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Wprowadzenie

Republika Biatoru$ reprezentuje znaczacy w skali europejskiej potencjat
terytorialny, demograficzny i gospodarczy. Funkcjonujac na skrzyzowaniu waz-
nych dla Europy szlakéw handlowych i komunikacyjnych: Wschod — Zachod
i Potudnie — Potnoc, w sferze krzyzujacych si¢ wptywdw Europy Zachodniej
1 Rosji, panstwo to stanowi istotny pod kazdym wzgledem fragment integrujacego
si¢ kontynentu. Ze wzgledu na bliskie potozenie oraz wspdlne dziedzictwo histo-
ryczne jest dla Polski waznym sgsiadem i partnerem. Okoliczno$¢ ta nakazuje
nam blizej zainteresowac si¢ tym panstwem. Tymczasem Biatoru$ ciggle jest dla
nas jednoczes$nie bliska i daleka, a jej problemy gospodarcze sg malo znane, co
jest powodem licznych nieporozumien, uprzedzen, mitow, niekiedy manipulacji.
Cierpig na tym niewykorzystane mozliwo$ci wzrostu wzajemnej wymiany gospo-
darczej'.

Gospodarka biatoruska, pomimo realizacji swej specyficznej strategii trans-
formacji 1 rozwoju, roznej zwlaszcza w zestawieniu z sgsiednimi panstwami
postkomunistycznymi — czlonkami Unii Europejskiej (Litwy, Lotwy i Polski),
stanowi interesujacy przedmiot analiz ekonomicznych. Jest bowiem rzecza za-
stanawiajgcg, ze gospodarka ta, pomimo wyjatkowo trudnych warunkow, dzia-
tajac przez okres okoto siedmiu dziesigcioleci jako tzw. socjalistyczna republika
zwigzkowa bytego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR),

* Praca finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2010-2012 jako projekt badawczy
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, nr NN 112323438.

! Swiadezy o tym m.in. fakt, ze udziat polskiego kapitatu w ogdlnej wartosci bezposrednich
inwestycji zagranicznych na Bialorusi wynosit w 2009 r. zaledwie 1,6%. Bylo to mniej niz, na
przyktad, inwestycje matej Lotwy (2,8%) czy Litwy (2,7%) (Investicyi i stroitelstvo v Respublike
Belarus. Statistic¢eskij sbornik, Nacyonalnyj statistieskij komitet Respubliki Belarus, Minsk 2010,
s. 80).
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w ramach ustroju politycznego bedacego zaprzeczeniem demokracji i rynku, bez
nawet pozornych atrybutow suwerennosci, dramatycznie zniszczona w latach
IT wojny swiatowej, zdotata zdoby¢ jedno z czolowych miejsc wérod wszystkich
15 republik, z ktorych ZSRR si¢ sktadal. Po uzyskaniu niepodleglosci i przeta-
maniu recesji transformacyjnej osiggneta stosunkowo wysokg dynamike wzrostu
gospodarczego, wprawiajac tym w zaklopotanie wielu analitykow, gloszacych
nieuchronne jakoby jej bankructwo, jakie miato nastapi¢ juz w potowie lat 1990.
Niniejsze rozwazania stanowia skromny przyczynek do niewatpliwie po-
trzebnych badan naukowych nad nietypowymi kolejami losu biatoruskiej gospo-
darki w ostatnich dwoch dziesigcioleciach. Jego celem jest dostarczenie czytel-
nikowi podstawowej wiedzy ekonomicznej, niezbednej dla zrozumienia czesto
niedocenianych lub lekcewazonych przemian, zachodzacych u naszych wschod-
nich sgsiadow. Warto podkresli¢, ze Biatoru$ startowatla do tych przemian z,,glebi”
sowieckiego imperium, bez zadnych tradycji dzialania suwerennego, bez jakich-
kolwiek doswiadczen demokratycznych i rynkowych, w warunkach nieporowny-
walnie gorszych niznasze. W niniejszym artykule proces tych przemian przedstawio-
no na podstawie danych statystycznych — zagregowanych wskaznikéw dynamiki
i struktury gospodarki Biatorusi — w poréwnaniu do gospodarek krajow o$cien-
nych: cztonkow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP): Rosji i Ukrainy oraz
wspomnianych juz cztonkow UE — Litwy, Lotwy i Polski. Cala ta grupa tworzy
swoisty region miedzynarodowy, obejmuje bowiem panstwa, ktore do niedawna
doswiadczaly tzw. realnego socjalizmu i w zblizonym czasie uruchomity proces
transformacji systemowej, lecz ze wzgledu na zréznicowanie realizowanej stra-
tegii przemian oraz r6zng sytuacje geopolityczna doszty do rdznych rezultatow.

Polozenie geograficzne i geopolityczne oraz sytuacja demograficzna

Republika Bialorus jest europejskim krajem $redniej wielko$ci. Zajmuje ob-
szar 207,6 tys. km? (13. miejsce w Europie), zamieszkaly na poczatku 2010 r.
przez 9480,2 tys. 0sob (16. miejsce w Europie). Terytorium to stanowi 0,15%
powierzchni ladowej $wiata, 1,9% — Europy 1 0,94% — WNP. Liczba mieszkancow
omawianego panstwa stanowi 0,16% ludnosci $wiata, 1,4% — Europy i 3,9%
— WNP, a gestos¢ zaludnienia wynosi 48 osob/km? (w §wiecie 45 osob/km? ,
w UE 114 0s6b/km?). Podstawowe informacje o potencjale terytorialnym, demo-
graficznym i ekonomicznym Biatorusi na tle panstw sgsiednich zawiera tabela 1.

W sensie geograficznym Biatorus jest potozona w centrum Europy, w zachod-
niej czesci rozlegtej Niziny Wschodnio-Europejskiej, na dziale wodnym Baltyku
i Morza Czarnego. Jest to kraj srodladowy, nizinny (najwyzszym wzniesieniem
jest gora Dzierzynskaja 345 m n.p.m.), o klimacie umiarkowanym, z rosngcymi
ku wschodowi wptywami kontynentalnymi. Posiada bogata sie¢ hydrograficzna:
2,8 tys. rzek, ponad 10 tys. jezior, duze tereny bagienne. Gtéwne rzeki to: Dniepr
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(jego dtugos¢ w granicach Biatorusi wynosi 700 km) z doptywami (Berezyna,
Soz, Prype¢ i in.), Zachodnia DZzwina i Niemen. Najwickszym jeziorem jest Na-
rocz (79,6 km?)?. Uzytki rolne stanowig 43,0% powierzchni ogolnej tego kraju.
Gleby sg raczej mato urodzajne, czesto nadmiernie zawilgocone i kamieniste,
a 38,8% powierzchni zajmuja lasy tworzace duze, malownicze kompleksy z Pusz-
czg Biatowieskg na czele®.

Tabela 1
Powierzchnia, ludno$¢ i PKB Biatorusi na tle UE, WNP i panstw sasiednich, 2007 r.
Ludnos¢ PKB
. i wg kurséw walut wg PPP
Panstwo Powierzchnia min na per per

(tys. kem?) 0s6b 1 km? II;lS{dD capita Slslld) capita
USD USD
UE 27 4310,7 4932 114 16 843,0 34 150 14 811,7 | 30032
WNP 221099 | 277.0 13 1678,6 | 6060 2906,8 | 10494
Biatoru$ 207,6 9,7 47 44,8 4615 105,2 | 10 841
Litwa 65,3 3.4 52 38,3 | 11356 593 | 17575
Lotwa 64.6 2,3 36 27,2 | 11930 37,3 | 16377
Polska 312,7 38,1 122 422,1 11072 609,4 | 15987
Rosja 170754 141,9 8 1290,1 9079 2087,4 | 14690
Ukraina 603,7 46,3 77 141,2 3035 321,5 6914

Zrodto: Human Development Report 2009, UNDP, Palgrave Macmillan, New York 2009,
s. 172-173, 192-193, 196-197; Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2006, GUS, Warszawa 2007,
s. 96-98; obliczenia wiasne.

Biatorus$ posiada skromne bogactwa mineralne. Sg one r6znie oceniane, jed-
nak wigkszo$¢ specjalistow uwaza, ze ich deficyt stanowi trudng do pokonania
barier¢ rozwoju. Wprawdzie odkryto i udokumentowano tutaj ok. 5 tys. zt6z
ok. 30 rodzajow kopalin, jednak tylko niektore z nich sa uznawane za znaczace
i nadajg sie aktualnie do eksploatacji*. Najwieksze znaczenie maja bardzo bo-
gate zloza soli potasowej i kamiennej. Zapasy przemystowe pierwszej wynosza
6,9 mld ton (3 miejsce w $wiecie). Eksploatacja ich pozwala Biatorusi wytwarzac
ponad 10% $wiatowej produkcji nawozow potasowych. Jeszcze wigksze sg zaso-

2'W okresie miedzywojennym byto to najwicksze jezioro w dwczesnych granicach Polski.

3 Puszcza Biatowieska jest najwickszym z czterech parkow narodowych Biatorusi i obejmuje
po stronie biatoruskiej 152,2 tys. ha (w obwodach brzeskim i grodziefiskim), a po stronie polskiej 13
741 ha (w woj. podlaskim), z czego 10 517 ha przypada na Bialowieski Park Narodowy, a reszta na
strefe ochronna (tzw. otuling) tego Parku (Respublika Belarus. Statisticeskij jezegodnik 2004, Minsk
2004, s. 45; Rocznik Statystyczny RP, GUS, Warszawa 2004, s. 120).

4 0. S. Shimova, Ocenka prirodno-ekologiceskih konkurentnych preimuscestv Belarusi,
,,Przeglad Polityczno-Gospodarczy Europy Srodkowej i Wschodniej” 2005, Ne 1(2), s. 126.
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by przemystowe soli kamiennej (22 mld t). Bardzo duze sa réwniez zasoby su-
rowcow do produkeji materiatow budowlanych: piaskow, wapieni, glin, kamienia
budowlanego i in. Swoistg cickawostke stanowi fakt, ze w obwodzie homelskim
w latach 1980. odkryto perspektywiczne ztoza wydobycia diamentow. Z surow-
cow energetycznych na pierwszym miejscu trzeba wymieni¢ torf, ktérego poktady
na Bialorusi sg bardzo obfite i wystepuja we wszystkich regionach. Rozpoznane
zasoby torfu obejmuja 4,4 mld t zapaséw przemystowych. Aktualnie wydobywa
si¢ 2,2 mln t rocznie tego surowca z ok. 100 z16z. Na Polesiu wystepuja niewielkie
ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego. W 2009 r. wydobyto tutaj 1720 tys. t ropy
naftowej i 205 mIn m?® gazu ziemnego®. Ponadto, wystepujg pewne zasoby tupkow
bitumicznych i wegla brunatnego, ktore aktualnie nie sg eksploatowane. Ocenia
si¢, ze wlasne zasoby energetyczne ani obecnie, ani w przewidywalnej przyszto-
$ci nie beda w stanie zaspokoi¢ potrzeb gospodarki narodowej, tym bardziej ze
w ostatnim dwudziestoleciu wydobycie surowcoéw energetycznych na Biatorusi
maleje 1 zmniejsza si¢ jego udzial w zaspokojeniu potrzeb kraju.

W sensie geopolitycznym Biatorus$ nalezy do Europy Wschodniej. Panstwo
to nie posiada dtuzszych tradycji bytu suwerennego, a jego obszar przez wiele
stuleci byl przedmiotem rywalizacji sasiednich, duzych narodéw. Panstwowos¢
biatoruska zaistniala na krétko dopiero w marcu 1918 r., gdy Rada Kongresu
Wszechbialoruskiego proklamowata niepodlegta Biatoruska Republike Ludowa.
Dnia 31 lipca 1920 r. ogloszono deklaracje suwerennosci Biatoruskiej Socjali-
stycznej Republiki Radzieckiej (BSRR). W wyniku traktatu pokojowego zawar-
tego miedzy Polska a Rosja Radzieckg 18 marca 1921 r. w Rydze cz¢$¢ zachod-
nia ziem biatoruskich znalazta si¢ w granicach Il Rzeczypospolitej. Terytorium
BSRR wynosito wowczas zaledwie 52,3 tys. km?. Dnia 30 grudnia 1922 r. BSRR
wraz z Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka i Ukrainska
Socjalistyczng Republikg Radzieckg utworzyta Zwigzek Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich (ZSRR). W 1924 r. do BSRR przylaczono niektore sasiednie
rejony Rosji 1 Ukrainy, dzigki czemu jej powierzchnia wzrosta do 110,5 tys. km?.
Kolejne powiekszenie nastgpito w 1926 r. (do 126 tys. km?), a we wrzesniu 1939 1.
do BSRR wiaczona zostata cze$¢ Polski wschodniej, zajeta przez Armie Czerwona,
wskutek czego terytorium tej republiki osiggneto 233,7 tys. km?. Granice dzisiejszej
Biatorusi wytyczono po Il wojnie §wiatowej. Ostatnia ich korekta miata miejsce
w 1950 1.° W tym ksztalcie terytorialnym BSRR przetrwata w sktadzie ZSRR jako
jedna z 15 socjalistycznych republik radzieckich az do poczatku lat 1990.

Pod koniec lat 1980. proces rozktadu poteznego niegdys ZSRR wszedt
w koncowa faze. Korzystajac z tego, Rada Najwyzsza BSRR 25 sierpnia 1991 r.
ogtosita niepodleglos¢, a 17 wrzesnia tego roku zmienita nazwe na Republike

5 Republic of Belarus: Statistical yearbook 2010, National Statistical Committee of the
Republic of Belarus, Minsk 2010, s. 333.

¢ Informacje o zmianach terytorialnych Biatorusi pochodzg z pracy: O. J. Prihod¢enko,
Nacyonalnaja ekonomika Belarusi, ,,FUAinform”, Minsk 2009, s. 35.
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Bialorus. Od tej chwili panstwo biatoruskie funkcjonuje jako suwerenny podmiot
prawa miedzynarodowego, jednak, jak utrzymuja zrodla literaturowe, proces
ksztaltowania si¢ tozsamos$ci narodowej w tym kraju jeszcze si¢ nie zakonczyl’.
Biatorus$ podpisata 8 grudnia 1991 r. z Rosja i Ukraing uktad o utworzeniu Wspol-
noty Niepodlegtych Panstw i jednoczesnym rozwigzaniu ZSRRE,

Centralne potozenie omawianego panstwa na kontynencie europejskim de-
cyduje o jego przejsciowym, tranzytowym charakterze. To tutaj przebiegat hi-
storyczny szlak ,,iz Wariag w Greki” (z kraju Waregdéw do Grecji) — system drog
handlowych, taczacych region wschodniego Baltyku z dorzeczami Wotlgi i Donu
oraz morzami: Kaspijskim, Azowskim i Czarnym’. Obecnie przez to terytorium
przechodza wazne drogi faczace zachod i wschod oraz poéinoc i potudnie Europy,
w tym dwa z dziesieciu transeuropejskich korytarzy transportowo-komunikacyj-
nych:

—nr 2: Berlin — Warszawa — Brze$¢ — Minsk — Moskwa;

— nr 9: Helsinki — Petersburg — Homel — Kijow — Kiszyniéw — Bukareszt
— Dmitrowgrad — Aleksandropulos (Grecja), z odgatezieniem nr 96: Homel — Zto-
bin — Minsk — Motodeczno — Wilno — Kowno — Kaliningrad/Ktajpeda.

Wazne znaczenie miedzynarodowe maja takze magistrale transportowe 13-
czace Biatorus, Polske, Rosj¢, Ukraine i panstwa battyckie. Naleza do nich przede
wszystkim drogi:

— Warszawa — Brzes¢ — Pinsk — Homel — Briansk,

— Ryga — Daugavpils — Witebsk — Smolensk — Moskwa,

— Warszawa — Bialystok — Grodno — Lida — Motodeczno — Potock — Peters-
burg.

Terytorium Biatorusi przecina transkontynentalna magistrala kolejowa, ta-
czaca wybrzeza Oceanu Atlantyckiego i Pacyfiku. Tutaj biegng takze magistrale
rurociggowe, dostarczajace ogromne ilosci ropy naftowej i gazu ziemnego z Rosji
i Azji Srodkowej do Europy Srodkowej i Zachodniej, bezposrednio oraz za po-
srednictwem portéw przetadunkéw Estonii, Lotwy i Litwy.

W zwiazku z centralnym, tranzytowym potozeniem, ziemie biatoruskie od
dawna pehia rolg pomostu miedzy Europa Zachodniag a Wschodnig. Potozenie
to, z jednej strony, sprzyjato rozwojowi handlu, transportu i wszelkiego rodzaju
posrednictwu, z drugiej — byto przyczyna licznych konfliktow, najazdow i wojen,

7 A. Eberhardt, U. Utachowicz (red.), Polska i Bialorus, Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, Warszawa 2003, s. 11-13.

8 Soglasenije o sozdanii Sodruzestva Niezavisimyh Gosudarstv, [w:] Sodruzestvo: inform.
vestnik Soveta glav gosudarstv i Soveta glav pravitelstv SNG, Rabocaja gruppa SNG, Minsk 1992,
Ne 1. Na mocy deklaracji podpisanej w Atma-Acie 21 grudnia 1991 r., do WNP na prawach
cztonkéw-zatozycieli weszty ponadto: Armenia, Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Motdowa,
Tadzykistan, Turkemnistan, Uzbekistan, a w grudniu 1993 r. Gruzja. To ostatnie panstwo w sierpniu
2009 r. zrezygnowato z cztonkostwa w WNP.

 Zob.: m.in. M. Heller, Historia Imperium Rosyjskiego, Warszawa 2002, s. 14-20.
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powodujacych wielkie straty materialne i ludzkie'®. Funkcjonujac na skrzyzowa-
niu szlakow handlowych, na styku kultury zachodniej i wschodniej, katolicyzmu
i prawostawia, ziemie biatoruskie nabraty cech typowych dla obszaréw przejscio-
wych, gdzie wystepuja obok siebie rozne narodowosci, jezyki i religie.

Istotnym elementem polozenia geopolitycznego sg panstwa sgsiadujace.
Bialoru$ nie ma bezposredniego dostepu do morza, wiec wszystkie jej granice
maja charakter ladowy. Na pdinocy i wschodzie graniczy z Rosja (990 km), na
potudniu z Ukraing (975 km), na zachodzie z Polska (399 km), na pétnocnym
zachodzie z Litwa (462 km) i Lotwa (143 km). Catkowita dlugos¢ tych granic
wynosi 2969 km, z czego na WNP (Rosj¢ i Ukraing) przypada 1965 km (66%),
na UE (Polske, Litwe i Lotweg) 1004 km (34%). Granice te biegng przez tereny
rowninne lub z niewielkimi wzniesieniami, pozbawione wazniejszych barier na-
turalnych, a liczba przejs$¢ drogowych i kolejowych jest wystarczajaca, co utatwia
wymian¢ miedzynarodowa. Specyficzng cecha Bialorusi jest to, ze wszystkie jej
regiony administracyjne (tzw. obwody) graniczg z panstwami osciennymi. Stwa-
rza to mozliwosci rozwoju wspotpracy przygranicznej i transgranicznej, stano-
wigcej wazng szansg¢ ozywienia terenow peryferyjnych, zaniedbanych w okresie
tzw. realnego socjalizmu. Wazne zadania w tym zakresie realizuja funkcjonujace
tutaj cztery euroregiony: ,,Bug” (Biatorus$, Polska i Ukraina), ,,Niemen” (Bialo-
ru$, Litwa, Polska i Rosja), ,,Kraina Jezior” (Biatorus, Litwa i Lotwa) i ,,Puszcza
Biatowieska” (Biatorus i Polska).

Proklamowanie niepodleglosci Biatorusi (1991 r.) nastapilo w warunkach
braku podstawowych nawet atrybutdw suwerennej panstwowosci. W pierwszym
etapie polityczno-gospodarczej transformacji Biatorusi (1991-1994) widoczna
byla tendencja pewnego zwrotu ku Zachodowi, jednak ciagle dominowata dyspo-
zycyjnos¢ i lojalnos¢ wobec Rosji. Tendencja proeuropejska i prorynkowa zostata
zarzucona po doj$ciu do wladzy prezydenta Aleksandra Lukaszenki w 1994 r.,
azwlaszcza po referendum z 24.11.1996 r., ktore dato prezydentowi wladze niemal
absolutna. Lukaszenka, wykorzystujac sceptyczny stosunek duzej czgsci obywa-
teli do kapitalistycznej gospodarki rynkowej oraz tradycyjne poczucie wspolnoty
z Rosjg (okoto 59% ludnos$ci Biatorusi mowi jedynie po rosyjsku), byt rzeczni-
kiem swoi$cie rozumianego socjalizmu rynkowego oraz zblizenia ze wschodnim
sasiadem. Nazywajac odgornie wdrazany model polityki gospodarcze;j ,,spotecz-
nie zorientowang gospodarka rynkowg”!!, doprowadzit do zdominowania rodzg-

10 7rodta radzieckie podaja, ze w wyniku IT wojny §wiatowej i okupacji niemieckiej (1942—1944)
zginglo 2,2 min mieszkancéw Biatorusi. Niektorzy historycy uwazajg jednak t¢ liczbg za znacznie
zanizona i szacujg ja nawet na 4 min osob. Zob.: E. Mironowicz, Biatorus, Warszawa 1999, s. 170.

I Biatoruski model spotecznie zorientowanej gospodarki rynkowej to docelowo ,,wysoko-
efektywna gospodarka z rozwinigty infrastruktura rynku i przedsigbiorczo$ci, skuteczng regulacja
panstwowa, motywujaca pracownikéw do poszerzania i doskonalenia produkcji, a pracownikow
najemnych do wysokowydajnej pracy” (Nacyonalnaja strategija ustojcivogo socyalno-ekono-
miceskogo razvitija Respubliki Belarus na period do 2020 g., Nacyonalnaja Komissija po
ustojéivomu razvitiju Respubliki Belarus, Minsk 2004, s. 13).
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cego sie¢ mechanizmu rynkowego przez majace tutaj dlugie tradycje metody tzw.
rgcznego sterowania, nota bene akceptowane i popierane przez duza czgs¢ spote-
czenstwa. Spowodowato to poglebienie politycznego i gospodarczego uzaleznienia
od Rosji oraz jednoczesnie ochtodzenie stosunkow z Zachodem. Biatorus jako je-
dyne panstwo europejskie nie jest cztonkiem Rady Europy, nie nalezy tez do WTO,
OECD 1 innych, waznych we wspofczesnym $wiecie organizacji miedzynarodo-
wych. Jest natomiast cztonkiem-zatozycielem ONZ, nalezy tez do Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie i Inicjatywy Srodkowo-Europejskie;.
Poglebianie i rozwijanie wszechstronnej wspotpracy Biatorusi i Federacji
Rosyjskiej zaowocowato utworzeniem w ramach WNP regionalnego ugrupowa-
nia obejmujacego te dwa panstwa. Najpierw, 6 stycznia 1995 r. powstata strefa
wolnego handlu Rosji i Biatorusi. Nastepnie, 2 kwietnia 1996 r. podpisano uktad
o utworzeniu Wspdlnoty Rosji i Biatorusi, ktory 2 kwietnia 1997 r. zostal za-
stapiony uktadem o utworzeniu Zwiazku Bialorusi i Rosji, a 8 grudnia 1999 r.
— Zwigzkowego Panstwa Biatorusi i Rosji'2. Przyjeto, ze jego gtownymi cela-
mi beda: zbudowanie jednolitej przestrzeni ekonomicznej, zapewnienie bezpie-
czenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, harmonizacja systemdéw prawnych,
koordynacja polityki socjalnej, rozw¢j nauki, oswiaty i kultury, ochrona $§rodowi-
ska przyrodniczego, zintegrowanie systemow transportowych i energetycznych,
potaczenie stuzb celnych i ochrony granic, a takze stopniowe wprowadzenie
w przysztosci unii walutowej. Jednoczesnie z podpisaniem wspomnianego ukta-
du przyjeto program dziatan, zawierajacy szczegdtowy scenariusz dwustronnej
integracji'. Jego realizacja napotyka jednak na powazne przeszkody, wynikajgce
m.in. ze sprzeczno$ci niektorych interesow gospodarczych. Wiadze biatoruskie
obawiaja si¢ utraty kontroli nad swoimi przedsiebiorstwami i w zwigzku z tym
hamuja ekspansj¢ firm rosyjskich, stosujac utrudnienia administracyjne (licencje,
kontyngenty). W nieokreslona przysztos¢ oddala si¢ wprowadzenie wspdlnej wa-
luty. Zréznicowane sg takze strategia i taktyka wdrazanych reform oraz poglady
na instytucjonalng strukture Panstwa Zwigzkowego. Pomimo tych trudno$ci Bia-
orus$ pozostaje najwazniejszym sojusznikiem i partnerem Rosji. Wspolpraca mie-
dzy tymi panstwami najlepiej rozwija si¢ w sferze obronnosci i bezpieczenstwa'“.
Wraz z Federacja Rosyjska, Kazachstanem, Kirgistanem i Tadzykistanem
Bialoru$ jest cztonkiem Euroazjatyckiej Wspodlnoty Gospodarczej (EAWGQG),
utworzonej w 2000 r. na bazie istniejacej uprzednio strefy wolnego handlu'.

12 Dogovor o sozdanii Sojuznogo gosudarstva, ,,Bulleten mezdunarodnyh dogovorov” 2000,
Ne 3, [http://www.soyuz.by/ru/?guid=10447].

13 Programma dejstvij Rossijskoj Federacyi i Respubliki Belarus po realizacyi Dogovora
o sozdanii Sojuznogo gosudarstva, [http://www.soyuz.by/ru/?guid=18226].

4 N. N. Sumskij, Regionalnyje ekonomiceskije objedinienija postsovetskih gosudarstv,
,,Belarusskaja nauka”, Minsk 2010, s. 172.

15 Ponadto, na prawach obserwatora w pracach EAWG uczestnicza: Armenia, Motdowa
i Ukraina, a w latach 20062008 do tej organizacji nalezat Uzbekistan.
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Wspolnota ta zamierzata wprowadzi¢ uni¢ celna, czego jednak dotad nie udato
si¢ osiggna¢. W jej ramach sg realizowane projekty dotyczace sektorow paliwo-
wo-energetycznego i transportowego. W 2003 r. Biatorus, obok Rosji, Ukrainy
i Kazachstanu, podpisata uktad o utworzeniu Wspolnej Przestrzeni Gospodar-
czej (WPG), ratyfikowany w 2004 r. Ta nowa struktura podjeta energiczne kroki
w kierunku utworzenia strefy wolnego handlu oraz uproszczenia ruchu osobo-
wego miedzy panstwami cztonkowskimi. W jej ramach przewidywano row-
niez koordynacje negocjacji o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Rowniez w tym przypadku, podobnie jak w innych organizacjach funk-
cjonujacych na obszarze WNP, cele deklarowane sg dalekie od pozniejszej rze-
czywistosci.

Bardzo istotne znaczenie dla Biatorusi maja stosunki gospodarcze z Unig
Europejska, szczegolnie po jej rozszerzeniu na wschod'®. Stosunki te ciagle jesz-
cze reguluje umowa o wspodlpracy gospodarczej i handlu miedzy EWG a ZSRR
z grudnia 1989 r. Uktad o partnerstwie i wspotpracy (PCA) miedzy Unia Eu-
ropejska 1 Republikg Biatorus, podpisany 6 marca 1995 r. podczas wizyty pre-
zydenta Lukaszenki w Brukseli, nie wszedt w zycie z powodow politycznych.
Taki sam los spotkat tymczasowe porozumienie o handlu migdzy UE i Biato-
rusig, podpisane 26 marca 1996 r., ktore miato regulowac stosunki handlowe
do momentu wejscia w zycie uktadu PCA'"7. W tej sytuacji rozw6j wzajemnych
kontaktow jest ograniczony, niemniej jednak obroty handlowe (szczegdlnie po
stronie eksportu) systematycznie rosng. Udziat UE w biatloruskim eksporcie
wzrdst z 27,4% w 2000 r. do 43,7% w 2009 r., za§ w imporcie analogicznie
z21,4% do 22,9%".

Biatoru$ ze wskaznikiem 48 0sob/km? nalezy do stabiej zaludnionych panstw
Europy. Pod tym wzgledem ustepuje trzem swoim sgsiadom: Polsce (122 oso-
by/km?), Ukrainie (79) i Litwie (53), natomiast przewyzsza Rosj¢ (8) i Lotwe
(36). Najgesciej zaludniony jest region stoteczny (obwdd minski i miasto Minsk)
— 81 oséb/km?, najrzadziej za$ potozony na potnocnym-wschodzie obwod wi-
tebski — 33 osoby/km?. Jednocze$nie Biatoru$ odznacza si¢ wysokim poziomem
urbanizacji. Odsetek ludnosci miejskiej systematycznie rosnie, wynoszac na

' A. E. Dayneko, G. V. Zabavskij, F. A. Dmitrakovi¢, Razsirenije Evropejskogo Sojuza.
Ekonomiceskije i pravovyje aspekty, 1zd. delovoj i ucebnoj literatury, Moskva 2004, s. 236-270;
E. P. Kacurovskij, Belarus: Integracyonnoje izmerenije, ,,Knigosbar”, Minsk 2008, s. 403—415.

17 Unia Europejska, podobnie jak OBWG i Rada Europy, nie uznata wynikow referendum
z dnia 24.11.1996 r. w sprawie wprowadzenia zmian do konstytucji Republiki Biatorus. W zwigzku
z tym UE w o$wiadczeniu z 15 wrzes$nia 1997 r. postanowila o zamrozeniu stosunkéw z Biatorusia,
w tym réwniez o zatrzymaniu procesu ratyfikacji uktadu PCA przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie Wspolnoty. Do chwili wydania tego o§wiadczenia wspomniany uktad ratyfikowaty:
Austria, Dania, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy (Sovremennaja
Belarus: encyklopediceskij spravocnik, t. 1, ,,Belarusskaja nauka”, Minsk 2006, s. 742).

18 Republic of Belarus: Statistical yearbook 2010, National Statistical Committee of the
Republic of Belarus, Minsk 2010, s. 553.
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poczatek 2010 r. 74,5% (na Litwie 68,4%, na Lotwie 69,0%, w Polsce 61,6%).
Najwickszym miastem jest stolica panstwa — Minsk, liczacy na poczatku 2010 r.
1834 tys. mieszkancow. Innymi wigkszymi miastami sg stolice obwodow: Ho-
mel (494 tys. osob), Witebsk (356 tys. 0sob), Mohylew (354 tys. 0s6b), Grodno
(328 tys. 0s0b), Brzes¢ (311 tys. osdb).

Liczba ludnosci Bialorusi najwyzszy stan (10 243,5 tys. osob) osiggneta
w 1994 r., a nastepnie rozpoczal sie trwajacy do dzisiaj jej spadek. Na poczatku
2010 1. liczba ta wynosita juz tylko 9480,2 tys. 0sob (spadek o 763,3 tys. osob,
tj. 0 7,5%). Stopa urodzen pozostaje nizsza od stopy zgonow, jednoczes$nie poste-
puje proces starzenia si¢ ludno$ci. Podobne tendencje wystapily we wszystkich
europejskich panstwach b. ZSRR. W 2009 r. wskaznik ubytku naturalnego ludno-
$ci Biatorus wynosit —2,7 na tys. mieszkancow, podczas gdy w Motdowie —0,4,
w Rosji —1,8, na Ukrainie —4,2. Natomiast bardzo pozytywnie wyrdznia si¢ Bia-
foru$ pod wzgledem umieralno$ci niemowlat, ktorej wskaznik jest najnizszy
w catej WNP. W 2009 r. wynosit on na Biatorusi 4,7%o, a w Motdowie 12,1%o,
Rosji 8,1%o, na Ukrainie 9,4%o.

Biatoru$ cieszy si¢ korzystnym wizerunkiem w opinii ludnosci b. ZSRR,
o czym posrednio mowi dodatnie saldo migracji ludno$ci. Ogolna liczba imigran-
tow jest ok. 2,5 raza wigksza od liczby emigrantow, a w przypadku panstw WNP
nawet ok. 3 razy. Imigracja z Polski jest niewielka, jednak rowniez znacznie wyz-
sza od emigracji (w 2009 r. z Polski na Biatoru$ na state przyjechalo 276 osob,
a w odwrotnym kierunku wyjechato 90). W strukturze narodowosciowej ludnos$ci
dominuja Biatorusini, ktorych udziat wedtug spisu powszechnego z 2009 r."° wy-
nosit 83,7%. Najwiekszymi mniejszosciami sg: Rosjanie (8,3%), Polacy (3,1%)
i Ukrainey (1,7%). Ludno$¢ polska koncentruje si¢ gtownie w obwodzie gro-
dzienskim, gdzie stanowi 21,5% ogoétu ludnosci.

Biatoru$ wyréznia si¢ wyjatkowo pozytywnymi wskaznikami rynku pracy.
W 2009 r. odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit 61,5%, stopa za-
trudnienia (udziat zatrudnionych w zasobach pracy) 74,2%, za$ stopa bezrobocia
rejestrowanego tylko 0,9% (na Litwie 13,8%, Lotwie 12,0%, w Polsce 19,9%,
Rosji 8,6%, na Ukrainie 10,2%). Ocenia si¢ jednak, iz bezrobocie rzeczywiste jest
znacznie wyzsze niz rejestrowane, na co wskazujg wybiorcze badania ankietowe
gospodarstw domowych?’. Zasoby pracy odznaczaja si¢ stosunkowo wysokimi
kwalifikacjami; w 2008 r. udziat 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w ogolnym
zatrudnieniu wynosit 23,8% (mezczyzni 20,1%, kobiety 26,9%)>'.

19 Nacyonalnyj sostav naselenija. Statisticeskij bulleten, [http://belstat.by/homep/ru/perepic-
/2009/itogil.php], 6.01.2011.

2 Zob. m.in.: Celoveceskij potencyal Belarusi: ekonomiceskije vyzovy i socyalnyje otviety.
Nacyonalnyj otcot o celovieceskom razvitii, UNDP, Minsk 2003, s. 58.

2 Social conditions and living standards of population in the Republic of Belarus, National
Statistical Committee of the Republic of Belarus, Minsk 2010, s. 57.
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Proces reform

Po rozpadzie ZSRR, Biatorus, wkraczajac na droge rozwoju suwerennego,
podjeta si¢ bardzo trudnego i ztozonego zadania — przebudowy systemu politycz-
no-gospodarczego, potaczonej z restrukturyzacja gospodarki narodowe;j. Poczat-
kowo proces ten przebiegat podobnie jak w innych panstwach postsowieckich,
jednak po kilku latach strategie transformacji si¢ rozeszty. Pod wzgledem charak-
teru i dynamiki wprowadzanych przemian dwie ostatnie dekady rozwoju gospo-
darki biatoruskiej mozna podzieli¢ na dwa etapy.

Etap pierwszy (1991-1995) otworzyto entuzjastyczne powitanie suwerenno-
$ci panstwowej 1 rozpoczecie reform zmierzajacych do decentralizacji wladzy oraz
urynkowienia gospodarki i zblizenia z Zachodem, zwlaszcza z Unia Europejska
(nawigzanie stosunkow dyplomatycznych z UE w 1992 r.), przy jednoczesnym
utrzymywaniu bliskich, uprzywilejowanych stosunkoéw z Rosja. Reformy tego
okresu charakteryzowaly si¢ ostrozno$cig i niezdecydowaniem, niemniej jednak
przyniosty czeSciowa liberalizacje warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej i umiarkowang reorientacje zagranicznych powigzan gospodarczych. Polegaty
w szczegolnoscei na: prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, uwolnieniu cen,
decentralizacji systemu zarzadzania gospodarkg, kreowaniu warunkoéw wzrostu in-
westycji krajowych i pozyskania inwestycji zagranicznych, stworzeniu niezbednej
infrastruktury prawnej itp. W przeciwienstwie do sgsiadow zachodnich i pénocnych
(Polski, Litwy i Lotwy), a nawet Rosji, reformy na Biatorusi postgpowaty powoli
i niezbyt konsekwentnie. Widoczne byly rozterki wtadz co do wyboru przysztego
modelu systemu polityczno-gospodarczego, brakowalo wizji rozwoju i wyraznie
sprecyzowanych celéw strategicznych. Wynikato to w duzej mierze ze swoistego
asekuranctwa owczesnych reformatorow, ktorzy bardzo starali si¢ o to, aby, tago-
dzac niekorzystne dla spoteczenstwa skutki transformacji, utrzymac¢ popularnosé¢
wsrod elektoratu, ktorego duza czg$¢ (ocenia sig, ze prawie ok. 80% dorostej lud-
nosci) opowiadata si¢ za ,,realnym socjalizmem” i bliskimi stosunkami z Rosjg*.

Kluczowy dla transformacji systemu gospodarczego problem prywatyzacji
na Biatorusi zawsze byt 1 nadal jest traktowany z pewnym dystansem, jesli nie
niechecia. W pierwszych latach reform liczba przedsiebiorstw podlegajacych tzw.
odpanstwowieniu (tzn. prywatyzacji lub komunalizacji)* byta znikoma (w 1991 .
bylo to 61 podmiotéw, w 1992 r. — 190). Proces przeksztatcen stosunkoéw wiasno-

22Zob. m.in.: W. Kosiedowski, W. N. Tamaszewicz, Analiza komparatywna sytuacji ekonomicz-
nej Biatorusi, Litwy, Lotwy i Polski, [w:] Konkurencyjnos¢ regionow w okresie przechodzenia do
gospodarki rynkowej. Miedzynarodowa analiza porownawcza, red. W. Kosiedowski, Wydawnictwo
UMK, Torun 2004, s. 137-141.

2 Na Biatorusi przyjeto, ze prywatyzacja (przeksztatcenie wlasnosci panstwowej w prywatna)
i komunalizacja (przeksztalcenie wlasnosci panstwowej we wlasno$¢ jednostek administracyjno-
-terytorialnych) stanowig lgcznie tzw. odpanstwowienie. W tym stanowisku tkwi jednak
nickonsekwencja, poniewaz z mocy prawa wiasno$¢ jednostek administracyjno-terytorialnych
rowniez jest wlasnoscig panstwowa.
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$ciowych nabrat tempa dopiero po uchwaleniu ustawy prywatyzacyjnej (styczen
1993 r.) i ustawy o imiennych czekach prywatyzacyjnych (czerwiec 1993 r.) oraz
opracowaniu na tej podstawie panstwowego programu prywatyzacji (czerwiec
1993 r.). W zwiazku z tym liczba podmiotéw prywatyzowanych i komunalizo-
wanych znacznie wzrosta. W 1993 r. byly to 244 podmioty, w 1994 r.* — 641,
w 1995 1. — 465. Wedlug szacunkéw EBRD, w 1996 r. udzial sektora prywatnego
w gospodarce biatoruskiej siggat zaledwie ok. 15%, podczas gdy na Litwie byto
to 60%, w Polsce 55%, w Rosji 50%, a na Lotwie i Ukrainie po 40% (tabela 2).

Tabela 2
Udziat sektora prywatnego w gospodarce krajowej Bialorusi na tle panstw sasiednich, % PKB

Panstwo | 1991 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009
Bialorus 5 10 10 15 20 20 25 25 25 30 30

Litwa 10 20 60 70 70 70 75 75 75 75 75
Lotwa 10 25 40 60 65 65 70 70 70 70 70
Polska 40 45 55 60 65 70 75 75 75 75 75
Rosja 5 25 50 60 70 70 70 70 65 65 65

Ukraina 10 10 40 50 55 60 65 65 65 65 60

Zrodto: Transition report 1999. Ten years of transition, EBRD, London 1999; Transition re-
port 2003. Integration and regional cooperation, EBRD, London 2003; Transition report 2009,
Transition in crisis? EBRD, London 2009.

Przepisy prawa bialoruskiego dopuszczajg stosowanie czterech metod pry-

watyzacji®>:
— aukcja — sprzedaz przedsigbiorstwa lub jego aktywow na przetargu otwar-
tym (publicznym),

— konkurs — sprzedaz przedsigbiorstwa lub jego aktywoéw na przetargu
zamknietym (dostepnym tylko dla podmiotow gotowych spehic okreslone warunki),

— sprzedaz przedsigbiorstwa kolektywowi jego pracownikow na zasadzie nie-
konkurencyjnej,

— przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego w spotke akcyjna i nastegp-
nie sprzedaz emitowanych przez nig akcji.

Najwieksza popularnos$cia cieszyly sie dwie ostatnie metody.

Obok powolnej prywatyzacji, Bialoru§ wyrozniata si¢ takze stabym tempem
sektorowej restrukturyzacji gospodarki krajowej. W 1996 r. odnotowata najwyz-
szy w catej grupie sasiadujacych panstw udziat sektoréow tradycyjnych: przemystu
(34,6%) i rolnictwa (16,0%) (tabela 3). Jednoczesnie sektor ustug, w tym zwtasz-
cza nowoczesnych ustug biznesowych, byt (i nadal pozostaje) niedorozwinigty.

24 Byt to rok do chwili obecnej rekordowy zarowno pod wzgledem liczby odpanstwowionych
przedsigbiorstw, jak i zatrudnionych w nich osob.

% Sovremennaja Belarus: enciklopediceskij spravocnik, t. 2, ,,Belarusskaja nauka”, Minsk
2007, s. 29.
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Tabela 3
Struktura sektorowa gospodarki krajowej Biatorusi na tle pafistw sasiednich, % PKB

Sektor [ 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007
Bialoru$

Przemyst 38,3 26,7 34,6 334 31,0 29,6 32,7 32,2 31,6

Rolnictwo 23,8 15,0 16,0 13,9 14,2 11,8 10,3 9,3 8,8
Litwa

Przemyst 38,8 27,0 25,8 27,9 26,9 27,2 29,9 29,6 29,5

Rolnictwo 14,3 10,6 12,2 8,7 7,0 6,2 4,2 3,9 3,5
Lotwa

Przemyst 29,9 254 26,4 24,0 20,7 20,3 19,9 19,3 20,5

Rolnictwo 17,2 9,4 8,4 4,4 4,9 4,5 4,0 3,1 3,2
Polska

Przemyst 34,0 32,9 29,2 28,1 29,0 28,6 30,8 31,3 26,3

Rolnictwo 6,8 6,6 6,4 5,5 5,0 5,0 5,1 4.3 4,3
Rosja

Przemyst 33,7 32,8 29,5 29,9 38,6 34,8 31,5 32,9 31,8

Rolnictwo 72 6.5 7.3 5.7 6,4 5.7 5.7 48 4,7
Ukraina

Przemyst 44,6 30,0 297" | 252 26,7 30,5 25,8 27,6 27,5

Rolnictwo 20,3 16,0 12,2 11,9 14,4 134 10,8 7,5 6,6

"1997.

Zrodto: Transition report, EBRD, London 1999, 2003, 2004, 2007, 2009.

Wprowadzona na poczatku 1992 r. reforma cen uwolnita wprawdzie wiek-
szo$¢ cen hurtowych, wprowadzita jednak dotkliwe limity zyskow i1 marz, co
znacznie ograniczylo mozliwosci manewru rynkowego podmiotow dziatajacych
w tym sektorze. Jednoczes$nie zostala utrzymana kontrola panstwa nad cenami
detalicznymi wigkszo$ci artykutow spozywcezych i przemystowych, ktore dzigki
temu staly si¢ bardzo tanie. Spowodowalo to masowy, najczesciej nierejestrowa-
ny ich wywéz za granic¢ (gtownie do Polski) i poglebienie deficytu na rynku we-
wnetrznym. W oficjalnym handlu zagranicznym ciggle dominowaty obroty z Ro-
sja. W 1995 r. na Rosje¢ przypadato 45,5% biatoruskiego eksportu i 53,3% importu
(na UE analogicznie tylko 26,9% i 27,2%). Inwestycje zagraniczne naptywaty
w stopniu sladowym. Juz w 1990 r. rozpoczeta sie recesja transformacyjna, po-
czatkowo niewielka (w 1990 r. spadek PKB w stosunku do roku ub. wynosit —3%,
w roku nastgpnym —1,2%), lecz w latach nastgpnych znacznie glebsza (spadek
PKB wahat si¢ od —7,6% w 1993 1. do —12,6% w 1994 r.). Recesji transformacyj-
nej towarzyszyta inflacja, szczegolnie wysoka w latach 1993—-1994 (ponad 2000%
w stosunku rocznym), jedna z najwyzszych w panstwach transformacji. W tej
sytuacji musiato dojs$¢ do spadku poziomu zycia ludnosci i pojawienia si¢ niezna-
nego tutaj zjawiska bezrobocia.

Wspomniane cechy charakterystyczne biatoruskich reform, w potaczeniu
z niepewnos$cig wladz i chwiejnoscig podejmowanych wowczas decyzji, nie po-
zwolily rozwigza¢ waznych, specyficznych dla tego kraju probleméw, jak:
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— funkcjonowanie nienaturalnych dla Biatorusi, bardzo duzych przedsie-
biorstw przemyslowych — monopolistow, produkujacych dawniej dla potrzeb
catego ZSRR*. Po upadku ZSRR przedsicbiorstwa te znalazly si¢ w trudnej sy-
tuacji, poniewaz pozostaty silnie uzaleznione od dostaw tanich surowcéw i1 ma-
teriatow z Rosji oraz od rosyjskich rynkéw zbytu i1 produkowaty wyroby mato
konkurencyjne. Ich moce produkcyjne okazaty sie¢ o wiele wyzsze od realnego
zapotrzebowania?’, a zatrudnienie byto zbyt wysokie®;

— kontynuacja nieefektywnego modelu ,,kotchozowo-sowchozowego” w rol-
nictwie i brak prywatyzacji uzytkéw rolnych. W latach 1990-1995 liczba pan-
stwowych i spotdzielczych przedsigbiorstw rolnych i areat uzytkowanej przez nie
ziemi praktycznie nie ulegt zmianie, natomiast bardzo nieliczne prywatne gospo-
darstwa rolne posiadaly zaledwie 0,6% ogolnego areatu uzytkéw rolnych?;

— niedostosowanie prawa gospodarczego do warunkéw gospodarki rynko-
wej, w tym niedostateczna ochrona wtasno$ci prywatnej;

— szczodre subsydiowanie budzetowe, podtrzymujace nierentowne przedsig-
biorstwa panstwowe. Udziat przedsi¢biorstw deficytowych zwigkszyt sie w tym
okresie z 5,3% w 1991 r. do 17,9% w 1995 r.3°

Pomimo licznych niedostatkéw i niedoskonato$ci, pierwszy etap reform za-
stuguje w sumie na pozytywna ocene, tym wyzsza, jesli wzig¢ pod uwage wy-
jatkowo trudne warunki startu. Postgpowy charakter wprowadzonych wowczas
przemian nie moze ulega¢ watpliwosci, zmierzaly bowiem one ku demokratycz-
nemu systemowi rynkowemu, kreujac zalgzki nadziei na przejscie w przysztosci
do zachodniego modelu rozwoju gospodarki i spoteczenstwa.

W potowie lat 1990. sytuacja polityczna i gospodarcza Biatorusi ulegta po-
waznym zmianom. Zapoczatkowato je uchwalenie konstytucji w 1994 r., na pod-
stawie ktorej odbyty si¢ w tymze roku wybory pierwszego prezydenta panstwa.
Wygral je wspomniany juz Alaksandr L.ukaszenka (Aleksandr Grigoriewicz Luka-

26 Na przyktad: Minska Fabryka Traktorow, Zaktady Samochodowe w Minsku, Zaktady Telewi-
zyjne ,,Gorizont”, Zaktady Elektroniczne ,Integral” w Minsku, Fabryka Maszyn Rolniczych
w Homlu, Zaktady Tkanin Bawelnianych w Baranowicach i in. Przedsigbiorstwa te stanowity
dziedzictwo tzw. gigantomanii — tendencji znanej roéwniez w Polsce w okresie PRL-u. Biatorus
z tym reliktem przesztoSci nie uporata si¢ do dzisiaj.

7 Na przyktad: wykorzystanie zdolnosci produkeji telewizoréw spadto z 98,4% w 1990 r. do
17,6% w 1995 r., traktorow analogicznie ze 100% do 27,5%, samochodow ci¢zarowych z 89,4%
do 28,3%, tkanin wetnianych z 92,4% do 14,8% (Promyslennost’ Respubliki Belarus. Statisticeskij
sbornik, Ministerstvo statistiki i analiza Respubliki Belarus, Minsk 2001, s. 45).

28 Ukryte bezrobocie w tych przedsigbiorstwach siegato 25-30% zatogi, a w niektorych przy-
padkach nawet 50% (A. N. Kovtunenko, Vozmoznyje puti obespecenija transformacyi i effektivnogo
razvitija ekonomiki Respubliki Belarus, ,,Belorusskaja ekonomika: analiz, prognoz, regulirovanije”,
Ekonomiceskij bulleten NIEI, 2003, Ne 8, s. 13.

2 Selskoje hoziajstvo Respubliki Belarus. Statisticeskij shornik, Ministerstvo statistiki i analiza
Respubliki Belarus, Minsk 2001, s. 53.

30 Respublika Belarus. Statistic¢eskij jezegodnik 2001, Ministerstvo statistiki i analiza Respubli-
ki Belarus, Minsk 2001, s. 442.
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szenka) — byly przeciwnik rozpadu ZSRR i zwolennik $cistej wspotpracy z Rosja.
Jego kompetencje, bardzo szerokie juz na poczatku kadencji, znacznie si¢ jeszcze
poszerzyly w wyniku zmian wprowadzonych do konstytucji na podstawie ogol-
nokrajowych referendow z 1995 r., 1996 r.*! i 2004 r.*? Prezydent czg¢sto korzy-
stat z konstytucyjnych mozliwosci wydawania dekretow i rozporzadzen, szcze-
gotowo regulujacych poszczegdlne zagadnienia gospodarcze, a takze inicjowat
uchwalanie ustaw istotnie korygujacych ustrdj ekonomiczny panstwa. Juz w 1994
r. zostat przyjety ,,Program przedsiewzie¢ niezbednych do wyjscia gospodarki
Bialorusi ze stanu kryzysowego” modyfikujacy bieg reform w kierunku ponownej
centralizacji. Rozpoczat si¢ nowy etap, w ktorym biatoruska transformacja stala
si¢ procesem nietypowym, wewnetrznie sprzecznym i znacznie réznigcym si¢ od
przemian zachodzacych w pozostatych panstwach postkomunistycznych, w tym
rowniez u sgsiadow z WNP. Jego charakter dobrze oddaje nastgpujaca opinia:
,,W drugiej polowie lat 1990., wiadze biatoruskie wykreowaty wizerunek kraju
jako pierwszej linii obrony przed ‘zakusami’ NATO i prawostawej Stowianszczy-
zny Wschodniej przed ‘zdemoralizowang i liberalna’ kulturg Zachodu. Utrzymu-
jac stabilny poziom jednych z najlepszych wskaznikow rozwoju gospodarczego
wérod krajow WNP, Biatoru$ znajduje si¢ jednocze$nie na drodze hamujacej po-
step technologiczny, a co za tym idzie 1 cywilizacyjny, wbrew wszystkim ten-
dencjom $§wiatowym i historycznemu do$wiadczeniu nastapil takze powrot do
quasi-planowej gospodarki socjalistycznej”*. Etap ten trwa az do chwili obecnej,
chociaz w ostatnim czasie pojawia si¢ coraz wigcej oznak jego konca.

W polityce gospodarczej nastgpit nawrot do instrumentarium charaktery-
stycznego dla ,,realnego socjalizmu”, zgodnego z koncepcja ideologii panstwo-
wej, lansowanej przez prezydenta w celu umacniania panujacego uktadu wtadzy.
Ustanowiony woéwczas i do dzi$§ obowigzujacy model sui generis ,,neosocjali-
zmu” stanowi jedyng w swoim rodzaju kombinacj¢ administracyjno-nakazowych
i parametryczno-rynkowych instrumentéw regulowania procesu gospodarczego.
Ma ona zagwarantowac¢ stabilny, efektywny i prospotecznie zorientowany roz-
woj spoteczno-gospodarczy. Wedtug swoich tworcow model ten: ,,odzwierciedla
specyfike historii panstwa, tradycj¢ narodu i jego mentalnos¢, w ktorej przewa-
zaja takie cechy, jak: kolektywizm i sktonno$¢ do pomocy spotecznej oraz spra-
wiedliwos$¢ spoteczna. Wyklucza natomiast takie elementy, jak: egocentryzm,
eksploatacja pracy zywej, wysokie bezrobocie, duze zréznicowanie spoteczen-

31 Spoleczno$¢ miedzynarodowa nie uznata wynikow tego glosowania, poniewaz zostato
rozpisane z naruszeniem obowigzujacej wowczas konstytucji, a jego wyniki sfalszowano.

2 To referendum usungto z konstytucji zakaz pehienia funkcji prezydenta przez t¢ sama
osobe diuzej niz przez dwie kolejne kadencje. Dzigki niemu ELukaszenka mogt kandydowad
(i zwycigzy¢) w wyborach w 2006 .1 2010 1.

3 R. Foks, Bialorus a procesy integracyjne w Europie — aspekt geopolityczny, [w:]
W. Karaszewski, S. Kunikowski (red.), Polityka rozwoju Europy Srodkowowschodniej. Aspekty
makroekonomiczne i regionalne, Oficyna Wydawnicza ,,Lega”, Wloctawek 2006, s. 157—158.
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stwa pod wzgledem dochodow™**. Trudno to zrozumie¢, ale model ten zdaje si¢
satysfakcjonowa¢ wielu obywateli, ciagle przywigzanych do ,,minionej epoki”,
a nawet wierzacych w mozliwos¢ restauracji ,,radzieckiego dobrobytu™®. Jego
prawna podstawe stanowity liczne dekrety 1 rozporzadzenia prezydenta, jak m.in.:
,,O przedsigwzigciach w celu udoskonalenia wtasnosci panstwowej” (1995),
,,O uporzadkowaniu dysponowania majatkiem panstwowym” (1995), ,,O szcze-
gb6lnym uprawnieniu (ztotej akcji) panstwa do udzialu w zarzadzaniu spotkami
akcyjnymi” (1997), ,,0 obiektach, ktore znajdujg si¢ wyltacznie we wiasnos$ci pan-
stwowej” (1998). Wdrozenie ich do praktyki spowodowato:

— znaczne spowolnienie procesu prywatyzacji; liczba odpanstwowionych
w skali jednego roku podmiotow spadta z 488 w 1996 r. do 46 w 2005 r. Udziat
sektora prywatnego w wytworzonym PKB rdst powoli, osiggajac w 2010 r. zaled-
wie 30%, co stanowito jeden z najnizszych wskaznikéw wsrod wszystkich panstw
postkomunistycznych (mniejszym wyrézniat si¢ tylko Turkmenistan, w ktorym
udziat ten szacowano na 25%)°¢;

— recentralizacj¢ panstwowego zarzadzania gospodarczego. Ponownie po-
jawity si¢ obligatoryjne ,,zadania planowe” i ,,subotniki”. W nowym kodeksie
prawa cywilnego (1999 r.) utrzymano zasadg, ze mienie komunalne (majatek jed-
nostek administracyjno-terytorialnych) stanowi cze$¢ wihasnosci panstwowej?’.

3% Nacyonalnaja strategija. .., s. 13.

35 Wedtug badan przeprowadzonych przez biatoruski Niezalezny Instytut Badan Politycznych
i Spoteczno-Ekonomicznych w sierpniu 2006 r. na prezydenta fukaszenk¢ gotowych bylo
zaglosowa¢ 54,9% ankietowanych, dla 66% dobrobyt materialny byt wazniejszy od demokracji,
a dla 48,5% poprawa sytuacji ekonomicznej byla wazniejsza niz niepodleglo$¢ (przeciwnego zdania
bylo 41,9%). Az 41,5% ankietowanych stwierdzito, ze Biatorusini nie réznig si¢ wcale od Rosjan.
Cyt. za: R. Sadowski, Biatorus 2006. Raport, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2007,
[www.osw.waw.pl], 17.03.2007. Podobne badanie przeprowadzone 3 lata pézniej (sierpien 2009 r.)
wykazalo nieco mniejsze poparcie dla Lukaszenki: zaglosowanie na niego deklarowato 42,9%
ankietowanych (na kandydata opozycji 25,2%). Jednocze$nie niemal potowa badanych (48,4%)
uwazala, ze wybor Lukaszenki na prezydenta ,,przyniost krajowi wigcej korzysci niz szkod”
(przeciwnego zdania byto 21,7%). Niemal tyle samo odpowiedzialo twierdzaco na pytanie: ,,czy
koncentracja praktycznie catej wladzy w rekach Lukaszenki jest korzystna dla Biatorusi?” Ponad 71%
respondentow okreslito swoj stosunek do Rosji jako ,,bardzo dobry” Iub ,,w zasadzie dobry”, a 80%
nie uwazalo jej za zagranice. Cyt. za: Omowienie badania NISEPI, [http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/
artykul/nabialorusi...], 12.12.2010. W ostatnich wyborach prezydenckich (19.12.2010 r.) na Lukaszenke
glosowalo, wedlug oficjalnych danych, 79,65% wyborcow. Zdaniem opozycji, wybory te zostaly
sfalszowane, a protesty przeciwko temu wiladze brutalnie sttumity. W odpowiedzi UE wznowita
sankcje wizowe wobec 158 przedstawicieli rezimu prezydenta Lukaszenki, natomiast nie natozyta na
Biatorus sankcji ekonomicznych.

3 Wedtug szacunkow EBRD, [http://www.ebrd.com/downloads/research/transition/tr10.pdf].

37'W prawie cywilnym Biatorusi przyjeto, ze istnieje wlasnos¢ panstwowa i prywatna. Pierwsza
dzieli si¢ na wtasnos¢ republiki (jej podmiotem jest Republika Biatorus) i wlasno$¢ komunalng (jej
podmiotami sg jednostki administracyjno-terytorialne). Druga moze mie¢ charakter indywidualny
(whasno$¢ 0sob fizycznych) lub zbiorowy (wlasnos¢ roznego rodzaju spotek i innych niepanstwowych
0sOb prawnych).
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Panstwo zagwarantowato sobie skuteczny nadzor nad spotkami akcyjnymi za po-
srednictwem tzw. prawa ztotej akcji (w latach 1997-2006);

— znaczne zwigkszenie zakresu subsydiowania przez panstwo nierentownych
przedsiebiorstw panstwowych. Udziat podmiotow deficytowych wzrdst do 33,4%
w 2001 r., po czym obnizyt sie, lecz jeszcze w 2009 r. wynosit 7,6%3;

— brak reform i w zwiazku z tym pogorszenie efektywnosci rolnictwa. Doszto
do tego, ze w 2001 r. az 59,3% podmiotow tego sektora poniosto straty, a produk-
cja rolnicza dopiero w 2008 r. przekroczyta poziom z 1990 r.*° Liczba prywatnych
gospodarstw rolnych, ktora osiggneta maksimum w 1996 r. (3029 podmiotow),
systematycznie spadata, wynoszac w 2000 r. juz tylko 2651, a w 2009 r. 2227,
z czego czynng dziatalno$¢ prowadzito 1768 podmiotow*. Natomiast areat uzyt-
kéw rolnych, bedacych w posiadaniu tych gospodarstw, wzrost z 53,1 tys. ha
w 1996 1. (ok. 0,6% ogodlnego areatu uzytkéw rolnych) do 103 tys. ha w 2009 r.
(ok. 1,2%)*;

— utrzymywanie si¢ niestabilnej sytuacji na rynku pieni¢zno-kredytowym.
Wprawdzie hiperinflacja z lat 1993—-1994 zostata opanowana, jednak przez caty
omawiany okres (z wyjatkiem 2006 r.) stopa inflacji utrzymywata si¢ na pozio-
mie dwucyfrowym. Indeks cen konsumpcyjnych, liczony metoda grudzien do
grudnia, w 1995 r. wyniost 344%. W kolejnych latach na przemian rdst i obni-
zal sig, osiggajac maksimum (351,2%) w 1999 r., a minimum (109%) w 2006 r.
(w2009 r. wynosit 111,1%)*. Tak duze i wysoce zmienne wskazniki inflacji §wiadczg
0 powaznym naruszeniu rOwnowagi makroekonomicznej;

— niskie naklady inwestycyjne, a w tym szczegdlnie maty naptyw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych. Stopa inwestycji (udzial naktadow inwestycyj-
nych na $rodki trwate w PKB) na poczatku lat 2000. ksztattowata si¢ ponizej 20%
(w 2002 r. wynosita zaledwie 17,2%)*, co nie mogto wystarczy¢ dla utrzymania
stabilnej dynamiki wzrostu gospodarczego. P6zniej wskaznik ten udato si¢ znacz-
nie poprawi¢ (w 2009 r. wynosit 31,7%), lecz naptyw kapitatu zagranicznego
w calym analizowanym okresie byl per capita najmniejszy sposréd wszystkich
krajow sasiednich, z wyjatkiem Rosji (tabela 4). Zdecydowanie najwiecej inwe-
stycji zagranicznych naplyneto na Biatoru$ z Rosji (36,2%).

Jest faktem zaskakujacym, ze wlasnie wtedy, gdy recesja byta juz bliska
konca, nastgpito zahamowanie procesu transformacji, a w pewnych dziedzinach
nawet wycofanie si¢ na wczesniejsze pozycje. Pomimo to gospodarka rozwijata
si¢; od 1996 r. Biatoru$ nieprzerwanie osiggata przyrost realnego PKB, niekiedy
imponujaco wysoki: 10,4% w 1997 r., 11,4% w 2004 r., 10,0% w 2006 r., 10,2%

3% Republic of Belarus..., s. 485.

3 Tamze, s. 34.

4 Selskoje hoziajstvo..., s. 129.

4 Republic of Belarus..., s. 287.

4 Tamze, s. 32-33.

* Investicyi i stroitelstvo..., s. 15, 80.
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w 2008 r.** Najstabszymi pod tym wzgledem okazaty sig¢ lata kryzysu rosyjskiego
i aktualnego globalnego kryzysu finansowego, jednak nawet wowczas Biatoru$
nie weszta w recesj¢, odnotowujac niewielkie, ale dodatnie wskazniki wzrostu go-
spodarczego. Stosunkowo stabilnej gospodarce towarzyszyty takie zjawiska, jak:
wyjatkowo niskie bezrobocie®, do§¢ systematyczny i wyréwnany wzrost docho-
dow realnych ludnosci*®, niewielkie rozwarstwienie dochodowe spoteczenstwa*’
i nieduze dysproporcje w rozwoju regionalnym.

Tabela 4
Bezposrednie inwestycje zagraniczne Biatorusi na tle panstw sasiadujacych,
wedhug wartosci skumulowanej, za lata 1989-2008

Panstwo Ogotem, min USD Na 1 mieszkanca, USD
Bialorus 6 708 694
Litwa 9331 2779
Lotwa 8 759 3857
Polska 111 529 2927
Rosja 43108 304
Ukraina 40 753 889

Zrodto: na podstawie Transition report 2009. Transition in crisis?, EBRD, London
2009, Annex 1.1 Macroeconomic performance tables, s. 27.

Zestawienie, z jednej strony — niewatpliwego faktu zahamowania procesu
transformacji i z drugiej — do$¢ stabilnego i w miarg zrbwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ukazuje nietypowos¢ realizowanej na Bialorusi stra-
tegii rozwoju, trudnej do przekonujacego wyjasnienia. Specyficzny model tych
przemian znajdowal poczatkowo uznanie i poparcie wigkszosci krajowych anali-
tykow. Podkreslali oni, ze nauka ekonomii nie mogta opracowa¢ dojrzatej teorii
wyjasniajacej przeksztalcanie si¢ systemow nakazowo-rozdzielczych w rynkowe,
poniewaz brakowalo jakichkolwiek doswiadczen w tym zakresie. Wedlug nich

* Duze przyrosty PKB Biatorusi staly si¢ przedmiotem bardzo r6znych interpretacji, wsrod
ktorych znalazty si¢ takze pozytywne oceny biatoruskiego ,,sukcesu gospodarczego”. Jedna z nich
sformutowat znany komentator brytyjski J. Steele, piszac w artykule pt. ,,Stowianski Castro”, ze
,-L.ukaszenka doprowadzit wszystko do tadu”, a Biatorus to: ,,jedyny kraj poradziecki ktory utrzymat
wigkszosciowy udziat panstwa w gospodarce i ma niezte wyniki” (,,The Guardian”, 10.03.2006,
przedruk w jez. polskim, ,,Forum” 2006, nr 12, s. 89).

4 Stopa bezrobocia rejestrowanego wahata si¢ w granicach od 2,9% w 1995 r. do 0,9%
w 2009 1. (Social conditions..., s. 69).

46 Realne dochody ludno$ci do dyspozycji rosty co roku, chociaz w réznym tempie: najwolniej
w latach 2001-2003, najszybciej w latach 2003-2006.

47 Wspotezynnik Gini — wskaznik odzwierciedlajacy rozwarstwienie dochodéw w spoteczen-
stwie, ktory w panstwach postkomunistycznych rost bardzo szybko, na Biatorusi byt wyjatkowo
niski 1 zwigkszal si¢ powoli; w 2007 r. wynosit 0,27, podczas gdy w Rosji 0,42. Zob.: Education
on for Some More than Others?, UNICEF Regional Office for CEE and CIS, Geneva 2007, s. 28;
Strategy of Belarus, Document of the EBRD, [http://www.ebrd.com/Russian/downloads/country/
strategu/Belarus/pdf], s. 19.
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reformy realizowane w panstwach postsocjalistycznych metoda ,,prob i btedow”
przyniosty w wigkszosci negatywne rezultaty, szczegolnie w przypadku tzw. te-
rapii szokowej. W panstwach tych ,,bolszewizm komunistow zostal zastapiony
bolszewizmem radykalnych reformatorow” i przynajmniej przez 10 pierwszych
lat transformacji nie osiggnety one niczego istotnego z punktu widzenia dobroby-
tu spoleczenstwa jako catosci, skazujac przewazajaca cze$¢ swych obywateli na
biede i cierpienia. Natomiast Bialorus wybrata inng droge — strategi¢ przemian
ewolucyjnych. Wybor ten — ich zdaniem — byt stuszny, poniewaz**:

— w przeciwienstwie do Polski i innych panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, Biatorus nie posiadata historycznie uksztattowanych atrybutéw panstwa su-
werennego;

— Biatoru$ nie dysponowata wlasnym systemem zarzadzania gospodarka kra-
jowa, do 1991 r. decyzje w tym zakresie byty podejmowane w Moskwie;

— gospodarka biatoruska przez ponad siedem dziesigcioleci stanowita ele-
ment systemu gospodarczego bytego ZSRR, w zwiazku z czym jej struktura pro-
dukcyjna nie odpowiadata strukturze popytu wewnetrznego i potrzebom rynku
krajowego, ktorego zresztag dawniej nie byto;

— nardd biatoruski stanowil organiczng cze$¢ narodu radzieckiego, od kilku
pokolen byt wychowywany w duchu wartosci kolektywistycznych i internacjona-
listycznych, wskutek czego przyswoit sobie mentalnosc¢ socjalistyczna, sprzeczng
z wartosciami demokratycznego systemu rynkowego.

Powyzsza argumentacj¢ trudno odrzuci¢, poniewaz niektore jej przestanki
sg prawdziwe. Nie mozna jej jednak uzna¢ za wystarczajace usprawiedliwienie
dla wyhamowania procesu transformacyjnego. Nie ulega bowiem watpliwo$ci,
ze przez caly okres transformacji postep reform na Biatorusi byt bardzo staby. Ze
wszystkich analiz porownawczych opracowywanych przez instytucje i organiza-
cje migdzynarodowe wynika, ze panstwo to pod omawianym wzgledem zajmo-
wato zawsze jedno z ostatnich miejsc wsréd wszystkich 29 panstw postkomuni-
stycznych?®.

Poglebiajacy sie deficyt reform, widoczny zwtaszcza na tle panstw sasied-
nich, coraz bardziej niepokoit postepowg czes¢ biatoruskich ekonomistéw i przed-

# L. M. Kriukov, Regionalne procesy transformacji rynkowej na Bialorusi, [w:] Przedsie-
biorczos¢ i inmowacyjnosé jako czynniki rozwoju regionalnego i lokalnego, red. W. Kosiedowski,
Oficyna Wydawnicza ,,Lega”, Wloctawek 2002, s. 102.

4 Przekonujaco dowodza tego coroczne ,,Raporty o transformacji” (Transition Reports)
publikowane przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBRD). Wedtug ostatniego z nich,
w 2010 r. Bialoru$ zajmowata pod wzgledem zaawansowania procesu transformacji 28. miejsce,
wyprzedzajac jedynie Turkmenistan. Stwierdzono w tym opracowaniu catkowity brak reform
w zakresie infrastruktury (ocena ,,1” w skali od ,,1” do ,,4+”, co oznacza brak zmian w stosunku do
okresu panowania systemu nakazowo-rozdzielczego). Bardzo nisko (na ,,2—") oceniono tzw. duza
prywatyzacje oraz restrukturyzacje sektora publicznego, natomiast najwyzsza w tym przypadku
note (,,3+” uzyskata liberalizacja cen. Zob.: Transition Report 2010. Recovery and Reform, EBRD,
London, November 2010, s. 4, [http://www.ebrd.com/downloads/research/transition/tr10.pdf].
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sigbiorcow. W zwiazku z tym pojawity si¢ glosy krytyczne wobec panujacego
modelu gospodarki, podkreslajace jego niedostateczng efektywnos¢. Stopniowo
zyskiwal na popularnosci poglad, ze charakterystyczne dla tego modelu metody
bezposredniego, scentralizowanego, panstwowego zarzadzania wyczerpujg swe
mozliwosci regulacyjne i1 nalezy je zastapi¢ mechanizmami rynkowymi. Zastrze-
zenia dotycza przede wszystkim™:

— bardzo powolnej prywatyzacji,

— braku uksztaltowanej systemowo infrastruktury prawnej, regulujacej sto-
sunki rynkowe,

— niewystarczajacych warunkow rozwoju sektora przedsiebiorstw matych
1 Srednich,

— ukrytego bezrobocia,

— wysokiej materiato- i energochtonnosci produkeji,

—nadmiernie rozbudowanej dziatalnos$ci socjalnej przedsigbiorstw,

— braku restrukturyzacji wielkich przedsigbiorstw,

— niskich naktadéw inwestycyjnych.

Gtosy te dtugo byty ignorowane przez wladze, ktére do dzisiaj konsekwent-
nie demonstruja swe przywigzanie do ,,spotecznie zorientowanej gospodarki ryn-
kowej”. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w ostatnich kilku latach dokonano pewnych
modyfikacji systemowych, idacych w pozadanym kierunku. W koncu 2005 r.
utworzono gietdge towarowo-surowcowa, ktorej obroty szybko rosty. W 2006 r.
ograniczono prawo tzw. ,,ztotej akcji”, ktore pozwalato panstwu sprawowaé kon-
trole w sprywatyzowanych przedsigbiorstwach, a w 2008 r. prawo to catkowicie
zniesiono. Uproszczono system podatkowy, co korzystnie wptyneto zwlaszcza na
rozw0j malej przedsigbiorczosci oraz na firmy zlokalizowane w matych, prowin-
cjonalnych miejscowosciach. Dokonano takze pewnych krokow deregulacyjnych:
uproszczono rejestracje nieruchomoscei, skrocono procedure rejestracji przedsig-
biorstw 1 przedsigbiorcoOw indywidualnych do jednego dnia, czgsciowo zliberali-
zowano ceny i stopy procentowe, zwickszono maksymalny udziat kapitatu zagra-
nicznego w kapitale catkowitym przedsigbiorstwa do 50%, ujednolicono zasady
ubezpieczenia depozytdow w bankach panstwowych i prywatnych. Dzigki temu
udato si¢ nieco przyspieszy¢ proces prywatyzacji i w zwiazku z tym zwigkszy¢
naptyw kapitatu zagranicznego. Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne zwigksza-
ly si¢ $redniorocznie z 0,9% PKB w latach 2004-2006 do 3,8% PKB w latach
2007-2008%". Pojawilo sie wigcej bankéw prywatnych, co poprawito dostep do
kredytow. Wszystko to spowodowato dynamiczny wzrost liczby matych podmio-
tow gospodarczych, ktéra w latach 2000-2009 zwiekszyta si¢ blisko trzykrotnie
(tylko w latach 2007-2009 wzrosta o 45%), a ich udzial w wytwarzaniu PKB

0 Belarusskaja ekonomika: analiz, prognoz, regulirovanije, Ekonomiceskij bulleten NIEI,
2003, Ne 8(74).

ST Nastgpito to jednak glownie dzigki kilku duzym prywatyzacjom, a przede wszystkim
sprzedazy 50% akcji spotki ,,Beltransgaz” rosyjskiemu ,,Gazpromowi” za kwotg 2,5 mld USD.
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wzrost do 11,4%32. W rezultacie tych dokonan Biatoru$ wydatnie poprawita swo-
ja pozycje w miedzynarodowym rankingu warunkow przedsigbiorczosci Banku
Swiatowego (Doing Business): w 2008 r. zajmowata 115 miejsce, rok pozniej juz
82.,aw 2010 r. awansowata na 58., otrzymujac wysoka punktacje w kategoriach
— organizacja biznesu, rejestracja wlasnosci i gwarancje dochowania uméw>?.
Wspomniane zmiany mialy jednak jedynie powierzchowny charakter i nie
umniejszyly dominujacej roli panstwa w biatoruskim systemie gospodarczym.
W dalszym ciggu wladze centralne szeroko stosuja regulacje bezposrednia za po-
mocg obligatoryjnych wskaznikow dyrektywnych, a system podatkowy wyrdznia
sie wysoka presja fiskalng. Zadnych reform nie wprowadzono w sektorach ubezpie-
czeniowym i infrastrukturalnym, ktore do dzisiaj funkcjonuje praktycznie tak samo
jak w epoce ,,realnego socjalizmu”. Dotyczy to rdwniez ubezpieczen spotecznych.
Jak stwierdza jeden z dokumentow EBRD: ,,Biatoru$ nalezy do tych panstw, ktore
osiggnely najmniejsze postepy w dziedzinie przejscia do ekonomiki rynkowe;j”>.

Dynamika rozwoju

Podobnie jak w innych panstwach transformacji systemowej, poczatkowy
etap wprowadzanych na Bialorusi reform charakteryzowat si¢ recesja gospodar-
cza. W 1990 r., po raz pierwszy od zakonczenia II wojny swiatowej, realny PKB
spadl w poréwnaniu do roku poprzedniego (—3%), nota bene po bardzo korzyst-
nym roku 1989 (wzrost PKB o 8%)*. Zwraca uwage fakt, ze spadek ten byt wyni-
kiem znacznego skurczenia si¢ produkcji rolnej (o 8,7%), podczas gdy produkcja
przemystowa odnotowata jeszcze pewien wzrost (2,1%) i dopiero w 1991 r. we-
szta w stan kryzysowy>°.

Recesja gospodarki bialoruskiej trwala 6 lat (tabela 5). W najgorszym pod
tym wzgledem 1994 r. PKB spadtl o 12,6%. Trzeba jednak przyzna¢, ze zatamanie
to bylto znacznie tagodniejsze niz w innych panstwach b. ZSRR. Bylo tez nieco
tylko dtuzsze niz na Litwie i Lotwie, a znacznie krotsze niz na Ukrainie, a takze
w Rosji. Na Litwie najwickszy spadek PKB w skali jednego roku miat miejsce
w 1992 r. i wynosit —21,3%, na Lotwie —34,9 w 1992 r., w Rosji w 1992 r. —14,5%,
na Ukrainie w 1994 r. —23,0%. Natomiast w poréwnaniu z Polska recesja biatoru-
ska byta i glebsza i dtuzsza.

52 Small Business in the Republic of Belarus 2010. Statistical Data Book, National Statistical
Committee of the Republic of Belarus, Minsk 2009, s. 14.

3 Cyt. za: Strategy of Belarus...,s. 19.

3 Tamze, s. 24.

5 Dane te pochodza z Transition Report 1999. Ten years of transition, EBRD, London 1999,
s. 73. Statystyka panstwowa Bialorusi podaje wskazniki makroekonomiczne w zasadzie od 1991 r.

3¢ Republic of Belarus 2001. Statistical yearbook, Ministry of Statistics and Analyzes of the
Republic of Belarus, Minsk 2009, s. 49.
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Tabela 5
Wskazniki tempa wzrostu/spadku realnego PKB Bialorusi i panstw sasiednich
w latach 1990-2009, w % do roku poprzedniego
Rok Bialorus Litwa Lotwa Polska Rosja Ukraina
1990 -3,0 =5,0 2,9 -11,6 —4,0 3,4
1991 -1,2 6,2 -10,4 -7,0 5,0 -11,6
1992 -9,6 21,3 -34,9 2,6 —-14,5 13,7
1993 -7,6 -16,6 -14,9 3,8 8,7 14,2
1994 -12,6 -9,5 0,6 52 -12,7 23,0
1995 -10,4 3,5 0,8 7,0 —4,1 -12,2
1996 2,8 4,9 3.3 6,1 -3,5 -10,0
1997 10,4 7.4 8,6 6,9 0,8 -3,2
1998 8,3 52 3,6 4,8 —4,6 -1,7
1999 1,5 0,0 1,5 3,5 0,0 2,5
2000 5,8 4,2 6,9 43 10,0 59
2001 4,7 6,7 8,0 1,2 5,1 9,2
2002 5,0 6,9 6,5 1,4 4,7 52
2003 7,4 10,2 7,2 3,9 7,4 9,6
2004 11,4 7,4 8,7 5,3 7,1 12,1
2005 9,4 7,8 10,6 3,6 6,4 2,7
2006 10,0 7,8 12,2 6,2 7,7 7,3
2007 8,2 9,8 10,0 6,8 8,1 7,9
2008 10,2 2,8 4,2 5,0 5,6 2,3
2009 0,2 -14,8 -18,0 1,7 -7,9 -15,9
2008:1989
(1989 = 100) 161 120 118 178 108 70

Zrodto: Transition report 1999. Ten years of transition, EBRD, London 1999, Annex 3.1: Ma-
croeconomic performance tables, s. 73; Transition report 2009. Transition in crisis?, EBRD, Lon-
don 2009, Annex 1.1: Macroeconomic performance tables, s. 21; Eurostat [http://eurostat.ec.europa.
eu], Statscommittee of the CIS [http://www.cisstat.org].

Podkreslenia wymaga fakt, ze Biatorus, podobnie jak Polska, wbrew licznym
prognozom, unikneta recesji w okresie ostatniego kryzysu §wiatowego, odnoto-
wujac w 2009 r., jako tylko jedno z czterech panstw europejskich, dodatni wskaz-
nik wzrostu gospodarczego®’. Sukces ten jest szczegdlnie wymowny na tle panstw
sasiadujacych, z ktorych wszystkie (z wyjatkiem wspomnianej Polski) odnoto-
waty glebokie zatamanie: w 2009 r. w poréwnaniu do 2008 r. PKB Litwy spadt
0 14,8%, Lotwy — 18,0%, Rosji — 7,9%, Ukrainy — 15,9%.

Dzigki stosunkowo wysokiemu tempu wzrostu gospodarczego (w ostatnim
dziesigcioleciu ok. 8% sredniorocznie) Biatoru$ sprawnie przezwycigzyta kryzys
transformacyjny z pierwszej potowy lat 1990. i nadrobita czesciowo dystans do

7 Oprocz Biatorusi i Polski panstwami tymi byty Albania i Kosowo. Natomiast sposrod panstw
cztonkowskich WNP wzrost realnego PKB odnotowaty, oprocz wspomnianej Biatorusi, panstwa:
Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan, TadZzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan (World Economic and
Financial Surveys. World Economic Outlook, IMF, Washington D.C., October 2010, s. 75, 84).
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krajow rozwinietych, dochodzac do poziomu najstabszych gospodarczo panstw
Unii Europejskiej. W 2007 r. wytworzony w tym kraju PKB per capita, obliczo-
ny z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej, stanowit 36,1% $redniej UE 27
(w Butgarii 38,1%, Rumunii 40,7%)®. Jednoczes$nie, Biatorus pod tym wzgledem
przewyzszata sredniag WNP, a szczegolnie swa potudniowa sagsiadke — Ukraing
(tabela 6).

Tabela 6
PKB PPP per capita Bialorusi na tle panstw sasiednich, w % sredniej UE 27 i WNP, 2007 r.
Panstwo tys. USD PPP UE 27 =100 WNP = 100
Bialoru$ 10,8 36,1 103,3
Litwa 17,6 58,5 167,5
Lotwa 16,4 54,5 156,1
Polska 16,0 53,2 152,3
Rosja 14,7 48,9 140,0
Ukraina 6,9 23,0 65,9
UE 27 30,0 100,0 286,2
WNP 10,5 34,9 100,0

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie danych Human Development Report 2009, UNDP, Palgra-
ve Macmillan, New York 2009, s. 172-173, 192—-193.

Korzystne dla Biatorusi wnioski wyptywaja takze z analizy skumulowanych
wskaznikéw wzrostu gospodarczego, publikowanych przez EBRD. Wedtug nich,
dynamika ta na Biatorusi byta znacznie wyzsza od przecigtnej dla wszystkich
panstw transformacji systemowej (wykres 1). Biatoru$ juz w 2003 r. odbudowata
poziom realnego PKB z 1989 r., podczas gdy Litwie i Lotwie udato si¢ to dopiero
dwa lata pozniej, Rosji trzy lata pdzniej, a na Ukrainie do chwili obecnej PKB
niewiele tylko przekracza potowe stanu sprzed 20 lat, czyli sprzed uruchomienia
procesu transformac;ji*’.

Dynamiczny wzrost gospodarczy sprawia, ze Bialorus pod wzglgdem pozio-
mu rozwoju zajmuje niezle pozycje w rankingach migdzynarodowych. Wedlug
raportdow o rozwoju spotecznym (Human Development Report) Programu Naro-
dow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Biatoru$ od 2005 r. nalezy do grupy
panstw o wysokim poziomie rozwoju (wczesniej miescita si¢ w grupie panstw
srednio rozwinigtych). W 2010 r. zajmowata 61. miejsce w zbiorowosci 169
panstw objetych badaniem (tabela 7). Byla to najwyzsza pozycja sposrod krajow
cztonkowskich WNP.

8 Obecnie, w zwiazku ze skutkami $wiatowego kryzysu finansowego, Biatoru$ pod tym
wzgledem wyprzedzita Bulgarie.

% Trudno w to uwierzy¢, ale realny PKB Ukrainy w 2009 r. stanowil tylko 60% poziomu
z 1989 r. (1). W biezacym roku, w zwiazku z kryzysem, wskaznik ten jest jeszcze nizszy.
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Real GDP (1989=100)

Belarus = Average. transition countries

Wykres 1.
Zrodto: Transition Report 2009. Transition in crisis?, EBRD, London 2009.

Tabela 7

Wskazniki rozwoju spotecznego (Human Development Index) Bialorusi na tle panstw sasiednich
, 2010
Panstwo 1990 1995 | 2000 | 2005 DI lokata™ Klasa poziomu

Bialorus . . . 0,706 0,732 61 wysoka
Litwa 0,709 | 0,677 | 0,730 | 0,775 0,783 44 wysoka
Lotwa 0,679 | 0,652 | 0,709 | 0,763 0,769 48 wysoka
Polska 0,683 | 0,710 | 0,753 | 0,775 0,795 41 b. wysoka
Rosja 0,692 | 0,644 | 0,662 | 0,693 0,719 65 wysoka
Ukraina 0,690 | 0,644 | 0,649 | 0,696 0,710 69 wysoka

* W rankingu 169 panstw. Lokaty 1-42 zajmujg panstwa o bardzo wysokim poziomie rozwoju
spotecznego, 43—85 wysokim, 86—127 $rednim, 128—169 niskim.
Zrodto: Human Development Report 2010, UNDP, New York 2010, s. 148—149.

Stosunkowo korzystne wyniki gospodarki biatoruskiej nasuwaja pytania o ich
przyczyny. Zastanawiajgc si¢ nad ta sprawa, wielu analitykow wybiera najprost-
sze wyjasnienie — poddawanie w watpliwo$¢ wiarygodnosci biatoruskich danych
statystycznych. Trudno zajaé w tej kwestii jednoznaczne stanowisko, bowiem,
z jednej strony — nie ma dowodow na §wiadome fatszowanie tych danych, a z dru-
giej — nie sposob takze udowodnié, ze takie praktyki nie miaty miejsca. Wskazniki
przytoczone w niniejszym artykule w wiekszosci pochodza z uznanych zrodet
mig¢dzynarodowych. Przemawia to za ich wiarygodnoscia, ale takze nie wyklu-
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cza mozliwo$ci takich czy innych manipulacji, tym bardziej, ze jak zawsze,
wyjsciowag podstawg tych zrodet sa dane gromadzone i opracowywane przez
statystyki krajowe. Alternatywne w stosunku do tych ostatnich zbiory informa-
cji nie istniejg, nie pozostaje zatem nic innego, jak korzystanie z tych, ktore sg
dostepne. Nalezy doda¢, ze taka sytuacja w badaniach ekonomicznych nie jest
wyjatkiem.

Inng, czesto spotykang proba wythumaczenia dynamiki gospodarczej Biato-
rusi jest powolywanie si¢ na szczeg6lne korzysci odnoszone przez ten kraj z ty-
tutu $cistej wspolpracy z Rosja. W przeciwienstwie do poprzedniego argumentu,
wystepowanie tego czynnika nie ulega watpliwos$ci, chociaz trudno go doktadnie
okresli¢. Niewatpliwie, Biatoru$ zrecznie wykorzystuje swoje potozenie geopo-
lityczne dla celow ekonomicznych. Swiadczac dla Rosji istotne ustugi w sferze
militarnej w ramach wspdlnej polityki obronnej i wspdlnej przestrzeni obronne;j,
otrzymuje od niej znaczgce wsparcie gospodarcze. Polega ono gtownie na du-
zych dostawach surowcow energetycznych, zwolnionych od cta i sprzedawanych
po cenach znacznie obnizonych w stosunku do cen rynkowych. Importowany na
uprzywilejowanych warunkach gaz ziemny pozwala Biatorusi pokry¢ 85% swo-
ich potrzeb energetycznych, za$ sprowadzana z Rosji ropa naftowa nie tylko po-
krywa calg reszte tych potrzeb®, lecz w duzych ilosciach jest reeksportowana
w formie przetworzonej na Zachdd (réwniez do Polski) po cenach rynkowych®!.
Trudno oszacowa¢ uzyskane z tego tytutu dochody, jednak, wedtug zrodet bia-
oruskich, tylko sprzedaz produktow naftowych przynosita w okresie do 2006 r.
wilacznie okoto 3 mld USD s$redniorocznie®’. Podobne korzysci przynosit import
gazu ziemnego zuzywanego na wlasne potrzeby. Wedlug jednego z biatoruskich
specjalistow, gdyby w 2006 r. Biatorus za ten surowiec zaptacita Rosji taka cene,
jaka woweczas ptacily Niemcy, to musiataby wydac na ten cel kwot¢ stanowigca
rownowarto$¢ okoto 10% PKB (tj. 3,7 mld USD)%. Natomiast wedtug anality-
kéw NBP, tanie dostawy ropy naftowej i gazu ziemnego z Rosji siegaly w ostat-
nich 15 latach $redniorocznie 16,8% PKB Biatorusi®. Od 2007 r. Rosja stara si¢
stopniowo przebudowa¢ swoje stosunki gospodarcze z Bialorusia, opierajac je
na zasadach rynkowych. W zwigzku z tym rentowno$¢ bialoruskiego ,,biznesu

® W bilansie energetycznym Biatorusi gaz ziemny pokrywa 85,0% potrzeb, ropa naftowa
14,8% 1 tylko 0,2% przypada na inne zrodta energii.

1O skali tego swoistego wsparcia $wiadcza nastepujace dane: w 2009 r. Biatorus zaimportowata
zRosji 21,5 min tropy naftowej, a z wtasnych zasobéw wydobyta 1,7 mln ttego surowca. Jednoczes$nie
w tymze roku wyeksportowata 1,7 mln t ropy naftowej i 15,5 mln t produktow naftowych (Foreign
Trade of the Republic of Belarus. Statistical Book, National Statistical Committee of the Republic of
Belarus, Minsk 2010, s. 138, 140).

2 Tssledovatelskij Centr IPN, Ekonomika Belarusi: issledovanija, prognozy, monitoring,
Minsk 2007, Ne 4.

% E. P. Kadurovskij, Belarus: integracyonnoje izmerenije, ,,Knigosbor”, Minsk 2008,
s. 277.

 Analiza sytuacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, Narodowy Bank
Polski, Instytut Ekonomiczny, styczen 2011, aneks 3, s. 67.
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naftowego” znacznie spadta, pewne jednak przywileje w tym zakresie utrzymuja
si¢ az o dzisiaj.

Wyjatkowo tani import surowcoOw energetycznych stanowi wazny, ale nie
jedyny, czynnik wzrostu gospodarki biatoruskiej. Wydaje si¢, ze glowny udziat
W procesie tego wzrostu w latach ubiegtych miaty dwa czynniki: stosunkowo wy-
soki 1 dynamicznie rosnacy eksport oraz stosunkowo niski, lecz réwniez szybko
rosnacy, popyt zewnetrzny.

Mato u nas znanym faktem jest to, ze pod wzgledem handlu zagranicznego
gospodarka biatoruska nalezy do najbardziej otwartych w skali Europy. W 2009 r.
pomimo znacznego, wywolanego globalnym kryzysem spadku obrotow wartos$¢
eksportu tego kraju stanowita 44% PKB, a importu 58% PKB. W sumie obroty
handlu zagranicznego Biatorusi stanowity w 2009 r. 103% PKB, a w 2008 r. nawet
119% PKB®. Dla poréwnania: w Polsce wskaznik ten w 2009 r. wynosit 65% PKB,
w Rosji 38%, na Ukrainie 72%. W przeliczeniu na 1 mieszkanca eksport Biatoru-
si (oczywiscie, facznie z reeksportem) wynosit 2204 USD, a import 2956 USD.
Byto to mniej niz w przypadku Polski (eksport 3503 USD, import 3821 USD), lecz
wigcej niz w Rosji (eksport 2127 USD, import 1180 USD) czy — tym bardziej — na
Ukrainie (eksport 772 USD, import 987 USD)®. Podstawowe informacje o handlu
zagranicznym Bialorusi zawiera tabela 8.

Tabela 8
Handel zagraniczny Biatorusi w latach 1995-2009
1995 2000 2005 2008 2009
Panstwo eks- im- eks- im- eks- im- | eks- im- eks- im-
port | port | port | port | port port | port port | port port
Ogoétem, min 4.0 5 7 8 15 16 32 39 21 28
USD 803 564 | 326 | 646 | 979 | 708 571 381 304 | 569
Ogodtem, w % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 | 100
WNP 63,0 | 66,1 | 60,0 | 70,2 | 44,2 | 66,7 | 44,1 | 65,9 | 43,7 | 63,8
w tym: Rosja 45,5 | 53,3 | 50,6 | 64,8 | 35,8 | 60,6 | 324 | 59,7 | 31,5 | 58,5
Ukraina 12,6 | 10,2 7,6 3,9 5,7 54 8,5 5,4 7,9 4.5
UE 27 269 | 27,2 | 27,9 | 20,1 | 44,6 | 21,6 | 43,5 | 21,7 | 43,7 | 22,9
w tym: Litwa 3,0 2,1 4,8 0,8 2,2 0,8 1,9 0,6 1,7 0,7
Lotwa 4,1 1,0 6,4 0,3 2,0 0,5 6,6 0,4 7,8 0,4
Polska 5,7 3,5 3,8 2,6 5,3 3,5 5,5 2,9 3,9 2,8

Zrédto: Respublika Belarus. Statisticeskij jezegodnik 2010, Nacyonalnyj statistiGeskij komitet
Respubliki Belarus, Minsk 2010, s. 552-553.

% Statistical yearbook..., s. 552.

 Belarus i strany SNG. Statisticeskij sbornik, Nacyonalnyj statistiCeskij komitet Respubliki
Belarus, Minsk 2010, s. 132; Maly Rocznik Statystyczny Polski 2010, GUS, Warszawa 2010,
s. 389, 473.
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Jak wynika z tabeli 8, do 2008 r. handel zagraniczny Biatorusi szybko rost.
Liczac w USD wedlug cen biezacych, eksport z tego kraju w 2008 r. byt 6,8
raza wyzszy niz w 1995 r., 4,4 raza wyzszy niz w 2000 r. 1 2,0 razy wyzszy niz
w 2005 r., natomiast import analogicznie: 7,1, 4,6 i 2,4 raza. Gléwnym panstwem
partnerskim byta Rosja, jednak jej udziat pod koniec lat 1990. wykazywat tenden-
cje spadkowa, zwlaszcza po stronie eksportu. Waznym partnerem byta i pozostaje
UE, ktorej udziat w biatoruskim eksporcie w potowie lat 2000. doszedt do poziomu
WNP (w imporcie jest znacznie mniejszy). Obroty z poszczegdlnymi krajami sgsia-
dujacymi wahaly sie¢ w granicach kilku procent ogélnej wartosci. Trzeba podkreslic,
ze udziat Polski jest zbyt niski w stosunku do potencjalnych mozliwosci (w 2009 r.
3,9% w eksporcie i 2,8% w imporcie) i nie wykazuje tendencji rosnace;j.

W zwigzku ze §wiatowym kryzysem finansowym, w 2009 r. obroty biatoru-
skiego handlu zagranicznego bardzo si¢ zmniejszyly: eksport spadt do poziomu
65,3% stanu z roku ubieglego, a import do 72,5%. Negatywne saldo handlowe,
ktore w zwigzku z urynkawianiem rosyjskiego eksportu surowcoOw energetycz-
nych pogarszato si¢ juz od 2006 r., w 2009 r. wyniosto —7265 mln USD. Byt to
skutek, przede wszystkim, wysoko ujemnego salda handlu z Rosja, ktore w tymze
roku wyniosto —10 008 mIn USD. W obrotach z UE Biatoru$ od dawna notuje
saldo dodatnie, w 2009 r. w wysokos$ci 2755 mln USD. W tych warunkach rola
eksportu jako tradycyjnej ,,Jokomotywy” gospodarki biatoruskiej zostata znacz-
nie nadszarpnigta, co budzi niepokdj tamtejszych ekonomistow.

Druga ,,lokomotywa” wzrostu gospodarczego Biatorusi byt wzrost popytu
wewnetrznego spowodowany zwigkszeniem dochodow realnych ludnosci. W la-
tach 1990. popyt ten byt niezwykle niski, co umozliwilo pézniej osigganie rela-
tywnie wysokiej dynamiki jego wzrostu wraz ze wzrostem dochodow. Dochody
realne do dyspozycji ludnosci w 2009 r. byly niemal pigciokrotnie wyzsze niz
w 1995 r. i 2,6 raza wyzsze niz w 2000 r.*’, a przecietna ptaca realna w 2009 r.
stanowita 288% poziomu z 2000 r.®® Bardzo zmniejszyt si¢ odsetek ludnosci zy-
jacej w ubostwie (wg norm biatoruskich zalicza si¢ do tej kategorii osoby otrzy-
mujace przecigtny dochod dzienny ponizej 3 USD w cenach z 2007 r.), ktory
w 2000 r. wynosit 42%, a w 2007 1. juz tylko 7,7%%. Jednoczesnie odsetek lud-
nosci zyjacej ponizej minimum socjalnego (wynosi ono ok. 4,5 USD w cenach
z 2007 r. dziennie na osobg¢) spadt z 77% w 2000 r. do 29% w 2009 r. Wyra-
zem poprawy sytuacji materialnej spoteczenstwa biatoruskiego byt takze szybki
wzrost liczby prywatnych samochodow osobowych: w 2009 r. na 1000 miesz-
kancéw przypadaty 242 takie pojazdy (dla porownania w Rosji 221, na Ukrainie
136)". Ogoétem sprzedaz detaliczna towarow w latach 2000-2009 zwigkszyta si¢

7 Social conditions...,s. T7-78.

8 Belarus i strany SNG. ..., s. 25.

¢ Wedlug ONZ, kryterium ubostwa stanowi przeci¢tny dochod dzienny w wysokosei 1,25
USD (z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej). Na Biatorusi udziat ludnosci o takich dochodach
wynosil ponizej 2% (Human Development Report 2010, UNDP, New York 2010, s. 161).

0 Belarus i strany SNG..., s. 39.
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ok.3,5raza, austugptatnych 2,5 raza. Ostatnio proces ten ulegljednak zahamowaniu
w zwigzku ze $wiatowym kryzysem gospodarczym.

Zakonczenie

Wykreowany przez prezydenta Lukaszenke model swoistego ,,neosocjali-
zmu” spotkal si¢ ze zrozumieniem duzej czgsci spoteczenstwa biatoruskiego oraz
znacznym wsparciem ze strony Rosji, dzigki czemu przyniést stosunkowo ko-
rzystne rezultaty. Aktualnie jego mozliwosci sg jednak juz bliskie wyczerpania.
Gospodarka bialoruska, ktora charakteryzuje si¢ wysokim uprzemystowieniem
i otwarto$ciag w stosunkach handlowych, negatywnie odczuta konsekwencje $wia-
towego kryzysu gospodarczego, a przede wszystkim: spadku popytu zewnetrznego
i w zwigzku z tym zmniejszenia eksportu, wzrostu cen importowanych surowcow
energetycznych i jednoczes$nie spadku cen eksportowanej w duzych ilosciach soli
potasowej. Wprawdzie tempo wzrostu PKB w najgorszym 2009 r. utrzymato si¢ po-
wyzej zera, ale jego spadek wzgledem poprzednich lat byt bardzo powazny (z 8,2%
w2007 1.1 10,2% w 2008 r. do zaledwie 0,2% w 2009 r.). Tak znaczne ostabienie ko-
niunktury musiato spowodowac ostabienie dynamiki popytu wewnetrznego i ogolne
pogorszenie sytuacji ekonomicznej i spotecznej. Temu ostatniemu zjawisku bardzo
si¢ przyshuzyto brutalne traktowanie przez wtadze swoich przeciwnikow i krytykow.

Trzeba zgodzi¢ si¢ z tymi analitykami, ktorzy twierdza, ze bez powaznych
reform rynkowych i strukturalnych oraz poprawy klimatu politycznego Biatorusi
grozi destabilizacja gospodarcza. W sferze ekonomicznej szczegdlnie niezbedne
jest stworzenie normalnych warunkow rynkowych dla rozwoju sektora prywat-
nego i konkurencji. Konieczne jest w zwigzku z tym przys$pieszenie prywatyzacji
i znaczne umocnienie instytucji rynkowych oraz zapewnienie im trwatej bazy nor-
matywnej. Oznacza to takze potrzebe ograniczenia arbitralnej i woluntarystycz-
nej interwencji panstwa w gospodarke, jak m.in.: dyrektywne regulowanie akcji
kredytowej bankéw panstwowych, kontrola cen i ptac. Reformy te nie mogtyby
by¢ skutecznie wdrozone bez niezbgdnego postepu w sferze politycznej, a przede
wszystkim: zagwarantowania wolnych, demokratycznych i sprawiedliwych wy-
borow witadz, zapewnienia swobody medidw, poszanowania praw cztowieka,
znacznego umocnienia instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, usunigcia prze-
szkod politycznych w rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Szczego6lng uwage zwraca fakt, ze obecnie, w przeciwienstwie do okre-
su poprzedniego, o koniecznosci zmian w polityce ekonomicznej coraz $mielej
wypowiadaja si¢ sami Biatorusini. Wedtug nich, najpilniej potrzebne sg zmiany
idace w nastgpujacych kierunkach”: przejscie od administracyjnych do ekono-

"t Zob. m.in.: Rekomendacyi XI Mezdunarodnoj naucnoj konferencyi ,,Problemy prognoziro-
vanija i gosudarstviennogo regulirovanija socyalno-ekonomiceskogo razvitija”, Minsk, 14-15
oktiabria, 2010 g.
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micznych metod zarzadzania publicznego, ograniczenie i unowoczes$nienie pan-
stwowej regulacji dziatalnosci gospodarczej, liberalizacja warunkoéw prowadze-
nia tej dziatalnosci we wszystkich sektorach wlasnosciowych, stworzenie klima-
tu sprzyjajacego przedsigbiorczosci, uksztattowanie silnego systemu motywacji
do efektywnej pracy i innowacji. Szczegdlng role w tych postulatach przypisuje
si¢ prywatyzacji, ktora powinna nabra¢ charakteru systemowego i spowodowac
m.in. znaczne zwigkszenie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Za
niezbedng uwaza si¢ takze restrukturyzacj¢ branzowa i technologiczng glownego
dziatu gospodarki — przemystu, ktora poprawitaby jego konkurencyjno$¢ na ryn-
kach zagranicznych’.

To, ze podobne poglady i opinie mozna na Biatorusi spotka¢ coraz cze¢$ciej,
napawa nadzieja, ze postulowane reformy maja szanse¢ realizacji w niezbyt juz
odlegtej przysztosci.

2 V. N. Shimov, Teoreticeskije i prakticeskije aspekty strukturnoj transformacyi ekonomiki
Belarusi: postkrizysnyj kontekst, ,,Belorusskij ekonomiceskij zurnal” 2010, Ne 2 (51), s. 4-19.





