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WPROWADZENIE

Historia podatkéw i innych Swiadczen na rzecz panstwa
to dzieje nieustannego starcia miedzy wtadza publiczna i po-
datnikami, swoistej gry, ktéra jako zywo przypomina zabawe
w policjantow i ztodziei. Ta gra trwa nieprzerwanie juz pare
tysiecy lat i nic nie wskazuje na to, by miata usta¢ w dajacej
sie przewidzie¢ przyszlosci. Rozpala ona wyobraznie zaréwno
historykéw, jak i badaczy wspotczesnosci. I oczywiscie zainte-
resowanych stron. Jest tez przedmiotem najrézniejszych bon
motéw, formulowanych przez sfrustrowanych, cho¢ na og6t
pogodzonych z rzeczywistoscia, podatnikéw. Stynna jest wy-
powiedz Benjamina Franklina, ktéry w 1879 r. pisat do swoje-
go przyjaciela, francuskiego uczonego Jean-Baptiste Le Roya,
ze na tym Swiecie nie ma nic pewnego, procz Smierci i po-
datkow. Pisarz Terry Pratchett dodaje: podatki sg gorsze, bo
Smier¢ nie przytrafia sie cztowiekowi co roku.

Leon Kruczkiewicz, profesor filologii klasycznej Uniwersy-
tetu im. Jana Kazimierza we Lwowie, w 1913 r. wyglaszal tam
wyktad kursowy o zyciu prywatnym Rzymian'. Troche wbrew
nazwie kursu, nieco miejsca poswiecil tez sprawom publicz-
nym, w tym administracji, skarbowosci, sadownictwu i woj-
sku. Rozpoczynajac wyktad o skarbowosci, zwrécit uwage na
znany skadinad, ale niekomentowany specjalnie fakt, ze o ile
Rzymianie nauke prawa i sztuke wojskowa rozwineli wysoko,
o tyle w rozwoju zarzadzania finansami osiagneli stosunkowo

! L. Kruczkiewicz, Zycie prywatne Rzymian, Lwéw 1913, rekopis
(notatki z wyktadu).
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niewysoki poziom. Obok imion znakomitych jurystow i wo-
dzéw nie stychac w historii rzymskiej o zdolnych finansistach?.
Zarzadzanie finansami polegalo na doraznym bilansowaniu
dochodéw i wydatkéw, a deficyty pokrywalo sie bezwzglednie
nakladanymi podatkami i kontrybucjami. O zacigganiu wiek-
szych i na wiele lat rozlozonych pozyczek, konwersjach czy
innych skomplikowanych operacjach finansowych w Rzymie
nikt nie myslat.

Rzymianie byli nastawionym na podboje spoteczenstwem
chlopskim. U progu republiki panstwo dysponowato juz do-
brze zorganizowang armia i rozlegtymi kontaktami na catym
Poélwyspie Apeninskim. Trzon jego dochodéw stanowily po-
czatkowo wplywy z dobr publicznych, republikanski Rzym
dzielit bowiem z wiekszos$cig starozytnych panstw-miast prze-
konanie, ze ci, ktérzy posiadaja pelne prawa obywatelskie, po-
winni by¢ wolni od finansowych Swiadczen na rzecz panstwa,
w szczegolnoSci trybutu. Znacznie pozniej jeszcze wypowie-
dziat sie w tej sprawie Cyceron, dostrzegajacy w obciazeniach
tego typu zamach na obywatelska pozycje, czego panstwo po-
winno unikacé za wszelka cene®. | rzeczywiscie, wprowadzenie
bezposrednich obcigzen obywateli zostalo wymuszone poja-
wieniem sie nadzwyczajnych wydatkow, zwigzanych w szcze-
goblnosci z prowadzeniem dzialan wojennych.

Mniej wiecej w polowie epoki republikanskiej panstwo
rzymskie bylo wystarczajaco rozwiniete, by posiadaé¢ calg
game normalnych przychodow, wlasciwych antycznym or-
ganizacjom panstwowym. Pod tym wzgledem nie roznilto sie
wcale od wiekszosci poleis greckich*. Jednak zakres dziatan
finansowych panstwa, choc stale sie powieckszajacy, do konca
republiki byl niewielki, gléwnie dlatego, ze wladza publiczna
oddawata w dzierzawe wiele jego obszaréw, w tej liczbie budo-
we obiektow uzytecznosci publicznej czy pobér znacznej cze-
Sci podatkow i innych Swiadczen wplywajacych do publicznej

2 Ibidem, cz. II, s. 125.

3 Cic., Off., 2,74; zob. tez Cic., Imp. Cn. Pomp., 2,4-7; 7,17.

+ C. Nicolet, Tributum: recherches sur la fiscalité sous la répu-
blique romaine, Paris 1976, s. 71 13-15; idem, Censeurs et publicains.
Economie et fiscalité dans la Rome antique, Paris 2000, s. 45-69.
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kasy®. W republice zatem, az do czaséw Sulli, nie bylo stalej
armii, magistratus nie pobierali wynagrodzenia, a przed roz-
poczeciem wojny przeciwko Wejom w 405 r. p.n.e. panstwo
nie ptacilo nawet zoldu wojsku. Finanse publiczne opieraty
sie na dochodach z domen publicznych uzupelnianych w ra-
zie potrzeby wplywami z tributum ex censu — daniny placonej
przez patres familias stosownie do ich cenzusu. Jednoczes-
nie kariera nielicznych jeszcze wéwczas podatkéw, takich jak
chocby portorium, o ktérym bedzie jeszcze mowa, juz wowczas
rozwijala sie obiecujaco.

Ten stan rzeczy zaczal ulegac istotnej zmianie dopiero po
upadku republiki. Punktem wyjScia do nich byla komplekso-
wa reforma panstwa i finanséw publicznych dokonana przez
Oktawiana Augusta. Po zawierusze wojen domowych znajdo-
waly sie one w oplakanym stanie. Przede wszystkim zatem
wprowadzono istotne zmiany w zarzadzaniu publicznymi
Srodkami. Metoda drobnych krokéw powstal odrebny skarb
cesarski — fiscus, a dawny skarb panstwa — aerarium popu-
li Romani (od miejsca polozenia zwany tez aerarium Saturni),
zaczal ewoluowac w kierunku przeksztalcenia w municypalny
skarb miasta Rzymu®. Powstala nowa kasa — aerarium milita-
re, gromadzaca Srodki na odprawy i premie dla weteranéw.
Poniewaz August i jego nastepcy nieustannie poszukiwali Zr6-
del dochodéw, ustanawiano nowe podatki. State wojsko sta-
cjonowalo nad Renem i Dunajem, walczylo przeciwko Partom,
urzednicy cesarscy otrzymywali wynagrodzenie — salarium.
Cesarze czasem decydowali sie nawet na wsparcie innych
grup zawodowych, jak choéby Wespazjan, ktéry wprowadzit

5 O kompetencjach cenzoréw w zakresie dzierzawy poboru do-
chodéw panstwowych i robét publicznych obszernie A. Tarwacka,
Prawne aspekty urzedu cenzora w starozytnym Rzymie, Warszawa
2012, s. 270-306.

6 Zob. np. F. Milar, The Fiscus in the First Two Centuries, JRS 53,
1-2 (1963), s. 29-42; P.A. Brunt, The “Fiscus” and its Development,
JRS 56 (1966), s. 75-91; P. Krajewski, Finanse publiczne, [w:] B. Si-
tek, P. Krajewski (red.), Rzymskie prawo publiczne, Olsztyn 2004,
s. 109-123; L. Zeber, O pojeciu skarbu paristwa w starozytnym Rzy-
mie, [w:] R. Wojciechowski (red.), Z dziejéw skarbowosci, Wroctaw
2009, s. 101-117.
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stale pensje dla profesoréw wymowy, a od czasu do czasu
wspomagal tez artystow’. Jednoczesnie coraz rzadziej pan-
stwo oddawalo w dzierzawe poboér podatkéw i realizacje robot
publicznych.

Sam tryb poboru swiadczen nie bedzie tu przedmiotem
szczegolowej analizy, ale nawet przy okazji pobieznej chocby
lektury tekstow zrodlowych odnoszacych sie do danin pub-
licznych nie sposéb nie dostrzec, ze byl zrodlem wielu kon-
fliktéw. Pierwotnie system dzierzawy dochodoéw publicznych
okazal sie wydolny i zapewniatl wplywy na oczekiwanym po-
ziomie, wkrotce jednak ulegt wynaturzeniu. Legendarna wrecz
nieuczciwos¢ dzierzawcow danin (publicani), w szczegolnosci
portorium, a wiec i pogarda, z jaka sie do nich odnoszono,
to tylko niektore z elementéw tej mozaiki®. Bardzo krytycz-
nie wyraza sie o nich choéby Cyceron®, podobnie Flawiusz
Filostrat — autor dzieta Zywot Apolloniosa z Tyany, w relacji

7 Suet., Vesp., 18.

8 Szerzej o publikanach np. E. Badian, Publicans and Sinners.
Private Enterprise in the Service of the Roman Republic, Oxford 1972;
U. Malmendier, Societas publicanorum. Staatliche Wirtschaftsak-
tivitéiten in der Héinden privater Unternehmer, K6ln, Weimar, Wien
2002; w literaturze polskiej R. Wojciechowski, Finanse publiczne
a polityka na przykladzie republikariskiego Rzymu, [w:] D. Bogacz,
M. Tkaczuk (red.), Podstawy materialne parnstwa, Szczecin 2006,
s. 325-336; idem, Znaczenie publikanéw dla skarbowosci republi-
ki rzymskiej, [w:] R. Wojciechowski (red.), Z dziejow skarbowosci,
Wroctaw 2009, s. 87-99; o praktyce i spotecznych ocenach pobor-
cow B. Brzezinski, Poborcy podatkowi i dzierzawcy podatkéw w sta-
rozytnosci, [w:] B. Klosowska, P. Prewysz-Kwinto (red.), W swiecie
finanséw i prawa finansowego. Dziatalnosé dydaktyczna Profesora
Jana Gtuchowskiego, Torun 2010, s. 73-79.

9 Np. Cic., Ad Q. fr., 1,1,11,33: Illa causa publicanorum quantam
acerbitatem afferat sociis, intelleximus ex civibus, qui nuper in porto-
riis Italiae tollendis non tam de portorio quam de nonnullis iniuriis por-
titorum querebantur; quare non ignoro, quid sociis accidat in ultimis
terris, cum audierim in Italia querelas civium (,Ale jak przykre musi
by¢ dla sprzymierzencéw postepowanie dzierzawcow, pomiarkowa-
lem z naszych wspétobywateli, ktérzy niedawno, kiedy cta wchodo-
we w Italii znoszono, nie tak na cla, jak na niektére ukrzywdzenia ze
strony celnikéw gorzko narzekali. Styszac te narzekania obywateli
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z jednej z licznych podrézy filozofa. Opisujac scene odprawy
w punkcie poboru portorium w Zeugmie w Mezopotamii, ni-
sko ocenia morale dokonujacego czynnosci celnika, majacego
na wzgledzie wylacznie swdj zysk!°. Inskrypcja za§ datowana
na okresy panowania Marka Aureliusza i Aleksandra Sewe-
ra poswiadcza konflikty, w jakie popadali handlarze i manci-
pes — stoleczni dzierzawcy danin publicznych!!. Celnicy, jak
potocznie nazywano poborcow portorium, sa tez wielokrotnie
przywolywani w Ewangeliach Nowego Testamentu, gdzie ze-
stawia sie ich z grzesznikami i nierzadnicami. Bogumil Brze-
zinski méwi nawet o oczywistym ,paradygmatycznie negatyw-
nym wizerunku tych ludzi jako grupy spotecznej”?. Wladza
dostrzegata niewatpliwie popelniane przez nich naduzycia, ale
dopiero niektérzy cesarze, jak Kaligula i Neron, majgac zreszta
na wzgledzie swoj interes, podejmowali decyzje zmierzajace do
ich ograniczenia. Kolejni wtadcy z czasem zastapili publika-
now wlasnymi urzednikami.

Lacinskie zrodla dotyczace rzymskich finanséw publicz-
nych, w szczeg6lnosci w okresie republiki, sa jakosciowo dos§¢
skromne i zasadniczg ich baze stanowia teksty literackie. Dla
okresu republiki sg to dzieta Cycerona i Tytusa Liwiusza, dla
pryncypatu natomiast przede wszystkim Swetoniusza, Tacy-
ta i Pliniusza Mtodszego. Charakter zrédet ma istotna konse-
kwencje, a jest nia labilnos¢ terminologii; wymienieni autorzy
sa w zakresie uzywanych przez siebie poje¢ nieprecyzyjni, raz
uzywaja jednego terminu w réznych, czesto dosé¢ odleglych
znaczeniach, innym razem jedno zjawisko okreslaja odmien-

w Italii, domyslam sie, co sprzymierzencéw na konicu swiata doty-
ka¢ musi”, ttum. E. Rykaczewski).

10 Philostr., VA, I, 20: ,[...] gdy przechodzil przez Mezopotamie,
odbywajacy w Zeugmie stuzbe celnik zaprowadzit ich do miejsca od-
prawy pytajac, co przenosza. Apollonios mu odpowiedzial: «Wiode
ze soba roztropnosé, sprawiedliwosé, cnote, opanowanie, mestwo
i dyscypline», dodajac jeszcze wiele rzeczownikéw rodzaju zenskie-
go. Celnik majac juz przed oczyma swdj zysk, rzekl: «Pisz, ze to sa
stuzace». «To niemozliwe, odpart Apollonios, gdyz nie prowadze stug,
tylko panie»”, ttum. M. Szarmach.

11 CIL VI,1016a, bedzie jeszcze o niej mowa.

12 B. Brzezinski, Poborcy podatkowi..., s. 76.
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nymi nazwami. Wiedze o epoce wczesnego cesarstwa wzbo-
gacaja na szczescie niezbyt liczne wzmianki w dzielach rzym-
skich jurystéw i mierniczych, jak rowniez zrodla epigraficzne
i papirologiczne.

Nie spos6b podwazy¢ co do zasady powszechnie akcepto-
wanego pogladu, ze o ile rzymskie prawo prywatne odegralo
decydujaca role w ksztaltowaniu prawa prywatnego i kultury
prawnej wspolczesnej, przynajmniej kontynentalnej Europy,
o tyle wpltyw prawa publicznego byt niewielki'®. Okazuje sie
jednak, ze w sferze finanséw publicznych i publicznych danin
to twierdzenie nie jest do konca prawdziwe. System poboru
Swiadczen tego typu na okreslonym terytorium nie podlegat
istotnym korektom wraz ze zmianami przynaleznosSci pan-
stwowej. Historia europejskich podatkow i ich poboru ma wiec
silne korzenie miedzy innymi w rozwiazaniach stosowanych
przez rzymskich imperatorow. Do dzi§ w wielu europejskich
miastach mozna zobaczy¢ pozostalosci po rzymskich punk-
tach poboru portorium, jak choéby piekny most w niemieckim
Trewirze, w sasiedztwie ktorego, przy okazji poglebiania kory-
ta Mozeli w 1994 r., znaleziono 32 tysigce rzymskich monet.
Nawet jezeli, jak chca niektérzy archeolodzy, byla to ofiara
poswiecona bostwom rzeki, to jednak zostata zlozona wlasnie
tam z jakiego§ powodu. Wiele sie zmienialo, w tym na przy-
klad spos6b pojmowania organizmu panstwowego: o ile Rzy-
mianie traktowali panstwo jako korelat terytorium i ludnosci,
o tyle Germanie koncentrowali si¢ raczej na wigezach osobis-
tych, rodowych i plemiennych. Sprawdzone metody Sciagania
danin publicznych stosowano jednak nadal'*.

W analizach polozenia prawnego poddanych rzymskiego
panstwa czesto stawia sie na przeciwnych biegunach kategorie
obywateli i nieobywateli. Kryterium jest ztozone i bedzie o nim
jeszcze mowa; o ile jeszcze dla poznej republiki i pierwszych
lat pryncypatu taka opozycja moze by¢ uprawniona, przede
wszystkim na gruncie finanséw, o tyle z biegiem czasu traci

13 Zob. np. W. Litewski, Podstawowe warto$ci prawa rzymskie-
go, Krakéow 2001, s. 187-204.

14 Pisze o tym chocéby F.H.M. Grapperhaus, Opowiesci podatko-
we drugiego Millenium, Torun 2012, s. 23-28.
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ona racje bytu. Gléwny ciezar utrzymania panstwa byl juz
wprawdzie w tym okresie przerzucony na prowincje, obywate-
le jednak nie wymykali sie systemowi podatkowemu i rownie
zle, jak inni poddani panstwa, znosili zarowno Swiadczenia
na cele publiczne, jak i praktyki tych, ktérzy je pobierali. Poza
trybutem, ktérego poboru po 167 r. p.n.e. w zasadzie w Italii
nie zarzadzano, istniat caly system innych swiadczen obciaza-
jacych obywateli. Ich przywileje podatkowe byly zreszta suk-
cesywnie ograniczane, a nowe obywatelstwo bardzo szybko
przestalo sie wigzac¢ z immunitetem podatkowym.

Wlasciwym przedmiotem tych rozwazan beda podatki po-
bierane w Italii w okresie wczesnego cesarstwa, to jest mie-
dzy I a IIIl w. n.e. Zostana one przedstawione na szerszym
tle funkcjonowania finanséw publicznych w tej epoce i struk-
tur czesciowo odziedziczonych po okresie republiki. Dlatego
punktem wyjScia bedzie analiza podstawowych poje¢ z tacin-
skiego slownika terminologii fiskalnej, ewolucja ich znaczen
i kontekstow, w jakich wystepuja, a takze ksztalt instytucji
okreslanych za ich pomoca. Konstrukcja wiekszosci z tych
danin jest niezbyt jasna; niejednokrotnie trudnosci sprawia
nawet okreslenie charakteru swiadczenia, a nawet jego sto-
py. Dostepne zrodla pozwalaja jednak na wyrobienie sobie
ogoblnego pogladu na temat tych podatkow, a w szczegolnosci
sformulowanie odpowiedzi na pytanie: czy, a jesli tak, to na
ile tworzyly one koherentny system, na ile zas stanowily ze-
staw przypadkowych danin majacych charakter przejSciowo
nakladanych haraczy. W szerszym kontekscie zostanie takze
przedstawiona warstwa ideologiczna i propagandowa dzialan
wladzy panstwowej, usilujacej pozyskac akceptacje podda-
nych dla danin, ktére byly na nich nakladane. Refleksja ta
bedzie z zalozenia daleka od pogtebionej, jej celem jest jednak
tylko zaznaczenie szerokiej problematyki spotecznego odbioru
danin publicznych stanowigcej odrebny obszar badawczy.

Niniejsza praca nie pretenduje do bycia wielka synteza.
Poniewaz jednak - co wypomniatl nam M. Kurytowicz!® — pol-

15 M. Kurylowicz, Vicesima hereditatum. Z historii podatku
od spadkéw, [w:] H. Dzwonkowski, J. Gluchowski, A. Pomorska,
J. Szolno-Koguc (red.), W kregu prawa podatkowego i finanséw pub-
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ska literatura o rzymskich podatkach prawie nie istnieje, po-
nizsze uwagi maja raczej na celu uporzadkowanie sposobu
mys$lenia o rzymskich daninach publicznych miedzy innymi
przez wykazanie, ze ich konstrukcja, a przynajmniej to, co
na podstawie dostepnych zrodel mozna o niej powiedziec,
nie uzasadnia utozsamiania kategorii rzymskich vectigalia ze
wspolczesnym pojeciem podatkéw posrednich, jak to sie bar-
dzo czesto czyni'®.

Niektore z analizowanych w tej pracy podatkow byly juz
wczesniej przedmiotem mojego zainteresowania, wstepne wy-
niki zas byly publikowane w czasopismach i ksiegach jubile-
uszowych. Tu zostana przedstawione w poglebionej i obszer-
niejszej wersji.

Przy okazji tych wstepnych uwag warto jeszcze wspomniec
o interesujacym problemie przydatnosci wspotczesnych ka-
tegorii zwigzanych z daninami publicznymi w rozwazaniach
dotyczacych rzeczywistosci rzymskiej. W literaturze odniesie-
nia do dzisiejszych konstrukcji prawnych i ekonomicznych sa

licznych. Ksiega dedykowana Profesorowi Cezaremu Kosikowskie-
mu w 40-lecie pracy naukowej, Lublin 2005, s. 217-223, w szczeg.
s. 217, przyp. 1; o lukach w literaturze dotyczacej finanséw pub-
licznych i fiskalizmu w Rzymie zob. tez C. Nicolet, Apercus sur la
fiscalité & Rome sous la République, Ktema 1 (1976), s. 187-194,
w szczeg. s. 187. Sytuacja dotad nie ulegta radykalnej poprawie.

16 Tradycyjnie, jak choéby H. Naquet, Des impéts indirects chez
les Romains sous la République et sous ’Empire, Paris 1875; R. Ca-
gnat, Etude historique sur les impéts indirects chez les Romains
Jjusqu’aux invasions des barbares, Paris 1882; P. Fernandez Uriel,
Algunas precisiones sobre el sistema fiscal Romano, Espacio, Tempo
y Forma, Serie II, Historia Antigua 8 (1995), s. 159-18; S. Gunther,
» Vectigalia nervos esse rei publicae”. Die indirekten Steuern in der
Rémischen Kaiserzeit von Augustus bis Diokletian, Wiesbaden 2008;
Xu Guodong, L’imposte presso i Romani: dall’origine all’ascesa di
Diocleziano al trono, [w:] XII Colloquio dei Romanisti dell’ Europa Cen-
tro-Orientale e dell Asia, Irkutsk, 14—16 ottobre 2009, Irkutsk 2009,
s. 6-16; J.L. Zamora Manzano, Algunos aspectos sobre el régimen
fiscal aduanero en el Derecho romano: Reglamentacion juridica del
portorium, control de mercancias y comiso por fraude fiscal, Madrid
2009, s. 36.
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powszechne i na og6t akceptowane, cho¢ nalezy zdawaé so-
bie sprawe z niebezpieczenstw, jakie wigza sie z taka prakty-
ka. Oczywiscie zabieg taki utatwia komunikacje i pozwala na
wstepne przyblizenie problemu, obarczony jest jednak znacz-
nym ryzykiem, podobnie zreszta jak praktycznie kazda proé-
ba przenoszenia wspoélczesnych wyobrazen na grunt antyku.
Przyktadem takiej praktyki moze by¢ postugiwanie sie dwu-
podziatlem podatkow na bezposrednie i posrednie, w panstwie
rzymskim niewyrazonym, niemajacym tam zatem waloru ofi-
cjalnej klasyfikacji ani nawet ,wartosci operacyjnej”'’. Rzym-
skie podatki jednak zwykle we wspélczesnej literaturze dzieli
sie wedlug tej klasyfikacji. Nalezy jednak pamietaé, ze odbywa
sie to w oparciu o dzisiejsze kryteria, nieprzystajace do rea-
liow antycznego spoleczenstwa. Pulapka polega tu na tym, ze
badacze staraja sie objac jedna prosta formutls zjawiska nie
tyle bardziej ztozone, co funkcjonujace w oparciu o inne niz
wspotczesne reguty. Jesli dodac do tego wieloznacznosé lacin-
skiej terminologii, to efekt musi by¢ dyskusyjny. W kazdym

17 S. Gunther, ,,Vectigalia [...] rei publicae”..., s. 15-21, definiu-
jac podstawowe terminy z tacinskiego stownika fiskalnego i zgadza-
jac sie z pogladem, ze tributum (ex censu) to podatek nadzwyczaj-
ny pobierany tylko w okresie kryzysow, vectigalia za$ to zwyczajne
Swiadczenia, z powotaniem na Tacyta (Ann., 1,11,3) i Pliniusza
Mtodszego (Paneg., 37,1,7 i 41,1), forsuje poglad, ze Rzym znatl po-
dzial na podatki bezposrednie i poSrednie. Sformulowat on nastepu-
jaca teze: poniewaz tributum pobierane bylto na podstawie wczesniej
sporzadzonej listy cenzusowej, trafiato bezposrednio do skarbu re-
publiki, vectigalia za$, pierwotnie renty z gruntéw publicznych, jako
Swiadczenie, ktérego wielkos¢ zalezata od wielkosci kazdorocznych
plonéw, w antycznym rozumieniu (das antike Verstdndnis von ,di-
rekten” und ,undirekten” Abgaben) maja charakter posredni, ktére
to rozumienie rézni sie od dzisiejszego. Antycznym kryterium zali-
czenia podatku do kategorii tributa badz vectigalia, a wiec podat-
kéw bezposrednich i posrednich, bylo istnienie badz nieistnienie
listy cenzusowej, to jest rejestru podatnikéw. Jakkolwiek z réznych
wzgledow nie spos6éb odmoéwic¢ znaczenia liScie cenzusowej, to jed-
nak rozumowanie S. GuUnthera, w szczegélnosci w czesci dotyczacej
antycznego rozumienia kategorii podatkéw bezposrednich i posred-
nich, idzie zbyt daleko i nie znajduje rzetelnego oparcia w zrédtach.
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razie ta konwencja moze by¢ uzyteczna, pod warunkiem, ze
stosuje sie ja Swiadomie i tylko jako punkt wyjscia do dal-
szych analiz'®. Trzeba jednak nieustannie mie¢ na wzgledzie
zwiazane z tym niebezpieczenstwa: anachronizmy lepiej wy-
gladaja w literaturze pieknej, niz naukowe;.

18 Tak ostatnio w literaturze polskiej A. Debinski, J. Misztal-
-Konecka, M. Wéjcik, Prawo rzymskie publiczne, Warszawa 2010,
s. 129-131; J. Zabtocki, A. Tarwacka, Publiczne prawo rzymskie,
Warszawa 2011, s. 152-153, ale te opracowania sa podrecznikami,
tu zatem, z przyczyn podanych wyzej, przyjecie tej konwencji mozna
uznac za uzasadnione.



Rozdzial 1

LACINSKA TERMINOLOGIA FISKALNA

Stownik tacinskiej terminologii fiskalnej jest dosé skrom-
ny, co oznacza w konsekwencji, ze zawarte w nim terminy sa
niezbyt liczne, za to wieloznaczne. To rézni go od stownika
greckiego, znajacego odrebne nazwy dla kazdego swiadczenia
lub grupy swiadczen. Takie, jak rzymskie, elastyczne podej-
Scie do terminologii ma niewatpliwa zalete polegajaca na ta-
twosci jej przystosowania do realiow ziem zdobywanych dro-
ga kolejnych podbojow, ale zadania dzisiejszego badacza nie
upraszcza. Tym bardziej ze — co nie dziwi — znaczenie poszcze-
g6lnych terminéw bylo zmienne w czasie.

Trzon lacinskiego stownika fiskalnego stanowia trzy ter-
miny: vectigal, tributum i stipendium. Szczegb6lne znaczenie
maja dwa pierwsze; w nauce nieustannie pojawiaja sie licz-
ne proby ich zdefiniowania i wiekszos¢ formutowanych w tym
zakresie pogladow jest w mniejszym lub wiekszym stopniu
uprawniona. Dzieje sie tak ze wzgledu na relatywna obfitos¢
wzmianek o tych swiadczeniach w tekstach literackich, jak
juz wspomniano, niescislych terminologicznie, pozwalajacych
w praktyce na znalezienie poparcia dla prawie kazdej spraw-
nie sformutowanej tezy. Dodac¢ przy tym nalezy, ze wszyscy
niemal badacze, wyrazajac poglady na ten temat, koncentruja
sie na podatkach, klasyfikujac je wedlug podziatu na bezpo-
Srednie i posrednie, niezbyt w dodatku Scisle.

I tak w zwieztych definicjach formulowanych w dawniej-
szej literaturze, chocby przez autora klasycznego opracowania
R. Cagnata, tributum to podatek bezposredni, vectigalia zas to
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podatki posrednie. Scislej: do pierwszej z tych kategorii naleza
te daniny, ktore dzis okresla sie jako podatki bezposSrednie, to
jest swiadczenia gruntowe i osobiste, do drugiej zas — wszelkie
inne daniny na rzecz panstwa, zaréwno podatki, jak i dochody
z domen publicznych, przy czym badacz ten do podatkow po-
Srednich zalicza takie, ktore wedlug wspélczesnych kryteriow
w ten rodzaj podatkéw sie nie wpisujal®. Ale juz na przyklad
zdaniem S.J. De Laeta, vectigal to kazdy podatek, w tym tribu-
tum. Uczony ten wskazuje, iz zaczeto odrozniaé go od innych
vectigalia ze wzgledu na tryb poboru i nadzwyczajny w epo-
ce republikanskiej charakter swiadczenia. Tributum byto bo-
wiem pobierane bezposrednio przez panstwo, pobér vectigalia
oddawany zas byl w dzierzawe; poza tym republikanskie tri-
butum (ex censu) zawsze bylo swiadczeniem nadzwyczajnym,
pobieranym, kiedy kasa panstwowa byla pusta, vectigalia zas
to podatki zwyczajne. Dodatkowo — jego zdaniem — w procesie
wyroznienia tributum znaczenie mogly mie¢ wplywy greckie,
gdzie terminologia jest znacznie bardziej precyzyjna niz ta-
cinska?®. Brent D. Shaw juz jednak réznicy miedzy tymi ter-
minami nie widzi. Uwaza, ze w wielu kontekstach pojecia te
stosowane sg zamiennie, bez istotnej roznicy znaczeniowej,
Scislej: tributum to Swiadczenie wymagalne, a vectigal to poda-
tek juz zaptacony. Jego zdaniem, w kazdym razie brak dowo-
doéw zrodilowych na poparcie tezy formulowanej w dawniejszej
literaturze?'.

W tym stanie rzeczy oczywiScie mozna okresla¢ niektore
vectigalia mianem podatkow posrednich, mimo ze ich kon-
strukcja wcale nie jest jednorodna, czy tez widzie¢ w porto-
rium wspolczesne cla, cho¢ stuszniej byloby okresli¢ je bar-
dziej ogbélna nazwa optat transportowych — dzis clo to przeciez
Swiadczenie o zupelnie innej konstrukcji, niz oplata za korzy-

19 R. Cagnat, Etude historique..., s. V.

20 S.J. De Laet, Portorium. Etude sur lorganisation douaniére
chez les Romains, surtout a ’époque du Haut Empire, Bruggie 1949,
s. 50-51.

21 B.D. Shaw, Roman Taxation, [w:] M. Grant, R. Kitzinger (eds),
Civilization of the Ancient Mediterranean, New York 1988, s. 809-—
827, w szczeg. s. 810.
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stanie z panstwowych autostrad. Tributum civium Romanorum
moze by¢ opisane jako podatek bezposredni, cho¢ podstawa
poboru, jaka byl census, wyznaczana jest przez rézne czynni-
ki, nie tylko wielko§¢ majatku. W odniesieniu za$§ do tributa
z epoki pryncypatu lepiej postuzy¢ sie szersza kategoria po-
datkow prowincjonalnych. Konwencja zatem, o ktorej mowa,
moze by¢ uzyteczna, pod warunkiem, ze stosuje sie ja Swia-
domie. Trzeba jednak nieustannie miec¢ na wzgledzie zwiazane
z tym ryzyko anachronizmu.

Niedawno obszerna i szczegolowa analize rzymskiej termi-
nologii fiskalnej przeprowadzit J. France??. Podkresla on, ze
znaczenie poszczegoélnych terminéw ewoluowato, slownictwo
to ksztaltowato sie bardzo powoli, a proces ten nie byl pltyn-
ny. W uzyciu bylo niewiele terminéw przybierajacych jednak
rozne znaczenia. Jérome France dochodzi do wniosku, ze pro-
ces technicyzacji rzymskiego stownictwa fiskalnego przebiegat
roznymi drogami: od prostej zmiany znaczenia slowa — przez
zastosowanie calej gamy znaczen jakiegos terminu w odnie-
sieniu do grupy faktow lub sytuacji (tak w przypadku vec-
tigalia) — do zastosowania wreszcie jednego ze znaczen tego
czy innego terminu dla opisu sytuacji szczegblnej (jak w przy-
padku stipendium). W ten sposé6b chociazby stowem tributum
oznaczajacym pierwotnie danine o charakterze obywatelskim,
pobierang w szczegbdlnosci celem sfinansowania kampanii wo-
jennej, zaczeto okresla¢ podatek prowincjonalny.

Labilnos$¢ terminologii widoczna jest najlepiej — jak wspo-
mniano — w zrédlach literackich. Bardzo dobrym przykladem
tego zjawiska jest fragment z Ab Urbe condita Tytusa Liwiu-
sza, odnoszacy sie do okresu drugiej wojny punickie;j:

Liv. 33,46,8-33,47,1: Vectigalia publica partim neglegentia dilabe-
bantur, partim praedae ac diuisui et principum quibusdam et ma-
gistratibus erant: quin et pecunia quae in stipendium Romanis suo
quoque anno penderetur deerat tributumque grave privatis imminere

22 J. France, Les catégories du vocabulaire de la fiscalité dans
le monde romain, [w:] J. Andreau, V. Chankowski (éd.), Vocabulaire
et expression de ’économie dans le monde antique, Bordeaux 2007,
s. 333-368.



20 LACINSKA TERMINOLOGIA FISKALNA

videbatur. Hannibal postquam vectigalia quanta terrestria maritima-
que essent et in quas res erogarentur animadvertit et quid eorum or-
dinarii rei publicae usus consumerent, quantum peculatus averteret,
omnibus residuis pecuniis exactis, tributo privatis remisso satis lo-
cupletem rem publicam fore ad vectigal praestandum Romanis pro-
nuntiavit in contione et praestitit promissum?:.

W tych zwiezlych sformutowaniach Liwiusz stowa vectigal
uzywa trzykrotnie: dwa razy w liczbie mnogiej dla okreslenia
ogélu przychodow panstwa, raz za§ w odniesieniu do kwoty
naleznej Rzymowi tytulem reparacji, ktérg wczesniej okreslat
terminem stipendium. Trzeci za$ termin, tributum, wyraznie
oznacza tu danine, ktéra mieszkancy Kartaginy beda zobo-
wigzani placi¢ Rzymianom. Te pojecia i historia ich ewolucji
pozostaja ze soba w Scistym zwiazku.

1.1. Vectigal

To bodaj najwazniejszy, bo najbardziej pojemny termin
w skromnym lacinskim stowniku fiskalnym czaséw republiki
i pryncypatu, uzywany czesto w liczbie mnogiej (vectigalia)?*.

23 Tekst dotyczy sytuacji wewnetrznej w Kartaginie i M. Bro-
zek thumaczy go nastepujaco: ,,Dotyczylto to dochodéw publicznych,
czescia rozplywajacych sie przez brak sumiennosci, czescia stano-
wiacych przedmiot tupu, ktéry sobie przydzielali niektérzy panowie
iurzednicy. Nie bylto wiec pieniedzy na zaptacenie Rzymowi corocznej
renty kontrybucyjnej i zdawato sie, ze ogélowi ludnosci grozi ciezki
podatek. Hannibal zorientowat sie, jak wielkie sa dochody z podat-
kéw na kontynencie i morzu i na co sa wydatkowane: ile z nich idzie
na biezace potrzeby panstwa, a ile na boki przez naduzycia wobec
skarbu publicznego. Zapowiedzial wiec na zgromadzeniu ogélnym,
ze Sciagnie sie wszelkie zaleglosci finansowe i ludnos§¢ bedzie wolna
od podatku, a panstwo dostatecznie bogate, by Rzymowi wyplacié¢
danine. I stowa dotrzymat”.

24 Szczegolnie obszernie o tym Th. Mommsen, Rémisches Staats-
recht, Bd. II, reimpr. Basel 1952, s. 434-443; R. Cagnat, Vectigal,
DSV, s. 665-666; idem, Etude historique..., s. V; G.I. Luzzato, Vecti-
galia, [hasto w :] NNDI, XX, s. 587; J. France, Les catégories du voca-
bulaire..., s. 338-339; M. Camacho de los Rios, Vectigalia. Contribu-
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Izydor z Sewilli wywodzi go etymologicznie od czasownika ve-
here, to jest nies¢, wiez¢, ciagnac: vectigalia sunt tributa a ve-
hendo dicta®®. Ta etymologia budzi dos¢ proste skojarzenie
z portorium: najwazniejszym i jednym z najstarszych swiad-
czen o charakterze publicznym, optata transportowa o nie-
jednorodnym charakterze, dzi§ czesto — jak juz wspomniano
- niezbyt trafnie utozsamiana z clem. Zrédla jednak jasno
wskazuja na to, ze znaczenie terminu vectigal byto bardziej
zlozone.

Poniewaz jednak termin portorium bedzie sie na kolejnych
stronach pojawial przynajmniej kilkakrotnie, wypada tu po-
krotce wyjasnic, jakiego typu danina pod ta nazwa sie kryje.

Etymologicznie slowo to oznacza prawo przejScia, prze-
wozu?%, w konsekwencji — podatek transportowy czy tranzy-
towy. Pod tym okresleniem kryja sie zaré6wno cta pobierane
od towaréw przewozonych przez granice panstwa, poszczegol-
nych prowincji albo grup prowincji (okregéw celnych, na ktore
z czasem podzielono caly obszar imperium), jak i optaty od to-
waréow wwozonych do niektérych miast oraz oplaty ponoszone
za korzystanie z niektérych drég czy przejazd przez niektore
mosty. Rzymianie nie byli pierwszymi, ktorzy wprowadzili ten
typ podatku; znali go juz znacznie wczesSniej na przyktad Gre-
cy, ktorzy jednak czynili precyzyjne rozréoznienie miedzy taki-
mi optatami, odmiennie je nazywajac?’.

cion al estudio de los impuestos en Roma, Granada 1995, s. 23-43;
S. Gunther, , Vectigalia [...] rei publicae”..., s. 14-21.

25 Isid., Etym., 16,18,8.

26 Portorium pochodzi od porta, -ae, a wiec pierwotne znaczenie
tego stowa to przejScie (A. Walde, Lateinisches etymologisches Wér-
terbuch, Bd. 2, 3 neuberb. Aufl. v. J.B. Hoffmann, Heidelberg 1954,
s.v. porta); wskazuje sie takze pochodzenie tego terminu od portus,
-us, (A. Ernout, A. Meillet, Dictionnaire étymologique de la langue
latine, 4 ed., Paris 1959, s.v. portus); zob. tez Ulpian w D. 50, 16,59:
portus apellatus est conclussus locus, quo importantur mercem et
inde exportantur.

27 Wiecej R. Cagnat, Etude historique..., s. 1-5; S.J. De Laet,
L’évolution de l’administration douaniére au Haut Empire et les
sources juridigues, RIDA, 2 (1949), 1: L. Caes (éd), Mélanges Fernand
de Visscher, s. 215-221; idem, Portorium, s. 16-20; F. Vittinghoff,
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Portorium byto stalym dochodem panstwa, wprowadzonym
wylacznie w celach fiskalnych i rzeczywiScie generowato duze
dochody. Jego znaczenie dla finanséw publicznych zaznacza-
o sie chocby tym, ze od poczatku byto ono tylko jedna z da-
nin mieszczacych sie w kategorii vectigalia, ale w niektérych
kontekstach nazwa tego podatku bywa stosowana zamiennie
z terminem vectigal, co zdaje sie oznaczaé, ze byla to powazna
pozycja wsréd licznych swiadczen tego rodzaju.

Pierwsza wzmianka dotyczaca portorium pochodzi od Li-
wiusza?®. Pod rokiem 508 p.n.e. méwi on, ze senat miat zwol-
ni¢ plebejuszy z portorium i tributum?®. Ustepstwa te mialy
zwiazek z wojna z Porsenna i z grozba powrotu monarchii.
Jesli da¢ wiare tej informacji, to wprowadzenie portorium na-
lezaloby datowacé na okres krolewski. Wielu badaczy wiaze
ustanowienie podatku z zaloZzeniem przez Ankusa Marcjusza
portu w Ostii®®, co oczywiscie otworzylo nowe perspektywy
w wymianie handlowej. Mimo réznych watpliwosci, przyjecie,

Portorium, [haslo w:] RE XXII, kol. 346-399; ostatnio A. Pikulska-
-Radomska, Portorium w Italii epoki republikariskiej, Acta Universi-
tatis Wratislaviensis (2008), Prawo 305: A. Konieczny (red.), Studia
historyczno-prawne. Tom poswiecony pamieci Profesora Edwarda
Szymoszka, s. 263-269; J.L. Zamora Manzano, Algunos aspectos...,
w szczeg. s. 27.

28 Liv., 2,9: Multa igitur blandimenta plebi per id tempus ab
senatu data [...]. Portoriis quoque et tributo plebs liberata, ut divites
conferrent, qui oneri ferendo essent.

2% Informacja ta znajduje czesSciowe potwierdzenie u Dionizjusza
z Halikarnasu (5,22), ktéry méwi o zwolnieniu w tym samym czasie
najbiedniejszych ze Swiadczen zwiazanych z prowadzeniem wojny.

30 Liv., 1,33,9: [...] silva Maesia Veientibus adempta usque ad
mare imperium prolatum et in ore Tiberis Ostia urbis condita |...]; zob.
A. Dureau de la Malle, Economie politique des Romains, vol. II, Paris
1840, s. 447; Th. Mommsen, Rémische Geschichte, Bd. I, reimpr.
Mtunchen 2001, s. 47; R. Cagnat, Etude historique..., s. 6; nie sprze-
ciwia sie temu pogladowi takze S.J. De Laet, Portorium..., s. 45-46.
Datacja ta podawana jest jednak w watpliwosé, a przekazowi Liwiu-
sza stawia sie zarzut anachronizmu; tak np. L. Clerici, Economia
e finanza dei Romani, Bologna 1943, s. 486; ostatnio J.L. Zamora
Manzano, Algunos aspectos..., s. 30.
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ze portorium pojawilo sie w rzeczywistosci rzymskiej bardzo
wczesnie, nie wydaje sie by¢ obcigzone duzym ryzykiem ble-
du. Tego typu optaty stanowia zrédlo powaznych i tatwo osia-
galnych zyskéw, jest wiec bardzo prawdopodobne, ze Rzym
wprowadzil je jeszcze w okresie monarchii, wzorujac sie na
miastach greckich, gdzie byly one znane od dawna3!.

Nastepna wzmianka, takze u Liwiusza, dotyczy dopie-
ro roku 199 p.n.e.®? Zgodnie z tym przekazem, cenzorowie
P. Cornelius Scipio Africanus i P. Aelius Paetus mieli oddac¢
w dzierzawe portoria venalicium w Kapui i Puteolach oraz
portorium w blizej niezidentyfikowanym miejscu, nazwanym
w tekscie Castrum. Kilka lat p6zniej system zostal poszerzo-
ny o nowe punkty poboru swiadczenia, najpierw przez cen-
zoréow M. Aemiliusa Lepidusa i M. Fulviusa Nobiliora w 179
r. p.n.e.®®, potem przez G. Grakcha w okresie jego trybunatu
w latach 123-1213%*. Na poczatku II w. zatem Rzym wydzier-
zawial w [talii caly szereg punktow poboru podatku, nie tylko
w portach, jak Puteole czy Brindisi, ale i w najwazniejszych
centrach handlowych oraz gléwnych drogach wewnatrz ladu.
Niewatpliwie krepowalo to obrét, ale nade wszystko stawia-
lo podréznych oko w oko z chciwoscia publikanow, o ktorej
wspomina na przyktad Cyceron w powolywanym juz liScie do
brata®.

Zadne zrédlo nie méwi o naturze tego Swiadczenia w epo-
ce republikanskiej. Nie wiadomo zatem, jaki byt system jego
naliczania, jak réwniez, jakie stawki stosowano. Opierajac sie
na tekstach dotyczacych prowincji, mozna sadzic, ze bylo na-
liczane ad valorem, tj. wedlug okreslonej stawki procentowej
w stosunku do wartoS$ci towaru, nie zas kwotowo, zaleznie
od rodzaju towaru. Ten ostatni sposéb moéglby stuzy¢ jako
narzedzie polityki celnej, pojawil sie jednak dopiero w epo-

31 Tak przynajmniej twierdzi S.J. De Laet, Portorium..., s. 46,
ktéry poczatki greckich oplat celnych sytuuje w czasach homery-
ckich (s. 52).

32 Liv., 32,7,3.

33 Liv., 40,51,8.

34 Vell. Pat., 2,6.

3% Cic., Ad Q. fr. 1,1,11,33.
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ce hellenistycznej®**. Jedyna bodaj wzmianka mogaca dawac
wskazowke co do wysokosci optat w okresie republiki pocho-
dzi od Cycerona, ktéry wspomina o vicesima portorii Syracusis
pobieranej za czasé6w Werresa®’. Oznacza to, ze stawka mogta
by¢ okreslona na poziomie 5% wartosci towaru. Pytanie, czy
byla to jedyna stawka i stosowana powszechnie, w tym w Ita-
lii, pozostaje jednak nadal bez odpowiedzi®®.

Autorzy starozytni zaczynaja systematycznie wspominac
o portoriach poczawszy od II w., mimo ze pierwsza wzmian-
ka dotyczy okresu wojny z Porsenna. Ta wielka luka moze
zastanawiaé, z drugiej jednak strony dos¢ latwo ja wyjasnic
skalg zjawiska. Jest calkiem mozliwe, ze pierwotnie portoria
byly tylko oplatami lokalnymi, ktérych znaczenie dla finan-
sow panstwa bylo pomijalne®®. Rzeczywiscie do konca drugiej
wojny punickiej handel zagraniczny Rzymu praktycznie nie
istnial. Istotna zmiana nastgpita w konicu III i w pierwszej po-
lowie II w. p.n.e. — wowczas portorium stracilo swoj wymiar
lokalny i pobrane S§rodki wplywaty do skarbu centralnego.
Warto dodaé, ze panstwo rzymskie korzystato ze struktur or-
ganizacyjnych i sieci punktéw poboru podatku wczesniej juz
istniejacych na obszarach Afryki, Macedonii i Azji, ktore po
aneksji dzialaly nadal, tyle ze na rzecz innej centrali*°.

36 Przeglad rozwiazan sprzed tej epoki u S.J. De Laet, Porto-
rium..., s. 47-48 przyp. 1; zréznicowanie stawek w zaleznosci od
rodzaju towaru bylo stosowane przez Ptolemeuszy, administracja
rzymska stosowala je rzadko, a i to w epokach pézniejszych.

37 Cic., Verr. 2,2,75, S.J. De Laet, Portorium..., s. 67-68.

38 T. Watek-Czernecki, Historia gospodarcza Swiata starozyt-
nego, t. II, Warszawa 1948, s. 201, méwi o stawkach 2,5% i 5%,
nie wiadomo jednak, skad czerpie dane; by¢ moze jego inspiracja
jest T. Frank, An Economic Survey of Ancient Rome, vol. I, Baltimore
1933, s. 151 i 255, ktory takze podaje wartosé 2,5%, ale te dane
odnosza sie juz do portorium pobieranego w prowincjach w okresie
pryncypatu.

39 Sugeruje to S.J. De Laet, Portorium..., s. 571 113.

*0 Np. Cic., Verr., 2,2,75; Leg. agr., 2,29; R. Cagnat, Etude histo-
rique..., s. 7-8; S.J. De Laet, Portorium..., s. 58-59.
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Zwiekszajace sie wplywy z prowincji umozliwily zniesienie
portorium w Italii na mocy lex Caecilia wydanej w 60 r. p.n.e.*!
Kasjusz Dion pisze o niejednoznacznej ocenie spotecznej tej
regulacji. Przyjeta zostala, rzecz jasna, z entuzjazmem przez
szerokie rzesze spoleczenstwa, krytykowana za$ byta przez
ekwitow, sposrod ktérych zasadniczo rekrutowali sie publika-
nie. Cyceron moéwi o niej bardzo krytycznie, okreslajac ja jako
niekorzystna dla finanséw panstwa*?.

W kazdym razie nie obowiazywata ona dtugo i juz w okresie
dyktatury Cezara oblozono portorium towary pochodzace spo-
za granic panstwa*®. Ta regulacja bywa réznie interpretowana:
Swetoniusz opisuje ja jako jedna z leges sumptuariae; w lite-
raturze widzi sie w niej na ogét tylko zrodlo zasilenia skarbu,
pustego po wojnie domowej. Nie wydaje sie, by analizy tego
typu prowadzity do jakichs§ konstruktywnych wnioskow; prze-
ciez w panstwie rzymskim ustawy przeciwko zbytkowi wpro-
wadzane byly wlasnie w okresach trudnosci finansowych,
zwiazanych zwykle z prowadzeniem wojny**. Nazewnictwo za-

“ Dio Cass., 37,51,3 (celem wulatwienia lektury rezygnuje
z cytowania tekstow greckich w brzmieniu oryginalnym; wszystkie
powotania Kasjusza Diona w tlumaczeniu wlasnym na podstawie:
Roman History of Cassius Dio, Loeb Classical Library, Harvard Uni-
versity Press 1914-1927, ttum. E. Cary); R. Cagnat, Etude histo-
rique..., s. 8; G. Rotondi, Leges publice populi romani, Milano 1912,
s. 386; S.J. De Laet, Portorium..., s. 59.

42 Cic., Ad Att., 2,16,1: [...] et eo magis, quod portoriis Italiae
sublatis, agro Campano diviso, quod vectigal superest domesticum,
propter vicesimam? (,[...] tym bardziej, iz po zniesieniu oplat trans-
portowych, po rozdzieleniu ziem kampanskich, jakiz zostanie poda-
tek krajowy, oprécz pieciu procent od wyzwolenia niewolnikow?)”.

4 Suet., Caes., 43: Peregrinarum mercium portoria instituit |...]
legem praecipue sumptuariam exercuit dispositis.

4 Zob. np. A. Pikulska-Robaszkiewicz, Ustawowa regulacja oby-
czajow w prawie rzymskim, Studia Iuridica 37 (1999), s. 213-219
iliteratura tam podana; K. Chytla, , Sit modus in rebus” — rzecz o Le-
ges Sumptuariae w prawie rzymskim, Zeszyty Prawnicze TBSP UJ,
11-12 (2004), s. 131-138; A.R. Jurewicz, Czymze jest wolnosé, jesli
nie wolno temu, kto chce, umrzeé¢ w luksusie?, [w:] G. Dammaco,
B. Sitek, O. Cabaj (red.) Cztowiek pomiedzy prawem a ekonomiq
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tem i zakwalifikowanie tych rozwiazan do ktoérejs z kategorii
ma drugorzedne znaczenie. Dzi§ coraz powszechniej akcep-
tuje sie krytykowany pierwotnie poglad sformutowany przez
J. Carcopino, ktory w decyzjach Cezara dopatrywat sie srod-
ka protekcjonizmu panstwowego: jego zdaniem, zmodyfiko-
wal on portorium, dotad narzedzie Slepego fiskalizmu, celem
ochrony miejscowych producentéw*s. Oczywiscie pochodnym
skutkiem oblozenia towaréow taka oplata, wplywajaca, rzecz
jasna, na jednostkowa cene¢ towaru, a tym samym na mozliwe
zmniejszenie popytu na nie, moglo by¢ i zapewne byto zwiek-
szenie popytu na towary miejscowe. Portoria mogly wiec nie-
watpliwie pelni¢ funkcje ochronna, nic nie wskazuje jednak
na to, by Rzymianie uzywali ich systematycznie do tego celu,
a w tym rozwigzaniu chodzilo raczej o dorazne powstrzymanie
wypltywu kruszcow z Italii*®.

Okres republiki to dopiero wprowadzenie do kariery, jaka
portorium zrobito w rzymskim cesarstwie. To nie przypadkiem
Cyceron we wspomnianym juz liScie do Attyka wymienia je
jako jedno z podstawowych zrodet dochodéw panstwa, niewat-
pliwie ma jednak na mysli wplywy ze Swiadczenia pochodzace
z prowincji, ktére nie sg juz przedmiotem tego opracowania.

w procesie integracji europejskiej, Olsztyn, Bari 2008, s. 336-348;
M. Kurytowicz, Prawo rzymskie wobec przejawdéw luksusu i marno-
trawstwa, [w:] L. Kostuch (red.) Zbytek i ubdéstwo w starozytnosci
i $redniowieczu, Kielce 2010, s. 131-140.

45 J. Carcopino, César, Paris 1937, s. 960, cyt. za: S.J. De Laet,
Portorium..., s. 60-61; akceptujaco J.L. Zamora Manzano, Algunos
aspectos..., s. 35-36.

4 W zrédtach dotyczacych republiki sa jeszcze dwie wzmianki,
ktére moga dotyczy¢ portorium. Obie pochodza od Kasjusza Diona
(Dio Cass., 47,16,3; 48,34,2). Zdaniem S.J. De Laeta (Portorium...,
s. 60, przyp. 11is. 62), zrédlo to odnosi sie do decyzji triumwiréw
o przywroéceniu kilku stacji poboru portorium w Italii w latach 42
i 39, ale prawdopodobnie tylko w portach; w samym Rzymie na-
tomiast $§wiadczenia nie pobierano, aby nie wzbudzaé¢ niezadowo-
lenia miejskiego plebsu. W literaturze przewaza jednak poglad, ze
decyzja, o ktérej mowa, dotyczyta tributum ex censu (zob. np. R. Ca-
gnat, Etude historique..., s. 9; C. Nicolet, Tributum..., s. 90; ostatnio
J.L. Zamora Manzano, Algunos aspectos..., s. 36, przyp. 56).
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Wracajac do wlasciwych rozwazan, warto zauwazyc, ze
analiza przekazow zrodlowych pozwala na przesledzenie kie-
runku ewolucji pojecia vectigal, cho¢ obserwacje stad wysnu-
te opieraja sie na optymistycznym, lecz dos¢ wattym zaltoze-
niu, ze terminologia tekstow literackich jest w miare Scista.

Termin, o ktérym mowa, w podstawowym znaczeniu okre-
Sla wszelkie przychody: zaréwno prywatne, jak i — przede
wszystkim — publiczne*’. To znaczenie potwierdza Festus, kto-
ry podkresla jednoczesnie réznorodnosé swiadczen sktadaja-
cych sie badz mogacych sie skladac¢ na te kategorie: Vectigal
aes apellatur, quo ab tributum et stipendium et aes hordiarum
populo debetur’®. W bardzo podobnym tonie wypowiada sie
tez prawnik z okresu klasycznego, Ulpian: , Publica” vectigalia
intellegere debemus, ex quibus vectigal fiscus capit: quale est
vectigal portus vel venalium rerum, item salinarum et metallo-
rum et picariarum®. Czestotliwo$¢ wystepowania analizowa-
nego terminu, choéby w dzietach Cycerona, w odniesieniu do
rozmaitych przychodéw panstwa potwierdza, ze musiat on by¢
uzywany w powszechnie, takze w jezyku potocznym. Przede
wszystkim jednak nalezat do stownika oficjalnego; pojawia sie
w kontekscie kompetencji finansowych magistratur, w szcze-

47 J. France (Les catégories du vocabulaire..., s. 338) przesledzit
przypadki wystepowania terminéw vectigal i vectigalia w dzietach
Cycerona, weryfikujac zreszta w ten sposéb pozytywnie wyniki ba-
dann C. Nicoleta (Insula sacra. La loi Gabinia Calpurnia de Delos,
Paris 1980, s. 81-84). Na kilka zaledwie kontekstéw (np. Rep., 4,7;
Off., 2,88), w ktérych termin ten odnosi sie do przychodéw prywat-
nych, ponad sto okresla przychody panstwa.

8 Festus, 508L, s.v. vectigal, Festus wymienia tu tributum i sti-
pendium, rozumiane w tym kontekscie ogélnie jako daniny nalezne
panstwu rzymskiemu, nie zas jako podatki bezposrednie, jak chca je
postrzegac¢ niektorzy badacze (ostatnio na przyktad M. Camacho de
los Rios, Vectigalia..., s. 32). Taka interpretacja wypowiedzi Festu-
sa prowadzi do nietrafnego wniosku, ze kategoria vectigalia w jego
ujeciu obejmowala, przynajmniej okresowo, podatki bezposrednie
(w tym miejscu pomijam catkowicie kwestie zasadnosci postugiwa-
nia sie¢ samym pojeciem podatkéw bezposrednich w odniesieniu do
rzymskiej rzeczywistosci).

+D. 50,16,17,1 (Ulpianus libro decimo ad edictum).
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gbolnosci cenzorow zajmujacych sie miedzy innymi oddawa-
niem poboru s§wiadczen tak okreslanych w dzierzawe®®. Jako
termin oficjalny, wystepujacy — jak wspomniano — na og6t
w liczbie mnogiej, moze oznaczac¢ zarowno przychody panstwa
rzymskiego (vectigalia [publica]l populi Romani)’!, jak i innych
ludéw®2. W pewnych konkretnych przypadkach okresla srodki
uzyskane z gruntéw publicznych w Italii i prowincjach®®, ale
rowniez generalnie wplywy z prowincji**. Cyceron zreszta czy-
ni wyrazne rozroznienie miedzy vectigalia transmarina, to jest
przychodami z prowingji, i italskimi vectigalia domestica®®.
Uzyty w liczbie pojedynczej mogt rowniez oznaczaé przy-
chéd z konkretnego zrédla, na przyktad daniny od wyzwolenss,
czy konkretny podatek, jak na przyktad portorium ustanowio-

50 Liv., 39,44,7; 40,51,8; zob. tez Tab. Her. (CIL 1,2,593): Quibus
loceis ex lege locationis, quam censor aliusve quis mag|istratus| pub-
liceis vectigalibus ultroque tributeis fruendeis tuendeisve dixit dixerit,
eis, quel ea fruenda tuendave conduca habebunt, wiecej na temat
Tabula Heracleensis B. Sitek, Tabula Heracleensis (lex Iulia munici-
palis). Tekst. Ttumaczenie. Komentarz, Olsztyn 2006; idem, Wptyw
rzymskiego prawa publicznego na ustawy municypalne w Swietle
Tabula Heracleensis i lex Irnitana. Studium prawno-poréwnawcze,
Studia Prawnoustrojowe 7 (2007), s. 263-277.

5! Cic., Verr., 2,3,127; Liv., 4,8,2; G. 4,28: vectigalia publica po-
puli Romani (ta sama formula wczesniej w CIL 1,2,589, datowanej na
lata 71/68 p.n.e.).

52 Zob. chocby cytowany juz fragment z Liwiusza (33,46,8-
33,47,1) z odniesieniem do Kartaginy albo Liv., 39,24,2, gdzie mowa
o krolestwie Macedonii.

58 Tak na przyktad u Cycerona w Leg. agr. 1,2-5 albo Liwiusza
4,6,2 i 31,13,7, gdzie mowa o vectigalia rozumianych jako renta
z tytulu dzierzawy gruntéw publicznych.

5 Cic., Imp. Cn.. Pomp., 14: [...] provinciarum vectigalia.

%5 Cic., Leg. agr., 2,80: Quid non Asiae portus, quid scriptura,
quid omnia transmarina vectigalia [...], w opozycji do Swiadczen
italskich (Cic., Ad Att., 2,16,1: [...] et eo magis, quod portoriis Italiae
sublatis, agro Campano diviso, quod vectigl superest domesticum,
propter vicesimam?

56 Liv., 7,16,7: [...] de vicesima eorum, qui manumitterentur.
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ne przez Fonteiusa w Galii Transalpejskiej®’. Takie zastoso-
wanie analizowanego terminu kaze widzie¢ w nim takze zobo-
wigzanie wobec skarbu publicznego, a szerzej — ogo6t obciazen,
w tym w szczeg6lnosci podatki. W zZrédlach w tym znaczeniu
vectigal wystepuje zwykle, bardzo podobnie jak stipendium,
z czasownikiem imponere, rzadziej statuere albo imperare dla
okreslenia ustanowienia daniny oraz pendere, dare badz de-
bere celem opisu samej platnosci.

Przymiotnik vectigalis zatem — nie inaczej zreszta jak sti-
pendiarius — moze zawiera¢ pewien ladunek emocjonalny,
wskazujac na relacje podleglosci. W tym przypadku chodzi
jednakze raczej o podleglos¢ ekonomiczna, nie za$ polityczna,
a wiec po prostu zaleznos¢ zwiazang z obowiazkiem Swiad-
czenia pewnych danin. Wymowa tego okreslenia jest zatem
bardziej ogélna i przez to bardziej neutralna w poréwnaniu
z pejoratywnym w wielu kontekstach mianem stipendiarius®.
Okreslenia te zreszta czasem wystepujg w zrodlach razem
w postaci vectigalis et stipediarius albo podobnej, co tym bar-
dziej wskazuje na potrzebe oceniania podleglosci, o ktorej
mowa, na réznych plaszczyznach®.

To znaczenie pojecia vectigal (vectigalia) jako ogétu przy-
chodéw, albo — jesli spojrze¢ na to zjawisko z drugiej strony —
ogblu zobowigzan na rzecz panstwa, jest w istocie state w ca-
lym rozwoju panstwa i prawa rzymskiego. Kategoria vectigalia
wypelniala sie jednak ro6zna trescia, zmienna w czasie, w za-
leznosci od tego, jak panstwo konstruowato strukture swoich
dochodéw. Poszczeg6lne podatki i oplaty pojawialy sie bowiem
w praktyce finansowej panstwa i znikaly z niej, niejednokrot-
nie bardzo szybko. Dlatego moze niektérzy badacze formuluja

57 Cic., Font., 20: [...] vectigal enim esse impositum fructibus nos-
tris dicitur.

58 Na przyklad we fragmencie De lege agraria Cycerona, w kto-
rym opisuje on kompetencje urzednika w stosunku do agri vectigaus
populi Romani (Cic., Leg. agr., 2,64).

% W szczegblnosci u Liwiusza, na przyklad 21,41,7 (vectigalis
stipendiariusque), 24,47,5 (vectigalis ac stipendiarius), 34,4,9 (vec-
tigalis et stipendiarius) i Cycerona (Verr., 2,4,134: vectigalis aut sti-
pendiarius).
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poglad, ze vehere Izydora oznacza transportowanie, ciggniecie
do skarbu wszelkich danin, bez wzgledu na Zrédto®°.

Pierwotnie — jak wiadomo - trzon wplywéw do kasy pub-
licznej stanowily renty pozyskiwane z domen publicznych,
uzupelnione nastepnie w bardzo znaczacy sposéb przez por-
torium i, sporo pozniej, przez piecioprocentowy podatek od
wartosci wyzwalanych niewolnikéw (vicesima libertatis). Ren-
ty, o ktéorych mowa, to wszelkie oplaty wnoszone przez osoby
prywatne eksploatujace ager publicus na podstawie koncesji
udzielonej im przez wladze publiczna, czy to poprzez uprawia-
nie go, czy tez wypasanie bydta, prowadzenie potowu ryb, badz
stawianie budynku albo prowadzenie dzialalnosci w taberna
przy rynku. Terminologia zreszta i tu nie jest jednolita®!. Cyto-
wany juz Ulpian wéréd vectigalia wymienia dodatkowo wplywy
z eksploatacji salin, kopaln i smolarni. Do tej grupy mozna do-
da¢ jeszcze oplaty uiszczane w zamian za pewne Swiadczenia
panstwa, na przyklad za prawo doprowadzenia do domu wody
z akweduktu®.

W literaturze pojawilo sie pytanie o charakter prawny
owego vectigal: czy zatem jedynie podkreslal on symbolicznie
niezbywalne wladztwo publiczne nad ager publicus, nawet je-
sli grunt zostal zawlaszczony przez osoby prywatne, czy tez
byl rzeczywistym czynszem, a moze wrecz podatkiem. Pomija-
jac szczegoly dyskusiji, dos¢ powiedziec, ze na og6t formutuje
sie poglad, iz vectigal nalozony na roznych dzierzycieli ager
publicus to symboliczny czynsz, ktérego znaczenie dla finan-
s6w panstwa mozna uznac za w pelni pomijalne. Mozliwe, ze
ten poglad opiera si¢ na tym, co Liwiusz mowi o Swiadczeniu

8 Tak na przyktad F. Milazzo, La realizzazione delle opere pub-
bliche in Roma Arcaica e Repubblicana (Munera et ultro tributa), Na-
poli 1993, s. 29-55.

61 Na przyklad w odniesieniu do oplat w tytulu postawienia
budynku na gruncie publicznym w zZrédlach pojawia sie zréznico-
wana terminologia, by¢ moze zwiazana z réznymi postaciami dzier-
zawy (tak S. Solazzi, ,Usus proprius”, SDHI 7 (1941), s. 373-420,
w szczeg. s. 389-391): solarium (D. 7,17,2; D. 20,4,15; D. 30,39,5;
D. 43,8,2,17), pensio (D. 6,1,74; D. 39,2,39,2; C. 11,70,1), vectigal
(D. 50,10,5,1), merces soli (D. 13,7,17).

82 Frontinus, De aquaeductu Urbis Romae, 94-95.
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z roku 200 p.n.e., natlozonym na trientabula (grunty publiczne
oddane w rece prywatnych wierzycieli tytutem splaty trzeciej
czesci dlugu panstwowego, ktére to rozwigzanie byto jednak
czym$ wyjatkowym)®. Ten symboliczny, w sensie zamanife-
stowania wladztwa panstwa, wymiar Swiadczenia nie budzi
watpliwosci, tym bardziej ze zawlaszczony w trybie udziele-
nia koncesji grunt pozostawal niejednokrotnie w rodzinach
przez kolejne pokolenia; zawtaszczajacy nie nabywali wiasno-
Sci, i cho¢ byli bardzo skutecznie chronieni — praktycznie jak
wlasciciele — wykonywali jedynie wladztwo w postaci possessio
vel ususfructus. Istotne jest raczej pytanie o skale pochodza-
cych z niego wplywow. Mogly one by¢ jednak znaczace, skoro
wedlug Liwiusza, juz w 421 r. p.n.e. postulowano przeznacze-
nie tych §rodkéw na utrzymanie armii®. Ten vectigal zniknat
z rzeczywistosci Italii wraz z rozdziatem ziemi kampanskiej na
mocy lex Iulia z roku 59 p.n.e. Claude Nicolet®, ktory analizo-
wal te kwestie, jest zdania, ze vectigal natozony na wszystkie
agri publici — zaréwno te, objete przez koncesjonariuszy, jak
i te, ktore zostaly asygnowane miedzy innymi na rzecz wetera-
now — nigdy nie byl wielkim obciazeniem finansowym dla jed-
nostek, nawet jesli kwota wplywow z niego byta zauwazalnie
znaczaca. Zniesienie tego §wiadczenia nie pojawilo sie nigdy
wsréd zadan zwiazanych naprawde z kwestiami agrarnymi.
I tylko ludzie nastawieni propanstwowo, jak Cyceron, wypo-
wiadajac sie na temat réwnowagi ,finanséw publicznych”,
ubolewali nad utratg tego zrodta wpltywow®e.

Reforma finanséw publicznych przeprowadzona przez Au-
gusta i dalsze decyzje fiskalne podjete przez jego nastepcow
rozszerzyly kategorie vectigalia o takie daniny, jak vicesima

63 Liv., 31,13; zeby zamanifestowac fakt, ze grunty te nalezg
do ager publicus, nalozono na nie rente w symbolicznej wysokosci
1 asa od iugerum.

64 Liv., 4,36,1.
65 C. Nicolet, Tributum..., s. 86.
66 Cic., Att., 2,16,1: ,[...] tym bardziej, iz po zniesieniu optat

transportowych, po rozdzieleniu ziem kampanskich, jakiz zostanie
podatek krajowy, oprécz pieciu procent od wyzwolenia niewolni-
kow?” Zob. tez C. Nicolet, Tributum..., s. 86.
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hereditatium, centesima rerum venalium, quadragesima litium
i inne. Dopiero wowczas podatki, ktore wedlug dzisiejszych
kryteriow wcale nie musialy mie¢ posredniego charakteru, za-
czely w tej klasie Swiadczen istotnie dominowac. W okresie
pryncypatu skladaja sie na nia wszelkie zrédia przychodow
panstwa, poza tributum prowincjonalnym, traktowanym od-
rebnie.

1.2. Stipendium

Wedlug Warrona, termin stipendium pochodzi od stips
— slowa oznaczajacego sztabki brazu, w ktorych pierwotnie
wyptacano zold: stipendium a stipe dictum, quod aes quo-
que stipem dicebant®’. Te etymologie potwierdza tez Ulpian®.
W zwiazku z tym termin stipendium okresla czasem kampa-
nie wojskowa albo rok stuzby zZolnierza (znaczenie, ktére za-
chowalo sie jeszcze w pryncypacie)®. Moze tez odnosic¢ sie do
wszelkiego przychodu lub zaptaty. W takim znaczeniu stowa
tego uzyt Liwiusz, méwiac o stipendium ex publico dla Westa-
lek, ustanowionym przez kréla Nume”. Warto zwréci¢ uwage,
iz z przekazu Liwiusza wynika jedynie, ze kaptanki otrzymy-

57 Varro, LL, 5,182: [...] stipendium a stipe dictum, quod aes quo-
que stipem dicebant: nam quod asses librae, pondo erant, qui acce-
perant maiorem numerum non in arca ponebant, sed in aliqua cella
stipabant, id est componebant, quo minus loci occuparet; ab stipando
stipem dicere coeperunt; zob. tez Plin., Nat., 33,13.

% D. 50,16,27,1 (Ulpianus libro 17 ad edictum): ,Stipendium”
a stipe appellatum est, quod per stipes, id est modica aera, colligatur.

% Obszerna analiza, wraz z zestawieniem zrédel u T. Naco del
Hoyo, Vectigal incertum. Economia di guerra y fiscalidad republicana
en el occidente Romano. Su impacto historico en el territorio, Sara-
gossa 2003, s. 32-39; J. France, Les catégories du vocabulaire...,
s. 340-344.

"0 Liv., 1,20,3: His ut adsiduae templi antistites essent stipen-
dium de publico statuit; virginitate aliisque caerimoniis venerabiles ac
sanctas fecit (,Westalkom dal utrzymanie ze skarbu panstwowego,
by ciagle pilnowaly swiatyni, a przez obowiazek dziewictwa i rézne
przywileje zapewnit im cze$¢ i inietykalno§é”, thum. A. Koscioétek).
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waly uposazenie ze Srodkéw publicznych; stowo, ktorego uzyt
on na jego okreslenie, nie oznacza wcale, ze tak nazywalo sie
ono w czasach krélewskich; historyk po prostu, z braku innej,
przeniost nazwe stosowang w czasach mu wspoétczesnych do
opisu zjawiska znacznie wczesSniejszego. Z punktu widzenia
analizy terminologicznej, w szczegdolnosci odnoszacej sie do
czas6w najdawniejszych, fakt uzycia tego stowa przez Liwiu-
sza nie ma zatem zasadniczego znaczenia.

Tradycja przekazana piorem Tytusa Liwiusza glosi, ze sti-
pendium zostalo ustanowione w 348 r. od zalozenia Miasta, to
jest w 406 r. p.n.e., w przededniu wojny przeciwko Wejom’!.
Decyzja spotkala sie oczywisScie z entuzjastycznym przyjeciem
ludu. Jest niewykluczone, ze pomyst uposazenia zolnierzy
pojawit sie juz wczesniej, skoro Liwiusz we wzmiankowanym
wyzej passusie informuje, by¢ moze przypisujac dawnym try-
bunom stosowanie retoryki przyjetej pézniej przez Grakchow,
ze juz w 421 r. p.n.e. pojawil sie postulat, by dochody uzyski-
wane od uzytkujacych grunty publiczne przeznaczy¢ wlasnie
na utrzymanie armii’2. Ta sama tradycja ustanowienie zotdu
jednoznacznie wiaze z wprowadzeniem tributum civium Roma-
norum™, o czym bedzie jeszcze mowa.

1 Liv., 4,59,11: Additum deinde omnium maxime tempestivo
principum in multitudinem munere, ut ante mentionem ullam plebis
tribunorumuve decerneret senatus, ut stipendium miles de publico ac-
ciperet, cum ante id tempus de suo quisque functus eo munere esset.
(»Najznakomitsi z patrycjuszéw w najbardziej odpowiedniej porze
dodali jeszcze do tego Swiadczenie na rzecz ludu; zanim lud czy
trybuni co$ o tym wspomnieli, juz senat uchwalil, ze Zolnierz ma
dostawac zold ze skarbu publicznego; dotychczas bowiem kazdy
musial shuzy¢ w wojsku na koszt wlasny”, thum. A. Kosciélek).

"2 Liv., 4,36,2: Agri publici dividendi coloniarumque deducenda-
rum ostentatae spes et vectigali possessoribus agrorum imposito in
stipendium militum erogandi aeris. (,[r6zni rézne rzeczy obiecywali
przeprowadzi¢ dla dobra ludu:] roztaczali przed nim nadzieje na po-
dziat rél panstwowych i zalozenie nowych kolonii, a takze natozenie
podatkéw na posiadaczy ziemskich celem uzyskania pieniedzy na
zold dla zokierzy”, thum. A. Kosciétek).

™ Liv., 4,60.
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Liwiusz wyraza sie dos¢ enigmatycznie, a jesli doda¢ do
tego, ze przekaz dotyczy epoki odleglej, w odniesieniu do kto6-
rej legende trudno jest odrézni¢ od rzeczywistosci, to jedno-
znaczna jego weryfikacja napotyka na trudne do przezwycie-
zenia przeszkody. I rzeczywiScie, w literaturze, szczegoélnie
dawniejszej, konsekwentnie podwazano przydatnos¢ tego
zrodta. Dyskusja toczyta sie zasadniczo wokét sprawy srodka
platniczego, w jakim zold mial by¢ wyplacany, skoro panstwo
nie emitowalo jeszcze pienigdza bitego w postaci gwaranto-
wanej jego autorytetem monety. W konsekwencji wprowadze-
nie Swiadczenia dla zolnierzy, przynajmniej w regularnej po-
staci, przesuwane bywa w czasie na okres okolo 289-280 r.
p.-n.e., kiedy Rzym zaczal bi¢ wlasnag monete, albo na czas
wojny z Pyrrusem (282-275 p.n.e.). Dyskusja jako zywo przy-
pomina te, dotyczaca grzywien nakladanych na lichwiarzy,
bo i tez toczy sie na tej samej plaszczyznie éwczesnej eko-
nomiki i konfliktow miedzystanowych. W nowszej literaturze
wypowiedzi sg juz mniej kategoryczne. Zwraca sie uwage, ze
w historii wczesnego pienigdza istotny jest nie tyle moment
wybicia monety w klasycznej postaci, ale wyznaczenie przez
panstwo metalowej, stalej jednostki, wlaczonej w istniejacy
system wartosci, przeliczalnej na inne dobra. Jednostka taka
w postaci brazowego asa posiadajacego swoj oficjalny parytet
w okreslonej ilosci bydta badz owiec, znalazla zastosowanie juz
w reformie wojskowej Serwiusza Tulliusza. Nie jest nowy w li-
teraturze poglad, ze, jesli nawet cenzura nie powstala wczes-
niej niz w roku 443 p.n.e., nie sposéb watpi¢ w to, iz jakas
forma cenzusu istniala juz za czasow tego wladcy. Wiadomo
w kazdym razie, ze as byl stosowany w wymianie handlowe;j,
a wraz ze swym odpowiednikiem w postaci zwierzat stuzyt tez
do okreslania wysokosci grzywien. Ta argumentacja, nawet
z uwzglednieniem przywolanych wczesniej watpliwosci, po-
zwala przyjac¢ przekaz Liwiusza za wiarygodny, a wiec uza-
sadniajacy uznanie, ze zold zostal rzeczywiscie wprowadzony
w podanym przez niego czasie. Tak wiec i instytucja tributum
mogtaby pochodzié¢ z tego samego okresu. Jesli doda¢ do tego
wspomniany juz urzad cenzorow ustanowiony w 443 r., przez
swoja dziatalnos¢ otwierajacy droge do praktycznego funkcjo-
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nowania obu wymienionych Swiadczen, to ich datacja prze-
staje budzi¢ powazne zastrzezenia™.

Druga, istotniejsza z punktu widzenia rozwazan termi-
nologicznych grupa znaczen terminu stipendium odnosi sie
do ludnosci nierzymskiej i Swiadczen nakladanych na nia.
Z analizy zrodet dokonanej przez T. Naco del Hoyo wynika,
ze w tym kontekscie stipendium moze oznacza¢ naltozony na
pokonanego obowiazek zwrotu narodowi rzymskiemu warto-
Sci zoldu zwycieskich legionéw, badz wyplaty o charakterze
odszkodowawczym, Swiadczone przez pokonanego na podsta-
wie traktatu poprzedzonego kapitulacja, wreszcie jednorazo-
wa wyplate dokonang na zadanie panstwa rzymskiego, nieko-
niecznie zwigzanag z zawarciem traktatu’s. Pomijajac szczegoty
dyskusji na ten temat, trzeba tu zaznaczy¢, ze wyptaty od-
szkodowan byly pierwotnie ograniczone w czasie, dos¢ szybko
nabraly jednak statego charakteru’.

Terminowi stipendium zwykle, przynajmniej u Liwiusza
i Cezara, towarzysza takie slowa, jak: imperare, exigere, im-
ponere, pendere czy praestare. W ich polaczeniu powstaje wy-

7 Obszernie te dyskusje relacjonuje R. Pankiewicz, U Zrédet sti-
pendium. Przyczynek do zagadnienia wynagradzania armii rzymskiej
w Vw. p.n.e., [w:] E. Dabrowa (red.), Pod znakami Aresa i Marsa, ma-
terialy z konferencji naukowej: Wojna i wojskowos$é w starozytnosci,
Krakéw 24-26 wrzesnia 1993, Krakéw 1995, s. 31-42, w szczeg.
s. 32-35, z waznym odwolaniem do pogladéw znanego dunskiego
numizmatyka, R. Thomsena (King Servius Tullus, Aarhus 1980).

s Zrodla sa liczne, to w szczegdlnosci wzmianki u Liwiusza; tu
po jednym przyktadzie kazdego z kontekstéw: Liv., 5,27,15; 22,33,5;
21,5,4; pelne zestawienie u T. Naco del Hoyo, Vectigal incertum...,
s. 32-39.

76 Badacze hiszpaniscy, w tej liczbie wspomniany T. Naco del
Hoyo, jak rowniez M. Camacho de los Rios, Vectigal incertum, RGDR
8 (2007), s. 1-31, dyskutuja w tym kontekscie nad problemem ist-
nienia w prowincjach, w szczegélnosci w Hiszpanii III i I w. p.n.e.,
regularnych danin i zorganizowanego systemu fiskalnego, przeciw-
stawiajac pobierane tam Swiadczenia kategorii vectigal certum uzy-
tej przez Cycerona w Verr., 2,3,12; ten problem pozostaje jednak
poza zakresem tego opracowania.
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razenie o jasno pejoratywnym zabarwieniu, deprecjonujace
pozycje zobowigzanego, wskazujace na istnienie podleglosci,
czesto, cho¢ niekoniecznie, bedacej wynikiem porazki militar-
nej. Fakt ten moze miec zrédlo w sytuacji politycznej po 167 r.
p.n.e., kiedy po zawieszeniu poboru tributum civium Romano-
rum mieszkancy Italii nadal mieli obowigzek swiadczenia na
utrzymanie rzymskiej armii. Ponoszenie tych obciazen, bedac
zrodtem niezadowolenia i frustracji, stato sie jedna z przyczyn
wojny sprzymierzenczej (90-88 p.n.e.)”.

Podobna jest konotacja przymiotnika stipendiarius.
W stowniku fiskalnym i w pierwszym, tradycyjnym znaczeniu
slowo to podkresla podleglosé zwyciezonych, zobowigzanych
do swiadczen na rzecz zwyciezcow i kwalifikuje zobowigzane-
go do ptacenia podatku, czy tez daniny’®. Toni Naco del Hoyo
zwraca réwniez uwage na kontekst prawniczy, w jakim ter-
min ten moze wystepowac. W niektorych sformulowaniach
bowiem - tak u Cycerona, jak i Liwiusza — moze oznaczac
stan podleglosci, poslednie miejsce w hierarchii ludéw pozo-
stajacych w zaleznosci od Rzymu. Cycero przeciwstawia poto-
zenie stipendiarii takim kategoriom, jak amici, socii i foedera-
ti, umieszczajac tych pierwszych na dole hierarchii, Liwiusz
za$ czyni opozycje liberi et immunes — stipendiarii. Obowiazek
swiadczenia na rzecz centrali — zdaniem T. Naco del Hoyo, czy-
niacego przy tym dosc¢ ryzykowna paralele miedzy stipendiarii
i deditici — jest tylko materialng konsekwencja tego miejsca
w hierarchii’”®. Zostawiajac z boku szczegétowe odniesienia
do tego pogladu, nalezy przyjac, ze zasadnicza cecha kwali-
fikujaca stipendiarii jest obowiazek Swiadczenia wynikajacy
z podleglosci politycznej i w takim sensie termin ten wystepu-

7J. France, Tributum et stipendium. La politique fiscale de
I’ empereur romain, RHD 84/1 (2006), s. 1-17, w szczeg. s. 11; idem,
Les catégories du vocabulaire..., s. 141; zob. tez C. Nicolet, Le sti-
pendium des alliés italiens avant la guerre sociale, PBSR 46 (1978),
s. 1-11; idem, Censeurs et publicains..., s. 79-91.

"8 Tak np. C. Nicolet, Tributum...., s. 2, przyp. 2.

" Cic., Div. Caec. 7; Leg., 3,41; Balb. 24; Liv. 34,57,10; zob.
T. Naco del Hoyo, Vectigal incertum..., s. 50-56, 53, przyp. 139;
sceptycznie do tego pogladu odnosi sie J. France, Les catégories du
vocabulaire..., s. 344.
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je w zrodlach dotyczacych poczatkéw pryncypatu, niezaleznie
od tego, czy stosowany jest w odniesieniu do jednostek, czy
calych spolecznosci (civitates stipendiariae)®®.

1.3. Tributum

Jak wspomniano wyzej, tradycja annalistyczna wiaze
wprowadzenie tributum civium Romanorum, zwanego tez tri-
butum ex censu, z ustanowieniem zoldu dla zZolnierzy, ktory
mial by¢ finansowany ze sSrodkéw pozyskanych od obywateli.
Samo pojecie tributum, bez dookreslenia civium Romanorum,
Warron wywodzi od tribus (tributum dictum a tribubus, quod
ea pecunia quae populo imperata erat, tributim a singulis pro
portione census exigebetur), cho¢ zaraz robi odniesienie do
przeznaczenia Srodkéw oraz ich wyptlat i tu zwigzek z tribus
nie jest juz taki oczywisty: ab hoc ea quae assignata erat at-
tributum dictum; ab eo quoque, quibus attributa erat pecunia,
ut militi reddant, tribuni aerarii dicti: id quo attributum erat,
aes militare®'. Wyjasnienie to, cho¢ etymologicznie podwaza-
ne, wigze wszakze wprowadzenie podatku z ustanowieniem
zoldu. Podobnego zestawienia dokonuje Ulpian: tributum [...]
appellatur ab intributione tributum vel ex eo quod militibus tri-
buatur®?. Festus juz jednak tego zwiazku nie podkresla; dla
niego tributum dictum, quia ex privato in publicum tribuitur®.
Informacja podana przez tego pisarza zashuguje na szczegélna
uwage, moze odnosi¢ sie bowiem do innych jeszcze znaczen

80 Przede wszystkim u Liwiusza (28,25,9; 31,31,9; 38,53,4;
37,55,6; 38,39,7,38,39,8); uwage zwraca tez stipendiarium facere
np. u Liwiusza (Liv., 35,16,6) i Cezara (Gal., 1,36,3). Zob. takze Vell.
Pat. 2,38-39.

81 Varr., LL, 5,181; Liwiusz przeciwnie, wywodzi tribus od tribu-
tum (Liv., 1,43,13).

82 D. 50,16,27,1 (Ulpian, libro 17 ad edictum): ,Stipendium” a sti-
pe appellatum est, quod per stipes, id est modica aera, colligatur.
Idem hoc etiam ,tributum” appellari Pomponius ait. Et sane appella-
tur ab intributione tributum vel ex eo quod militibus tribuatur.

83 Festus, 504L., s.v. tributum.
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terminu - juz bez dopelnienia w postaci civium Romanorum,
czy ex censu, badz pro portione census.

Zrodta zdaja sie wskazywac, ze w niektérych kontekstach
slowo to moze oznacza¢ wszelkie zobowiazania wobec pan-
stwa. O szerszym jego zastosowaniu zdaje sie Swiadczy¢ wy-
powiedz Izydora z Sewilli, definiujacego vectigalia jako tributa
a vehendo dicta®*. Kwestia znaczenia pojecia vectigal to oczy-
wiscie odrebny, dos¢ zlozony problem, ale sformulowanie za-
warte w tej definicji wyraznie wskazuje, ze nie ma tu mowy
o tributum civium Romanorum ani o podatku prowincjonal-
nym, a wlasnie o wplywach z roznych tytuléw transportowa-
nych, czy tez ciagnietych do skarbu centralnego. Podobnie we
wspomnianym juz przekazie Liwiusza, ktéry méwi o zwolnie-
niu ludu w 508 r. p.n.e. z portorium i tributum?®. Pare zdan da-
lej zreszta, pod rokiem 495, opisuje on dramatyczna historie
pewnego starego centuriona®. Oto w czasie, gdy uczestniczyt
on w kampanii przeciwko Sabinom, jego gospodarstwo popad-
o w ruine, w dodatku w szczegélnie niedogodnym dla niego
momencie obciazono go daninami — tributum iniquo suo tem-
pore imperatum. W efekcie musiat sie zapozyczy¢ u lichwiarzy,
w wyniku czego ostatecznie popadl w nexum. Poniewaz ten
sam Liwiusz laczy ustanowienie tributum civium Romanorum
z wprowadzeniem zoldu wiele dziesiatkéow lat pozniej, mozna
zasadnie przyjac, ze w obu tych narracjach analizowany ter-
min wystepuje w ogoblniejszym znaczeniu — wlasnie réznych
obcigzen.

Przy okazji warto przywolac¢ retoryke, jaka zostala, we-
dlug Liwiusza, zastosowana w uzasadnieniu pierwszego ze
wspomnianych posuniec. Rzecz, jak wiadomo, miala miejsce
w obliczu wojny z Porsenna i zagrozenia powrotem monarchii;
senat zastosowal wiec nieskomplikowany chwyt socjotech-
niczny i postuzyl sie argumentem, iz biedni sa juz dostatecz-
nie opodatkowani przez to, ze wychowujg dzieci, ptaci¢ zas
moga przeciez ci, ktorych na to stac¢. Zabieg okazat sie bardzo
skuteczny, skoro lud wykazal wielkie zaangazowanie w obro-

8 Isid., Etym., 16,18,8.
85 Liv., 2,9.
86 Liv., 2,23.
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nie republiki, a Liwiusz opisuje dalej bohaterskie czyny, ja-
kich dokonywali ludzie z pospodlstwa.

W literaturze w odniesieniu do tych przekazéw Liwiusza,
dotyczacych okresu przed wojna z Wejami i ustanowieniem
zoldu, pojawiaja sie zarzuty anachronizmu®’. Jest to dosé
komfortowe stanowisko, pozwala bowiem na przyjecie tezy,
ze Liwiusz odwotal sie do tego swiadczenia i okreslajacego go
terminu celem podniesienia dramaturgii swojego przekazu.
Oczywiscie trudno podjac z tym pogladem rozstrzygajaca dys-
kusje, brak bowiem zrodel, ktore moglyby w tej kwestii by¢
z Liwiuszem powaznie skonfrontowane. Catkiem mozliwe, ze
podobnie jak w przypadku stipendium ex publico dla Westa-
lek, o ktérym byla mowa wyzej, i tu, najprawdopodobniej dla
ulatwienia komunikacji, historyk postuzy! sie stowem zna-
nym i powszechnie stosowanym. Nie ulega watpliwosci, ze Li-
wiusz korzysta z terminologii fiskalnej z pewna nonszalancja,
pisze przeciez dla sobie wspélczesnych, ktorzy najprawdopo-
dobniej tez jej w taki sposéb uzywali. Kiedy jednak wspomina
o daninach w kontekscie zwolnien z ich §wiadczenia, potem
o skutkach, jakie poniést stary zoinierz w zwigzku z ich (po-
nownym?) nalozeniem, a pare zdan dalej o zarzadzeniu pobo-
ru trybutu opartego na cenzusie, ktory mialtby stuzyé¢ do po-
krycia ustanowionego wlasnie zoldu, to nalezy sadzic, ze robi
to Swiadomie. Wydaje sie bardzo prawdopodobne, iz w tych
kontekstach nazwa tributum, jako uznana i powszechnie zro-
zumiala, zostata przez niego uzyta w ogoélniejszym znaczeniu
obowiazku Swiadczenia do skarbu publicznego, bez zadnego
odniesienia do daniny ex censu. Dzisiejszy badacz zakwalifiko-
walby te daniny najprawdopodobniej jako wchodzace w sktad
kategorii vectigalia — ogblnie rozumianych zrédet dochodéw
panstwa, obejmujacych w tej akurat epoce, przede wszystkim
renty z gruntéw publicznych. W tych okolicznosciach nie po-
zostaje nic innego, jak przyjac, ze w relacji Liwiusza pojecie
tributum moze mie¢, poza swoim podstawowym znaczeniem,
takze taki wlasnie, ogblny, sens.

W Scistym znaczeniu w epoce republikanskiej termin wy-
stepuje w kontekscie tributum civium Romanorum — daniny

87 Tak chociazby C. Nicolet, Tributum..., s. 66-67.
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o charakterze nadzwyczajnym, stuzacej do pokrycia wydatkéw
wojskowych, w szczegb6lnosci zotdu, catkowicie odmiennej od
zwyczajnych vectigalia. Opisujac okolicznosci wprowadzenia
stipendium, Liwiusz wskazuje na sceptyczna reakcje trybu-
now studzacych entuzjazm ludu: ,[...] skad sie wezmie te pie-
niadze, jesli nie z podatku natozonego na lud?”®8. Niezaleznie
zatem od trybu i szczegélowych okolicznosci wprowadzenia
tributum, nie ulega watpliwosci, ze podatek ten od poczatku
w oczach Rzymian mial bezposrednie odniesienie militarne.
Symptomatyczne jest, ze w zrodlach nie ma informacji
o podstawie prawnej obowiazywania tributum ex censu, co,
wobec odnotowanych chociazby przez Liwiusza emocji, zwia-
zanych z jego obecnoscia w zyciu spotecznym republiki, zdaje
sie wskazywaé na to, iz nie wydano zadnej ustawy wprowa-
dzajacej to Swiadczenie. Kwestia ta wzbudzita pewne zain-
teresowanie badaczy®®. Dzi§ przyjmuje sie, ze ze wzgledu na
nadzwyczajny charakter Swiadczenia, jego ustanowienie nie
wymagalo ustawy. Taka podstawa byla konieczna jedynie
w przypadku zwyczajnych, stalych podatkéw; dla opisywa-
nej epoki bylyby to wiec tylko portorium i vicesima libertatis
(manumissionum). Dalej sa juz jednak watpliwosci, bo cho¢
przekazy zrédlowe posrednio odnoszace sie do tego problemu
wskazuja, ze w gre wchodzily polaczone kompetencje senatu
i magistratus, to jednak rozdzial tych zadan jest niejasny®°.
Claude Nicolet, mimo pewnych obiekcji, jest zdania, ze pier-

8 Liv. 4,60,4: Consilium specie prima melius fuisse quam usu
appariturum. Unde enim eam pecuniam confici posse nisi tributo po-
pulo indicto? Ex alieno igitur aliis largitos, neque id etiamsi ceteri fe-
rant passuros [...] (,na pierwszy rzut oka rzecz wydaje si¢ lepsza, niz
sie pokaze w rzeczywistosci. Skad bowiem wezmie sie te pieniadze,
jesli nie z podatku na lud natozonego? Swiadczy sie dobrodziejstwa
z cudzej kieszeni”, thum. A. Kosciétek).

89 W dawniejszej literaturze wypowiadali sie w tej kwestii
P.E. Huschke, F. Savigny i Th. Mommsen, w nowszej przede wszyst-
kim C. Nicolet, Tributum..., s. 19, przyp. 33, s. 19-21 i 61 (daw-
niejsza literatura powolana za tym autorem) i P. Cerami, Aspetti
e problemi di diritto finanziario romano, Torino 1997, s. 45-47 i 103.

% Liv., 23,31,1: Senatus |...] in Capitolio consultus, decrevit ut
quod eo anno duplex tributum imperaretur; Liv., 24,11,7: consules ex
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wotna byla uchwata senatu podejmowana w zwiazku z zarza-
dzeniem mobilizacji armii (dilectus), dopiero po jej przegloso-
waniu sprawa przechodzita do kompetencji urzednika, ktory
mial obowigzek ogloszenia poboru swiadczenia (imperare,
indicere) oraz zapewnienia jego realizacji (exigere). Pietro Ce-
rami punkty ciezkosci omawianej procedury umieszcza nieco
inaczej, aczkolwiek nie bez wahan. W jego ujeciu zarzadzenie
poboru tributum (indictio tributi) bylo autonomicznym aktem
urzednika cum imperio, przed wykonaniem wymagajacym tyl-
ko autoryzacji w postaci uchwaly senatu podejmowanej w ra-
mach jego og6lnych uprawnien kontrolnych — cura et tutela rei
publicae universa’.

Najciekawsze chyba zagadnienie zwigzane z tributum ci-
vium Romanorum to kwestia natury tego Sswiadczenia. W lite-
raturze sformutowano wprost pytanie, czy w ogoble byl to zwy-
kly podatek, czy moze przymusowa pozyczka®?.

Nie ulega watpliwosci, ze byla to danina o szczegélnym
charakterze. Bylta $cisle zwigzana z poborem do wojska;
w praktyce potrzebe Sciagniecia trybutu rozwazano zapewne
przy kazdorazowej mobilizacji, skoro Srodki pozyskane w ten
sposob mialy by¢ przeznaczone na wyptate zoldu. Ten bardzo
Scisty zwiazek z dilectus sprawial, ze jesli ja podejmowano,
decyzja dotyczyla tylko jednorazowego poboru Swiadczenia
i jednoczesnie okreslata wielkoS¢ potrzeb w danym roku. Li-
wiusz w kontekscie drugiej wojny punickiej wspomina o tri-
buta annua, potwierdzajac tym samym cykliczno§¢ zarzadza-
nia Sciagniecia daniny, co jednak mialo wywola¢ oburzenie
ludu®3. Jesli zatem poboru do armii nie bylo, to nie bylo tez
trybutu®. Zdarzaly sie réwniez przypadki tymczasowego za-

Senatusconsulto edixerunt; por. tez Liv., 4,59,11; 4,60,4-5; 26,35,3;
39,44,27; zob. P. Cerami, Aspetti e problemi..., s. 103, przyp. 56.

91 P. Cerami, Aspetti e problemi..., s. 103.

92 Tak C. Nicolet, Tributum..., s. 19-33.

% Liv., 26,35,6: Si quid cui argenti aerisue fuerit, stipendio re-
migum et tributis annuis ablatum (,Jezeli kto§ mial troche srebra
czy spizu, zabrano mu to na zotd dla wioslarzy i coroczne podatki”,
ttum. M. Brozek).

94 Stato sie tak w 347 r. p.n.e.; wspomina o tym Liwiusz 7,27,5:
[...] levatae maxime res, quia tributo ac dilectu supersessum; zob. tez



42 LACINSKA TERMINOLOGIA FISKALNA

wieszenia podejmowania decyzji, a to wowczas, gdy Srodki
zdobyte na zwyciezonym przeciwniku wystarczaly na pokrycie
kosztéow nowej kampanii. Tak stato sie choc¢by w 394 r., kiedy
koszt zoldu pokryto ze Swiadczenia uzyskanego od pokona-
nych Faliskéw®, albo w roku 306 — po zwyciestwie nad Sam-
nitami odniesionym przez Q. Muciusa Tremulusa i zdobyciu
miasta Anagnia®. Mimo tych szczegélnych sytuacji obejmu-
jacych tez tymczasowe zawieszenie zarzadzania jego poboru,
trybut obywatelski, cho¢ nie byl pobierany w sposoéb ciagly,
stal sie prawie regula do potowy IV w. Nie byl to zatem zwyktly
podatek, sciagany w sposo6b staly, jak vectigalia, ale nadzwy-
czajne Swiadczenie zarzadzane w razie potrzeby — zar6wno co
do zasady, jak i wysokosci.

W literaturze — przynajmniej od tezy wysunietej przez
P.E. Huschke, a rozbudowanej obszernie przez C. Nicoleta®”
— wyrazany jest poglad, ze trybut obywatelski byt rodzajem
przymusowej pozyczki. By ujaé¢ rzecz Scislej, nalezaloby ra-
czej powiedziec, ze mogl byé przymusowg pozyczka albo po-
datkiem, a to w zaleznosci od loséw wojny. Po zwyciestwie
pokonanych obcigzano kontrybucja, ktéra byta przeznaczana
na zwrot nakladéw, porazka natomiast oznaczala ich utrate.
Trybut w tej postaci to zatem nic innego, jak przymusowa, to
prawda, inwestycja w wojne, ktora sie zwraca albo nie.

Zrédla wspominajg o wyptatach. Dionizjusz z Halikarnasu
pod rokiem 503 p.n.e. umieszcza informacje, ze upy wojen-
ne zostaly sprzedane na licytacji, a obywatele otrzymali zwrot
naklad6éw poniesionych na uzbrojenie i wyposazenie®®. O skali

Liv., 28,45, gdzie mowa o zaniechaniu poboru do wojska, naborze
ochotnikéw i wyposazaniu okretéw w sprzet i uzbrojenie dostarczo-
ne przez sprzymierzencow.

% Liv., 5,27,15: Faliscis in stipendium militium eius anni, ut po-
pulus Romanus tributo vacaret, pecunia imperata.

% Plin., Nat., 34,24: Anagnia capta populum stipendio libera-
verat.

97 P.E. Huschke, Die Verfassung des Koénigs Servius Tullius als
Grundlage zu einer rémischen Verfassungsgeschichte, Heidelberg
1838; w podobnym tonie L. Kruczkiewicz, Zycie prywatne, cz. II,
s. 183; C. Nicolet, Tributum..., s. 19-33.

% Dion. Hal., 5,47,1.
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tych nakladow swiadczy m.in. wzmianka u Liwiusza o 10 ty-
siacach aeris wyplacanych ekwitom ze Srodkéw publicznych
na zakup konia (aes equestre), jak rowniez wydatki na pasze
(aes hordearium), dochodzace do kwoty 2 tysiecy asow rocz-
nie, a pokrywane z podatku juz od czaséw reformy Serwiusza
Tulliusza nakladanego na wdowy®. Zapewne nie byt to jedyny
tego typu przypadek, skoro takie samo oczekiwanie towarzy-
szylo zwyciestwu nad Samnitami w 293 r. p.n.e.’® Tym razem
jednak do zwrotu wytozonych sSrodkéw nie doszlo, a opinia
publiczna byla zaskoczona i oburzona faktem, ze nie tylko nie
wykorzystano zdobytych tupow w tym celu, ale jeszcze zarza-
dzono pobo6r nowego trybutu. Za tow 187 r. p.n.e. wladza uzy-
skata wdziecznos$¢ ludu za dokonanie dodatkowych wyptat!ol.

Tributum civium Romanorum bylo daning o charakterze
repartycyjnym?!®?, nie za§ kwotowym, co oznacza, ze wczes-
niej oznaczona suma oczekiwanego wplywu byta rozdzielana
miedzy poszczegé6lne klasy i centurie (C. Nicolet czyni przy
okazji ciekawe odniesienia do atenskich symmorii'®®). Taka
konstrukcja byla tym bardziej mozliwa, Ze Sciagniecie Swiad-
czenia powierzano poczatkowo specjalnym urzednikom - tri-
buni aerarii (pézniej, najprawdopodobniej po drugiej wojnie
punickiej, ich zadania przejeli kwestorzy), ktoérzy najpierw
z wlasnych Srodkéw wyplacali §wiadczenia Zolnierzom, a do-
piero w nastepnej kolejnosci odzyskiwali je w drodze Sciagania

% Liv., 1,43,9: Ad equos emendos dena milia aeris ex publico
data, et, quibus equos alerent, viduae attributae quae bina milia ae-
ris in annos singulos penderent (,Na zakup koni dawano im z kasy
panstwowej 10000 aséw i przydzielano kobiety samotne, ktére miaty
co roku ptaci¢ po 2000 aséw na wyzywienie koni”, thum. A. Kos-
ciélek); zob. tez Plutarch, Cam.., 21 G. 4,27.

100 1jv., 10,46,6; Dion. Hal., 19,16,3.

101 Liv., 39,7,4-5; tekst nie jest calkiem jasny, ale watpliwosci
budzi raczej spos6b naliczenia i pelna wielko§é zwrotu, fakt jego
dokonania jest jednak bezsporny. Szczegélowa analize tego zrédia
przeprowadza C. Nicolet, Tributum..., s. 23-26; zob. tez P. Cerami,
Aspetti e problemi..., s. 41-42.

102 Djon. Hal., 4,19,1-4; C. Nicolet, Tributum..., s. 33-46; P. Ce-
rami, Aspetti e problemi..., s. 42-43.

103 C, Nicolet, Tributum..., s. 40-45.
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tributum!°*. Bylo to oczywiscie korzystne dla panstwa rozwia-
zanie ze wzgledu na uproszczone procedury i natychmiastowsa
dostepnos¢ srodkow.

Punktem wyjscia do ustalenia obowiazku podatkowego
i wysokosSci obciazenia byl census (stad inna nazwa Swiad-
czenia: tributum ex censu albo, jak chce Warron, pro portione
census), ktérego tradycja jest jeszcze starsza i ktory od po-
czatku zwiazany byl z armig i finansami. Cenzus opieral sie
na znanym podziale obywateli na 5, a wlasciwie 6 klas majat-
kowych. Przynaleznos¢ do jednej z pierwszych pieciu klas, jak
réwniez pochodzenie, petnione funkcje publiczne i walory mo-
ralne przekltadaly sie nie tylko na pozycje polityczna obywate-
la, ale i na skale jego obowiazkéw wobec panstwa w chwilach

104 Varr., LL, 5,181; Festus, 13L.: aerari tribuni a tribuendo
aere sunt appelati. Obszernie o nich z przegladem zrédet C. Nicolet,
L’ordre équestre a l’époque républicaine (312-43 a.C.), t. 1: Defini-
tions juridiques et structures sociales, Paris 1966, s. 595-613; zob.
tez idem, Tributum..., s. 46-55. Wywodzili sie¢ — wedlug powszechnej
opinii — z grona ekwitéw, ale ich cenzus byl nizszy niz ekwitéow, nale-
zeli jednak do wplywowych warstw spoteczenstwa. C. Nicolet formu-
tuje poglad, ze tribuni na poczatku istnienia korpusu (ordo, korpus
uformowany byt oficjalnie, wedtug okreslonych kryteriéw) nie pocho-
dzili z wyboru, ale sposréd obywateli, ktérych miejsce w hierarchii
desygnowalo do tej roli. Mieli oni obowiazek wyplaci¢ zold z gory; od
nich bezposrednio zZolnierze mogli sie tych wyptat domagac, takze
przy uzyciu Srodkéw prawnych, z pignoris capio wlacznie (G. 4,27).
W dalszej kolejnosci trybuni, rozdzieleni na poszczeg6lne tribus, po-
bierali naleznosci od pozostatych zobowigzanych. Ta konstrukcja,
przypominajaca dzierzawe, z uwzglednieniem réznicy dotyczacej do-
browolnosci podejmowania funkcji, czyni z tribuni aerarii prototyp
publikanéw. Nie wiadomo, dlaczego w pewnym momencie uznano
za bardziej przydatny system bezposredniego poboru tributum przez
kwestorow. Mozliwe, ze stalo sie to przy okazji rozrostu aerarium
w czasach wojen punickich. Mogla to zatem wymusié¢ centralizacja
operacji, moze tez wzrost liczby legionéw, a wiec i sum potrzebnych
na wyplaty zoldu, przekraczajacych mozliwosci os6b prywatnych.
Tribuni aerarii utrzymali w kazdym razie funkcje wokoél aerarium,
Jeszcze Lex Aurelia z 70 r. p.n.e. stanowila, ze jedna trzecia skla-
du sadéw karnych (quaestiones) maja stanowi¢ cztonkowie wybrani
wlasnie sposrod nich.



Tributum 45

zagrozenia. Ci, ktorzy sie w tej grupie nie miescili, bo jedynym
ich majatkiem byly dzieci (proles), to proletariusze zwolnieni
zarowno od trybutu, jak i obowiazku stuzby wojskowej. A byto
ich, warto doda¢, najprawdopodobniej tylu, ilu czlonkéw li-
czyta pierwsza klasa. Obowiazek Swiadczenia, z pewnymi mo-
dyfikacjami, obejmowal zatem obywateli — mezczyzn dojrza-
lych, objetych obowiazkiem stuzby wojskowej (qui arma ferre
possunt). Mozna powiedzie¢ wobec tego, ze byl to podatek
ptacony przez tych, ktérzy podlegali obowiazkowi shuzby na
rzecz tych, ktorzy do niej zostali powolani. Istnial wiec istot-
ny zwiazek miedzy wielkoscia majatku, potrzebami poboru
i wysokoscia daniny na rzecz wojny. Ten system ma konse-
kwencje: bogatsi inwestujg wiecej, oni wiec uzyskuja wieksze
korzysci'®. Wszyscy jednak sa zywo zainteresowani zwycie-
stwem — nie tylko jako patrioci, ale i jako udzialowcy w przed-
siebiorstwie. Tributum tej epoki zdaje sie zatem odzwierciedlac
ideologie zolnierza-obywatela, wyrazajaca mysl zrownowaze-
nia praw i obowiazkéw, obciazen i korzysci — tak bogatych, jak
i biednych. Bogaci stuzyli czesciej i placili wiecej. Na margine-
sie tych rozwazan warto przywola¢ poglad R. Pankiewicza!®®,
ktory wyrazil przypuszczenie, ze wprowadzenie zoldu w zwigz-
ku z wojng przeciwko Wejom, moze pokazywac potrzebe wcie-
lenia do wojska, i to na duzg skale, takze ludzi infra classem.
Korzysc¢ z tego posuniecia bylta przynajmniej podwéjna: sko-
rzystano z okazji generalnego wzbogacenia panstwa, zjednu-
jac sobie przy tym ubozszych kuszaca zapewne perspektywa
udzialu w tupach wojennych.

Cho¢ to brzmi jak truizm, warto dla porzadku wspomnie¢,
ze bylo to Swiadczenie o charakterze obywatelskim; narody
podbite w Italii nie ptacily trybutu. Nie placili go — jak sie zdaje
— ani Latyni, ani civitates foederatae, ani municypia, ani so-
cii. Obowigzani byli oni natomiast do dostarczania oddzialow
na czas wojny i utrzymywania ich. Podbitemu narodowi, zwy-

195 Liv. 2,24,2: [...] patres militarent, patres arma caperent, ut
penes eosdem pericula belli, penes quos praemia, essent: (,[...] niech
patrycjusze ida na wojne, niech oni sie bija, niech ci narazaja zycie
na wojnie, ktorzy z niej korzysé odnosza”, ttum. A. Kosciétek).

106 R. Pankiewicz, U Zrédet stipendium..., s. 38.
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czajem przyjetym w Italii, odbierano czes¢ ziemi, zwykle 1/s,
czasem jednak nawet 2/s, a nastepnie oddawano ja w rece pry-
watne, renty zas z niej sptywajace stanowity dochéd panstwa.

W 167 r. p.n.e. zawieszono podejmowanie decyzji o za-
rzadzeniu poboru tributum ex censu. Mialo to bezposredni
zwiazek ze zwyciestwem nad Macedonia i towarzyszacym mu
doptywem znacznych bogactw do skarbu republiki. I znowu
- tak, jak jego wprowadzenie — zawieszenie trybutu miato cha-
rakter faktyczny, nie wydano zadnego aktu prawnego w tej
sprawie, po prostu zaprzestano podejmowania decyzji o po-
borze. Oznacza to ni mniej, ni wiecej, ze kompetentne organy
w kazdej chwili mogly podjac¢ legalna decyzje o odwieszeniu
Swiadczenia. Podjeto ja by¢ moze rzeczywiscie, ale dopiero po
124 latach od bitwy pod Pydna'%’, w szczegblnych warunkach
wojny domowej, a i to na krotki czas. Mimo tych nadzwy-
czajnych okolicznosci, odwieszenie tributum zostalo przyjete
w spoleczenstwie jako skandaliczne, idea tego typu Swiadcze-
nia stala sie bowiem u schyltku republiki znowu catkowicie
obca mentalnosci obywatela.

Kolejna odstona kariery pojecia tributum zaczyna sie
z chwila przerzucenia ciezaru utrzymania panstwa na pro-
wincje. Wspomniana na wstepie pltynnos¢ terminologiczna
i tu sie pojawila — zrazu panowalo zamieszanie, dla okresle-
nia podatku prowincjonalnego uzywano bowiem réwnolegle
terminow tributum i stipendium, traktujac je niejednokrot-
nie jako synonimy. Tak jest gléwnie w zrodlach literackich.
Gaius - rzymski prawnik z przetomu Ii II w. n.e., méwi jed-
nak o gruntach stypendiarnych i trybutarnych, wyodrebnio-
nych wedlug kryterium ich formalnej podleglosci narodowi
rzymskiemu lub cesarzowi i przez to poddanych obowigzko-

197 Dio Cass., 47,16,3 i 48,34,2. Tak wiekszo§¢ badaczy, np.
R. Cagnat, Etude historique..., s. 9; C. Nicolet, Tributum..., s. 90;
ostatnio J.L. Zamora Manzano, Algunos aspectos..., s. 36, przyp.
56. Niektorzy badacze, w tym S.J. De Laet, Portorium..., s. 60, przyp.
11is. 62, sa zdania, ze chodzilo o okresowe przywrocenie portorium
na terenie Italii. Sformulowania Kasjusza Diona sa jednak na tyle
nieprecyzyjne, ze kazda z tych tez moze znalez¢ zwolennikow.
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wi §wiadczenia w okreslonej postacil®®. W mniejszym stopniu
widac¢ te labilnos¢ w tekstach rzymskich mierniczych (agri-
mensores): u Frontinusa i Agenniusa Urbicusa przymiotniki
stipendiarius i tributarius kwalifikuja grunt prowincjonalny,
ale podatek gruntowy prowincjonalny to juz konsekwentnie
tributum (czeSciej w liczbie mnogiej — tributa)'®. Na poczatku
pryncypatu mozna jednak méwi¢ o elementarnej konsekwen-
cji terminologicznej, w szczego6lnosci widocznej w dziatalnosci
administracji cesarskiej. To wlasnie czynnikowi oficjalnemu
— administracji podatkowej, nalezy przypisac¢ uporzadkowanie
terminologii, ktéra znalazta sie takze w tytulaturze urzedni-
czej. W cesarstwie stowo tributum (tributa) ma juz zasadniczo
precyzyjne znaczenie. Okresla dwa podatki prowincjonalne:
gruntowy (tributum soli) i pogléwny (tributum capitis). Byly
to terminy administracyjne, ktére mogly mie¢ charakter ge-
neralny, rodzajowy dla okreslenia innych nazw lokalnych.
W pewnych regionach, to jest na zachodzie, gdzie — jak sie wy-
daje — nie istniata wczesniejsza tradycja danin tego rodzaju,
ustanowienie podatkéw prowincjonalnych nastepowato prak-
tycznie ex nihilo, z uzyciem rzymskiego nazewnictwa. W Grecji
i na wschodzie rzymska terminologia wspoélistniala zapewne
z grecka — tak jak jezyk grecki wspolistniat z tacing w innych
dziedzinach. System nazewniczy stal sie tam zatem bardziej
kompleksowy, hybrydowy, rzymska terminologia mieszala si¢
w nim ze starszymi nazwami.

Wsrod licznych z pewnoscia przyczyn tego procesu nale-
zy wymieni¢ wzgledy polityczne, ktore staly sie impulsem do
stworzenia u schylku republiki i na poczatku pryncypatu no-
wej koncepcji kondycji prowincji, uwzgledniajacej cechy po-
szczegblnych prowingji i bioracej pod uwage ich prawa oraz
interesy. Na gruncie fiskalnym doktryna ta wyraza sie w wy-
sitkach zmierzajacych do uzyskania przyzwolenia ze strony
prowincji na ponoszenie przez nie obcigzen podatkowych!!°.

108 G. 2,21.

199 Np. Frontinus, De agr. qual., 1 Th.; Pseudo-Agennius i Agen-
nius Urbicus, De controv. agr., 23 Th. (Th. = C. Thulin (ed.), Corpus
agrimensorum veterum, Leipzig 1913).

110 J. France, Les catégories du vocabulaire..., s. 352.
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W procesie budowania konsensusu fiskalnego wykorzy-
stano miedzy innymi juz istniejaca terminologie. Jak sygna-
lizowano wyzej, chocéby ze wzgledu na tradycje, do dyspozycji
byly dwa omawiane tu terminy, to jest stipendium i tributum.
Pierwszy z nich — o czym juz byla mowa — pierwotnie miatl
w pelni neutralna konotacje: to zold, ktory byl wyplacany ze
Srodkéw pozyskanych z daniny obywatelskiej. Z czasem jed-
nak konteksty sie zmienity, stlowo nabrato wydzwieku depre-
cjonujacego, jeszcze jaskrawiej widocznego w odniesieniu do
przymiotnika stipendiarius. To wlasnie dlatego kancelaria ce-
sarska zdecydowala si¢ na stosowanie eufemizmu w nazewni-
ctwie, odwotujac sie do starej nazwy daniny placonej niegdy$
przez obywateli rzymskich. Termin tributum nie miat cha-
rakteru obrazliwego, ponizajacego, o ile odnosit sie do dani-
ny obywatelskiej, formalnie przynajmniej opartej na zgodzie.
Mozna bylo zatem mie¢ nadzieje, ze w wyniku uszanowania
delikatnosci uczué¢ mieszkancéw prowingcji, jak rowniez stwo-
rzeniu iluzji, ze Swiadczenie oparte jest na porozumieniu, na-
stapi ograniczenie napie¢ miedzy panstwem a zobowiazanymi
do swiadczenia, w szczegolnosci prowincjonalnymi elitami. Te
nowsg terminologie, poczawszy od panowania Augusta, zasto-
sowano zapewne najpierw w prowincjach cesarskich, w szcze-
gb6lnosci na zachodzie.
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ITALSKIE PODATKI EPOKI PRYNCYPATU

Rzymskie vectigalia to obszerna i bogata kategoria docho-
déw panstwa, obejmujaca wszelkie wplywy do kas publicz-
nych, z wylaczeniem trybutu obywatelskiego, a pozniej — try-
butu prowincjonalnego. Podatki stanowia tylko jedna z czesci
tych wplywéw, cho¢ w okresie pryncypatu juz dominujaca.
Jedne z nich, raz ustanowione, funkcjonowaly w panstwie,
w tym Italii, przez cale stulecia, praktycznie bez przerwy;
inne pojawialy sie na krotko, czesto regionalnie, znikajac, jak
tylko powstaty po temu warunki, albo gdy protesty spoteczne
osiagnely niebezpiecznie wysoki poziom. We wczesnym cesar-
stwie — jak juz wielokrotnie wspomniano - Italia wolna byta
od tributum i portorium w jego zasadniczej formie, funkcjono-
waly tam natomiast w réznych okresach vectigalia w postaci
podatku od wyzwoleh niewolnikow (vicesima libertatis), po-
datku od spadkow i legatow (vicesima hereditatium), podatki
od wykonujacych niektére zawody (vectigal meretricum, vec-
tigal lenonum, pars octava od dniéwki tragarzy) oraz podatki
od transakcji handlowych (centesima rerum venalium, quinta
et vicesima venalium mancipiorum), wreszcie zmienne w cza-
sie i przestrzeni podatki obcigzajace zywnos$¢ sprzedawanag
na targach i w ulicznych tawernach, a takze cta od towaréw
pochodzenia zagranicznego. Ta lista nie jest z pewnoScia wy-
czerpujaca, poniewaz obejmuje tylko te Swiadczenia, o kto-
rych na podstawie dostepnych dzi§ zrodet mozna co$ powie-
dzie¢, pominiete zas§ zostaly te, o ktérych wiadomo tylko to,
ze istniaty.
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Zrodet niejednego z rzymskich podatkéw poszukuje sie
w Egipcie, ktory byl dla Rzymu konca republiki i poczatku
pryncypatu wzorcem w wielu dziedzinach administracji; pi-
sze o tym chocby Appian!!'. Tak jest przynajmniej w przypad-
ku daniny od spadkow i legatéow oraz podatkow od transakcji
sprzedazy.

2.1. Vicesima libertatis

Vicesima libertatis, znana tez jako vicesima manumis-
sionum, to vectigal obciazajacy akty wyzwolen. Podatek ten
zostal ustanowiony w drodze lex Manlia de vicesima manu-
missionum z roku 357 p.n.e. Okoliczno$ci wydania ustawy
opisuje Liwiusz w pelnej dramaturgii narracji. Oto w roku tym
konsul Cn. Manlius Capitolinus, dowodzacy w wojnie prze-
ciwko Faliskom, w obozie w okolicach miasta Sutrium zwolat
swoich zolnierzy wedlug tribus i sktonit ich do przegltosowa-
nia w polu nowej ustawy, wedtug ktérej w kazdym przypadku
wyzwolenia niewolnika dwudziesta cze$¢ jego wartosci miata
by¢ wplacana do skarbu panstwa. Ten sposob stanowienia
prawa nie miat dotad precedensu w rzymskiej historii. Try-
buni plebejscy, dostrzegajacy niebezpieczenstwo takiej prak-

11 App., BC, 2,154: ,Cezar interesowatl si¢ sprawami egipskimi
w czasie pobytu w Egipcie [...]. Stad tez w swej dzialalnosci poko-
jowej wprowadzil w Rzymie wiele ulepszen [przejetych z Egiptu]”,
ttum. L. Piotrowicz; taki poglad wypowiadaja klasycy przedmiotu,
jak R. Cagnat, Etude historique..., s. 181 i M. Rostovtzeff, Geschichte
der Staatspacht in der rémischen Kaiserzeit bis Diokletian, Leipzig
1902, s. 55-57. O egipskich podatkach ostatnio w literaturze pol-
skiej: J. Gluchowski, Zamierzchty problem ustalania rozmiaru po-
datku - casus podatkomierza z Kom Ombo, [w:] A. Dobaczewska,
E. Juchniewicz, T. Sowinski (red.), Daniny publiczne. Prawo finan-
sowe wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa 2010, s. 13-19; B. Brze-
zinski, Kilka uwag o egipskim systemie podatkowym w czasach
Ptolomeuszy, [w:] A. Pomorska, P. Smolen, J. Stelmasiak, A. Gorgol
(red.), Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Wandzie Wéj-
towicz, Lublin 2011, s. 15-22.
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tyki, gwaltownie sie jej sprzeciwili, przestrzegajac, ze kazdy,
kto w taki sposob zbierze lud poza miastem, zostanie ukarany
Smiercig. Obawy trybunéw byly zwiazane z catkiem realnym
ryzykiem przeforsowania kazdej, nawet najbardziej dla ludu
niekorzystnej, regulacji glosami zolnierzy, ktérzy przysiegli
postuszenstwo konsulowi. Senatorowie jednak, widzac w po-
datku latwe do wykorzystania zrédlo dochodéw panstwa, po-
parli Manliusa i ustawe zatwierdzili'!2. Podatek wszed! w zycie
i otrzymal specjalne przeznaczenie, poniewaz wplywy z niego
zasilaly aerarium sanctius!'s.

Okazat sie by¢ bardzo stabilng danina, zapewne ze wzgle-
du na poziom dochodéw, jakich dostarczal, ale i sam jego
charakter. Obowiazek odprowadzenia naleznosci powstawat
niezaleznie od okolicznosci wyzwolenia, a wiec bez wzgledu na
to, czy nadanie wolnosci bylo aktem dobrodziejstwa ze stro-
ny wlasciciela, czy tez transakcja rynkowa polegajaca na wy-
kupieniu sie z niewoli; Seneka mowi jasno: ,nic nie jest za
darmo”!'*. Przywolywany juz Cyceron wspomina o vicesima

12 1jv., 7,16: Ab altero consule nihil memorabile gestum, nisi
quod legem, novo exemplo, ad Sutrium, in castris, tributim de vi-
cesima eorum qui manumitterentur tulit. Patres, quia ea lege haut
parvum vectigal inopi aerario additum esset, aucores fuerunt. Cete-
rum tribuni plebis, non tam lege quam exemplo moti, ne quis postea
populum sevocaret capite sanxerunt; nihil enim non per milites, iura-
tos in consulis verba, quamuis perniciosum populo, si id liceret, fieri
posse.

113 Aerarium sanctum albo sanctius (aerarium Saturni) zostato
utworzone po najezdzie Gallow. Powstala oddzielna kasa, podobnie
jak aerarium populi Romani, usytuowana w §wiatyni Saturna. Srod-
ki gromadzone w niej w postaci sztabek zlota byly zarezerwowane na
wydatki zwigzane z usunieciem nadzwyczajnego zagrozenia panstwa
(Liv., 27,10,11; Cic., Ad Att. 7,21). To ze wzgledu na ich pochodzenie
zwano je aurum vicesimarium. Senat uruchomit je w 209 r. p.n.e.,
w potowie drugiej wojny punickiej, gdy 12 z 30 kolonii odméwito wy-
stawienia kontyngentu w ludziach i pieniadzach (Liv. 27,10,1-10).
W 49 r. p.n.e. Cezar zaczerpnal z tego skarbu w czasie wojny prze-
ciw Pompejuszowi (Plutarch, Caes., 35).

114 Seneca, De benef., 3,17,3: Nun expectas ut tibi narrem ma-
numissum qui hoc fecerat? Nec tamen gratis: pecuniam pro libertate
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libertatis w 59 r., w kontekscie oceny reformy finansowej Me-
tellusa i wczesniejszego zniesienia portorium w Italii. Ubole-
wajac nad redukcja wplywow z jej terenu, wymienia ten poda-
tek jako jedyny vectigal tam pobierany: [...] et eo magis, quod
portoriis Italiae sublatis, agro Campano diviso, quod vectigal
superest domesticum, propter vicesimam?''® Kolejna i ostat-
nia juz informacja odnoszaca sie wprost do tego Swiadczenia
pochodzi od Kasjusza Diona. Podaje on, ze cesarz Karakalla
podnidst stope opodatkowania do poziomu 10%!''6, to samo
posuniecie zastosowal zreszta w stosunku do vecesima here-
ditatium. Ten ruch cesarza miesci sie znakomicie w naszki-
cowanym przez antycznych historykéw wizerunku cztowieka
zachlannego, ze skandaliczng wprost chciwoscia poszukuja-
cego dochodéw. Juz jednak jego nastepca Makryn uchylit re-
gulacje Karakalli, przywracajac poprzedni stan prawny!!”. Ten
z kolei wladca, niecieszacy sie w historiografii zbyt pochlebng
opinia, byt — jak sie zdaje — catkiem niezle przygotowany do
sprawowania wladzy, w kazdym razie mial solidne wyksztat-
cenie prawnicze i szacunek dla prawa, co ujawnilo sie na jego
dzialalnosci legislacyjnej''®. Zrodla milcza na temat dalszych
loséw tego podatku, mozna jednak zasadnie przypuszczac, ze
dotrwal do czasow reformy Dioklecjana.

O swiadczeniu tym nie wiadomo wiele. Juz sama jego na-
zwa w okresie republiki budzi watpliwosci, a skromna baza
zrodlowa nie pozwala na jej jednoznaczna rekonstrukcje.
Liwiusz, opisujac okolicznosci ustanowienia podatku, postu-
guje sie sformutowaniem vicesima eorum qui manumitterentur;
kiedy mowi o wykorzystaniu w 209 r. srodkow z aerarium Sa-

eius Caesar numeraverat; nawet jesli niewolnik uzyskat gratuita li-
bertas, o jakiej méwi cho¢by Swetoniusz (Vesp. 16).

115 Cic., Ad Att., 2,16,1.

116 Dio Cass., 78,9,4.

117 Dio Cass., 79,12,2.

118 Niedawno ukazata sie pierwsza polska i jedna z nielicznych
w literaturze Swiatowej biografia Makryna: P.D. Dyrlaga, Cesarz
Makryn. W cieniu wojen i uzurpacji, Krakéw 2011, zob. w szczeg.
s. 118-121.
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turni''?, nazywa je juz aurum vicesimarium, potwierdzajac tym
samym ich pochodzenie z vicesima. Cyceron w liscie z 59 r.
nie uzywa zadnego dookreslenia, co zreszta nie zaskakuje,
skoro byt to jedyny podatek pobierany w tym czasie w Italii;
narracja autora byla w tych okolicznosciach zrozumiata dla
czytelnika. Jednak juz dzierzawcy podatku — o czym bedzie
mowa dalej — to socii vicesimae libertatis, zas urzednicy cesar-
scy, ktorzy ich zastapili, to procuratores vicesimae libertatis.
Owi socii vicesimae bywali tez okreslani greckim terminem di-
chostoni, ktory w tym kontekscie nie mowi wiele, za to niekto-
rym badaczom kaze poszukiwac zrodet tej daniny w Grecji'?°.
W dawniejszej literaturze zglaszano takze watpliwosci do daty
jej ustanowienia!?!.

Konstrukcja podatku wydaje sie bardzo prosta i chyba rze-
czywiscie w praktyce tez nie stwarzal powaznych problemoéw.
Zrodia nie dostarczaja jednak jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie o sposéb poboru §wiadczenia, podstawe opodatkowa-
nia, w szczegblnosci spos6b okreslenia wartosci wyzwalanego
niewolnika i wreszcie o osobe podatnika.

Jak w przypadku pozostatych vectigalia ustanowionych
w republice, pobor vicesima libertatis — zarowno w Italii, jak
i prowincjach — byl dzierzawiony publikanom. Nazewnictwo
stosowane dla okreslenia tych poborcéow bezposrednio odno-
si sie¢ do nazwy podatku: to wspomniani juz socii vecesimae
albo socii vicesimae libertatis, badz tez vicesimarii*??. System,
o ktorym mowa, stosowany byt do potowy Il w. Zdaja sie o tym
Swiadczy¢ inskrypcje, w ktérych od drugiej potowy tego stu-
lecia pojawiaja sie wzmianki o procuratores vicesimae liber-

9 1jv., 27,10,11

120 Tak M. Camacho de los Rios, Vectigalia..., s. 177, [za:] G. Bo-
nelli, Le imposte indirette di Roma antica, Studi e Documenti di Sto-
ria e Diritto 21 (1900), s. 56, przyp. 4; S. Gunther (,Vectigalia |...]
rei publicae”..., s. 95, przyp. 564) proponuje w tych okolicznosciach
postugiwanie sie nazwa vicesima libertatis vel manumissionum.

121 0 tym szerzej S. Gunther, ,Vectigalia [...] rei publicae”...,
s. 96-97.

122 CIL V,335; Petr., Sat., 65.
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tatis'??, urzednikach cesarskich powotanych do zarzadzania
podatkiem. To rozwiazanie, wprowadzone raczej nie wczes-
niej niz za panowania Septymiusza Sewera, najpewniej celem
zracjonalizowania poboru swiadczenia!'?*, kaze z kolei mys$lec¢
nie tylko o reformie sposobu jego poboru, ale i zmianie prze-
znaczenia wplywow z niego polegajacej na przekierowaniu
ich do fiskusa. Z przegladu Zrddel epigraficznych!®® zawie-
rajacych wzmianki o podatku wynika, ze biura jego poboru
w Italii mogly znajdowac si¢ miedzy innymi w Kapui, Wero-
nie i oczywiscie Rzymie. W stolicy zreszta, analogicznie, jak
w przypadku portorium i vicesima hereditatium, znajdowato
sie biuro centralne!?® wykonujace funkcje kontrolne wobec
pozostatych!?”.

Najwiecej kontrowersji w zwigzku z vicesima libertatis bu-
dzi problem okreslenia osoby podatnika, a wiec rozstrzygnie-
cia, czy obowiazek zaplaty swiadczenia spoczywal na wlas-
cicielu wyzwalanego niewolnika, czy tez na nim samym.
Oczywiscie w literaturze przedmiotu znajdujg poparcie obie
wymienione mozliwosci!?®, jednak na szczegdlna uwage zashu-

123 Na przyktad CIL I11,4827.

12¢ M. Albana, La vicesima libertatis in eta imperiale, Quader-
ni Catanesi di Studi Classici e Medievali 9 (1987), s. 41-76; H.-
G. Pflaum, Les carriéres procuratoriennes équestres sous le Haut-
Empire romain, Paris 1960, s. 464, przyp. 11.

125 R. Cagnat, Etude historique..., s. 159-167, dokonuje bardzo
szczeg6lowego przegladu zrodet odnoszacych sie takze do poszcze-
g6lnych prowincji. Wyniki przez niego uzyskane, co sam przyzna-
je, nie moga by¢ uznane za w pelni reprezentatywne. Swoja droga
symptomatyczne, ze wiekszos¢ inskrypcji bedacych przedmiotem
tej analizy odnosi sie do niewolnikéw zatrudnionych w biurach po-
borcow.

126 Jhidem, s. 99-102 i 165 (tu tez reprodukcja inskrypcji).

127 Obszernie na temat zarzadzania poborem podatku wraz z wy-
kazem i analiza zrodet R. Cagnat, Etude historique..., s. 157-167;
S. Gunther, , Vectigalia |...] rei publicae”..., s. 99-126.

128 Dyskusja byla szczegélnie ozywiona w dawniejszej literatu-
rze. Za zasada, zgodnie z ktora obowiazek podatkowy ciazyt na pa-
tronie, opowiadali sie miedzy innymi O. Hirschfeld, Untersuchungen
auf dem Gebiete der rémischen Verwaltungsgeschichte, Bd. 1: Die
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guje poglad sformulowany przez R. Cagnata, podtrzymywany
tez w nowszej literaturze!'?°. Opiera sie on na prostym zaltoze-
niu, ze w przypadku, gdy niewolnik sie¢ wykupil, nie mozna
byto obarcza¢ jego dawnego wtasciciela obowiazkiem odpro-
wadzenia podatku, w praktyce bylaby to bowiem konfiska-
ta czesci zaplaty, jaka od niego otrzymal. W zwigzku z tym,
odpowiadajac na postawione wyzej pytanie, nalezy odréznic
sytuacje, w ktorej dochodzi do zwyklej rynkowej transakcji,
od takiej, w ktorej akt wyzwolenia jest objawem dobrodziej-
stwa pana. W pierwszej z nich obowiazek podatkowy obciaza
wyzwolenca. Te konstrukcje zdaje sie potwierdza¢ wypowiedz
Arriana w Epicteti dissertationes: ,Niewolnik chcialby uzyskac¢
wolnosé. Dlaczego? Myslisz, ze z woli oddania pieniedzy dzier-
zawcom podatku?”!3°. Petroniusz zas, przedstawiajac spiera-
jacych sie wyzwolenca i niewolnika, w usta pierwszego z nich
wktada slowa: ,kiedys$ ty zaptacil swa dwudziesta czesé?”13!,

kaiserlichen Verwaltungsbeamten bis auf Diocletian, Berlin 1877,
s. 70, przyp. 1, i Humbert, Aurum vicesimarium, [hasto w:] DS 1,
s. 580; poglad przeciwny glosili miedzy innymi P. Burman, De vecti-
galibus populi Romani, Leidae 1743, s. 153-154, oraz J. Marquardt,
Rémische Staatsverwaltung, Bd. 11, Leipzig 1887, s. 271. Odpowie-
dzi nie dostarcza tez opublikowany niedawno tekst odnalezionego
w Egipcie, a pochodzacego z przetomu II i III w. pokwitowania poboru
podatku; tekst ten jest zbyt uszkodzony (P. van Minnen, K.A. Worp,
A Latin Manumission Tax Tablet in Los Angeles, The Bulletin of the
American Society of Papyrologists 46 (2009), s. 15-22).

129 R. Cagnat, Etude historique..., s. 168-173; G. Bonelli, Le
imposte indirette..., s. 55-56; G.1. Luzzato, Vicesima hereditatum et
manumissionum, [hasto w:] NNDI, XX, s. 809-810; M. Camacho de
los Rios, Vectigalia..., s. 183-188.

130 Arr., Epict., 4,1,33; zob. tez R. Cagnat, Etude historique...,
s. 169; M. Camacho de los Rios, Vectigalia..., s. 184-185.

131 Petr., Sat., 58: Tu autem, inquid, etiam tu rides, caepa cirrata?
Io Saturnalia, rogo, mensis december est? Quando vicesimam numera-
sti? (,A ty co? I ty sie smiejesz? Ty fredzlowata cebulo! Ejze, czy to
saturnalie? Prosze, czy to grudzien? Kiedys ty zaplacit swoja dwu-
dziesta czesc¢?”, ttum. M. Brozek).
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co R. Cagnat, za P. Burmanem!??, interpretuje nastepujaco:
»,0d kiedy nie jestes juz niewolnikiem, kupites sobie wolnos¢é?”.
W odmiennej sytuacji, a wiec wtedy, gdy wyzwolenie jest ge-
stem ze strony pana, praktyka, jesli nie regula, bylo obciaza-
nie obowiazkiem podatkowym wlasnie jego — bylego wlascicie-
la. U Petroniusza mozna dodatkowo znalez¢ opis szczegolnej
sytuacji, jaka jest wyzwolenie umierajacego'®. Z kontekstu
jasno wynika, ze i w takich okolicznosciach obowiazek podat-
kowy ciazyl na bylym wtascicielu.

René Cagnat zwraca dodatkowo uwage na praktyczne
problemy, jakie musialy sprawia¢ przypadki wyzwolen te-
stamentowych. Sytuacja jest oczywiScie najprostsza, jesli te-
stator jasno wyrazi swoja wole w odniesieniu do obowiazku
podatkowego, to jest obarczy nim albo spadkobiercow, albo
wyzwolencéw, moze wreszcie nalozy¢ na spadkobiercéw obo-
wigzek przekazania wyzwolencom kwot potrzebnych na ure-
gulowanie zobowigzan wobec skarbu. Petroniusz!** podaje
nawet przyklad takiego legatu: jego bohater Trymalchion na
rzecz swego niewolnika Kariona dokonuje zapisu w wysokosci
kwoty naleznej tytulem podatku. Jesli spadkodawca kwestii
nie rozstrzygnie, obowigzek bedzie obciazal spadkobiercéws;
ci oczywiscie nie beda chcieli ptaci¢, co zapewne doprowadzi

132 R. Cagnat, Etude historique..., s. 169, [za:] P. Burmann, De
vectigalibus..., s. 53-54.

133 Petr., Sat., 65: Scissa laudum novendiale servo suo Misello
faciebat, quem mortuum manumisserat ; et, puto, cum vicensima-
riis magnam mantissam habet. (,Scissa urzadzala na cze$¢ swego
niewolnika przyzwiota uczte posmertna. Wyzwolila go po $mierci.
A mysle, ma jeszcze z poborcami dwudziestej czesci powazng spra-
we o doptate”, ttum. M. Brozek).

134 Petr., Sat., 71: Ad summum, omnes illos in testamento meo
manumitto |...] Carioni quoque insulam (lego), et vicesimam, et lectum
stratum (,A w og6le wszystkich ich wyzwalam w moim testamencie
[...] Karionowi takze czynszowg kamienice, wartos¢ podatku dwu-
dziestej czesci i 16zko z zastaniem”). Ttumacz Petroniusza — M. Bro-
zek (Petroniusz, Satyryki, Wroctaw, Warszawa, Krakow 1968, s. 84)
stowo vicesima nietrafnie ttumaczy tu jako ,dwudziesta czesé do-
chodow”.
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ostatecznie do zawarcia jakiejs ugody miedzy spadkobierca,
wyzwolencem i poborca podatkowym.

Zreferowany wyzej poglad w znacznej czesci zastuguje na
uwzglednienie. Zdaje sie, ze nie bylo zadnej generalnej zasady
regulujacej te kwestie, a jesli byla, to zostata zweryfikowana
przez czas. W polowie IV w., kiedy danina zostata ustanowio-
na, obowiazek podatkowy mogt obcigzac bylego wlasciciela, co
ze wzgledu na skale zjawiska mogto nie by¢ znaczaca uciazli-
woscia. I cho¢ ustawa ta nie znajduje sie na tradycyjnie kom-
pletowanych listach leges sumptuariae, to mogta pelnic taka
jak one funkcje, niejako przy okazji, tak samo, jak chociazby
portoria. Ograniczajac liczbe pochopnych wyzwolen, limitowa-
la tym samym wzrost liczebnosci nowych obywateli!®s. Zrodta
analizowane w literaturze dotycza jednak epoki od tej chwili
odleglej, kiedy wyzwolenia, w szczeg6lnosci przypadki wyku-
pienia sie z niewoli, staty sie powszechne. By¢ moze pod wply-
wem otaczajacej go rzeczywistosci Liwiusz, opisujac okoliczno-
Sci ustanowienia podatku, uzywa sformulowania de vicesima
qui manumitterentur sugerujacego, ze juz wowczas obowiazek
Swiadczenia moégt obciazaé¢ wyzwolenca, ktory ptacit z docho-
dow pochodzacych z peculium. Jest w kazdym razie symp-
tomatyczne, ze Petroniusz w tak oczywistej, zdawaltoby sie,
kwestii, jak wyzwolenie umierajacego powodujace powstanie
obowiazku podatkowego po stronie bylego wlasciciela, wypo-
wiedzi tej nadaje ton sarkastyczny. Przekaz jest nastepujacy:
ynie dos¢, ze wyzwolita niewolnika, pochowala go, to jeszcze
musi do tego doptaci¢!” Najwyrazniej taka sytuacja nie spoty-
kala sie z powszechna aprobata. Podatek obowiazywal przez
szes¢ stuleci, wiec zasady jego poboru z pewnoscia ewoluowa-
ly, dostosowujac sie do zmiennych warunkéw spoleczno-go-
spodarczych. Dlatego, jesli w poznej republice i pryncypacie

135 Ten trafny i narzucajacy sie poglad formulowany jest od daw-
na w literaturze, zob. np. P. Willems, Le droit public romain ou les
institutions politiques de Rome depuis 'origine de la Ville jusqu’a Jus-
tinien, Louvain 1883, s. 150; takze R. Cagnat, Etude historique...,
s. 154; M. Camacho de los Rios, Vectigalia..., s. 169; L. Rodriguez
Alvarez, Las leyes limitadoras de las manumissiones en la epoca Au-
gustea, Oviedo 1978.
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mozna moéwi¢ o jakiej§ ogélnej zasadzie, to o takiej, zgodnie
z ktora, poza bardzo szczegdlnymi przypadkami, obowiazek
podatkowy obciazal wyzwolenica.

Nie ma danych zrédlowych swiadczacych o tym, by kiedy-
kolwiek, choéby czasowo, vicesima libertatis zostala zniesio-
na, ani nawet sladow wskazujacych na to, by powaznie zada-
no jej likwidacji czy tez obnizenia jej stopy. Przyczyna stalego
badz czasowego znoszenia réznych obciazen podatkowych
byly na ogél niepokoje spoleczne i protesty; tak bylo choéby
w przypadku portorium i podatkéw od sprzedazy aukcyjne;.
Portorium w szczeg6lnosci dotykato wszystkich, jego pobor
przektadal sie¢ bowiem bezposrednio na ceny rynkowe. Jesli
dodac¢ do tego naduzycia, jakich dopuszczali sie publikanie, to
sprzeciw wydaje sie naturalny. Moze to oznaczac, ze vicesima
libertatis nie budzita wiekszych emocji w spoteczenstwie — tak,
jak sie to dzialo z podatkami wspomnianymi wyzej, poniewaz
nie byla az tak, jak wymienione, niepopularna.

Dostarczala panstwu sporych dochodéw, i nawet jesli
ustanowiona zostala wylacznie w celach fiskalnych, to jej ist-
nienie moglo wywolywaé wspomniany juz dodatkowy skutek
w postaci ograniczenia ilosci wyzwolen. Moze to by¢ poglad
trafny, ale raczej tylko w odniesieniu do czasé6w najwczesniej-
szych i do sytuacji, gdy podatnikiem byl patron. Tak juz zas
nie jest w odniesieniu do przypadkéw, gdy obowigzek podat-
kowy spoczywal na wyzwolencu, w szczeg6lnosci tym, ktory
wykupit sie z niewoli. Wyzwoleniec, niezaleznie od tego, czy
sie z niewoli wykupil, czy uzyskal wolnos¢ w gescie wspania-
lomyslnosci wlasciciela, gotéw byl za nig zapewne dodatkowo
zaplaci¢. Wiecej nawet: byl zywo zainteresowany w oficjalnym
zarejestrowaniu zmiany swojego statusu, placil wiec bez za-
strzezen. W efekcie zatem nikomu nie zalezalo na zniesieniu
tego podatku, tym bardziej ze optata byla jednorazowa.

Nie ulega watpliwosci, ze wplywy z vicesima libertatis byly
powazne, cho¢ z pewnoscia zmienne w czasie. W nauce po-
dejmowano préby ich oszacowania, nie doprowadzity one jed-
nak do znaczacych ustalen!®®, dajac raczej pole do trudnych

136 Poczawszy od A. Dureau de la Malle (Economie politique...,
vol. I, s. 292-296) do: T. Frank, The Sacred Treausure and the Rate
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do zweryfikowania wnioskéw. Jedynym zrodlem odnoszacym
sie bezposrednio do tej kwestii jest informacja Liwiusza poda-
na pod rokiem 209 p.n.e.’®”: celem sfinansowania kampanii
wojennej Senat zaczerpnal wowczas z aerarium sanctius oko-
o 4 tysiecy funtéw ztota, czyli nieco ponad 1300 kilogramow.
Gdyby przyjac, ze byla to cala zawartos¢ skarbu zgromadzo-
na w przeciagu 148 lat, to okazaloby sig¢, ze podatek przy-
nosil srednio okolo 27 funtéw zlota rocznie. Takie pobiezne
obliczenie, nawet jesli odpowiada rzeczywistosci, slabe daje
wyobrazenie o skali przychodéw w catlej historii vicesima. Zja-
wisko masowych wyzwolen zaistnialo dopiero w poznej re-
publice i wczesnym cesarstwie, wzrastatl tez terytorialny za-
sieg zastosowania podatku - przychody w oczywisty sposéb
musialy by¢ wieksze. Poniewaz jednak brak zrédel pozwa-
lajacych na oszacowanie liczby wyzwolen, a i cena poszcze-
gb6lnych kategorii niewolnikéw jest nieznanal¥®®, nalezy raczej
poprzestaé na ogélnym wniosku, ze vicesima zaistniala zna-
czaco w pejzazu przychodow panstwa w calym okresie swego
obowiazywania.

of Manumission, AJPh 53 (1932), s. 360-363; ostatnio na ten temat
S. Gunther, , Vectigalia [...] rei publicae”..., s. 98-99.

187 1iv., 27,10,11: Cetera expedientibus quae ad bellum opus er-
ant consulibus, aurum uicesimarium quod in sanctiore aerario ad
ultimos casus seruabatur promi placuit. prompta ad quattuor mil-
ia pondo auri (,Wsréd dalszych przygotowan konsulowie uznali
za wskazane siegnac¢ do zlota uzyskanego z podatku w wysokosci
dwudziestej czesci od wartosci wyzwalanych niewolnikéw. Ztoto to
przechowywano w specjalnym skarbcu na wypadek ostatecznosci.
Wzieto stamtad do czterech tysiecy rzymskich funtéw ztota”, ttum.
M. Brozek).

138 Wartosci zawarte w Kodyfikacji Justynianskiej (C. 6,43,3;
8,54,35,3) nie moga by¢ zadna wskazéwka, odnosza sie bowiem do
innej epoki, w ktérej zreszta vicesima dawno juz nie obowiazywata.
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2.2. Vicesima hereditatium'>°

Byt to podatek obciazajacy spadki i legaty'*°. Po raz pierw-
szy zostal ustanowiony przez triumwiréw okoto 40 r. p.n.e.!!

199W zréditach daje sie zauwazy¢ niejednolito§¢ nazewnicza:
podatek ten w zrédtach epoki pryncypatu nosi nazwe vicesima he-
reditatium, w prawie justynianskim zas§ vicesima hereditatum lub
hereditatis, podobnie w literaturze (zob. M. Kurylowicz, Vicesima
hereditatum..., s. 217, przyp. 5 i literatura tam podana). Tu bedzie
uzywana forma pierwotna, za ktora zdaja sie przemawiaé¢ argumenty
oparte na analizie zrodet epigraficznych (G. Wesener, Vicesima here-
ditatium, [haslo w:] RE VIIIA, kol. 2471-2477; L. Rodriguez Alvarez,
Notas on torno a la lex Iulia de vicesima hereditatium, Memorias de
Historia Antigua 3 (1979), s. 199-215, w szczeg. s. 199).

140 W dzisiejszej nauce nie ma juz co do tego watpliwosci, cho¢
w dawniejszej literaturze formulowano poglad, zgodnie z ktérym
opodatkowaniu podlegaly jedynie spadki (tak P. Burman, De vec-
tigalibus..., s. 162), nie uwzglednit on jednak niektérych wskazo6-
wek, w szczegolnosci przekazu Kasjusza Diona (55,25,5) i zrodet
epigraficznych. Wynika z nich choéby, ze jesli testator ustanawiat
legat w okreslonej wysokos$ci, przeznaczony na budowe pomnika
lub swiatyni, to zwykle dbano o to, by na cokole lub fundamencie
umiesci¢ informacje, czy spadkobiercy poniesli ciezar podatku z ty-
tutu tego zapisu, czy tez byt on wliczony w jego wartos¢ (na przyktad
CIL 11,1474 Caecilia Trophimae statuam Pietatis ex testament|o| suo,
ex arglenti] plondo] C]...] poni iussit. Heredes sine ulla deductione
XX posuerunt. Analiza dalszych inskrypcji u R. Cagnata, Etude his-
torique..., s. 176). Kolejnego dowodu dostarcza testament niejakie-
go Dasumiusa, w ktérym znajduje sie dyspozycja, by spadkobiercy
poniesli ciezar podatku od wszystkich legatéw, jakie ten ustanowit
(Eum eosque rogo, fideique eius eomumque committo ut quaecumque
hoc testamento cuiquam dedi [le]gavi, ea vicesimus omnibus [modis
liberent]..., FIRA III, nr 48 = CIL VI,10229). Obszernie o tym R. Ca-
gnat, Etude historique..., s. 175; M. Camacho de los Rios, Vectiga-
lia..., s. 199-200.

141 W dawniejszej literaturze zrédet podatku poszukiwano w cza-
sach lex Voconia, na podstawie wzmianki Pliniusza Mlodszego (Pa-
neg., 42), ktéry przedstawiajac reformy wprowadzone przez Nerwe
i Trajana, czyni nawiazanie do tej ustawy. Dzis§ juz poglad ten nie
znajduje poparcia. Jest w kazdym razie pewne, ze w roku 59 p.n.e.
podatek od spadkéw i legatéow w Italii nie obowiazywal, inaczej Cy-
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Ta datacja byta przedmiotem dyskusji w literaturze!'*?, dotyczy
ona jednak drobnej korekty, ktéra w zadnym stopniu nie wply-
wa na niniejsze rozwazania. Appian podaje, ze Oktawian i Anto-
niusz, poszukujac zrodet finansowania wojny z Pompejuszem,
wydali rozporzadzenie, zgodnie z ktorym kazdy, kto otrzymuje
spadek, powinien oddac jego czes¢ do publicznego skarbu!*.
Jest to jeden z tych podatkéw, zrodet ktorych zwykle po-
szukuje sie w Egipcie. Za czaséw Ptolemeuszy istnial tam
podatek od spadkow, a jego stopa najprawdopodobniej osig-
gala przynajmniej 5%!**. Antoniusz, Cezar i Oktawian sporo
w Egipcie przebywali, a przyjaciel Cezara — C. Robirius Postu-
mus, byl ministrem finanséw na dworze Ptolemaiosa Autelesa,
znat wiec egipskie realial®®. Jesli zatem triumwirowie chcieli
opodatkowac spadki, mogli skorzystac z gotowego wzorca'*®.

ceron, wypowiadajac sie na temat dochodéw panstwa w przywo-
lywanej juz wielokrotnie wypowiedzi na temat vectigalia domesti-
ca, wspomnialby o nim. Kwestie te ostatnio szczegélowo analizuje
S. Gunther, , Vectigalia |...] rei publicae”..., s. 23-27.

142 Wiecej S. Gunther, , Vectigalia [...] rei publicae”..., s. 31-32.

143 App., BC, 5,67: ,Panowala ogdlna drozyzna, czego przyczyne
przypisywano wasni miedzy wodzami, totez ludzie 1zyli ich i napiera-
li, by zawarli porozumienie z Pompejuszem. Poniewaz Cezar mimo to
nie chcial ustapié, Antoniusz domagat sie od niego, aby ze wzgledu
na braki Zywnosciowe przyspieszyl przynajmniej wojne. Ze za$ nie
bylo na nig pieniedzy, wydali rozporzadzenie, iz [...] ci, ktoérzy otrzy-
muja jakie§ zapisy w testamencie, maja odda¢ pewna czes¢ tego”,
ttum. L. Piotrowicz.

144 S. Le Roy Wallace, Taxation in Egypt, Princeton 1938, reimpr.
New York 1969, s. 234. W dawniejszej literaturze wyrazano poglad
(R. Cagnat, Etude historique..., s. 181 i literatura tam podana), ze
stopa tego podatku w Egipcie okreslona byla na poziomie 10%.

145 R. Cagnat, Etude historique..., s. 181; C. Kunderewicz, Histo-
ryczny rozwoj odpowiedzialnosci urzednikéw w ptolemejskim, rzym-
skim i bizantyjskim Egipcie, [w:] idem, Studia z rzymskiego prawa
administracyjnego, L6dz 1991, s. 17-64, w szczeg. s. 45-46; S. GUn-
ther, , Vectigalia [...] rei publicae’..., s. 28; R. Swirgon-Skok, Orga-
nizacja stuzb skarbowych w sprawach podatku od spadkéw w parn-
stwie rzymskim, Studia Prawnoustrojowe 12 (2010), s. 243-253,
w szczeg. s. 243.

146 Odmiennego zdania jest S.J. De Laet, Note sur l'organisation
et nature juridique de la vicesima hereditatium, L’Antiquité Classique
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Appian nie podaje stopy wprowadzonego przez nich swiad-
czenia. Prawo to zostalo w kazdym razie oprotestowane przez
rozwscieczona ulice i po krotkim obowiazywaniu — podobnie
zreszta, jak inne nadzwyczajne rozwigzania — uchylone!¥.
Spadki wiec jeszcze przez jakis czas pozostaly nieopodatko-
wane.

Vicesima hereditatium zostala ostatecznie ustanowiona za
Augusta i od tej pory na kilka wiekow zajela wazne miejsce
wsrod rzymskich podatkow!*®. W roku S n.e. August zakon-
czyl reforme armii, polegajaca miedzy innymi na okresleniu
dhugosci stuzby dla legionistow i, odrebnie, dla pretorian.
W nastepnym roku utworzyt aerarium militare — kase emery-
cka dla weteranéw, majaca gromadzi¢ Srodki na uposazenia
i premie dla nich. Swetoniusz wypowiada si¢ na ten temat
bardzo zwiezle: aerarium militare cum vectagalibus novis con-
stituit'*®. Kasjusz Dion jest mniej lakoniczny!®, i to wladnie
jego przekaz jest podstawowym zrodiem wiedzy i o tej kasie,
i o podatku spadkowym. Skarb ten byl usytuowany na Ka-
pitolu, jesli nie od razu, to przynajmniej od czaséw panowa-
nia Nerona, administrowanie nim za$§ powierzono trzem by-
lym pretorom (prefecti aerarii militaris) pelniacym swe funkcje

16 (1947), s. 29-36 opowiadajacy sie za oryginalnoscia rzymskich
rozwigzan. Sceptyczny jest rowniez S. Le Roy Wallace, Taxation...,
s. 234.

47 App., BC, 5,67: ,Lud jakby szalem uniesiony zdart to ob-
wieszczenie wyrazajac swe oburzenie, ze wyproznili skarb panstwo-
wy i obtupili prowincje, ze Italie nawet obtozyli daninami, podatka-
mi i konfiskatami [...] a teraz ograbiaja ich z pozostalych resztek!”,
ttum. L. Piotrowicz.

148 J. Zabtocki i A. Tarwacka (Publiczne prawo rzymskie, s. 152—
153) nietrafnie przypisuja ustanowienie tego podatku Hadrianowi;
za panowania tego wladcy rzeczywiscie wprowadzono istotne refor-
my, w szczegbélnosci dotyczace poboru swiadczenia, ale odnosily sie
one do juz obowigzujacej daniny.

149 Suet., Aug., 49,2.

150 Dio Cass., 55,24,9-55,25,6; 56,28,4-6; tekst komentuje
P.M. Swan, The Augustan Succession: An Historical Commentary on
Cassius Dio’s Roman History, Books 55-56 (9 B.C.-A.D. 14), Oxford
2004, s. 174-178.
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przez trzy lata, ktorych status podkreslono przyznaniem kaz-
demu z nich dwéch liktoréw?!s!.

W pierwszej kolejnosci aerarium militare zostalo zasilone
ze Srodkoéw wlasnych Augusta, ktéry przeznaczyl na ten cel
170 milionéw sestercéw!®? i obiecal dokonywanie kolejnych
wplat. Dion mowi dalej, ze skarb zasilali takze sprzymierzeni
wladcy, August odmowit natomiast przyjmowania srodkow od
0s6b prywatnych!®3. Po pierwszym zaskoczeniu taka decyzja,
mozna ja wyjasni¢ doSwiadczeniem Augusta z okresu wojen
domowych. Zdawat on sobie doskonale sprawe, ze jego wtadza
opiera sie na armii, prywatne donacje moglyby zas jego pozy-
cja zachwiaé.

Poniewaz pozyskane w ten sposéb srodki okazaly sie nie-
wystarczajace!>*, konieczne stalo sie poszukiwanie dodatko-
wych zrodel finansowania skarbu w postaci wspomnianych
przez Swetoniusza vectigalia nova. Obok vicesima heredita-
tium skarb zasilata centesima rerum venalium, o ktorej bedzie
jeszcze mowa. Jak wspomniano, wzorce znajdowaly sie w za-
siegu reki, ale metody zastosowane przez Augusta zastuguja
na blizsze przedstawienie. Kasjusz Dion podaje, ze August po-
prosil najpierw senatorow, azeby rozwazyli, kazdy z osobna,
kwestie sposobow statego zasilania aerarium militare i dali mu
swoje propozycje na piSmie celem latwiejszego sie z nimi za-
poznania. W rzeczywistosci — zdaniem historyka — stanowisko
wladcy bylo juz wykrystalizowane. Odrzucil wiec wszystkie

151 Wiecej na ten temat wraz z lista praefectiM. Corbier, L’aerarium
Saturni et aerarium militare, EFR, Rome 1974, s. 569-574.

152 Monumentum Ancirianum, 3,35-39: M. Lep|ido] et L. Ar{rjlunto
cos. I[n alerarium militare quod ex consilio [meo] co/nstitujtum est,
ex [quo] praemia darentur militibus qui ve[ce|n|a plurave] sti[pendia/
emeruissent, HS milliens et septing|e|ntilens Ti. Caesaris nomiln|e et
m]eo detuli; zob. tez Dio Cass., 55,25,2;

158 Dio Cass., 55,25,3.

154 Wedlug obliczen, owych 170 milionéw wystarczyto na zapta-
cenie odpraw dla 14 tys. weteranéw (tak H.Ch. Schneider, Das Prob-
lem der Veteranenversorgung in der spdteren rémischchen Republik,
Bonn 1977, s. 240, powolany za S. Gunther, , Vectigalia [...] rei pu-
blicae’..., s. 36-37).
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propozycje i ,ustanowit 5% od spadkow i legatow”, twierdzac,
ze projekt takiej regulacji znalazt w dokumentach Cezaral!®s.
Istnieje watpliwos¢, czy takie projekty podatkowe Cezara rze-
czywiscie istnialy; w kazdym razie na ich temat nie mozna
powiedzie¢ nic pewnego. Przyjmuje sie raczej, iz ze strony Au-
gusta byl to zwykly chwyt propagandowy. Dion méwi jasno,
ze idea finansowania aerarium militare z nowych podatkow
byla niepopularna, szczegélnie wsréd senatorow. Dlatego
August przyjat taktyke odwotania sie do autorytetu Cezara
i jego mniej lub bardziej wyimaginowanych acta!*®. Przeciwko
podatkowi protestowano powszechnie i w 13 r. n.e. — méwi
Dion!%” — ;mozna bylo przewidzieé, ze beda rozruchy”. August
podjat wiec inicjatywe ponownego poddania sprawy pod ob-
rady, caly czas proszac senatoré6w o proponowanie innych
zrodet dochodow. Wedlug Diona dyskusja byla dhuga i padto
wiele propozycji. Senatorowie byli sklonni zaakceptowac co-
kolwiek, poza daning od spadkéw. August zatem ,zmienit ten
podatek na podatek od ziemi i domoéw i nie ujawniajac ani jego
stopy ani podstawy naliczenia, przystapit do operacji wyceny”.
Znowu chwyt, ale perspektywa reaktywacji trybutu pozwolita
na rozbrojenie oporu senatoréow. Ostatecznie zaakceptowali
oni podatek spadkowy, ktory dla obywatela tej epoki wydawat
sie rozwiazaniem daleko znos$niejszym mentalnie, niz trybut.
Jesli spojrze¢ na problem z dystansem, mozna pokusi¢ sie
o wniosek, ze oto August realizowal, sygnalizowana juz przez

155 Dio Cass., 55,25,4-5.

156 W Digestach Justynianskich zachowatl sie jednak fragment
komentarza Pomponiusza, z ktérego wynika, ze takie projekty Ceza-
ra mogly istnieé: D. 1,2,2,44 (Pomponius libro singulari enchiridii):
Alfenus Varus et Aulus Ofilius; ex quibus Varus et consul fuit, Ofi-
lius in equestri ordine perseveravit. Is fuit Caesari familiarissimus, et
libros de iure civile plurimos, et qui omnem partem operis fundarent,
reliquit; nam de legibus vicesimae primus conscribit. Z tej wypowie-
dzi wynika, ze Aulus Ofilius, prawnik — a przy tym przyjaciel Ce-
zara — napisal obszerny komentarz do ustawy o podatku spadko-
wym. Obszerniej o tym M. Camacho de los Rios, Vectigalia..., s. 207,
i S. Gunther, , Vectigalia [...] rei publicae”..., s. 27-30.

157 Dio Cass., 56,28,4-6.
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Cycerona 50 lat wcze$niej, polityke pod hastem ,baczmy, by
nie placié trybutu”!®.

Ton narracji Kasjusza Diona wskazuje na akceptacje hi-
storyka w odniesieniu do posunieé princepsa. Szczegdlnie wy-
raznie jest to widoczne w dalszych czesciach przekazu Diona,
kiedy méwi on o decyzjach Karakalli. Porownanie jego ocen
wypada dla Karakalli druzgocaco. Oto o ile August odmawiat
przyjmowania prywatnych donacji, o tyle Karakalla ich zadal,
August ustanowil stope podatku na poziomie 5%, Karakal-
la ja podwoil, August zwolnil od obciazen najblizszych i ubo-
gich, Karakalla za$§ zni6st te zwolnienia, August dbat o stan
finans6éw publicznych, Karakalla za$ byt skrajnie rozrzutny,
a celem zwigkszenia liczby podatnikéw nadal obywatelstwo
wszystkim poddanym panstwal®.

Ten przeforsowany ostatecznie przez Augusta, a ustano-
wiony w drodze opartej na uchwale senatu lex (Iulia de) vi-
cesima hereditatium z roku 13'%° podatek podlegal kolejnym
nowelizacjom za Nerwy, Trajana i Hadriana, wreszcie Kara-
kalli, zniesiony zostal najprawdopodobniej w ramach reform
Dioklecjana i Konstantyna. Analiza kolejnych regulacji, po-
czawszy od tej, wprowadzonej przez Augusta, napotyka czesto
na trudnosci ze wzgledu na charakter zrodet ich dotyczacych.
Zrodila te to w praktyce niewielkie fragmenty komentarza
Aemiliusa Macera — prawnika z czaséw Aleksandra Sewera,
oraz teksty nieprawnicze, w szczegélnosci Panegiryk — dzieto
autorstwa Pliniusza Mlodszego, napisane ku czci cesarza Tra-
jana i — przede wszystkim — powolywana juz Historia rzymska
Kasjusza Diona. Dziela te powstaly w sporym odstepie czaso-
wym od daty ustanowienia vicesima; ich autorzy, w szczegol-
nosci Dion, moga, i chyba czasem to robia, przenosi¢ wspoél-
czesny im stan prawny na epoke augustianska.

Konstrukcja podatku bylta co do zasady prosta. Wedtug
jednoznacznego przekazu Pliniusza Mlodszego, dotyczyt tylko

1%8 Cic., Off., 2,74.
159 Dio Cass., 78,9,3-7.
160 G. Rotondi, Leges publice populi Romani, s. 457.
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obywateli rzymskich!¢!. Obcigzat — jak wspomniano — warto§¢
spadkow i legatow: nie tylko italskie nieruchomosci, ale i ru-
chomosci, jak réwniez spadkowe dobra ruchome i nierucho-
me, nabyte przez obywateli zamieszkujacych w prowincjach.
Historycy moéwia jednak o zwolnieniach!%2. Przewidziano dwie
grupy spadkobiercow uprzywilejowanych: najblizszych krew-
nych (prosékusi u Diona) i ubogich (pénetes). W zrédiach
brak jednoznacznych wskazéwek co do tego, kto miescit sie
w wymienionych kategoriach, idea regulacji wydaje sie jed-
nak jasna.

W odniesieniu do zwolnienn dotyczacych najblizszych
krewnych, Pliniusz!%® postuguje sie do$¢ oczywista argumen-

161 Plin., Paneg., 37: Inveniebantur tamen quibus tantus amor
nominis nostri inesset, ut romanam civitatem |...| vicesimae [...] dam-
no bene compensari putarent (,ale znalezli sie i tacy, u ktérych tak
glteboko zakorzenila sie mito§é do imienia naszego, iz uwazali, ze
samo posiadanie obywatelstwa rzymskiego kompensuje catkowicie
szkody wynikajace z [...] ustawy o podatku spadkowym”; wszystkie
fragmenty Panegiryku Pliniusza Mtodszego ttum. P. Gruszka).

162 Plin, Paneg., 37 i 39-40 passim; Panegiryk to mowa pochwal-
na, narracja Pliniusza jest wiec nie tylko uroczysta, ale i rozbudowa-
na; z tego wzgledu obszerny cytat zostanie tu pominiety. Dion (Dio
Cass., 55,25,5) jest bardziej zwiezly: ,[August] ustanowit pieciopro-
centowy podatek od spadkéw i zapiséw testamentowych [...] wyla-
czyt przy tym najblizszych krewnych zmartego (prosékusi) i ubogich
(pénetes)”.

163 Plin., Paneg., 37: [...] tributum tolerabile et facile heredibus
dumtaxat extraneis, domesticis grave. Itaque illis irrogatum est, his
remissum: videlicet, quod manifestum erat, quanto cum dolore laturi,
seu potius non laturi homines essent, destringi aliquid et abradi bonis,
quae sanguine, gentilitate, sacrorum denique societate, meruissent,
quaeque nunquam ut aliena et speranda, sed ut sua semperque pos-
sessa, ac deinceps proximo cuique transmittenda cepissent (,[...]
podatek raczej znosny i tatwy do zaptacenia, lecz tylko dla obcych,
uciazliwy za$ dla swoich. Dlatego dla tamtych zostal podwyzszony,
a tym zmniejszony; bylo oczywiscie rzeczg caltkiem jasna, z jaka go-
rycza w sercu ludzie zamierzali, czy raczej nie zamierzali, co$ nie-
co$ wydostac i wyludzié z tych débr, jakie im przystugiwaly z racji
zwiazkow krwi, powinowactwa, czy w konicu zrzeszenia w kulcie re-
ligijnym, a w ktérych posiadanie weszli, nie traktujac ich nigdy jako
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tacja: nie chciano odbiera¢ ludziom czeSci majatku zagwa-
rantowanego im przez wiezy krwi, urodzenie, wspélnote kultu
domowego; dobr, ktore zawsze uwazali za swoje, spodziewajac
sie, ze kiedy$ przejda w ich rece. Ta wypowiedz kaze oczywi-
Scie mysle¢ o heredes sui albo domestici — pierwszej klasie
dziedzicow w porzadku cywilnym, a wiec osobach rzeczywi-
Scie spadkodawcy najblizszych. Zdaje sie za tym przemawiac
takze sformulowanie zawarte w przywolanej argumentacji
historyka, kladacego tu nacisk na emocjonalng ucigzliwosé
Swiadczenia wlasnie w odniesieniu do tych spadkobiercow:
tributum tolerabile et facile heredibus |[...] extraneis, domesti-
cis grave. Rodzi sie jednak pytanie, czy August w tej kwestii
rzeczywiscie trzymat sie jeszcze starego, opartego na ustawie
XII Tablic systemu, czy tez, podobnie jak w ustawodawstwie
malzenskim, zastosowal rozwiazania nowoczesniejsze, opar-
te na prawie pretorskim!®*. Brak zrédet uniemozliwia niestety
udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie. Pliniusz
mowi jednoczes$nie o istotnym zacie$nieniu rygoru, zgodnie
z ktoérym zwolnienia od obowiazku podatkowego dotycza tylko
dawnych obywateli: haec mansuetudo legis veteribus civibus
servabatur'®®. Nowi zas§, jesli z chwila uzyskania obywatelstwa
nie otrzymali ius cognationis, zwolnieniu nie podlegali.

dobra obce lub jako — co najwyzej — przedmiot nadziei, ale jako swoje
wlasne i zawsze w ich posiadaniu bedace, azeby z kolei przekazaé
je komus ze swoich najblizszych”). Podobna refleksje budzi wspét-
czesny podatek od spadkéw i darowizn; ciekawe, ze stosowana dzis
argumentacja przeciwko wysokiemu opodatkowaniu os6b bliskich
spadkodawcy jako zywo przypomina te pliniuszowa (zob. np. C. Ko-
sikowski, Podatki. Problem wtladzy publicznej i podatnikéw, Warsza-
wa 2007, s. 70-73).

164 O watpliwosciach dotyczacych tej cze$ci augustianskich re-
gulacji: R. Cagnat, Etude historique..., s. 184; S. Gunther, ,Vectigalia
[...] rei publicae”..., s. 42-45; o ustawodawstwie matzenskim Augu-
sta zob. np. M. Zabtocka, Przemiany prawa osobowego i rodzinnego
w ustawodawstwie dynastii julijsko-klaudyjskiej, Warszawa 1987.

165 Plin., Paneg., 37: Haec mansuetudo legis veteribus civibus
servabatur: novi, seu per Latium in civitatem, seu beneficio principis
venissent, nisi simul cognationis iura impetrassent, alienissimi habe-
bantur, quibus coniunctissimi fuerant (,Niemniej te tagodnos$¢ pra-
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Ograniczenia te zlagodzil dopiero cesarz Nerwa. Zdecydo-
wal on, ze dobra przechodzace z matki na dzieci albo z dzieci
na matke nie beda przedmiotem opodatkowania, nawet jesli
osobom tym nie zostalo przyznane ius cognationis. Przyznatl
ten sam przywilej synowi dziedziczacemu po ojcu, tak jakby
ten byt redactus in patris potestatem!®®. Do tej pory syn, nawet
redactus in patris potestatem, ale urodzony przed momentem,
w ktorym jego ojciec uzyskatl rzymskie obywatelstwo, podlegat
obowiazkowi podatkowemu, poniewaz miedzy nim a ojcem nie
zachodzilo pokrewienstwo prawne z tego wzgledu, ze miedzy
rodzicami w chwili jego poczecia nie miato miejsca conubium.
Dopiero dzigki edyktowi Nerwy redactio in patris potestatem
byla wystarczajgca dla zapewnienia synowi zwolnienia od
opodatkowania.

Trajan poszed! dalej'®’. Zniést zastrzezenie si modo filius
redactus esset in patris potentatem; w ten sposob syn zostat
dopuszczony do dziedziczenia po ojcu, nawet jesli nie pozosta-
watl pod jego wladza. Cesarz zadeklarowal ponadto, ze ojciec
dziedziczacy po synu takze bedzie zwolniony od obowiazku
podatkowego. Pliniusz méwi dalej, ze wladca nie zadowolit sie
zwolnieniem od podatku krewnych w pierwszym stopniu po-
krewienstwa, dodajac do tego drugi, dzieki czemu korzystali
ze zwolnienia takze brat i siostra dziedziczacy po sobie, jak
rowniez dziadek i babka dziedziczacy po wnukach oraz wnuki

wa zachowano jedynie wobec tych, ktorzy legitymowali si¢ dawnym
stazem obywatelstwa. Nowi natomiast, ktoérzy swoje obywatelstwo
uzyskali czy to poprzez prawo latynskie, czy to z taski princepsa,
nie nabyli przy tym uprawnien z racji powinowactwa, traktowani
byli jako osoby jak najbardziej obce wobec tych, z ktorymi byli jak
najmocniej powigzani”, thum. P. Gruszka).

166 Plin., Paneg. 37: Igitur pater tuus sanxit, ut, quod ex matris ad
liberos, ex liberorum bonis pervenisset ad matrem, etiamsi cognatio-
num iura non recepissent, quum civitatem adipiscerentur, eius Vicesi-
mam ne darent (,Totez ojciec twéj ustanowil, ze od débr matczynych,
odziedziczonych przez dzieci, i od débr dzieci odziedziczonych przez
matke, podatku spadkowego sie nie placi, choéby nie nabyly one
jeszcze praw pokrewienstwa w chwili, gdy uzyskaly obywatelstwo”,
ttum. P. Gruszka).

167 Ibidem.
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dziedziczace po dziadkach!®®. Ta reforma spowodowala pel-
ne zrownanie sytuacji prawnej dawnych i nowych obywateli,
przynajmniej na gruncie vicesima hareditatium!®°.

W ten sposéb cesarz sukcesywnie wylaczyl z obowiazku
podatkowego ojca i matke, dzieci — zar6wno synoéw, jak i cérki,
dziadkow i babki, wnuki, brata i siostre, ktorzy tworza ka-
tegorie nazwana w prawie rzymskim decem personae'’. Po-
niewaz celem Trajana — zdaniem Pliniusza — bylo zréwnanie
statusu nowych i dawnych obywateli, mozna zasadnie przy-
jac, ze i w lex Iulia, w jej pierwotnej postaci, wlasnie ta katego-

168 Plin., Paneg., 39: Nec vero contentus primum cognationis gra-
dum abstulisse Vicesimae, secundum quoque exemit, cavitque, ut in
sororis bonis frater, et contra, in fratris soror, utque avus, avia, in
neptis nepotisque, et invicem illi, servarentur immunes (,On oczywi-
§cie nie ograniczyl zniesienia dwudziestej czesci jedynie do pierw-
szego stopnia pokrewienstwa, ale wlaczyl réwniez i drugi, baczac,
aby w przypadku, jak brat dziedziczyl majatek po siostrze, i na od-
wroét: gdy siostra po bracie, a takze jak babcia i dziadek po wnuczce
i wnuku, i odwrotnie: byli zabezpieczeni przed podatkiem spadko-
wym”, thum. P. Gruszka).

169 Takim sposobem Trajan jednym aktem przyznal wszystkim
prawa zgodne z natura, podczas gdy inni cesarze mieli zwyczaj
udziela¢ ich indywidualnie; zob. Coll. 16,9,3: Sed imperator noster
in hereditatibus quae ab intestato deferuntur, eas solas personas
voluit admitti, quibus decimae inmunitatem opse tribuit. (,Nasz ce-
sarz jednak zdecydowal, ze przy dziedziczeniu beztestamentowym
do spadku moga byé powolani jedynie ci, ktéorym osobiScie przy-
znat zwolnienie z podatku spadkowego w kwocie jednej dziesiatej
wartosci majatku”, ttum. A. Debinski). Rzeczywiscie przyznanie ius
cognationis, dajace prawo do zwolnienia, bylo dla cesarzy srodkiem
nagradzania zaslug badz karania uchybien.

1701, 3,9,3: [...] sunt autem decem personae hae: pater, mater,
avus, avia, tam paterni quam materni, item filius, filia, nepos, neptis,
tam ex filio quam ex filia, frater, soror, sive consanguinei sive uterini
(»[---] sa za$ tymi dziesiecioma osobami: ojciec, matka, dziadek, bab-
ka, zar6wno po ojcu, jak po matce, takze syn, corka, wnuk i wnucz-
ka, zar6wno z syna, jak i z corki, brat i siostra, czy to jednej krwi,
czy z tej samej matki”, thtum. C. Kunderewicz).
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ria, cho¢ ograniczona do dawnych obywateli, byla wytaczona
z obowigzku podatkowego!"!.

Druga kategoria uprzywilejowanych to ubodzy (pénetes).
W kontekscie regulacji Augusta moéwi o nich tylko Kasjusz
Dion; Pliniusz przypisuje wprowadzenie tej kategorii Trajano-
wil”2. Zgodnie z jego przekazem, cesarz zwolnil z opodatko-
wania mate spadki do okreslonej wartosci, jak rowniez czesci
wiekszych spadkow, jesli tej wartosci nie osiagaly (parva et
exilis hereditas).

Zestawienie przekazow obu historykow musi prowadzi¢ do
wniosku, ze albo August rzeczywiscie okreslit wartos¢ przy-
sporzenia uprawniajacego do zwolnienia, a Trajan ja tylko
powtorzyt badz uscislil, albo ze, co nawet bardziej prawdopo-
dobne, Dion przeniést na epoke Augusta rozwiazania prawne
obowiazujace w jego czasach. Sa dalsze watpliwosci: czy zwol-
nieniu rzeczywiscie podlegaly malte spadki badz czesci spad-
kow o wartosci ponizej pewnej kwoty, czy tez znaczenie miata
zasobnos$é samego dziedzica, ktory korzystat z przywileju, jesli
byt ,ubogi”, a wiec wartos¢ jego majatku po doliczeniu przy-
sporzenia nie osiagala przewidzianego prawem poziomu. Roz-
strzygniecie tych watpliwosci opieraloby sie na spekulacjach,
cho¢ oczywiscie trzeba by w tym rozumowaniu uwzglednic¢ ar-
gument, ze prawodawca nie byl zapewne zainteresowany zbyt
szerokim okresSleniem zakresu zwolnien.

71 R. Cagnat, Etude historique..., s. 186-187; tak tez M. Kurylo-
wicz, Vicesima hereditatum..., s. 218.

172 Plin., Paneg., 39-40: Statuit enim communis omnium parens
summam, quae publicanum pati possit. Carebit onere Vicesimae par-
va et exilis hereditas [...] Cuicumque modica pecunia ex hereditate
alicuius obvenerit, securus habeat quietusque possideat. Ea lex Vice-
simae dicta est, ut ad periculum eius perveniri, nisi opibus, non possit
(»Ustalit wysokos¢ kwot, jakie by mogly podlegac¢ poborcy podatko-
wemu. Wolna zatem bedzie od naleznosci dwudziestej czesci mata
i nieznaczna suma spadkowa |[...] jezeli komu$ przypadnie w udziale
niewielka suma pieniedzy z tytulu spadku po kim§, niech swobod-
nie nig rozporzadza i lokuje ja. To prawo o dwudziestej czesci wyda-
no w tym sensie, by niebezpieczenstwo jego przekroczenia dotyczyto
znacznych kwot pienieznych”).
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Niezaleznie od powyzszego, w literaturze pojawiaja sie roz-
ne tezy dotyczace maksymalnej wartosci spadku podlegaja-
cego zwolnieniom. Najpowszechniej reprezentowany jest po-
glad, ze granica ta zostala ustalona na poziomie 100 tysiecy
sestercow!”3; opiera sie on jednak na argumentach posred-
nich, w szczeg6lnosci na odniesieniach do lex Voconia, co kaze
podawac go w watpliwos¢. Marek Kurylowicz zwraca uwage,
ze ekonomiczny sens przyjecia takiego progu bylby niewielki,
bowiem za czas6w Augusta majatkiem takiej wartosci dyspo-
nowala raczej relatywnie mala grupa obywateli rzymskich.
Réwnie dyskusyjny bylby fiskalny wymiar edyktu Karakalli
z 212 r., ktéremu Dion - jak wiadomo — przypisuje konkretny
gospodarczy cel: objecie podatkiem spadkowym jak najwiek-
szej ilosci podmiotow. W rzeczywistosci tak zasobni mieszkan-
cy prowincji stanowili waska elite i od dawna juz byli wyposa-
zeni w przymiot obywatelstwa. Musiato wiec tu chodzi¢ raczej
o objecie podatkiem szerokich rzesz osob o przecietnych ma-
jatkach i dochodach!”. Jest to wazny argument, cho¢ trudno
uznac go za rozstrzygajacy, przynajmniej w Swietle najnow-
szych badan — w literaturze formulowana jest teza, ze edykt
mial przede wszystkim pelni¢ funkcje unifikacyjna, cel fiskal-
ny za$ znajdowatl sie na dalszym planie. W kazdym razie Pli-
niusz, mowiac o reformie Trajana, wspomina o okresleniu tej
wartosci, co moze oznaczac, ze regulacja Augusta, jesli rze-
czywiscie zawierata postanowienia dotyczace tej kwestii, byla
niejasna lub niekompletna. Réwnie prawdopodobne jest, ze
Dion, méwigc o zwolnieniu z opodatkowania malych spad-
kow, zastosowal ,projekcje wsteczna”, przypisujac Augustowi

178 Tak np. J. Marquardt, Rémische Staatsverwaltung, Bd. II,
s. 271. Watpliwosci zglaszaja liczni badacze, m.in. R. Cagnat, Etude
historique..., s. 185, i S. Gunther, ,Vectigalia [...] rei publicae”...,
s. 47-48. W najnowszej literaturze, bez jakiegokolwiek komentarza,
przyjmuje te warto§¢ M. Camacho de los Rios, Vectigalia..., s. 199;
tak tez W. Dajczak, T. Giaro, F. Longhamps de Bérier, Prawo rzym-
skie. U podstaw prawa prywatnego, Warszawa 2009, s. 346-347.
Mowi sie tez o innych kwotach, jak 200 tys. sestercow, ale to juz
wartos¢ zdecydowanie zawyzona. Szerzej na ten temat S. Gunther,
»Vectigalia [...] rei publicae”..., s. 47-48.

174 M. Kurytowicz, Vicesima hereditatum..., s. 218-219.
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wprowadzenie regulacji obowiazujacej za jego czaséw. Warto
przy tym wziaé¢ pod uwage, ze — jak sugeruje S. GUnther —
okreslenie wartosci matego spadku, wbrew temu, w co kaza
wierzy¢ Pliniusz i Dion, nie miato wcale na celu ulzenia ,,ubo-
gim”, ale zracjonalizowanie kosztow poboru i technicznej ob-
shugi podatku!?s.

Poglad ten zastuguje na uwzglednienie w kontekscie jesz-
cze jednego rozwiazania przyjetego przez cesarza Trajana. Oto
swoim regulacjom - zarowno tym dotyczacym najblizszych
krewnych, jak i ,ubogich” — nadal on moc wsteczna, co ozna-
cza, ze ci, ktorzy jeszcze nie zaplacili podatku, a spelniali kry-
teria okreslone w nowym prawie, na jego mocy znalezli sie
wsrod uprzywilejowanych, a wiec takze zostali zwolnieni od
obowiazku zalegtego Swiadczenial’®.

Zdaniem niektorych badaczy!'”’, akcja uwolnienia od obo-
wigzku podatkowego — o ktérej mowa — przybrata bardzo spek-
takularny wyraz publicznego palenia tabulae podatkowych na
rynku. Scena ta, podobna zapewne do innych ceremonii tego
typu, ma by¢ przedstawiona na reliefie zwanym Anaglypha
Traiani. Bedzie jeszcze o nim mowa, tu na podkreslenie zastu-
guje tylko propagandowy wymiar takich aktow, stuzacych do
budowania wizerunku najlepszego cesarza — optimus princeps.

175 S. Gunther, , Vectigalia [...] rei publicae”..., s. 46-48.

176 Plin., Paneg., 39-40: Laeti ergo adite honores, capessite civi-
tatem, neminem hoc necessitudinis abruptum, velut truncum ampu-
tatumque destituet: iisdem omnes quibus ante pignoribus, sed ho-
nestiores perfruentur [...]. Additum est, ut, qui eiusmodi ex caussis
in diem edicti Vicesimam deberent, nondum tamen intulissent, non
inferrent. (,Piastujcie z pogoda ducha zaszczytne obowiazki, przyj-
mujcie prawa obywatelskie: nikogo przez to nie wyrwie sie ze zwiaz-
kow pokrewienstwa niczym odciety pieni: wszyscy beda mogli korzy-
sta¢ z tych samych, co dawniej, zwiazkéw pokrewienstwa, z tym, ze
beda teraz bardziej cenieni [...] wniesiono bowiem poprawke, aby ci,
ktérzy winni byli z podobnych powodéw dwudziesta czesé w dzien
edyktu, a jeszcze nie wplacili byli naleznosci, nie wptacali jej wcale”,
ttum. P. Gruszka).

177 Tak chocby R. Cagnat, Etude historique..., s. 187, ktory sko-
mentowal scene przedstawiona na reliefie wkrétce po jego odnalezie-
niuw 1872 r., i S. Gunther, ,Vectigalia |...] rei publicae”..., s. 53-54.
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W tym konteksScie warto tez zwréci¢ uwage na ton narracji Pli-
niusza w przywolywanym tu wielokrotnie Panegiryku, z samej
swej istoty stuzacym do kreowania takiego wizerunku!7s.

Podatkowi uwage poswiecit tez Hadrian — autor edyktu ko-
mentowanego przez prawnika Aemiliusa Macera, wspotczes-
nego Aleksandrowi Sewerowi; fragmenty dwoch ksiag jego ko-
mentarza do vicesima hereditatium cytowane sa w kompilacji
Justynianskiej'”®. Ze szczegélow przekazanych w tych zréd-
lach wynika niewatpliwie, ze cesarz rozstrzygnal szereg wat-
pliwosci dotyczacych kosztow pogrzebu, o czym bedzie mowa
dalej. Nieco uwagi temu swiadczeniu poswiecit tez Marek Au-
reliusz — dodat co§ do obowiazujacych wczesniej regulacji'®®,
cho¢ konkretny przekaz na ten temat si¢ nie zachowatl.

178 Plin., Paneg., 40: At in praeteritum subvenire ne dii quidem
possunt: tu tamen subvenisti, cavistique, ut desineret quisque debere,
quod non esset postea debiturus. Idem effecisti, ne malos principes
habuissemus; quo ingenio, si natura pateretur, quam libenter tot spo-
liatis, tot trucidatis sanguinem et bona refudisses! Vetuisti exigi, quod
deberi non tuo seculo coeperat. Alius ut contumacibus irasceretur,
tarditatemque solvendi dupli vel et quadrupli irrogatione mulctaret: tu
nihil referre iniquitatis existimas, exigas, quod deberi non oportuerit,
an constituas, ut debeatur? (,Jednakze nawet bogowie nie sa w sta-
nie przyjs¢ z pomoca w sprawach zasztych, ty przeciez przyszedtes,
wydajac postanowienie, by przestat by¢ dluznym kazdy jeden z tego
tytulu, ze i pézniej nie miat byé dtuznym, to jest: doprowadziles do
tego, bySmy nie mieli ztych princepséw. Gdyby zgodnie z tym rozu-
mowaniem i prawa natury na to zezwolily, z jakaz ochota zwrécil-
bys$ tylu ofiarom zrabowane mienie, tylu pomordowanym zyciodajna
krew oraz dobra. Tys wydal zakaz Sciagania naleznosci, jesli siegaja
okresu sprzed twego pryncypatu. Inny kto$§ oburzalby sie w swym
gniewie na nich jak na ludzi krnabrnych i za opieszatos¢ w sptatach
karalby ich podwé6jnymi, a nawet poczwoérnymi grzywnami. W twoim
za§ mniemaniu nie ma zadnej réznicy w nieuczciwosci postepowa-
nia, obojetne, czy domagasz sie, aby to, co nie nalezalo, uwazacé
za dlug, czy tez postanawiasz, ze co$ podlega zadluzeniu”, thum.
P. Gruszka).

7 D. 2,15,13; 11,7,37; 28,1,7; 35,2,68; 50,16,154; C. 6,33,3.

180 SHA, Capitol., In Antonin. philos., 11: Leges etiam addidit de
vicesima hereditatium.
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Regulacje dokonane przez Karakalle sa znane juz duzo le-
piej. Cesarz ten staral sie ciggnac z podatku jak najwieksze
przychody i nie zaniedbywat niczego, co mogto do tego prowa-
dzi¢. Ale tez i potrzeby zwieckszyly sie znacznie: za panowania
tego wladcy podniesiono kwote swiadczenia dla weteranow
z 12 do 20 tysiecy sestercow, a legionow — warto dodac — bylo
juz 33 w miejsce 25 za Augusta.

Informacji na ten temat postanowien Karakalli dostarcza
Dion, a ton jego narracji wskazuje na jednoznacznie nega-
tywna ocene reform!!. Najpierw wiec podniost cesarz stawke
do poziomu 10% (dekdtes), potem za$ ograniczal sukcesywnie
przywileje udzielone przez poprzednikéw najblizszym krew-
nym, rezerwujgac dla siebie prawo udzielania indywidualnych
zwolnien, kazac sobie za nie zapewne stono ptaci¢. Wreszcie
rozszerzyt krag potencjalnych podatnikéw, przyznajac obywa-
telstwo praktycznie wszystkim mieszkahcom imperium. Ta
ostatnia decyzja nie spowodowata prawdopodobnie zwicksze-
nia przychodéw z tytulu podatku, jak jeszcze niedawno sa-
dzono, bo wiekszos¢ poddanych panstwa, przynajmniej tych
zasobniejszych, juz obywatelstwo miata. Dlatego zapewne —
jak juz wzmiankowano — postanowienia edyktu nie wywotlaly
specjalnych emocji w spoteczenstwie.

Reformy Karakalli nie przetrwatly zreszta dlugo; jego na-
stepca Makryn przywrocil dawny stan prawny, poza regula-
cjami dotyczacymi obywatelstwa!®?.

Vicesima hereditatium ma dos§¢ szczeg6lny wymiar. Oby-
watele rzymscy, i — jak wiadomo - tylko oni byli obciazeni tym
podatkiem. Od chwili zawieszenia poboru trybutu w 167 r.
p.-n.e. i przerzucenia ciezaru utrzymania panstwa na prowin-
cje nie byli w Italii obciazeni zadnym $wiadczeniem o charak-
terze majatkowym. Do tego stanu rzeczy przywykli mentalnie
do tego stopnia, ze roztoczona przed nimi przez Augusta wi-
zja przywrocenia tej daniny spowodowala pozadana reakcje:
senat zaaprobowat podatek spadkowy. Swiadczenia w posta-
ci innej niz trybut byly dla obywatelskiej mentalnosci tatwiej
akceptowalne. W rzeczywistosci byl to podatek potencjalnie

181 Djo Cass., 78,9,4.
182 Djo Cass., 79,12,2.
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i realnie dostarczajacy wiekszych przychodéw, anizeli ewen-
tualny obywatelski trybut, tym wiekszych, im bardziej rozsze-
rzal sie krag obywateli, a emocjonalnie tatwiejszy do zniesie-
nia. W istocie rzeczy jednak mieszkancy Italii, a przynajmniej
bardziej zasobni obywatele zamieszkali na jej terenie, pod
wzgledem obcigzen finansowych zostali potraktowani prawie
tak, jak elity prowincjonalne. Wprawdzie ciezar podatku spad-
kowego nie byt zapewne tak dokuczliwy, jak daniny nalozone
przez triumwirow w latach 43-40, ale w akcie jego ustano-
wienia pobrzmiewa echo tamtych drastycznych decyzji. Skta-
nia to od dawna niektérych badaczy do formulowania tezy, ze
wladza zmierzata do sukcesywnego zrownania statusu finan-
sowego obywateli i nieobywateli!®3. Po doswiadczeniu wojen
domowych, obywatele oczekiwali od wtadzy, jaka by ona nie
byta, zniesienia danin od majatkow badz niektérych przycho-
doéw, ktére to daniny, jak nigdy, staly sie symbolem podleglo-
Sci. Sprzeciw wobec nich byt tak silny, ze wyjasnia stopniowe
i rozwazne wprowadzenie podatku od spadkéw, postrzegane-
go jako mniejsze zlo pozwalajace na zachowanie réwnowagi
miedzy potrzebami panstwa opartego na statej armii i przywi-
lejami obywateli'®.

Pobor podatku zostal zrazu zorganizowany zgodnie ze
standardami epoki. Oznacza to, ze wydzierzawiano go pub-
likanom i system ten funkcjonowal jeszcze w czasach Traja-
na'®s. Brak sladéw potwierdzajacych istnienie tego systemu
poboru po Trajanie wskazuje, ze zostal on zastapiony nowym,
zapewne bardziej efektywnym. Przeprowadzenie tej reformy
przypisuje sie Hadrianowi i jego edyktowi quod sub occasio-
ne vicesimae partis hereditatis introductum est'®¢. Do poboru

183 O tym krytycznie R. Cagnat, Etude historique..., s. 183.

184 Interesujaco na ten temat C. Nicolet, Tributum..., s. 95.

185 Plin., Paneg., 37: Ratus improbe et insolenter ac paenae impie
his nominibus inseri publicanum ; Plin., Paneg., 40: Statuit commu-
nis omnium parens summam quae publicanum pati possit; Plin., Ep.,
7,14: [...] quanti a publicanis partem vicesimam emisti.

186 C. 6,33,3: edicto divi Hadriani, quod sub occasione vicesimae
hereditatium introductum est, cum multis ambagibus et difficultatibus
et indiscretis narrationibus penitus quiscente, quia et vicesima here-



76 ITALSKIE PODATKI EPOKI PRYNCYPATU

i zarzadu podatkiem powotani zostali cesarscy procuratores
vicesimae hereditatium'®’.

W okresie poprzedzajacym ten akt takze istnieli urzedni-
cy imperialni, z kompetencjami zwiazanymi z vicesima, pehili
jednak funkcje kontrolne nad dzierzawcami podatku, w celu
eliminowania naduzy¢ z ich strony. Pojawili sie oni za pano-
wania Klaudiusza, wczesniej nadzor nad publikanami nalezat

ditais ex nostra recessit republica, antiquitatis nihilominus et aliis om-
nibus, quae circa repletionem vel interpretationem edicti promulgata
sunt, sancimus |...]; poglad jest powszechnie akceptowany w litera-
turze poczawszy od O. Hirschfelda, Untersuchungen..., Bd. I, s. 64,
przyp. 4, i Th. Mommsena, Rémisches Staatsrecht, Bd. 1I, s. 977,
zob. R. Cagnat, Etude historique..., s. 191-192, w najnowszej litera-
turze M. Camacho de los Rios, Vectigalia..., s. 215-216; S. Gluinther,
»Vectigalia [...] rei publicae”..., s. 64.

187 Nalezy ich jednoznacznie odrézni¢ od procuratores here-
ditatium, to jest zarzadcow spadkéw pozostawianych cesarzowi,
stanowiacych zresztg bardzo istotne zrodto wpltywéw do jego skarbu.
Praktyka ustanawiania wladcy spadkobierca, lub choéby legatariu-
szem, byla dos¢ powszechna w pryncypacie. I tak na przyklad Au-
gust, wedlug przekazu Swetoniusza, w ostatnich dwudziestu latach
swojego zycia mial otrzymaé w ten sposéb 1,4 mld sestercow (Suet.,
Aug., 101; J. Niemirska-Pliszczyniska, autorka przekladu, uzyte przez
Swetoniusza wyrazenie quaterdecies milies niezbyt $cisle ttumaczy
jako ,cztery miliardy”, Zywoty Cezaréw, Wroclaw, Warszawa, Kra-
kow, Gdansk, Lodz 1987, s. 133. Konkretna wysoko§¢ kwoty w tym
kontekscie ma jednak drugorzedne znaczenie, istotny jest raczej fakt
dokonywania takich zapiséw i to, ze nawet ich wartos¢ jednostkowa
musiata by¢ spora). Praktyka, o ktorej mowa, cho¢ watpliwa mo-
ralnie, byla powszechna, przynajmniej w odniesieniu do niektérych
wladcow (obszernie o tym M. Kurylowicz, Swetoniusz, Caligula 38.
Préba interpretacji Swietle rzymskiego prawa spadkowego, Studia
Prawnoustrojowe 7 (2007), s. 179-188). Do zarzadu tymi srodkami
powolywano specjalnych urzednikéw — wlasnie procuratores heredi-
tatium. Istnieje inskrypcja pochodzaca najprawdopodobniej z cza-
sow Marka Aureliusza, z ktérej to rozréznienie wyraznie wynika: oto
niejaki L. Marius Perpetuus najpierw dzialal w Rzymie pro magistro
hereditatium, nastepnie pelnit funkcje prokuratora vicesimae heredi-
tatium, zeby zakonczy¢ kariere jako procurator stationis hereditatium
(R. Cagnat, Etude historique..., s. 177, tam tez kopia inskrypcji).
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w Rzymie do prefekta aerarii militaris'®®, a w prowincjach - do
cesarskich prokuratorow. Jako pierwszy w ich szeregu w zrod-
tach epigraficznych pojawia sie niejaki T. Claudius Saturninus
— wyzwoleniec cesarza Klaudiusza, procurator XX hereditatium
provinciae Achaiae'®. Od czaséw Klaudiusza powolywanie tych
urzednikow stalo sie standardem, inskrypcje wskazuja zas, ze
rekrutowano ich sposrod ekwitéw, personel pomocniczy nato-
miast stanowili zwykle cesarscy wyzwolency!*°.

Od Hadriana - o czym byla mowa wyzej — prokuratorom
tym powierzono zadanie pobierania podatku, rezygnujac tym
samym z dzierzawienia tych czynnos$ci prywatnym przedsie-
biorcom®!. Sposéb poboru vicesima hereditatium jest mozliwy
do odtworzenia dzieki zrodlom epigraficznym. Wynika z nich,
ze w Rzymie i w podzielonej na okregi podatkowe Italii, po-
dobnie zreszta jak w prowincjach, istniaty biura poboru. Na
czele kazdego z nich stal procurator vicesimae hereditatium
nalezacy do stanu ekwitow!?2. Jego personel skladat sie, we-
dtug sprawdzonego juz schematu, z wyzwolencow; wyzwolen-
cem byl zatem i kierownik biura (princeps tabularius), jak tez
pozostali tabularii zajmujacy sie ksiegami i kasg!'®3. Podobna
byla struktura biura centralnego, statio vicesimae heredita-
tium, w ktéorym weryfikowano dokumentacje przesylana przez
prokuratorow z Italii i prowincji. Na jego czele stat pro magi-
stro, ktorego ranga byla jednak nizsza niz prokuratora. Wsrod
jego podwladnych, poza innymi majacymi swoje odpowiedniki
w biurach poboru, znajdowali sie takze kurierzy zajmujacy sie

188 R. Cagnat, Etude historique..., s. 192.

189 CIL VI1,8443.

190 Np. CIL III,726; CIL I1,3235; szersza analiza R. Cagnat, Etu-
de historique..., s. 192—194; S. Gunther, ,Vectigalia |...] rei publi-
cae’..., s. 64-67.

91D, 2,15,13 (Aemilius Macer libro primo ad legem vicesimam
hereditatium): Nulli procuratorum principis , inconsulto principe, tran-
sigere licet.

192 Tylko jedna znana inskrypcja §wiadczy o tym, ze na czele
biura stat wyzwoleniec (Or. 6643).

193 Bardzo szczegbélowa analize zZrodel epigraficznych dotycza-
cych Rzymu i Italii przeprowadzaja R. Cagnat, Etude historique...,
s. 195-208, i S. Gunther, ,,Vectigalia |...] rei publicae’..., s. 64-74.
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przewozeniem pilnej korespondencji miedzy poszczegdlnymi
jednostkami. Nie zaskakuje, ze ze wzgledu na charakter pel-
nionej przez nich funkcji byli rekrutowani sposréd wyzwolen-
cOw cesarza.

Procedura poboru byla tak pomyslana, by podatek jak
najszybciej splywatl do skarbu. Cel ten byl mozliwy do zreali-
zowania niezaleznie od tego, czy dochodzilo do dziedziczenia
testamentowego, czy beztestamentowego, cho¢ w rzymskiej
tradycji sukcesja testamentowa byla reguta. Szybko zatem po
Smierci testatora, w obecnosci wszystkich zainteresowanych,
nastepowalo otwarcie testamentu; terminy byly krotkie — od
trzech do pieciu dni, a jesli trzeba bylo wezwaé nieobecnych
—to w tym samym okresie po ich przybyciu. Procedura przewi-
dziana w tej regulacji szybko sie rozpowszechnila, szczeg6lnie
w wyzszych sferach. Paulus, ktory sie w tej sprawie wypowia-
da, nie ukrywa, ze wszyscy sa zainteresowani jej zachowa-
niem. Z jednej strony, za zlamanie prawa grozily znaczne kary
finansowe!?*, z drugiej zas - dla potencjalnych dziedzicéw byto
istotne, by ich prawa do catosci badz czesci spadku zostaly
udokumentowane, a przez to latwiejsze do dochodzenia, zain-
teresowanie natomiast skarbu jak najszybszym Sciggnieciem
podatku jest zrozumialte!?s. Poczatkowo czynnosé¢ nadzorowat
pretor, od czaséw Hadriana procedura odbywala sie w siedzi-
bie urzedu administracji podatkowej w obecnosci cesarskiego
urzednika. Tam sprawdzano autentycznosé testamentu, a na-
stepnie go odczytywano i sporzadzano odpisy dla zaintereso-
wanych, oryginal skladajac w archiwum?!°°.

Celem unikniecia zwloki w Sciagnieciu podatku, spowo-
dowanej chociazby sporem miedzy dziedzicami i ewentual-
nym, czesto dhlugotrwalym procesem, Hadrian przewidzial
niezwloczne wprowadzenie w posiadanie majatku spadkowe-
go dziedzica powolanego w testamencie, jesli tylko testament

194 PS 4,6,2a: Qui aliter ab alibi, quam ubi lege praecipitur, testa-
mentum aperuerit recitarevitve, poena sestertiorum quinque milium
tenetur (,Kto otworzy albo odczyta testament w jakimkolwiek innym
miejscu, niz przewiduje ustawa, poniesie kare 5 tysiecy sestercow”).

195 PS 4,6,3.

196 PS 4,6,2; zob. tez D. 29,3,4 i 29,3,7.
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byt wazny'’. Rozwigzanie to zniést dopiero Justynian, ktéry,
cho¢ w jego czasach podatek spadkowy juz nie obowiazywal,
utrzymat w mocy procedure otwarcia testamentu!®®.

Wartos¢ spadku podlegajacego opodatkowaniu oblicza-
no, uwzgledniajac, poza wartoscia legatow!?®, takze kosz-
ty pogrzebu, ktére opodatkowaniu nie podlegaly. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze ich obliczanie, wbhrew temu, co méwi
Pliniusz?®, odbywato sie pod czujnym okiem poborcéow, kté-
rzy starali sie je zminimalizowa¢. Wedlug Aemiliusa Macera,
obejmowaly one koszty przygotowania ciata, zakupu terenu,
na ktérym gréb miat by¢ usytuowany, jak réwniez cene sar-
kofagu i koszty transportu, stowem wszystko, co bylo bezpo-
Srednio zwigzane z samym pogrzebem. Hadrian wypowiedziat
sie w formie reskryptu w kwestii kosztow wystawienia gro-
bowca. Wydatki te mogly by¢ wliczone do kosztow pogrzebu
tylko w ramach pewnego powszechnie przyjetego standardu,
w praktyce zapewne w zakresie, w jakim postawienie grobow-
ca stuzylo ochronie ciala zmartego przed profanacja. Jesli zas
spadkodawca nakazal postawienie jakiej§ bardziej okazalej
budowli, na przyklad otoczenie grobowca kolumnada — méwi
Macer - to poniesione na to koszty nie stanowity juz wydatku
pogrzebowego w rozumieniu reskryptu Hadriana?°!. Nie ulega

197 PS 3,5,14.

198 C. 6,33,3; zob. tez C. 6,23,18 1 6,23,23.

199 Operacja nie byta zapewne skomplikowana, jesli wartos¢ za-
piséw dalo sie latwo oszacowaé. Wspomniany juz testament Dasu-
miusza (FIRA III, nr 48 = CIL VI,10229) daje jednak wyobrazenie
o potencjalnej skali trudnosci, miedzy innymi zawiera bowiem roz-
porzadzenie, zgodnie z ktérym niektorzy wyzwolency testatora maja
dozywotnio otrzymywac srodki na wyzywienie i ubranie. Szerzej na
ten temat R. Cagnat, Etude historique..., s. 221-222.

200 Plin., Paneg., 40: Et si ita gratus heres volet, tota (hereditas)
sepulcro, tota funeri serviet: nemo observator, nemo castigator assi-
stet (,A jesli wdzieczny spadkobierca wyrazi zZyczenie, calo§¢ moze
przejsS¢ na obstuge kosztéw grobowca lub na pokrycie wydatkow na
pogrzeb. Nikt nie bedzie sprawowatl nad tym nadzoru, ani nikt przy-
ganial”, thum. P. Gruszka).

201 D. 11,7,37 (Macer libro primo ad legem vicensimam heredita-
tium): pr. Funeris sumptus accipitur, quidquid corporis causa veluti
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watpliwosci, ze w zwiazku z istnieniem takiej regulacji musia-
ly powstawac spory co do wysokosci naleznego podatku, ge-
nerujace zapewne dodatkowe koszty, obciazajace oczywiscie
podatnika?°2,

Podatek od spadkéw funkcjonowal prawie trzy wieki
i w spoleczenstwie rzymskim odegrat bardzo szczegdlna role.
Mimo iz potencjat swiadczenia byt duzy, to wydaje sie jednak,
ze wplywy z niego byly istotnie mniejsze, niz mozna bylo ocze-
kiwaé. Nie sposob ich zreszta oszacowac. Wplynal zas nie-
watpliwie na rozpowszechnienie sie praktyki testowania na
rzecz peregrynoéw, z uwzglednieniem naturalnych nastepcéw
w niewielkim stopniu, czasem tylko w zakresie zachowku. Ci
ostatni zreszta byli zwolnieni z obowigzku podatkowego. Jesli
dodac¢ do tego powszechne zjawisko rozdzielania, w czynnos-
ciach na wypadek $mierci, majatku miedzy przyjaciét celem
odwdzieczenia sie za wszelkie przystugi?®?, wkrétce okaze sie,
ze wiele najwiekszych fortun we wczesnym cesarstwie, tak
rozdysponowanych, nie przysparzato skarbowi oczekiwanych
dochodéw z tytutu podatku. Edykt Karakalli prawdopodobnie
nie uczynit rewolucji w tym zakresie, byl bowiem swoistym re-
manentem polegajacym na nadaniu obywatelstwa tym, ktorzy
wczesniej nie uzyskali go w innym trybie.

unguentorum erogatum est, et pretium loci in quo defunctus humatus
est, et si qua vectigalia sunt, vel sarcophagi et vectura: et quidquid
corporis causa antequam sepeliatur consumptum est, funeris impen-
sam esse existimo. 1. Monumentum autem sepulchri id esse divus
Hadrianus rescripsit, quod monumenti, id est causa muniendi eius
loci factum sit, in quo corpus impositum sit. Itaque si amplum quid
aedificari testator iusserit, veluti incircum porticationes, eos sumptus
funeris causa non esse.

202 0 tym wiecej np. M. Kurylowicz, Swetoniusz, Caligula 38...,
s. 185-186; R. Swirgon-Skok, Organizacja stuzb skarbowych...,
s. 250-251, ze szczegblnym powotaniem inskrypcji CIL VI,330112.

203 Cyceron pisze, ze sam otrzymal w taki sposéb 20 mln ses-
tercow (Cic., Philip., 2,40); tego typu rozporzadzenia znalazly sie
chocéby takze we wspomnianym wyzej testamencie Augusta (Suet.
Aug., 101).
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2.3. Podatki od transakcji sprzedazy

2.3.1. Centesima rerum venalium

Byl to jednoprocentowy podatek od sprzedazy aukcyjnej
— kolejne swiadczenie zasilajace aerarium militare. Taki jest
przynajmniej poglad panujacy powszechnie w doktrynie i nic,
mimo braku jednoznacznych zrodel, nie wskazuje, by mogt
zostac obalony?°*. Opiera sie on na analizie dwoch przekazow,
o ktoérych bedzie jeszcze mowa: jeden pochodzi od Swetoniu-
sza, drugi zas od Kasjusza Diona?%. Obaj ci autorzy mowig
o tym samym fakcie, to jest zniesieniu podatku od sprzeda-
zy, przy czym Swetoniusz nazywa to Swiadczenie ducentesima
auctionum, Dion natomiast: hekatosté — to jest ,podatek set-
nej czesci”, a wiec centesima. Poniewaz we wszystkich pozo-
stalych szczegotach historycy ci sa zgodni, w literaturze poza
dyskusja pozostaje fakt ograniczenia zastosowania tego po-
datku do transakcji dokonanych na licytacji; nazywa sie go
nawet centesima auctionum?°S,

Historia swiadczenia jest w zroédlach znacznie slabiej udo-
kumentowana, anizeli dzieje podatku spadkowego. Juz data
wprowadzenia centesima budzi watpliwosci i wnioskowanie
na jej temat opiera sie na dowodach posrednich. Wiekszos¢
badaczy przyjmuje, ze zostal on ustanowiony réwnoczesnie
z utworzeniem kasy emeryckiej dla weteranow, to jest w 6 r.
n.e. Punktem wyj$cia tego rozumowania jest przywotywana
juz ogélna informacja Swetoniusza, ktory podaje, ze August
yustanowil skarb wojskowy, oparty na nowych podatkach”°7,

204 W szczeg. R. Cagnat, Etude historique..., s. 228, przyp. 1, ale
sa tez poglady odmienne, np. J. Marquardt, Rémische Staatsverwal-
tung, Bd. II, s. 271; w nowszej literaturze jest to zatozenie przyjmo-
wane milczaco.

205 Suet., Cal., 16; Dio Cass., 59,9,6.

206 Tak R. Cagnat, Etude historigue..., s. 228 i 229, przyp. 3
z dawniejszg literatura; J. Marquardt, Ré6mische Staatsverwaltung,
Bd. I, s. 271, przyp. 9, ostatnio — juz bez komentarza — M. Camacho
de los Rios, Vectigalia..., s. 239.

207 Suet., Aug., 49,2.
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w tej liczbie przede wszystkim vicesima hereditatium, ale
najprawdopodobniej nie tylko, skoro kasa cierpiata na staly
deficyt. Dodatkowego argumentu dostarcza przekaz Tacyta,
ktéry informujac o finansowych decyzjach Tyberiusza, uzywa
sformulowania: centesimam rerum venalium post bella civilia
institutam?®®. Rozumowanie jest zatem proste: skoro podatek
istnial za Tyberiusza, a zostal ustanowiony po wojnach do-
mowych, to date jego powstania nalezy sytuowaé w okresie
panowania Augusta. Czemu wiec nie rownoczesnie z powo-
laniem kasy emeryckiej i nalozeniem podatku spadkowego?
Poniewaz nic nie wiadomo o tym, by wprowadzenie centesi-
ma rerum venalium spowodowalo zamieszanie réwne temu,
jakie towarzyszylo debacie o daninie od spadkéw, to mozna
zasadnie przyjac¢, ze procedura byla krétka i podatek zaczal
obowiazywaé¢ w 6 r. n.e.?? Pojawiaja sie jednak takze poglady,
zgodnie z ktérymi Swiadczenie ma nieco dtuzsza historie, zo-
stalo bowiem wprowadzone na poczatku panowania Augusta,
a nawet kilka lat wczes$niej, zas pozyskane Srodki pierwotnie
wplywaly do aerarium Saturni?!®. Wszystkie te poglady maja
jednak charakter czysto hipotetyczny.

August okreslil stope podatku, jak sama jego nazwa wska-
zuje, na 1% wartosci towaru. Byla to stopa bardzo umiarko-
wana, jesli wzia¢ pod uwage rozwiazania przyjete dla innych
danin, ale podatek i tak spotkal sie z krytyka. Na fali niepo-
kojow spotecznych i zamieszek za panowania Tyberiusza po-
jawilo sie zadanie jego zniesienia. Cesarz zareagowal w roku
15 n.e. Nie zniést woéwczas jednak podatku ani nie obnizyt wy-
sokosci obcigzenia, cho¢ odpowiedzial w formie edyktu, w kto-

208 Tac. Ann., 1,78.

299 Tak R. Cagnat, Etude historique..., s. 228, przyp. 4, ostatnio
za$§ M. Camacho de los Rios, Vectigalia..., s. 241.

210 S, Gunther, ,,Vectigalia [...] rei publicae”..., s. 127-128, sytu-
uje wprawdzie ustanowienie centesima w okresie panowania Augu-
sta, ale wskazuje date znacznie wczesniejsza, nawet poczatek tego
panowania; podatek pierwotnie mialby wplywaé aerarium Saturni,
a po jego utworzeniu — aerarium militare. Odmiennego zdania jest
J.-J. Clamageran (L’imposta dei tempi romani, Barbari e feudali in
Francia, Padova 1961, s. 115, powotany za: M. Camacho de los Rios,
Vectigalia..., s. 241), przypisujacy ustanowienie podatku Cezarowi.
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rym przypomnial, ze podatek jest glownym zrodtem zasilania
aerarium militare — kasy, ktéra i tak z najwyzszym trudem
dzwiga ciezar swych ptatnosci?!!.

Juz jednak dwa lata pozniej, po podboju Kapadocji, kie-
dy dochody z niej ptynace zaczely istotnie zasila¢ skarb, Ty-
beriusz zdecydowal o obnizeniu stopy tak niepopularnego
Swiadczenia do polowy?!2.

Podatek, zwany odtad, cho¢ niekonsekwentnie, ducente-
sima rerum venalium lub auctionum stal sie by¢ moze jeszcze
raz przedmiotem zainteresowania cesarza Tyberiusza, ktory
mial przywréci¢ stope 1%. Pisze o tym tylko Dion?!®; wobec
milczenia Swetoniusza przekaz ten trudny jest do zweryfiko-
wania. W kazdym razie — wedtug historyka — bezposrednio po
wykryciu spisku Sejana, cesarz, czujac sie silniejszym niz kie-
dykolwiek, podwyzszyl do setnej czeSci pewien podatek, ktoéry
do tej pory wynosil potowe tej wartosci. Nie wiadomo, czy cho-
dzi wlasnie o centesima rerum venalium, poza tym, ze wyso-
kosc¢ stawki sie zgadza. Podjecie takiej decyzji jest oczywiscie
jak najbardziej mozliwe, ale gdyby istotnie miata ona miejsce,
to musiataby albo dotyczy¢ tylko prowincji, albo ulec ponow-

211 Tac., Ann., 1,78: [...] centesimam rerum venalium post bella
civilia institutam, deprecante populo edixit Tiberius militare aerarium
eo subsidio niti, simul imparem oneri rem publicam, nisi vicesimo mi-
litiae anno veterani dimitterentur (,|...] kiedy lud wymawial sie od
wprowadzonego po wojnach domowych procentu od przedmiotow
sprzedazy, Tyberiusz oswiadczyt w edykcie, ze kasa wojenna opiera
sie na tym zasitku; zarazem dodal, ze i tak panstwo ciezarowi nie
podota, o ile w dwudziestym dopiero roku shuzby weteranow zwal-
nia¢ sie nie bedzie”, ttum. S. Hammer).

212 Tac., Ann., 2,42: [...] regnum in provinciam redactum est, fru-
ctibusque eius levari posse centesimae vectigal professus Caesar,
ducentesimam in posterum statuit (,[...] krolestwo jego zamieniono
w prowincje, a Cezar oswiadczywszy, ze wobec plynacych z niej do-
chodéw jednoprocentowy podatek moze by¢ znizony, pétprocentowy
na przysztos¢ ustalil”, ttum. S. Hammer).

213 Dio Cass., 58,16,2: ,[...] podniést (stope podatku) do jednego
procenta (hekatosté)”.
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nej zmianie jeszcze przed 38 r., a wiec przed reforma Kaliguli,
ktory znidst podatek w Italii catkowicie?!*.

Dodatkowego potwierdzenia przekazu Swetoniusza po-
szukuje sie¢ czasem poza zroédltami pisanymi. Badacze powo-
tuja tu napis na monetach pochodzacych z czaséw Kaliguli,
wybitych na poczatku 39 r., na ktorych, obok imienia wtadcy,
pojawiaja sie litery RCC, interpretowane powszechnie jako re-
missa ducentesima. Sa to monety o matych nominatach, bite
w czterech emisjach, a wiec bardzo rozpowszechnione. Ka-
ligula wyraznie wykorzystat swoja reforme propagandowo?*s.

Dowodu posredniego dostarczaja takze tabliczki znalezio-
ne w domu pompejanskiego bankiera L. Caeciliusa Jucun-
dusa. Ich szczegotowa analize przeprowadzit stosunkowo nie-
dawno J. Andreau. Analiza ta zmierza wprawdzie do ustalenia
wysokosci wynagrodzenia bankiera zaangazowanego w licyta-
cje publiczne, ale prowadzi do wniosku, ze w czasach Nerona
byta okreslona na poziomie 1% od wartosci towaru bedacego
przedmiotem transakcji?!®.

214 Suet., Cal., 16: Ducentesimam auctionum Italiae remisit; zob.
tez Dio Cass., 59,9,6: ,zni6st podatek jednoprocentowy (hekatosté)”.
M. Camacho de los Rios, Vectigalia..., s. 239-240, jest zdania, ze
w miejsce zniesionego podatku Kaligula ustanowil nowy, obciaza-
jacy wszystkie transakcje sprzedazy, nie tylko te, dokonywane na
licytacjach. Poglad ten opiera na tym samym przekazie Swetoniusza
(Cal., 40), gdzie jest mowa o licznych, wrecz bezprecedensowych,
obciazeniach nalozonych przez stale potrzebujacego pieniedzy wiad-
ce. Argumentacja autora przemawia do wyobrazni, nie opiera sie
jednak na materiale zZrédlowym pozwalajacym na powiazanie decyzji
finansowych Kaliguli z takim podatkiem.

215 R. Cagnat, Etude historique..., s. 230 z dawniejszg literatura
i S. Gunther, ,Vectigalia [...] rei publicae”..., s. 130-131.

216 J. Andreau, Les affaires de Monsieur Jucundus, EFR, Rome
1974, s. 82-85; idem, La vie financiére dans le monde romain: les
métiers de manieurs d’argent (IV siécle av. J.-C. — III siécle ap. J.-C.),
EFR, Rome 1987, s. 596-597; w podobnym kierunku szto rozumo-
wanie Th. Mommsena; wiecej na temat pogladéw w dawniejszej lite-
raturze R. Cagnat, Etude historigue..., s. 230-231.
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Zrodla wskazuja natomiast, ze podatek obowigzywat na-
dal w prowincjach i nie ma podstaw do twierdzenia, ze kiedy-
kolwiek zostal w nich zniesiony. Pobierano go za panowania
Aleksandra Sewera, skoro Ulpian, wypowiadajac sie na temat
publica vectigalia, wymienia wsréd nich miedzy innymi vecti-
gal venalium rerum?!7; jest o nim takze wzmianka pochodzaca
z czasOw Arkadiusza i Honoriusza, a zamieszczona w Kodek-
sie Justynianskim?'®.

Wracajac do kwestii sposobu poboru podatku, to od Th.
Mommsena przyjmuje sie w literaturze, ze obowigzek jego
odprowadzania spoczywal na przeprowadzajacym licytacje
bankierze. Jean Andreau zwraca jednak uwage, ze tak wcale
by¢é nie musialo — pobor podatku mogt by¢ wydzierzawiony
innej osobie. W kazdym razie jest bardziej niz prawdopodob-
ne, ze aparat panstwowy, majac do dyspozycji czlowieka zna-
nego sobie, zawodowo zobowigzanego do prowadzenia ksiag,
w ktorych byla zapisana wysokos¢ kazdej operacji, zwracatl
sie raczej do niego, niz do stron, ktére nie dawaly mu takich
gwarancji. Auctionator byt zatem posrednikiem miedzy podat-
nikami i panstwem; pobieral od klientow kwoty, ktore nastep-
nie wplacal do aerarium militare.

2.3.2. Quinta et vicesima venalium mancipiorum

Podatek od sprzedazy niewolnikéw na publicznych licyta-
cjach (quinta et vicesima venalium mancipiorum) zostat usta-
nowiony przez Augusta w 7 r. n.e. Podajacy te informacje Ka-
sjusz Dion wymienia dwa powody wprowadzenia tej daniny:
wydatki wojenne i koniecznos$¢ pokrycia kosztéow utrzymania
powotanego rok wczesniej korpusu vigiles?!°.

217 D. 50,16,17 (Ulpianus libro decimo ad edictum): Publica vec-
tigalia intelligere debemus ex quibus vectigal fiscus capit quale est
vectigal portus vel venalium rerum item salinarum et metallorum et
piscariarum.

218 C. 12,19,4: [...] venalitium non petatur.

219 Dio Cass., 55,31,4: ,A poniewaz potrzebowatl wiecej pieniedzy
na prowadzenie wojen i utrzymanie strazy nocnej, wprowadzil dwu-
procentowy podatek (pentikostis) od sprzedazy niewolnikéw”.
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Swiadczenie jest przedmiotem pewnych kontrowersji w na-
uce. Zdania sg podzielone nawet co do tego, czy nalezy je trak-
towac jako oddzielny podatek, czy tez jako odmiane podatku
od sprzedazy, tyle ze o odmiennej ze wzgledu na charakter
towaru stopie??°. Watpliwosci budzi takze sama wysokosé tej
stopy; w przekazie Kasjusza Diona pojawia si¢ bowiem stowo
pentikostis, co zdaje sie oznaczac, ze pierwotnie transakcje,
o ktérych mowa, byly opodatkowane na poziomie 2%. Wkrot-
ce stopa ta musiataby by¢ podwojona, bowiem obowiazywanie
4-procentowego podatku jest potwierdzone inskrypcja z cza-
s6w cesarza Klaudiusza??!. Poniewaz Sladéw takiej zmiany
w dostepnych zrodlach nie ma, dlatego na akceptacje zastu-
guje raczej panujace od dawna w romanistyce przekonanie, ze
w tekscie popelniono btad literowy i w analizowanym passusie
Kasjusza Diona powinno znajdowac sie stowo pentejkostis??2.
Korekta ma charakter kosmetyczny, a usuniecie btedu litero-
wego pozwala na wyeliminowanie sprzecznosci miedzy prze-
kazem Diona i wymowa innych zrédet.

Stopa tego podatku zatem — jak sama jego zZrodlowa na-
zwa wskazuje — ustalona zostala na poziomie dwudziestej pia-
tej czesci ceny niewolnika bedacego przedmiotem transakcji,
a wiec 4%?%%3,

220 Th., Mommsen, Roémisches Staatsrecht, Bd. 1.2, s. 278,
przyp. 1, traktuje quinta et vicesima jako odmiane centesima; po-
piera ten poglad M. Camacho de los Rios, Vectigalia..., s. 237. Na-
tomiast R. Cagnat, Etude historique..., s. 228; J. Andreau, La vie
financiére..., s. 596; idem, Les affaires..., s. 82-85, sklaniajq sie do
pogladu, ze byly to odrebne swiadczenia.

221 CIL VI,915: [Ti. Cllaudio, Drusi f|Ilio] Caesari Augus|to] ... pu-
blici XX libertatis et XXV vena|lium].

222 Te korekte, przeprowadzong przez Cujaciusa, akceptuja:
Th. Mommsen, Rémisches Staatsrecht, 11.2, s. 1013, przyp. 4; J. Mar-
quardt, Rémische Staatsverwaltung, Bd. II, s. 279, przyp. 2, i R. Ca-
gnat, Etude historique..., s. 232, przyp. 4, a za nimi, juz bez komenta-
rza M. Camacho de los Rios, Vectigalia..., s. 245. Pewne watpliwosci
zgtasza S. Gunther, , Vectigalia [...] rei publicae’..., s. 150.

223 M. Camacho de los Rios, Vectigalia..., s. 237, mowi o 25%,
a wiec czwartej czesci wartosci niewolnika bedacego przedmiotem
transakgcji, ale stwierdzenie to nalezy — jak sie wydaje — traktowac



Podatki od transakcji sprzedazy 87

Poczatkowo Swiadczenie obciazato nabywce, Neron zas
przeniést ten ciezar na sprzedawcow??*. Prostym i do$¢ oczy-
wistym efektem tego zabiegu, o czym zreszta jasno moéwi Ta-
cyt, byla zwyzka cen licytowanych niewolnikow, handlarze
bowiem przenosili obciazenia na kupujacych - tak, ze w prak-
tyce nadal to nabywcy ponosili rzeczywisty ciezar podatku.
Zmienit sie jednakze platnik, co z punktu widzenia panstwa
byto korzystniejsze: z profesjonalnych handlarzy bowiem nie-
watpliwie latwiej bylo Sciaggac¢ swiadczenie.

Ostatnia kwestia dotyczy kasy, do jakiej podatek splywal.
Tu takze zrodla wskazuja tylko poszlaki. W dawniejszej litera-
turze pojawialy sie poglady, wedlug ktorych dochody z quinta
et vicesima zasilaly aerarium militare; spotkaly sie one jed-
nak z do$¢ jednoznaczng krytyka. Podnoszono w szczeg6lno-
Sci, opierajac sie na zacytowanym wyzej przekazie Kasjusza
Diona, ze podatek ten pomyslany byt jako zrodto srodkéw na
pokrycie kosztow wojen i utrzymanie korpusu vigiles. Aera-
rium militare zas bylo kasa emerytalng weteranéow i w zamy-
Sle Augusta nie miato stuzy¢ i nie stuzyto pokryciu wydatkow
na czynna armie i dzialania wojenne, vigiles natomiast byli
formacja funkcjonujaca w ramach armii, tyle ze wyodrebnio-
na i wykonujaca szczegb6lne zadania polegajace na strzezeniu
porzadku w nocy i gaszeniu pozaréw??. Miedzy innymi z tego
wzgledu powszechnie wskazuje sie w literaturze na aerarium
populi Romani. Dodatkowym argumentem jest dalszy passus
tego samego tekstu Diona. Mowi on w nim, ze ustanawiajac

jako zwykla pomytke, w dalszej cze$ci rozwazan jest juz bowiem
mowa o 4%.

224 Tac., Ann., 13,31: [...] vectigal quoque quintae et vicesimae
venalium mancipiorum remissum specie magis quam vi, quia cum
venditor pendere iuberetur, in partem pretii emptoribus adcrescebat
(»[.--] zniesiono takze czteroprocentowy podatek od ceny kupna nie-
wolnikéw, i to raczej pozornie, niz w rzeczywistosci, poniewaz wobec
przymusu uiszczania go przez sprzedawce wliczany byt do ceny pta-
conej przez nabywcow”, ttum. S. Hammer).

225 Najobszerniej na ten temat R. Cagnat, Etude historique...,
s. 181-182 i 233-234, i S. Gunther, , Vectigalia [...] rei publicae’...,
s. 149-154.
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podatek, August pozbawil jednoczesnie pretoréow dotacji, kto-
re ci otrzymywali ze skarbu panstwa na pokrycie kosztéw uro-
czystosci publicznych. Efektem tych decyzji byto zwiekszenie
dochodéw publicznych z réwnoleglym zmniejszeniem wydat-
kéw, przy czym w obu kontekstach pada nazwa demdsion,
oznaczajaca ,skarb publiczny”. Jesli doda¢ do tego jeszcze
jedna informacje pochodzaca od Diona, ze vigiles byli finan-
sowani ze skarbu, znowu nazwanego przez historyka demési-
on??%, to rozumowanie staje sie tym bardziej przekonujace. Ist-
nieje tez wspomniana wyzej, a dotyczaca panowania cesarza
Klaudiusza, inskrypcja zwiazana z poborem tego podatku??’,
ktéra mowi o niewolnikach publicznych zaangazowanych
w jaki§ sposob w te czynnoSci, jak réwniez w pobor vicesima
libertatis, o ktorej z kolei wiadomo, ze Srodki z niej wpltywaty
do aerarium sanctius. Cho¢ wzmianka ta nie pozwala wyciag-
nacé¢ zadnych wnioskow dotyczacych samego egzekwowania
Swiadczen, to wiadomo z niej, iz zarzad skarbem, do ktérego
wplywaly, nalezal do senatu. A skoro tak, to skarbem tym
musialo by¢ aerarium populi Romani.

2.4. Inne podatki - reformy Kaliguli i Wespazjana

Zrédta przekazuja dodatkowo informacje o innych jeszcze
podatkach nakladanych w celu tatania deficytu budzetowe-
go. Zdaje sie, ze szczegb6lna aktywnosé w tym zakresie wy-
kazal Kaligula??®. Bardzo efektownego opisu zabiegow z jego
strony dostarcza Swetoniusz, ktory stwierdzil na wstepie swej
relacji, ze wladca ,wyznaczyl nowe i nieslychane podatki [...]
nie pomingwszy niczego ani nikogo, zeby nie natozy¢ jakiejs

226 Dio Cass., 55,26,5.

227 CIL VL, 915.

228 Na ten temat zob. tez A. Pikulska-Radomska, Uwagi o rzym-
skim fiskalizmie epoki wczesnego cesarstwa, [w:] A. Moszynska
(red.), Studia luridica Toruniensia 10 (2012): Studia monograficzne
ofiarowane profesorowi Ryszardowi Laszewskiemu, s. 37-49.
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daniny”?°. W podobnym tonie utrzymana jest relacja Kasju-
sza Diona?®.

Wsrod nowych podatkéw Swetoniusz wymienia: (a) 2,5-pro-
centowy (quadragesima) podatek od proceséw; (b) optate od
produktéw zywnosciowych sprzedawanych w Rzymie; (c) tak-
se od prostytutek w wysokosci zaplaty uzyskanej od jednego
klienta; (d) 12,5 procent od dniéwki tragarzy (pars octava).

Kasjusz Dion potwierdza trzy pierwsze i dodatkowo wy-
mienia jeszcze podatek od tawern, rzemieslnikow i docho-
dow uzyskiwanych z pracy niewolnikow oddawanych w na-

229 Suet., Cal., 40: Vectigalia nova atque inaudita primum per
publicanos, deinde, quia lucrum exuberabat, per centuriones tribuno-
sque praetorianos exercuit, nullo rerum aut hominum genere omisso,
cui non tributi aliquid imponeret. Pro edulibus, quae tota urbe veni-
rent, certum statumque exigebatur; pro litibus ac iudiciis ubicumque
conceptis quadragesima summae, de qua litigaretur, nec sine poena,
si quis composuisse vel donasse negotium convinceretur; ex gerulo-
rum diurnis quaestibus pars octava; ex capturis prostitutarum quan-
tum quaeque uno concubitu mereret; additumque ad caput legis, ut
tenerentur publico et quae meretricium quive lenocinium fecissent,
nec non et matrimonia obnoxia essent (,Wyznaczyt nowe i niestycha-
ne podatki, Sciagajac je poczatkowo przez dzierzawcéw publicznych,
nastepnie, poniewaz ich dochéd zbytnio wzrastal, za posrednictwem
centurionoéw i trybunoéw pretorianiskich, nie pominawszy niczego ani
nikogo, zeby nie nalozy¢ jakiej$S daniny. Od Srodkéw spozywczych,
ktére sprzedawano w calej stolicy, Sciagano okreslony z géry poda-
tek. Od sporéw i proceséw sadowych, gdziekolwiek sie one zawigza-
ly, czterdziesta czes¢ sumy stanowiacej przedmiot sporu. Naktada-
no jeszcze kare, jesli udowodniono, ze ktos usitowat wejs¢ w uktady
ze strona przeciwna lub poniecha¢ w ogble procesu. Od tragarzy
pobierano 6sma czes¢ dziennego zarobku. Od dochodéw prostytu-
tek tyle, ile kazda zarobila jednorazowym stosunkiem. Dodano no-
wele do artykulu tej ustawy, ze podlegaja opodatkowaniu ze strony
panstwa zyski nierzadnic, streczycieli oraz objete sa tym podatkiem
osoby zamezne winne nierzadu”).

20 Dio Cass., 59,28,8: ,[...] pobieral pieniadze w najbardziej ha-
niebne i okropne sposoby. Nie zostawil w spokoju ani sklepikow
i tawern, ani prostytutek, ani proceséw sadowych, ani oplacanych
od godziny niewolnikéw i wszelkich innych Zrédet, z ktérych czerpat
wszelkie mozliwe dochody”.



90 ITALSKIE PODATKI EPOKI PRYNCYPATU

jem. Obie te listy nie musza sta¢ wzgledem siebie w znaczacej
sprzecznosci, przyjmuje sie bowiem czesto, ze podatek od ta-
wern (kapéleia) z tekstu Kasjusza moze miec zwigzek ze swe-
toniuszowa taksa od zywnosci (pro edulibus) — swoistych ,fast
foodéw” sprzedawanych wlasnie w ulicznych tawernach, zas
ten od zarobkéw niewolnikéw to nic innego, jak danina od
dniéwki tragarzy.

Interesujace sa okolicznosci wprowadzenia tych swiad-
czen. Relacje historykow réznia sie co do szczegdlow, nie
ulega jednak watpliwosci, ze odbylo sie to z przeszkodami.
Przede wszystkim zarzucano wladcy niewtasciwg forme publi-
kacji lex ustanawiajacej te podatki. Kaligula, zapowiedziawszy
wprowadzenie opodatkowania, pierwotnie w ogéle zaniechat
podania tresci nowego prawa do publicznej wiadomosci. Lud
sie burzyl, bowiem na skutek nieznajomosci ustawy wielu
naruszalo jej postanowienia. Flawiusz?*!' i Kasjusz Dion pi-
sza nawet o zamieszkach w cyrku, zakonczonych — wedlug
Flawiusza - straceniem przywodcow. Pod wplywem tych oko-
licznosci cesarz — jak pisze Swetoniusz — ,,ustawe oglosil, lecz
bardzo matymi literami i w takim zautku, zeby nikt nie moégt
przepisac”?32,

Sposob poboru takze jest ciekawy: zaréwno Flawiusz?33,
jak i Swetoniusz podaja, ze Kaligula szybko zrezygnowal ze
standardowego oddawania tych czynnosci w dzierzawe pub-
likanom, ktérych zyski ocenit jako nadmierne. Zamiast nich
Swiadczenia pobierali zolnierze. Nie oznacza to oczywiscie, ze
ci ostatni nie byli zainteresowani finansowo w skutecznym po-
borze?**, ale zapewne zmniejszylto koszty catej operacji. Gdyby

21 AJ 19,1,4.

232 Suet., Cal., 41, (ttum. J. Niemirska-Pliszczynska); zob. tez
Dio Cass., 59,28,11.

233 AJ 19,1,5: ,Cherea juz dtugo peknit stuzbe wojskowa i poste-
powanie Gajusza budzito w nim odraze. Gdy ten zamianowat go na-
czelnym poborca zwyklych podatkéw i innych naleznosci nie wpta-
conych we wlasciwym terminie do skarbu cesarskiego, pozwalal na
odkladanie terminu sptaty” (ttum. J. Radozycki).

24 A. Sokala, Meretrix i jej pozycja w prawie rzymskim, Torun
1998, s. 81 i literatura tam podana.
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przyjaé prezentowany w literaturze poglad?®, ze wymienione
podatki zostaly ustanowione podczas krotkiego pobytu cesa-
rza w Rzymie, w maju badz czerwcu 40 r., to decyzje o zmianie
trybu poboru musiat on podjac rzeczywiscie szybko.

O czesci ustanowionych przez tego wtadce danin nie wia-
domo nic ponad to, co napisali powotani historycy, nic zatem
dziwnego, ze nie zajmowaly one specjalnej uwagi badaczy.
Przedmiotem ich zainteresowania staly sie wiec tylko daniny
pobierane od prostytutek, handlarzy zywnoScig i procesuja-
cych sie stron.

Wedlug zgodnych przekazéw obu historykéw, Kaligula ob-
ciazyt podatkiem dochody oséb trudniacych sie nierzadem.
Swiadczenie nosi w zrédlach i literaturze rézne nazwy, wsréd
nich jest ta, uzyta w Historia Augusta przez Aeliusa Lampri-
diusa - vectigal meretricum?®®. Jest to kolejny z podatkow,
zrodla ktorego tkwia na Wschodzie, wczesniej byl pobierany
w innych czesciach imperium, skad zostal przeszczepiony do
Italii®”.

Najwiecej emocji w literaturze budzi zagadnienie zasad na-
liczania swiadczenia. Swetoniusz wypowiada sie jasno na te-
mat stawki: prostytutka miala obowiazek placic tyle, ile zaro-
bila jednym stosunkiem z klientem — ex capturis prostitutarum
quantum quaeque uno concubitu mereret. Problematyczne jest
natomiast, jak podatek naliczano i w jakich odstepach czasu
byt on Sciagany. W literaturze prezentowane sa dwa poglady
na ten temat: jedni badacze sadza, ze naliczano go i pobiera-
no codziennie, inni zas, ze okresem rozliczeniowym byl mie-

235 T.A.J. McGinn, The Taxation of Roman Prostitutes, Helios 16
(1989), s. 79-110; idem, Prostitution, Sexuality, and the Law in An-
cient Rome, Oxford 2003, s. 79.

23 SHA, Ael. Lampr., Alex. Sev., 24,3. Problematyka ta jest do-
brze opracowana w literaturze, zob. w szczegélnosci T.A.J. McGinn,
The Taxation..., s. 248-287; idem, The Economy of Prostitution in the
Roman World. A Study of Social History and the Brothel, Ann Arbor
2004; w nauce polskiej A. Sokala, Meretrix..., s. 78-84.

27 T.A.J. McGinn, The Taxation..., s. 79; A. Sokala, Meretrix...,
s. 80; zob. tez S. Le Roy Wallace, Taxation..., s. 210.
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siac?®. Ze wzgledu na brak zrédel odnoszacych sie bezposred-
nio do tej kwestii, proby jej rozstrzygniecia nie wychodza poza
hipotezy. Nalezy jednak zwazy¢, ze gdyby swiadczenie nalicza-
no miesiecznie, jego wymiar bytby niemal symboliczny; gdyby
zas byl naliczany i Sciagany codziennie, to koszty jego poboru
niewspolmiernie by wzrastaly. Poniewaz panuje zgodnosc¢ co
do tego, ze dostarczal duzych przychodéw do aerarium, nie
bedzie ryzykowne przyjecie, z pelna swiadomoscig spekula-
cyjnego charakteru i tego wniosku, ze naliczano go wpraw-
dzie codziennie, ale pobor odbywat sie w wiekszych odstepach
czasu, na przyktad raz w miesiacu. Tylko w takim przypadku,
z uwzglednianiem skali zjawiska prostytucji?*®, bytby w stanie
dostarczy¢ do skarbu znaczacych przychodéw i wzbudzic sil-
ne emocje spoteczne, o ktéorych méwiag historycy. Oznacza to,
ze stawka podatku byta wysoka, bo na przykltad przy pieciu
klientach dziennie wynositaby 20%. Thomas A.J. McGinn?*°
na przykladzie Pompei robi symulacje potencjalnych wpltywow
ze Swiadczenia i wartoS$ci przez niego uzyskane robig pewne
wrazenie. Rozwazajac kwestie skali przychodow, a wyprzedza-
jac nieco dalszy tok narracji, warto przywotac¢ tu Nowele 18
Teodozjusza II. Jest w niej miedzy innymi mowa o tym, ze
w zwiazku z delegalizacjg streczycielstwa, wygnaniem streczy-
cieli z Konstantynopola, a tym samym zaniechaniem poboru
podatku od nich, prefekt pretorianéw Florentius zdecydowat
sie podarowaé panstwu jedna ze swych posiadlosci, z ktorej
roczne przychody mialy odpowiada¢ takiemu samemu przy-
chodowi z podatku. Nie ma mowy o konkretnych wartosciach,
ale poniewaz cesarz wyraza sie o gesScie Florentiusa z najwyz-
szym uznaniem, to nie wydaje sie, by przedmiotowa nierucho-
mos¢é, podobnie jak roczne dochody z niej, miaty niewielkie
znaczenie.

2%8 O tych pogladach wiecej T.A.J. Mc Ginn, The Taxation...,
s. 90-98; A. Sokala, Meretrix..., s. 80-81; zob. tez M. Zablocka, Prze-
miany..., s. 76, i M. Kurylowicz, Prawo i obyczaje w starozytnym
Rzymie, Lublin 1994, s. 119.

2% Na temat skali zjawiska zob. np. A. Sokala, Meretrix...,
s. 25-51.

240 T.A.J. McGinn, The Economy..., s. 176-177.
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Opodatkowanie prostytutek, a juz z pewnoscia skuteczny
pobor swiadczenia, mozliwy bylby jedynie w przypadku pro-
wadzenia urzedowego rejestru oséb trudnigcych sie zawodo-
wo nierzadem. Zrédla wskazuja na istnienie takiego rejestru,
cho¢ nie wynika z nich, czy byl on prowadzony systematycz-
nie i regularnie weryfikowany. Stynny jest w kazdym razie
przekaz Tacyta?*! o niejakiej Wistylii — kobiecie pochodza-
cej z rodziny pretorskiej, ktéra w czasach Tyberiusza, celem
unikniecia konsekwencji nieprzestrzegania lex Iulia de adulte-
riis, zarejestrowala sie jako prostytutka. Historia lex Iulia po
raz kolejny jasno pokazuje, ze zywiol spoleczny poradzi sobie
z kazda nieakceptowana przez siebie reglamentacja i znajdzie
sposoby obejscia obowiazujacego prawa. Wydaje sie, ze przy-
padek Wistylii nie byt odosobniony i zjawisko przyjeto niepo-
kojace rozmiary, o czym zreszta pisze Swetoniusz w zywocie
Tyberiusza?*?. W kazdym razie senat uznatl za konieczne zaje-
cie stanowiska w tej sprawie. Zostala wydana wzmiankowana
przez Tacyta uchwata, na mocy ktorej zakazano trudnienia
sie zawodowa prostytucja kobietom nalezacym przez dziadka,
ojca lub meza do stanu ekwitéw.

Andrzej Sokala?*?, analizujacy te problematyke, doszedt do
wniosku, ze zwyczajowo przyjeta praktyka zglaszania urzedni-
kom - tresviri capitales ?** — nazwisk 0s6b prowadzacych nie-
obyczajny tryb zycia istniala juz w republice. Wowczas jednak
prowadzenie rejestru nie mialo wymiaru finansowego, a jedy-
nie szeroko rozumiany obyczajowy — chodzilo o swoiste na-
pietnowanie takich oso6b. Sytuacja ulegla zmianie po wejsciu
w zycie wspomnianej wyzej lex Iulia przewidujacej sankcje
karna za stuprumi adulterium. Jesli zatem prostytutka chcia-

241 Tac., Ann., 2,85.

242 Suet., Tib., 35: ,Kobiety o zlej opinii, chcac wyzby¢ sie praw
kobiet z towarzystwa i ich godnosci celem unikniecia kar przepisa-
nych ustawa, zaczely jawnie uprawiac nierzad”, ttum. J. Niemirska-
-Pliszczynska. Wiecej na ten temat M. Kurylowicz, Prawo i obycza-
je..., s. 106-120, w szczeg. s. 117.

2% A, Sokala, Meretrix..., s.72-78.

24 Zdaniem A. Sokali (Meretrix..., s. 73-74), $wiadczy o tym frag-
ment komedii Plauta Asinaria. Mozliwos¢ donosu do tresviri nie ozna-
cza jednak oczywiscie, ze rejestr byl prowadzony systematycznie.



94 ITALSKIE PODATKI EPOKI PRYNCYPATU

la prowadzi¢ swoja zawodowa dzialalnosé, unikajac jedno-
cze$nie negatywnych konsekwencji utrzymywania stosunkow
pozamalzenskich, musiata sie zarejestrowac (licentiam stupri
vulgare). Rejestr byl prowadzony przez edylow w ramach ich
kompetencji cura urbis — nadzoru nad porzadkiem w miescie.
Niewykluczone, ze z czasem funkcja ta przeszta w rece admi-
nistracji podatkowej, ale stan zrodel uniemozliwia wyciaganie
jakichkolwiek powaznie udokumentowanych wnioskéw na
ten temat, podobnie jak niemozliwe jest ustalenie, kiedy obo-
wiazek ten zostal zniesiony. Kwestia istnienia badz nieistnie-
nia regularnego rejestru osob trudniacym sie nierzadem jest
obszernie dyskutowana takze w nowszej literaturze?*®, wszak-
ze bez jednoznacznych wnioskéw. Warto jednak podkreslic, ze
rejestry prostytutek — kompletne badz nie — byly prowadzone
na dtugo przed ustanowieniem podatku od ich dzialalnosci.
Zainicjowanie sporzadzania spiséw nie bylo wiec zwiazane
z celem fiskalnym; juz istniejace zostaly po prostu wykorzy-
stane w poborze podatku, a hipoteza, ze ich prowadzenie prze-
szto w rece poborcéw podatkowych, zastuguje na przyjecie?*°.

W tym miejscu wypada wspomniec o lenones — streczycie-
lach czerpiacych dochody z cudzego nierzadu?*’. Nie zaska-
kuje oczywiscie fakt, ze w wielu tekstach zrédlowych okresu
cesarstwa obie te profesje sa wymieniane obok siebie. Jesli
wierzy¢ Swetoniuszowi, to cesarz Kaligula w noweli do regula-
cji dotyczacej prostytutek obtozyl podatkiem, nazwanym przez
powolywanego tu juz Aeliusa Lampridiusa lenonum vectigal,
takze streczycieli?*®. Nie ulega watpliwosci, ze i tu cel fiskalny
byt zasadniczym motywem ustanowienia daniny. W ten spo-
sob wykonujace ten zawod osoby, zdecydowanie negatywnie
postrzegane w spoleczenistwie i dotkniete infamia, takze zo-
staly zobowiazane do zasilania finanséow panstwa. Wzmianki

2% T.A.J. McGinn, The Economy..., s. 176-177.

246 Tak A. Sokala, Meretrix..., s. 77.

247 O streczycielach w literaturze polskiej pisatl A. Sokala, Leno-
cinium w prawie rzymskim, Torun 1992.

2% O tym podatku Ibidem, s. 30-33, i A. Chastagnol, L’imp6t
des proxénétes, Atti dell’Accademia Romanistica Constantiniana:
IX Convegno Internazionale, Perugia 1993, s. 429-437.
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o podatku przewijaja sie przez zrodla z pewna regularnoscia,
przekazy dotycza jednak glownie poznego cesarstwa. Na pod-
stawie dostepnych zrodel nie mozna powiedzie¢ nic pewnego
ani o stopie podatku, ani o odstepach czasowych, w jakich byt
pobierany. Poniewaz jednak historia tego Swiadczenia przez
cztery stulecia biegnie rownolegle z historia vectigal meretri-
cum, to ze sporym prawdopodobienstwem mozna przyjac, ze
streczyciel ptacit dziennie tyle, ile wynosit jego zysk od jedne-
go klienta podleglej mu prostytutki?*°.

Nie ulega watpliwosci, ze ekonomiczny wymiar obu po-
datkow byt daleko wazniejszy anizeli spoleczny. Prostytucja,
a dhugo i streczycielstwo byly w Rzymie profesjami najzupet-
niej legalnymi, zas opodatkowanie obu tych form dzialalnosci
stanowilo ich swoista legitymizacje. W zZrédlach literackich
sporo jest §ladow funkcjonowania tych danin w pézniejszych
wiekach?, I cho¢ od czasu do czasu nie tylko w cesarstwie
chrzescijanskim obruszano si¢ na watpliwy moralnie wymiar
podatkow, ktorych pobieranie sprowadzato sie w oczach kryty-
kéw do czerpania przez panstwo zyskéw z nierzadu, to jednak
nikt dlugo nie kwapit sie do jego zniesienia (T.A.J. McGinn
nazywa wrecz te krytyke — fikcyjng?®!). Pierwszy na tej liScie
ySkunktatorow” jest cesarz Klaudiusz — nastepca Kaliguli, ktéry
pozbawil mocy obowiazujacej wszystkie acta poprzednika?s?
z pewnymi wszakze wyjatkami. Ostal sie wlasnie podatek od
prostytutek i zapewne streczycieli, jak rowniez ten od artyku-
6w spozywczych.

Pozyskane srodki trafiaty pierwotnie do fiskusa, brak jed-
nak jakichkolwiek przekazéow mogacych wskaza¢ na ich prze-
znaczenie. Sytuacja ulegla zmianie za panowania Aleksandra

2% Wypowiadajacy sie na ten temat A. Sokala (Lenocinium...,
s. 32) nie okresla odstepoéw czasowych, w jakich platnos¢ byla po-
bierana, nie precyzuje réwniez pogladu co do tego, czy podatek byt
naliczany dziennie; A. Chastagnol natomiast (L’impét..., s. 430)
mowi o okresach miesiecznych, a nawet rocznych.

250 Zestawienie tych zrodel: A. Sokala, Meretrix..., s. 82-84;
T.A.J. McGinn, Prostitution..., s. 269-274.

251 T.A.J. McGinn, Prostitution..., s. 269.

252 Suet., Claud., 11: Gai quoque etui acta omnia rescidit.
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Sewera, ktory lenonum vectigal et meretricum et exoletorum in
sacrum aerarium inferri vetuit>>3, okreslajac przy tym przezna-
czenie srodkow. Odtad mialy one by¢ gromadzone na specjal-
nym funduszu i wydatkowane na remonty budowli publicz-
nych: teatrow, cyrkow, amfiteatrow i stadionow.

Wiadomo, ze Konstantyn utrzymat te podatki, wcielajac je
do chrysargyron (collatio lustralis) - swiadczenia, ktére mozna
nazwac podatkiem od zyskoéw z szeroko rozumianej dziatalno-
Sci gospodarczej. Pltacony w zlocie lub srebrze raz na cztery
lata bywat sporym obcigzeniem dla podatnikow. Po tej refor-
mie, jako element collatio, srodki wplywaly do skarbu cesar-
skiego. Prostytutki i streczyciele zostali w ten sposéb przez
fiscus potraktowani tak samo jak rzemieSlnicy czy drobni
kupcy albo osoby trudnigce sie udzielaniem oprocentowanych
pozyczek?*,

Losy obu podatkoéw rozchodza sie za panowania Teodo-
zjusza II, to jest z chwilg delegalizacji streczycielstwa. Stalo
sie to w 439 r., kiedy cesarz?*® wyrazil swoja z gruntu nega-
tywna opinie o tym zajeciu — jako dajacemu zysk turpissimus,
a podatek z tego tytulu pobierany — jako stuzacy do legity-
mizacji dziatalnosci lenones, czym panstwo samo sobie czyni
szkode. Wspomniany juz wyzej Florentius — wysoki funkcjo-
nariusz i doradca cesarza w tej sprawie — postanowit podaro-
wac panstwu dobra ziemskie, z ktorych dochod mial poweto-
wac uszczerbek w przychodach skarbowych spowodowanych
zniesieniem S$wiadczenia. Najpewniej zatem poniechano od-
tad jego poboru, cho¢ jest o nim jeszcze mowa w Kodeksie
Justynianskim, gdzie powtérzono konstytucje cesarza Leona,

253 SHA, Ael. Lampr., Alex. Sev., 24,3; i dalej w tym samym
miejscu: [...] sed sumptibus publicis ad instaurationem theatri, circi,
amphiteatri, stadii deputavit. Aelius Lampridius uzywa wspélczes-
nego mu terminu sacrum aerarium. Ta posta¢ skarbu jeszcze za
Aleksandra Sewera nie istniala, zostala utworzona przez Dioklecja-
na, ale przekaz historyka jest jasny.

24 Zos., 2,38. Szerzej na ten temat A. Chastagnol, L’impdt...,
s. 430-431 z odwolaniem do swojego komentarza Zosime, 1,38 et
I’Histoire Auguste, BHAC 1964-1965 (1966), s. 46-61.

255 Nov. Theod., 18.
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wydang w ramach jego reform z lat 357-3682°¢. Nie wydaje
sie jednak, by fakt, iz Justynian wspomina o podatku, miat
Swiadczy¢ o tym, ze on nadal obowiazywal. Takie powtarza-
nie bylo w prawie rzymskim standardem i kolejne konstytucje
cesarskie odnoszace sie do lenones i meretrices potwierdza-
ja tylko, ze problem uprawiania tych zawodéw jako zjawisko
spoleczne nadal istnial, a jego skala nie malala.

Wszystko zdaje sie natomiast wskazywac na to, ze poda-
tek od dochodow prostytutek, zreformowany przez Konstan-
tyna, byl pobierany nieprzerwanie do konca V w. i ostatecznie
zostal zniesiony dopiero za panowania cesarza Anastazjusza,
byé moze w roku 498257, Wiadca ten zniost catkowicie chry-
zargyron jako ,podatek godny politowania i wstretny w oczach
Boga”, a w zwiazku z tym takze obowiazek ciazacy na ,ko-
bietach, ktére sprzedawaly kwiecie swej urody i bez zadnych
hamulcow oddawaly sie nierzadowi w ukrytych i sekretnych
miejscach miasta i w domach rozpusty”2°8.

Oba podatki pobierane byly dtugo; ten od dochodéw pro-
stytutek — cztery i p6t stulecia. W literaturze podkresla sie
fiskalny ich wymiar; z pewnoscia musialy dostarcza¢ znacz-
nych przychodow i w takim celu zostaly ustanowione. Warto
jednak zwréci¢ uwage, ze wladza nie podlegala specjalnym
naciskom, ktére moglyby wymusi¢ zniesienie Swiadczenia,
tak jak to bylo choéby z podatkiem od transakcji sprzedazy.
Niska zwykle pozycja spoleczna prostytutek i streczycieli mu-
siala sprawia¢, ze ich ewentualne protesty nie przebijaly sie
na szerszy grunt, zas w przypadku osob lepiej sytuowanych
zaptata podatku byla niewygérowana cena za Swiety spoko;j.

Kaligula postanowil takze, ze strony procesowe, niezalez-
nie od tego, gdzie spér mial by¢ rozstrzygany, zobowiazane
byty wplaci¢ do fiskusa czterdziesta czes¢ wartosci jego przed-

2%6C.11,41,7.

257 Tak przynajmniej T.A.J. McGinn, Prostitution..., s. 273;
A. Sokala (Meretrix..., s. 84) nie jest juz tak kategoryczny, za ramy
czasowe tej reformy przyjmujac caly okres panowania Anastazjusza
(491-518).

2% Ewagriusz Scholastyk, Historia Kosciota (Ekklesiastike Histo-
ria), 3,39 (ttum. S. Kazikowski).
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miotu, czyli 2,5%%°. Jak dotad, wszystko miesci sie w ak-
ceptowalnych granicach, niepokéj budzi jednak dalsza czesé
przekazu Swetoniusza (Kasjusz Dion o szczegoétach milczy).
Ot6z prawodawca zakazal pod grozba nieokreslonej, ale za-
pewne finansowej kary, polubownego zatatwiania sporéw i od-
stepowania od procesu. Regulacja ta z pewnoscia byla bardzo
klopotliwa dla zainteresowanych, ale mogla mie¢ ten uboczny
skutek, ze szczegbdlnie w powaznych sprawach, o duzej warto-
Sci przedmiotu sporu, zapewne dobrze sie oni zastanowili, czy
warto wstepowac na droge sadowa. W tym kontekscie duze
znaczenie ma oczywiscie ustalenie, kiedy podatek zostat znie-
siony. Jednoznacznej wskazéwki zrodlowej brak, cho¢ po raz
kolejny trzeba przywolac¢ podang przez Swetoniusza informa-
cje o uchyleniu przez Klaudiusza wszystkich acta Kaliguli*®°.
Wiadomo jednak, ze derogacja nie zostaly objete przynajmniej
dwa podatki: te od prostytutek i produktow spozywczych.
W literaturze pojawily sie zatem spekulacje, w toku ktérych
sugeruje sie, ze quadragesima litium mogta obowigzywaé do
58 r., to jest do reformy Nerona, o ktérej méwi Tacyt?*!. W wy-
wodzie historyka pada wprawdzie termin quadragesima, na-
wet w liczbie mnogiej, ale nie musi si¢ odnosi¢ do podatku
procesowego, reforma skierowana byta bowiem przeciwko nie-
legalnym dochodom publikanéw. Jesli przyja¢, ze w czasach
Nerona podatek jeszcze obowiazywat i, jak za czaséw Kaligu-
li, to nie publikanie go pobierali, reforma Nerona mogta go
nie objac¢. Drugi poglad kaze sytuowac zniesienie tego swiad-
czenia w czasach Galby. Opiera sie na znaleziskach numiz-
matycznych, w szczegélnosci na fakcie, ze na licznych mo-
netach wybitych za panowania tego wladcy mozna wyczytac

2% Literatura odnoszaca sie do tego podatku jest skromna; naj-
wazniejsze pozycje to: R. Cagnat, Etude historique..., s. 235-236;
zob. tez M. Kaser, Das rémische Zivilprozessrecht, Minchen 1966,
s. 393, przyp. 19; kilka uwag poswiecil mu réwniez ostatnio S. GlUn-
ther, , Vectigalia [...] rei publicae”..., s. 159-160.

260 Suet., Claud., 11.

261 Tac., Ann., 13,51: Manet [...] abolitio quadragesimae quin-
quagesimaeque et quae alia exactionibus inlicitisnomina publicani
invenerant.
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napis: remissa quadragesima. OczywiScie mozna to odnosic
do podatku procesowego, cho¢ juz w dawniejszej literaturze
formulowano zasadnicze watpliwosci, a w nowszej przyjmuje
sie powszechnie, ze monety uwieczniajg zniesienie za czasow
Galby innego swiadczenia, mianowicie quadragesima Gallia-
rum — podatku o charakterze cta?®2.

Wsrod swiadczen wymienionych przez Swetoniusza i Dio-
na pojawia sie opltata obcigzajaca produkty zywnosciowe?6.
Relacje historykéw réznig sie¢ w tym miejscu nieznacznie, wy-
daje sie jednak, ze obaj mowia o tym samym: o podatku ob-
ciazajacym zywnoS$¢ sprzedawana na targach i w ulicznych
tawernach. Od lex Caecilia z 60 r. p.n.e., ktora zniosta portoria
w Italii, nie pobierano tego typu oplat w Rzymie — w obawie
przed niezadowoleniem miejskiego plebsu. Zdoby! sie na to
dopiero Kaligula, ustanawiajac Swiadczenie nazwane przez
Swetoniusza (vectigal) pro edulibus.

Skrotowe przekazy historykéw nie pozwalaja na ustalenie,
czy bylo ono taksa transportowa, a wiec portorium, pobieranag
od towaréw przekraczajacych bramy Rzymu, czy tez zwykla
oplata targowa. Rozréznienie to zreszta jest na tyle subtel-
ne, ze Pliniusz, wspominajac w Historii Naturalnej o takim po-
datku, nie dostrzega potrzeby jego dokonywania: raz nazywa
omawiane przez siebie Swiadczenie macelli vectigal, a zaraz
potem portorium?®*.

262 Zob. wiecej S. Gunther, , Vectigalia [...] rei publicae”..., s. 160.
Na temat quadragesima Galliarum ostatnio J. France, Quadrage-
sima Galliarum:. lorganisation douaniére des provinces alpestres,
gauloises et germaniques de ’Empire Romain (I er siécle avant J.-C. —
III e siecle aprés J.-C.), Rome 2001.

263 O tym zob. np. R. Cagnat, Etude historique..., s. 147-150;
S.J. De Laet, Portorium..., s. 345-349, i S. Gunther, ,Vectigalia |...]
rei publicae”..., s. 143-147.

264 Plin., Nat., 19, 19, 56: Itaque, Hercules, nullum macelli vectigal
maius fuit Romae, clamore plebis incusantis apud omnes principes,
donec remissum est portorium mercis huius. (,Przeto, na Herkulesa,
nie bylo wiekszego podatku targowego (macelli vectigal) w Rzymie,
a lud wyrazat swoj glosény sprzeciw u wszystkich princepséw, dopoki
ten podatek od cen (portorium) nie zostal zniesiony”).
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Moment zniesienia oplaty owiany jest tajemnica. Z powo-
dzeniem moglo sie to sta¢ za panowania cesarza Klaudiusza,
ktéry mial pozbawi¢ mocy obowigzujacej acta Kaliguli, cho¢
juz wiadomo, ze nie wszystkie. Pliniusz jednak, ktory wpraw-
dzie pisat swoje dzielo za panowania Wespazjana, kiedy vecti-
gal pro edulibus nie byl juz pobierany, uzywa sformulowania
clamore plebis incusantis apud omnes principes, ktére pozwa-
la przypuszczaé, ze Swiadczenie obowiazywalo dluzszy czas.
Jaki, nie wiadomo i na podstawie dostepnych zrodel nie moz-
na tego ustali¢ z pewnoscia. W nauce pojawiajg sie hipotezy
na ten temat; S.J. De Laet na przyklad formutuje poglad, ze
moglo sie tak stac¢ za panowania Nerona, ktéry w 58 r. powziat
inicjatywe likwidacji wszystkich vectigalia w zwiazku ze swo-
ja akcja skierowana przeciwko publikanom. Nawet jesli senat
spacyfikowatl te pomysly, oplaty, o ktérych mowa, mogty by¢,
ku zadowoleniu ludu, w Rzymie zniesione?®. Ta i inne tezy,
nie znajdujac oparcia w zrédlach, maja jednak wylacznie spe-
kulacyjny charakter.

Wiadomo natomiast, ze za panowania Marka Aureliusza
i Kommodusa obowiazywata w Rzymie oplata zwana vectigal
foricularii et ansarii promercalium. By¢ moze nazwa ta okresla
dwa odrebne, cho¢ bardzo zblizone §wiadczenia; wywodzi sie
w kazdym razie od nazw naczyn, w jakich transportowano
zywnosc¢. Jest ona znana dzieki inskrypcjom zwiazanym ze
wspomnianym wczesniej sporem, zaistnialtym miedzy krama-
rzami a poborcami daniny?®. Niemal jednobrzmigce napisy
zostaly umieszczone na kamieniach ustawionych w sasiedz-
twie bram miejskich, okreslajac w ten sposob obszar, we-
wnatrz ktérego oplaty te mogly by¢ pobierane.

265 S.J. De Laet, Portorium..., s. 346-347, tam tez o innych po-
gladach.

266 CIL VI, 1016a: Implerator] cesar M. Aurelius Antoninus
Auglusus| Germanicus Sarmat|icus]| et Imp|erator] Caesar L. Aurelius
Commodus Auglusus] Germanicus Sarmat|icus| hos lapides constitui
iusserunt propter controversias quae inter mercatores et mancipes
ortae erant, uti finem demonstrarent vectigali foriculari]i] et ansarii
promercalium, secundum veterem legem semel dumtaxat exigundo.
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Cho¢ inskrypcja moéwi o ich obowiazywaniu secundum
veterem legem, to data ich ustanowienia niemozliwa jest do
wskazania. Podobnie nic pewnego nie mozna powiedzie¢ o ich
zniesieniu; wiadomo jedynie, ze obowiazywaly jeszcze za Alek-
sandra Sewera, bowiem jego imieniem zastapiono na jednym
z kamieni imie Kommodusa?®’.

W najnowszej literaturze przewaza poglad, ze oba te swiad-
czenia mialy charakter cet targowych, byly wiec postacia por-
torium zasilajaca fiscus?%®.

Warto wspomniec o jeszcze jednej slynnej daninie, usta-
nowionej tym razem przez Wespazjana. W publikowanych
w przeroznych miejscach rubrykach typu ,czy wiecie, ze” jed-
na z czolowych pozycji zajmuje czesto informacja o tym, iz oto
ten rzymski cesarz ustanowil podatek od moczu (vectigal uri-
nae). Jesli informacji tej towarzyszy jakis komentarz, to jest on
zwykle szyderczy. Tradycja ta tak przylgnela do Wespazjana,
ze nawet publiczne pisuary zainstalowane w Paryzu w pierw-
szej polowie XIX w. przez prefekta departamentu Sekwany
hrabiego Rambuteau nazwano colonnes vespasiennes albo po
prostu vespasiennes. Nie inaczej jest w jezykach wtoskim (ve-
spasiani) i rumunskim (vespasiene). Mocz moze znalez¢ wiele
roznych zastosowan, podobno nadaje sie na przykltad swietnie
do leczenia oparzen spowodowanych przez meduzy. Dla Rzy-
mian, ze wzgledu na duza zawarto§¢ amoniaku, byl jednak
przede wszystkim cennym surowcem w procesach obrobki
skor i czyszczenia welnianych tkanin, wykorzystywanym po-
wszechnie przez garbarzy i folusznikéw.

Vectigal urinae nie jest przedmiotem zainteresowania ba-
daczy i zapewne nie ma si¢ czemu dziwic¢, poniewaz cata wspoél-
czesna wiedza o nim opiera si¢ na informacji Swetoniusza,
powtorzonej niemal doslownie przez Kasjusza Diona?®°. Opi-
suja oni scene, jaka miata rozegrac sie miedzy Wespazjanem
a jego synem Tytusem. Kiedy syn pewnego dnia lamentowat
nad odrazajaca natura podatku, ojciec podsunat mu pod nos
kilka monet z pytaniem, czy czuje jakis§ zapach, a ustyszaw-

267 CIL VI, 1016c.
268 Tak choc¢by S. Gunther, ,Vectigalia [...] rei publicae”..., s. 146.
269 Suet., Vesp., 23; Dio Cass., 66,14,5.
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szy zaprzeczenie, powiedzial, ze przeciez pochodza z uryny.
Non olet! Przy okazji warto wspomniec, ze tuz obok anegdoty
o rozmowie z Tytusem w obu przekazach znajduje sie inna,
opowiadajaca o reakcji cesarza na wiadomos¢ o inicjatywie
budowy kosztownego pomnika na jego czes¢. Mial on wtedy
zazadac od inicjatorow przedsiewziecia czesci przeznaczonych
na to srodkéw i wystawiajac w ich strone pusta dton, powie-
dzie¢, ze oto cokoél juz gotowy. Obaj historycy opowiadaja te
historie na poparcie tezy o chciwosci, ale i poczuciu humoru
Wespazjana. Swetoniusz, nie pochwalajac wrodzonych, by¢
moze, cech charakteru cesarza, przyznaje jednak, ze obejmu-
jac witadze, zastatl on skarb w oplakanym stanie i nie pominal
zadnej okazji, by go zasili¢, ale zle zdobyty grosz wykorzystat
dobrze?™.

Problem ma oczywiScie zwiazek z oczyszczaniem miasta.
Produkcja odpadéw byta ogromna, cho¢ — jak trafnie stwier-
dzila O. Robinson — Rzymianie mieli nad nami istotna przewa-
ge: nie znali tworzyw sztucznych i nie pakowali prezentow?7.
To zas, co wytwarzali, podlegalo niemal natychmiastowemu
przetworzeniu??. Tylko niewielka stosunkowo cze$¢ domow
w mieScie, a juz na pewno nie te przeznaczone do wynaje-
cia, byla wyposazona w biezaca wode i kanalizacje. Cos, co by
moglo przypominaé¢ WC, miejsca do siedzenia ponad biezaca
woda, musiato by¢ rzadkie w budownictwie prywatnym. Nie-
ktore domy mialy miejsca ustronne (latrinae), ale wigkszos¢
ludzi uzywala skrzynek lub po prostu naczyn, ktére potem
niewolnicy oproézniali w rynsztoku albo ladowali na wozki wy-
wozace nieczystosci. Miejsca publicznych spotkan wyposazo-

270 Suet., Vesp., 16.

271 0. Robinson, Ancient Rome: City Planning and Administra-
tion, New York 2003, s. 106; na temat oczyszczania miasta zob. tez
C. Kunderewicz, Ochrona $rodowiska naturalnego w prawie rzym-
skim, CPH 33/2 (1981), s. 1-10, przedr. [w:] idem, Studia z rzym-
skiego prawa administracyjnego, £6dz 1991, s. 137-145, w szczeg.
s. 138-139; M. Beard, Pompeje. Zycie rzymskiego miasta, Poznan
2010, s. 72-146.

272 C, Courrier, Rome et ses déchets: salubrité et insalubrité d’une
mégalopole antique, http://pradis.ens-lyon.fr/article.php3?id_ar-
ticle=184.
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ne byly w latryny (foricae). Byly one obslugiwane i oczyszcza-
ne przez foricarii — pracownikow firm dzierzawiacych ustugi
porzadkowe. Mimo ze czynsz dzierzawny - jak sie zdaje — nie
byl niski, a w dodatku uchybienie terminu ptatnosci skut-
kowatlo naliczeniem zabdjczych odsetek?”?; byla to, podobnie
jak w pozniejszych epokach, dzialalnosé bardzo dochodowa.
Istniaty takze publiczne pisuary, ktéorymi byly duze naczynia
(dolia) krotko obciete dla wygody i dlatego nazywane dolia cur-
ta. Byly one ustawiane w bocznych uliczkach czy na rogach
ulic i regularnie oprézniane przez foricarii. Pozyskana w ten
sposo6b uryne sprzedawano wspomnianym garbarzom i folusz-
nikom. Do tego miejsca wypowiadajacy sie na ten temat auto-
rzy sa zgodni. Rozbieznosci dotycza charakteru swiadczenia.
Adolphe Dureau de la Malle?’* jest zdania, ze przedsiebiorcy
pobierali optate od oséb korzystajacych, i w niej widzi wpro-
wadzony przez Wespazjana podatek. Olivia Robinson?”® za§
i Andreas Wacke?’%, na marginesie prowadzonych przez siebie
rozwazan dotyczacych innych kwestii, méwia o opodatkowa-
niu pozytkoéw z moczu, co wskazywaloby na to, ze Swiadczenie
placili wykorzystujacy uryne przedsiebiorcy.

Wobec szczuplosci zrodet nie mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, czy rzeczywiscie byl to podatek, czy tez jakas inna opta-
ta. Argument, ze opowiadajacy te historie jako pierwszy Swe-
toniusz uzyt terminu vectigal, nie moze by¢ rozstrzygajacy,
oznacza bowiem tylko tyle, ze wplywy ze Swiadczenia zasilaly
ktoérys ze skarbow publicznych. Vectigal urinae moze zatem
by¢ zwyklym podatkiem od dziatalnosci gospodarczej, w tym
wypadku od prowadzenia foluszu badz garbarni — takim sa-
mym jak podatki od tragarzy czy prostytutek (jesli przyjac tyl-
ko czesciowo uzasadniong teze o istnieniu w przypadku tych

21 D. 22,1,17,5 (Paulus libro singulari de usuris): Fiscus ex suis
contractibus usuras non dat, sed ipse accipit: ut solet a foricariis, qui
tardius pecuniam inferunt, item ex vectigalibus. Cum autem in loco
privati successit, etiam dare solet.

274 A. Dureau de la Malle, Economie politique..., vol. I, s. 481.

275 0. Robinson, Ancient Rome..., s. 105.

276 A. Wacke, Protection of the Environment in Roman Law?, Ro-
man Legal Tradition 1 (2002), s. 1-24, w szczeg. s. 8.
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ostatnich stale uzupelnianych rejestrow). Moze tez by¢ oplata
wnoszong na podstawie publicznego kontraktu przez dzier-
zawiacych oczyszczanie miasta przedsiebiorcow. A moze po
prostu oplata za korzystanie z toalety? W kazdym razie nie

bardzo jest sie z czego naigrywac.



Rozdzial 3

NIEKTORE ASPEKTY POLITYKI FISKALNEJ
I PROPAGANDOWEJ WEADZY PUBLICZNEJ

Analizujac sytuacje prawnag poddanych panstwa rzym-
skiego, czesto stawia sie na przeciwnych biegunach katego-
rie obywateli i nieobywateli. To rozréznienie jest z pewnoscia
zasadne na pewnych plaszczyznach, a opiera sie miedzy in-
nymi na kryterium podlegania badz niepodlegania opodatko-
waniu w postaci tributum?®”’. Poddanie temu podatkowi koja-
rzone bylo w spoteczenstwie obywateli z podlegloscia, co — jak
wiadomo — przekladalto sie na terminologie; takie pojecia, jak
tributarius, stipendiarius, obsequia tributi, przybraly z cza-
sem wymiar deprecjonujacy. O ile jednak dla p6znej republiki
i pierwszych lat pryncypatu taka opozycja moze by¢ upraw-
niona, o tyle z biegiem czasu ulega istotnemu ztagodzeniu.

Od 167 r. do reform Dioklecjana stosowano zasade zwol-
nienia od tributum ziem italskich. Geograficznie zatem obraz
przedstawia sie tak, ze w centrum znajduja sie Rzym i Italia
— zamieszkale przez obywateli i wolne od podatku, oraz ob-
ciazone daning prowincje. OczywisScie opisane w ten sposob
rozroznienie ma charakter bardzo schematyczny, na obszarze
prowincji znajdowaly sie bowiem wylgczone z opodatkowania
wysepki w postaci kolonii, miast poddanych ius italicum, czy
wreszcie obdarzonych specjalnymi przywilejami civitates libe-
rae et immunes; a i wewnatrz takiego obszaru odmiennie byly

277 Jeszcze Petroniusz przeciwstawia kategorie: civis Romanus
— tributarius (Petr., Sat., 57); obszernie o statusie fiskalnym Italii
C. Nicolet, Censeurs et publicains..., s. 105-114.
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traktowane ziemie poddane tributum i z niego zwolnione. R6z-
nice te sa widoczne w katastrach??®. Z drugiej strony, modyfi-
kacja dotyczy obywateli wladajacych gruntami prowincjonal-
nymi, zobowigzanych do swiadczenia. Poza tym nalezy sobie
uswiadomi¢, ze tributum w tej epoce nie bylo jednolitym po-
datkiem, jego podstawa i sposéb naliczania byly rézne w roz-
nych prowincjach, uwzgledniano bowiem miejscowe realia.
Jesli doda¢ do tego — nie rozwazane w tym miejscu — koszty
poboru swiadczenia, ktore takze obciazaly podatnikéw, to na-
lezy skonstatowad, ze ich wysitek musiat by¢ niejednokrotnie
znaczny.

Rzymianie doskonale rozumieli, ze ich dominacja nie mo-
glaby istnie¢, jesli nie bylaby akceptowana?”®. Poszukiwanie
owego consensus bylo w Rzymie zasada organizacji spote-
czenstwa i wladzy juz w republice, a pryncypat starat sie je
rozciaga¢ na og6t poddanych panstwa. Dla rzymskiej orga-
nizacji panstwowej i jej obywateli podatek prowincjonalny
jest swiadczeniem o charakterze odszkodowawczym, swoistg

278 O katastrze z Orange zob. np. F.T. Hinrichs, Die Geschichte
der gromatischen Institutionen: Untersuchungen zu Landverteilung,
Landvermessung, Bodenverwaltung und Bodenrecht im rémischen
Reich, Wiesbaden 1974, s. 136-146;

27 Cic. Rep., 3,41: Asia Ti. Gracchus, perseveravit in civibus, so-
ciorum nominisque Latini iura neclexit ae foedera. quae si consuetudo
ac licentia manare coeperit latius, imperiumque nostrum ad vim a iure
traduxerit, ut qui adhuc voluntate nobis oboediunt, terrore teneantur,
etsi nobis qui id aetatis sumus evigilatum fere est, tamen de poste-
ris nostris et de illa immortalitate rei publicae sollicitor, quae poterat
esse perpetua, si patriis viveretur institutis et moribus. (,Po powrocie
z Azji Tyberiusz Grakchus pilnie troszczyt sie o obywateli, ale za nic
mial prawa sprzymierzencow i ludu latynskiego, nie szanujac za-
wartych z nimi umoéw. Jezeli ten spos6b postepowania i te samowole
zaczniemy stosowac w szerszym zakroju i panowanie nasze przywie-
dziemy od prawa do gwaltow, tak, iz tych, ktérzy dotad stuchali nas
dobrowolnie, trzeba bedzie utrzymywac¢ w postuchu groza, to — choé
bedac w tym wieku odbyli$my juz prawie naszg straz — niepokoje sie
jednak o nasze przyszte pokolenia i trwatosé Rzeczypospolitej, ktéra
mogtaby istnie¢ wiecznie, gdyby$my zyli wedle ustanowien i obycza-
jow przodkow”, thum. W. Kornatowski).
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nagroda za wygrana wojne?®0. Fakt ten nie wyklucza jednak
poszukiwania rozwigzan pozwalajacych na pogodzenie zadan
panstwa i oczekiwan poddanych. Wiadza panstwowa nie re-
zygnuje wiec w zadnym razie z osiagania wszelkich mozliwych
dochodéw z prowincji, wzywa jednak swoich urzednikow,
chocby nawet tylko propagandowo, do umiarkowania, a cza-
sem udziela poddanym ulg i zwolnien. Dla ilustracji warto
tu wspomnie¢ cho¢by znana i noSna anegdote o Tyberiuszu,
ktory w pisemnej odpowiedzi udzielonej namiestnikom pro-
wincji zadajacym podwyzszenia podatkow mial powiedziec:
»,Zadaniem dobrego pasterza jest strzyzenie owiec, a nie ob-
dzieranie ich zywcem ze skory”?®!. Tacyt wspomina o tym, ze
Tyberiusz udzielal napomnien urzednikom prowincjonalnym
odznaczajacym sie szczegélnag chciwoscia i okrucienstwem?®?
i z uznaniem wypowiada sie o poczynaniach Agrykoli (swojego
tescia, to fakt) — namiestnika Brytanii za panowania Wespa-
zjana, ktory zabronit tam ,zyskownych wynalazkéw [...] bar-
dziej ucigzliwych, niz sam podatek”?®3.

Konotacja obywatelska i militarna tributum zgadzala sie
dobrze z idea, wedlug ktorej podatek dostarczany do Rzymu
przez prowincje shuzyl przede wszystkim do finansowania ar-
mii, a wiec zapewnienia pokoju. Mysl ta wielokrotnie znajduje
odzwierciedlenie w zrodtach, dos¢ przywota¢ na przyktad wy-
powiedz Petiliusa Cerialisa — cytowanego przez Tacyta rzym-

skiego wodza z czaséw Wespazjana: ,[...] nie da sie utrzymac

280 Cic., Verr., 2,3,12: [...] quasi victoriae premium ac poena belli
zob. tez Cic., Ad Att., 4,16,7 1 4,18,5.

281 Suet., Tib., 32: [...] boni pastoris esse tondere pecus, non de-
glubere.

282 Tac., Ann., 4,6: [...] et ne provinciae novis oneribus turba-

rentur utque vetera sine avaritia aut crudelitate magistratnum to-
lerarent providebat: corporum verbera, ademptiones bonorum abe-
rant (,przestrzegal takze, aby prowincje nowymi ciezarami nie byly
niepokojone, a dawne znosi¢ mogly, wolne od zachlannosci lub
okrucienstwa urzednikow; chlosta cielesna, konfiskata débr nie
mialy miejsca”, ttum. S. Hammer).

28 Tac., Agr., 19: Frumenti et tributorum exactionem aequalitate
munerum mollire, circumcisis quae in quaestum reperta ipso tributo
gravius tolerabantur.
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pokoju bez armii, nie ma armii bez zoldu, nie ma zotdu bez
trybutu®*. W podobnym tonie wypowiada sie Kasjusz Dion:
wprawdzie ,nie ma przezycia bez zolnierzy, a zolnierzy bez zot-
du”, ale od razu dodaje, ze podatek bedzie tym bardziej akcep-
towany przez wszystkich, jesli zostanie roztozony z zachowa-
niem rownowagi, i nieprzesadny, jesli bedzie odczuwany jako
zapewnienie bezpieczenstwa oséb i korzystania z ich dobr?es.
Imperialna propaganda usitowala zatem wzbudzi¢ przyzwole-
nie na podatek, uprawomocniajgc go przez przeciwstawienie
mu tego, co panstwo zapewnia: bezpieczenstwa i stabilizacji,
a wiec odrzucajac propagandowo doktryne ,pokonany musi
placié¢” na rzecz ,wszyscy pracujemy dla pokoju”. Ludnos¢ ce-
sarstwa, w szczegolnosci elity duza wage przywiazywaty do za-
chowania stabilnosci politycznej, spolecznej i ekonomicznej,
a punktem wyjscia do tej stabilnosci bylo zachowanie pokoju
na granicach i utrzymanie porzadku w Rzymie. Stad juz krok
do akceptacji rzymskiej dominacji i porzadkow, przez ktoére sie
ona wyrazala, a tym samym potrzeby finansowania rozwiazan
militarnych i administracyjnych niezbednych dla zapewnienia
pokoju. Akceptacja ta mogla by¢ tym pelniejsza, im bardziej
umiarkowane i rownomiernie roztozone byly obcigzenia?®¢. Bez
duzego ryzyka przesady mozna wiec sformutowac¢ wniosek, ze
podatek prowincjonalny, takze mentalnie, zajal miejsce oby-
watelskich struktur, idei, jak réwniez ducha obywatelskiego
trybutu i po czesci zaczal funkcjonowa¢ w jego ramach. Na
nieco innej plaszczyznie, ale nadal w ramach tej samej ideo-
logii, miesci sie akcja zasilania aerarium militare — utworzonej
przez Augusta kasy emeryckiej dla weteranéw. Poza innymi
zrodlami, w tym podatkami, Srodki w niej gromadzone pocho-
dzily od wtadcow panstw i narodéw sprzymierzonych?®7.

W zZrédlach jednakze nie brakuje sladéw niezadowolenia
wynikajacego z obowiazku podatkowego?®®. Narzekano prze-

284 Tac., Hist., 4,74: [...] nam neque quies gentium sine armis ne-
que arma sine stipendiis neque stipendia sine tributis haberi queunt.

285 Dijo Cass., 52,29,1-2.

286 Dio Cass., 71,3,3.

287 Dio Cass., 55,25,3.

288 O stosunku do podatku i formach sprzeciwu np. M. Corbier,
L’impét dans UEmpire romain: résistances et refus (ler-Ille siécles),
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de wszystkim na przecigganie obowiazku w czasie — continu-
itas®®®. Nie brak réwniez wzmianek o buntach i niepokojach
spolecznych, ktérych przyczyna byto lub by¢ moglo pobiera-
nie tributum. Podatek niewatpliwie byl katalizatorem napiec
i wywolywal czesto ostre reakcje. Ich przyczyny byly w wiek-
szosci przypadkéw bardziej zlozone, niz tylko sprzeciw wo-
bec obciazen finansowych, ale ten watek jest powszechnie
obecny w retoryce przywodcow buntow i podkreslany przez
rzymskich historykéw. Wsréd tych zdarzen mozna wymie-
ni¢ chocby zamieszki w Galii, ktore towarzyszyly cenzusowi
z roku 12 p.n.e.?°, powstanie pod wodza Florusa i Sacrowi-
ra w 21 roku n.e.?!, czy to, na czele ktorego stanal Cywilis
w 69 r.2°2) albo bunt Fryzéw za Tyberiusza?®?, czy Nasamon-
czykéw za Domicjana?** — wszystkie polaczone z masakrg po-
borcow. Czes¢ z nich konczyla sie okresowym powodzeniem,
tak jak powstanie wzniecone w 9 r. n.e. pod przywodztwem
Arminiusza (Hermana) — wodza germanskiego plemienia Che-
ruskéw, ktory odnidst spektakularne zwyciestwo nad rzym-
skimi legionami w Lesie Teutoburskim?®, czy tez bunt, ktory
wybucht w 238 r. w Afryce w zwiazku z gwaltownym zwiek-

[w:] T. Yuge, M. Doi (eds), Forms of Control and Subordination in An-
tiquity, Leiden u.a. 1988, s. 259-274.

289 Zob. np. agitacje Florusa i Sacrowira (Tac., Ann., 3,40: de
continuatione tributorum), czy mowe Cywilisa (Tac., Hist., 4,32: im-
mortalia tributa).

290 Liv., Per., 139: tumultus qui ob censum exortus in Galia erat,
conponitur; zob. tez Dion Cass., 54,32,1.

291 Tac., Ann., 3,40-46; 4,28; Hist., 4,57.

292 Tac., Hist., 4,31-32

293 Tac., Ann., 4,72.

294 Dio Cass., 67,4,6.

295 Arminius musial zrobi¢ na Rzymianach duze wrazenie, bo
Tacyt (Hist., 2,88) pisze o nim tak: ,[...] zaczepiony oreznie, ze zmien-
nym walczyl szczeSciem i padt wskutek podstepu swych krewnych
— bezsprzecznie oswobodziciel Germanii i on, ktéry nie zawiazki po-
tegi narodu rzymskiego, jak inni krélowie i wodzowie, lecz panstwo
W najwyzszym rozkwicie zaczepil, w bitwach nie zawsze szczesliwy,
W wojnie niezwyciezony”, ttum. S. Hammer); w podobnym tonie Vell.
Pat., 2,118.
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szeniem opodatkowania jej mieszkancow, spowodowanym
potrzeba sfinansowania wyprawy cesarza Maksymiana na
pdlnoc. Ten ostatni wywolany zostal przez bogata mlodziez;
ostatecznie, w dos¢ zreszta karykaturalny sposéb, wykreowat
nowego cesarza Gordiana I*°°. Inne wydarzenia przybieraty po-
stac¢ jednorazowych aktow gwaltu, jak zabdjstwo Pizona — zbyt
zachlannego namiestnika prowincji Hiszpanii za panowania
cesarza Tyberiusza®’. Ewidentnie podatkowe podloze maja
natomiast reakcje zrujnowanych i przez to zdesperowanych
podatnikow stosowane w Egipcie traktowanym jako wlasnosé
prywatna kolejnych wladcow, majaca dostarczac jak najwiek-
szych dochodow. Poziom wyzysku tej prowincji byl niewyobra-
zalny, poglebiony dodatkowo naduzyciami urzednikéw. Kom-
pletnie wyczerpani finansowo podatnicy, gdy odwotlania do
wladz nie dawaly rezultatu, probowali uwolnic¢ sie od ciezarow
na dwa sposoby: albo za pomoca réznych podstepéw zmieniali
nazwisko, starajac sie dzieki temu dosta¢ do kategorii uprzy-
wilejowanych, albo stosowali zakorzeniong w egipskiej trady-
cji metode — ucieczke. Zjawisko to — przybierajace ogromne
rozmiary juz za panowania Klaudiusza i Nerona, niestabnace
tez w kolejnych stuleciach — doprowadzalo do wyludnienia ca-
tych wsi, z ktérych nie dawato sie juz Sciggaé jakichkolwiek
danin®®. Egipt z jego eksploatacja podatkowa jest doskona-
lym przykladem przekroczenia granic opodatkowania, w tym
wypadku doprowadzenia do wyschniecia jego zrodet. Ale to juz
nowozytna refleksja teoretykoéw prawa podatkowego...??° Inne,
mniej dramatyczne formy sprzeciwu, jak proste zaniechanie
odprowadzania Swiadczenia, co w naturalny sposéb powodo-
walo narastanie zadluzenia, szczegbélnie pospolite na obrze-

2% Herodianus, Historia post mortem M. Aurelii, 7,4-5; tekst
jest zbyt dtugi, by mégl by¢ tu zacytowany, ale warto go przeczytac
w polskim thumaczeniu L. Piotrowicza (Herodian, Historia cesarstwa
rzymskiego, Wroclaw, Warszawa, Krakéw 1963, s. 129-131).

297 Tac., Ann., 4,45.

2% C. Kunderewicz, Historyczny rozwdj..., s. 17-64.

29 Pisze o tym choéby C. Kosikowski, Podatki. Problem...,
w szczeg. s. 21-29.
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zach imperium3®, czy petycje do cesarza, otwieraly szerokie
pole do pokojowej interwencji wladzy panstwowej. Panstwo
interweniowalo na og6t w sposéb adekwatny do swej oceny
okolicznosci: raz bylo to oblozenie niepokornych poddanych
szczegblnym poglownym, jak w przypadku Zydow karanych
za ich powstania®’!; innym razem — zwolnienie z podatku, jak
w przypadku miasta Aphrodisias, zwiazane z przyznaniem
prawa azylu, a dokonane przez Oktawiana za to, ze po Smier-
ci Cezara opowiedzialo sie ono po wlasciwej stronie w wojnie
domowej; innym wreszcie razem — mediacje pozwalajace na
miarkowanie obciazen.

Szczegblnie spektakularna posta¢ przyjmowaly czasem
akty umarzania zaleglosci podatkowych. Znane sa gléwnie te,
pochodzace z czas6w Trajana, Hadriana i Marka Aureliusza,
zwiazane niekiedy z rytualnym wrecz paleniem archiwoéw po-
datkowych na forum®®2. Jedna z tego typu scen przedstawia
slynna Anaglypha Traiani odnaleziona na Forum Romanum,
a datowana na czasy Trajana badz Hadriana3®. Zwykle trak-
tuje sie ja jako ilustracje liberalnych decyzji Trajana odnosza-
cych sie do podatku spadkowego, wszystko wskazuje jednak
na to, ze i inne ceremonie tego typu przebiegaly w podobny
sposob. Na reliefie wida¢ cesarza siedzacego na podwyzsze-
niu, a wokoé! niego wielu ludzi odzianych w tuniki. Jedni, ma-
szerujacy dotem, z prawa na lewo, niosg tablice, ktére sktada-
ja nastepnie na ziemi. Kto$ inny niesie wigzke drewna, ktore

390 Na przyklad w Poncie, gdzie Samnici za panowania Hadriana
powstrzymywali sie od placenia trybutu, zreszta naliczonego w wo-
sku i pszczotach woskodajnych, a nie w pieniadzu. Opis Samnitéow
drwiacych sobie z wladzy rzymskiej daje Flavius Arrianus w swojej
relacji z urzedowej podrézy po Morzu Czarnym (Arr., Periplus, 11);
zyjac w ufortyfikowanych wioskach, trudnili sie oni rozbojem.

301 Mowi o tym miedzy innymi Jézef Flawiusz, BJ, 7,218.

302 Suet., Aug., 32,4 opisuje taki spektakl z 28 r.; zob. tez Dion
Cass., 53,2,3; H. Kloft, Liberalitas Principis. Herkunjft und Bedeu-
tung. Studien zur Prinzipatsideologie, K6ln, Wien 1970, s. 122-124;
P. Veyne, Le pain et le cirque. Sociologie historique d’un pluralisme
politique, Paris 1976, s. 636-637; M. Corbier, L’impét..., s. 262.

303 Wiecej o niej np. M. Torelli, Typology and Structure of Roman
Historical Reliefs, Ann Arbor 1982, s. 89-118, w szczeg. s. 106-108.
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rzuca na zlozone na ziemi tablice, zas urzednik wysokiej ran-
gi, sadzac ze stroju, trzyma w rece pochodnie, ktéra za chwile
podpali stos.

Wracajac na grunt italski, trzeba znowu przypomnie¢, ze
epoce republikanskiej obywatelski trybut — danina nadzwy-
czajna, ktorej zarzadzenie bylo uwarunkowane stanem finan-
s6w publicznych — byt inwestycja w wojne. Uzyskiwane wobec
tego w wyniku kolejnych kampanii korzysci w postaci tupéw
i kontrybucji, ale takze nabytki terytorialne — to nagroda za
zwyciestwo. Wyraznie mowi o tym powolywany juz Cyceron3®.
Nie oznacza to oczywiscie, ze w oczekiwaniu na te nagrode nie
oburzano sie na decyzje o nakladaniu daniny. Jest przy tym
symptomatyczne, choé¢ wcale niezaskakujace, ze utyskiwania
dotyczace obowiazku podatkowego towarzysza, u Liwiusza
przynajmniej, opisom niedoli ludu wynikajacej z poglebiaja-
cego sie zadluzenia. Jego dzielo Ab Urbe condita pelne jest
opisow niepokojow spolecznych wywolanych przygniatajacym
zadtuzeniem, czesto wlasnie w kontekscie poboru podatku.
Nie wydaje sie zatem prawdopodobne, by w trakcie zawiro-
wan i innych niepokojow spolecznych zwiazanych z zadaniem
oddluzenia, w retoryce ich przywodcow nie pojawily sie tak-
ze postulaty dotyczace tributum ex censu. Mogly one jednak
gina¢ w og6lnym tumulcie, cho¢ odglos nastrojow wyraznie
pobrzmiewa u Liwiusza, kiedy ten mowi: ,,[...] niech patrycju-
sze idg na wojne, niech oni sie bija, niech ci narazaja zycie na
wojnie, ktérzy z niej korzy$¢é odnosza”3%.

W tych okolicznosciach przerzucenie kosztow utrzymania
panstwa na prowincje i sprzymierzonych byto w oczach zwy-
ciezcow zgodne z normalna koleja rzeczy i zrozumiale samo
przez sie. Tributum prowincjonalne postrzegane bylto jako ha-
racz Sciagany od pokonanych. Podleganie mu zatem uzna-
wano za nielicujace z godnoscig wolno urodzonego obywatela
rzymskiego. Inny byl stosunek do vectigalia — te spotecznosé
obywateli byla sklonna akceptowac, oczywiscie w pewnych
granicach.

304 Cic., Verr., 2,3,12.
305 Liv., 2,24,2.
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Nie bez powodu Cyceron opowiedzial sie tak kategorycznie
przeciwko obcigzaniu obywatela trybutem. Nic zatem dziwne-
go, ze 6w obywatel, szczegblnie ten bogaty, wykazywat zainte-
resowanie dobrym zarzadzaniem publicznymi Srodkami, jak
rowniez poszukiwaniem nowych zrédet dochodow, byle tylko
nie placi¢ trybutu. Warto dodac, ze w konicu II w. p.n.e. takze
biedniejsi zaczeli korzystac z dobrodziejstw podbojow, zakres
tego zainteresowania zapewne wiec sie poszerzyt.

Dlatego drastyczne decyzje podjete przez triumwirow
w okresie glebokiego kryzysu finanséw publicznych u schytku
republiki, cho¢ zdaniem niektérych nieuniknione®®, spotkaly
sie z bardzo zlym przyjeciem. Wsrod tych niepopularnych roz-
wiazan znalazlo sie — wspomniane juz wyzej — czasowe przy-
wrocenie tributum ex censu (badz portorium — jak chca inni
badacze)®?”. OczywiScie z prawnego punktu widzenia charak-
ter nalozonego na nowo swiadczenia ma znaczenie, ale ze spo-
lecznego - juz duzo mniejsze; dos¢, ze przywrécono podatek,
ktéry od dawna nie obowiazywal. Jesli doda¢ do tego dalsze
obcigzenia wymienione przez Kasjusza Diona i Appiana, to sie
okaze, ze byly one wcale pokazne. Wsr6d nowych danin histo-
rycy wymieniaja nastepujace:

(a) podatek od niewolnikéw w wysokosci 100 drachm od
glowy, przeznaczony na utrzymanie floty3°s;

(b) podatki od nieruchomosci (Swiadczenie réwne roczne-
mu czynszowi najmu, jesli nieruchomos¢ byla wynajmowa-
na, lub czynszowi za 6 miesiecy, jesli dom byl zamieszkiwany

306 Cyceron (Ad fam., 12,30,4) tak pisal do Kornificjusza: [...]
incredibiles angustiae pecuniae publicae, quae conquiritur undique,
ut optime meritis militibus promissa solvantur, quod quidem fieri sine
tributo posse non arbitror (,[...] w skarbie do nieuwierzenia szczupto
pieniedzy. Szukaja ich wszedzie, zeby wyptaci¢ co przyobiecano naj-
lepiej zastuzonym zolnierzom; ale watpie, aby mozna bylo zadosé
uczynic tej potrzebie bez nalozenia nadzwyczajnego podatku”, thum.
E. Rykaczewski).

397 Dio Cass., 47,16,3 1 48,34,2.

308 Dio Cass., 47,17,4.
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przez wiasciciela’®, oraz podatek ,4 oboli” albo 10 aséw od
dachéw domoéw senatorskich?19);

(c) podatki od gruntéw wiejskich (dos¢ niejasno przez Dio-
na opisane, ale najpewniej odpowiadajace rocznemu czynszo-
wi najmu nieruchomosci w miescie i polrocznym dochodom
z nieruchomosci rolnych?3!!);

(d) przymusowsa pozyczke w wysokosci 2% wartosci majat-
ku, pobierana od posiadajacych kapital przekraczajacy 100
tysiecy sestercow (Appian nie podaje nazwy pienigdza, w lite-
raturze sa co do tego rozbieznosci, ale kwestia ta nie jest tutaj
rozwazana, chodzi o zasade)®'?;

(e) nadzwyczajny podatek majatkowy pobierany od 400
najbogatszych kobiet3'3, a do tego obowiazek utrzymania drog
przez senatoréw®* i jakie$ podatki od sprzedazy i najmus®s.

Nie miejsce tu na szczegélowe analizy tych postanowien,
istotniejsza jest atmosfera panujaca wokét opisanych decyzji,
bo to ona miala potem wplyw na strategie przyjmowana przez
princepséw. Ciekawe okolicznosci towarzyszyly na przyktad
poborowi daniny od bogatych kobiet. Natozono ja ostatecznie
na 400 z nich, w miejsce pierwotnie wytypowanych 1400, ko-
biety bowiem zaprotestowaly w bardzo spektakularny sposoéb.
Gdy proby dzialan zakulisowych nie daly rezultatéow, jedna
z nich — Hortensja, dama znana i powazana — wystapila na
forum, domagajac sie uchylenia regulacji. Appian podaje bar-
dzo rozbudowana wersje jej mowy, tu jednak wart jest przyto-
czenia niewielki fragment, oddajacy nastroje panujace w spo-
leczenstwie: ,[...] gdziez jest teraz jakas obawa o losy panstwa
lub miasta ojczystego? Niech to bedzie wojna z Gallami albo
Partami, a nie bedziemy gorsze od naszych prababek [kto-

309 Dio Cass., 47,14,2.

310 Dio Cass., 46,31,3.

311 Dio Cass., 47,14,3.

312 App., BC, 4,34 (ttum. L. Piotrowicz).

313 App., BC, 4,32-34.

314 Dio Cass., 47,17,4.

315 App., BC, 4,5: ,...][triumwirowie] w konicu i na prostych lu-
dzi, i na kobiety nalozyli bardzo ciezkie daniny, wymyslili oplaty
przy sprzedazy i najmie”, ttum. L. Piotrowicz.
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re w czasie wojny z Hannibalem oddaty do dyspozycji senatu
swoje kosztownosci — A.P.-R.], gdy chodzi¢ bedzie o dobro oj-
czyzny. Ale na wojny domowe bynajmniej nie mamy ochoty
placi¢ i pomagac¢ wam w walkach miedzy soba. Nie placitySmy
przeciez za Cezara, czy Pompejusza, nie zmusil nas do tego
ani Mariusz, ani Cynna, ani Sulla, ktéry narzucil ojczyznie
swa wladze tyrana. A wy méwicie nawet, ze zaprowadzacie po-
rzadek w rzeczypospolitej!”3!6. Zakres podmiotowy tej daniny
zostal w efekcie istotnie ograniczony, zmniejszenie wplywow
zrekompensowano przymusows, pozyczka pobrang od wszyst-
kich mezczyzn posiadajacych majatek odpowiedniej warto-
§ci, ,i to zarowno obywateli, jak cudzoziemcoéw, wyzwolencow
i kaptanow, ludzi wszelkiej narodowosci bez zadnego wyjatku,
przy czym zagrozono [...] karami, a donosicielom [...] przyobie-
cano nagrody”'”.

Obraz uzupelniaja jeszcze decyzje o charakterze czysto
politycznym, jak choéby proskrypcje, konfiskaty i tolerowa-
nie samowoli zolnierzy, ktérych przychylnosci potrzebowali
wodzowie do utrzymania wladzy. Dzi§ mozna rozwazac, jaka
byta szczegdlowa tres¢ wymienionych regulacji; ich istote,
przynajmniej z punktu widzenia spolecznego odbioru, stano-
wito jednak to, ze zostaly narzucone z pozycji sity. Reakcja
byta dos¢ oczywista, a fakt, ze rozwiazania te mialy charakter
nadzwyczajny, odgrywal tu marginalng role. Nie dziwi zatem,
ze u schylku republiki nastroje byly fatalne. Historycy mowiag
o narzekaniach — zdaniem ludu Italia zostata potraktowana
jak ziemie podbite3!8.

316 App., BC, 4,33 (ttum. L. Piotrowicz).

317 App., BC, 4,34 (ttum. L. Piotrowicz).

318 App., BC, 5,12: ,Kiedy [Cezar] zaczal wybieraé¢ zolnierzy do
kolonii i przydziela¢ im ziemie, napotkatl wielkie trudnosci. Zotierze
bowiem domagali sie najlepszych miast, ktére przed wojna zostaly
dla nich przeznaczone, miasta za§ zadaly, aby cata Italia ponosita
to obciazenie albo by je losem wyznaczy¢, oraz domagaly sie zaplaty
za przeznaczong do podziatu ziemie, a na to nie bylo pieniedzy. Wiec
$ciagali gromadami do Rzymu i mlodzi, i starzy, i kobiety z dzieémi,
zapelniali forum oraz Swiatynie i zawodzili wolajac, ze bez zadnej
przewiny z ich strony, choé¢ sg Italami, pedzi sie ich z ziemi i ognisk
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Warto przy tym pamietac, ze nadal obowiazywaly cta wwo-
zowe na artykuly pochodzenia zagranicznego, wprowadzone
jeszcze przez Cezara’!®. Ograniczajac wyplyw kruszcow z Ita-
lii, mialy jednoczesnie istotny wymiar propagandowy. Wszyst-
kie praktycznie leges sumptuariae, a wiec i ta, byly wydawane
w ciezkich czasach; w retoryce politycznej stuzyty kultywowa-
niu dawnego etosu obywatela, zyjacego skromnie, oddanego
propanstwowym ideom, obywatela, ktéry w okolicznosciach
zagrozenia nie oddaje sie niestosownym przyjemnosciom. Je-
sli przy okazji ograniczyly trwonienie majatkéw prywatnych
stanowiacych potencjalna podstawe opodatkowania, to tylko
lepiej. Trudno jednak oprze¢ sie wrazeniu, ze w praktyce cho-
dzilo raczej o uspokojenie nastrojow spolecznych w czasach,
gdy obnoszenie sie z bogactwem moglto spowodowac wzburze-
nie ludu. Propagandowo regulacje te realizowaly wiec w ja-
kims sensie idee sprawiedliwosci spolecznej, podobnie, jak
niektére decyzje o zwolnieniach z pewnych danin albo usta-
nawianiu nowych.

To dlatego na poczatku pryncypatu wstrzymywano sie
z podejmowaniem szczeg6lnie drastycznych rozwigzan, skut-
ki ktérych mialyby obowigzywaé¢ w Rzymie — reakcja ttumu
moglaby zagrozi¢ i tak juz niestabilnej wladzy. Wspomniana
na wstepie opozycja: obywatele — nieobywatele zaczela sie jed-
nak zaciera¢. Poza obowiazujacymi w Italii vectigalia, pan-
stwo, w celu pokrycia réznych wydatkow — statych i nadzwy-
czajnych — nie wahalo sie naktada¢, takze na obywateli i na
Italie, roznych obowiazkéw z rozmaitych tytutéow, jak choc-
by te z okresu wojen domowych, czy tez roboty przy budowie
i utrzymaniu drég®?®. Przywieje podatkowe cives Romani byty
sukcesywnie ograniczane, a nowe obywatelstwo bardzo szyb-
ko przestalo sie wiazac¢ z immunitetem podatkowym. Zmiany
poszty w kierunku objecia wszystkich jednolitym opodatko-

domowych, jak gdyby miasta ich zostaly zdobyte w wojnie”, ttum.
L. Piotrowicz; zob. tez Dio Cass., 48,6,4-5.

319 Suet., Caes., 43.

320 O tym R. Kaminska, Ochrona drég i rzek publicznych w pra-
wie rzymskim w okresie republiki i pryncypatu, Warszawa 2012,
w szczeg. s. 100-106.
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waniem, z modyfikacjami dotyczacymi pewnych grup spotecz-
nych, jak senatorowie czy Zolnierze i weterani. Ci uzyskali zna-
czace przywileje, ale to nie miato zwiazku z obywatelstwem.

August i jego nastepcy borykali sie nieustannie z trudnos-
ciami finansowymi. Starali sie im zaradzi¢ na rézne sposoby,
najprostszym zas rozwigzaniem wydawalo sie wprowadzanie
nowych danin publicznych. Nie brak ich w pierwszym stule-
ciu naszej ery, cho¢ wiekszoS¢ z nich - jak sie zdaje — miata
krotki zywot. I choé dostepne zrodla literackie dostarczaja na
0go6t bardzo fragmentarycznych i czesto niescistych informa-
cji o charakterze technicznym, co utrudnia, a czesto wrecz
uniemozliwia udzielenie odpowiedzi na pytania o konstruk-
cje konkretnego podatku, a nawet jego stope, to z relacji tych
wszakze wynika przede wszystkim jedno: wladcy poszukiwali
zrodetl dochodow dostownie wszedzie.

W samym Rzymie, uprzywilejowanym przeciez, wladza
szczegoOlnie musiata sie liczy¢ z opinig publiczna, a obywatele
wcale sie nie wahali otwarcie protestowac. Protesty byly tym
latwiejsze do wzniecenia, ze lud stolicy przyzwyczajony byl,
i coraz bardziej sie przyzwyczajal, do zycia na koszt panstwa.
Jako pierwszy sprzeciw przeciwko nowym obciazeniom mu-
sial pokonac juz August. Jego reforma fiskalna zmierzajaca do
uporzadkowania finanséw panstwa w ogélnosci, a w szczegdl-
nosci do ustanowienia stalych zrédet dochodéw do aerarium
militare, spotkala sie z oporem wszystkich grup spotecznych,
nawet jesli ich interesy byly z gruntu odmienne3?!. Warto tu
przypomnie¢ symptomatyczne w tym kontekscie okoliczno-
§ci ustanowienia vicesima hereditatum. Po wstepnej wrzawie,
jaka sie podniosta w zwigzku z projektem Augusta opodat-
kowania obywateli, i tylko ich, $swiadczeniem od spadkéw
i legatéw, senat zaakceptowal nowe prawo, cho¢ nastapilo to
- jak wiadomo — pod wplywem swoistego szantazu: zapowie-
dziawszy obcigzenie obywateli podatkiem od majatku, zarza-
dzil sporzadzenie nowego cenzusu. Operacja byla szeroko za-
krojona, obliczona na wywolanie odpowiedniego wrazenia na

321 Zob. np. F. Vittinghoff, Rémische Staatsreform der Kaiserzeit,
ZSS 68 (1951), s. 434-485; A. Aparcio Perez, Taxation in Times of the
Principate, Gerion 27 (2009), s. 207-217.
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publicznosci, a polegala na rozestaniu rachmistrzow, ktorzy
przystapili do spisywania zaréwno majatkow prywatnych, jak
i komunalnych. Strach przed nowym, odrestaurowanym try-
butem przewazyt i vicesima hereditatum zostala zaakceptowa-
na®?. Op6r i determinacja senatoréw musialy by¢ w kazdym
razie powazne, skoro dopiero takie metody odniosty pozadany
skutek. Warto przy tym przypomniecé, ze podatek ten okazatl
sie zywotny i zostal zniesiony dopiero w ramach komplekso-
wej reformy Dioklecjana.

W tym kontekscie nalezy jednak wskaza¢ na wazna oko-
licznosé, jaka byla potrzeba debaty publicznej, sygnalizowana
wczesniej przez Cycerona: ut omnes intellegant®?3, tak znacza-
ca w koncu republiki i na poczatku pryncypatu. August zdo-
lalby zapewne zrealizowaé swoj projekt ustanowienia podatku
od spadkoéw i zapewnienia wplywow do aerarium militare na
rozne sposoby, wrocil jednak do debat, takze w senacie. Nawet
jesli jego plany byly od poczatku skrystalizowane, wezwatl do
skladania projektow alternatywnych. Retoryka tych dyskus;ji
nie odbiegala zasadniczo od wczesniej stosowanej, a uzytej
chocby przez Cycerona uzasadniajacego potrzeby finansowe
panstwa potrzeba ,ratunku publicznego” (si salvi esse velint),
ktérego obywatele nie moga odméwi¢. Claude Nicolet zwraca
uwage, ze ustanowienie podatku, o ktéorym mowa, oznacza-

322 Djo Cass., 56,28,4-6.

33 Cic., Off., 2,74: Danda etiam opera est, ne, quod apud maio-
res nostros saepe fiebat propter aerarii tenuitatem assiduitatemque
bellorum, tributum sit conferendum, idque ne eveniat multo ante erit
providendum. Sin quae necessitas huius muneris alicui rei publicae
obvenerit (malo enim quam nostrae ominari neque tamen de nostra,
sed de omni re publica disputo), danda erit opera, ut omnes intel-
legant, si salvi esse velint, necessitati esse parendum (,Trzeba sie
takze o to starac¢, aby nie nakladano na lud podatkéw, co za przod-
kéw naszych dla niedostatku skarbu i ustawicznych wojen czesto
bywalo, a co aby sie nie zdarzylo zawczasu naprzéd opatrzy¢ mamy.
Jesliby sie taka koniecznosé w jakiej Rzeczypospolitej przytrafita
(wole przypuscié, ze to sie cudzej, a nie naszej zdarzy, zreszta nie
tylko o naszej, ale o wszystkich tu méwieg), dotozy¢ trzeba starania,
aby wszyscy zrozumieli, ze chcac sie ocalié¢, muszg ulec tej koniecz-
nosci”, ttum. E. Rykaczewski).
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lo zmiane jakoSciowa; do tej pory bowiem rzymski fiskalizm
mial charakter ,obywatelski”, odpowiadajacy tradycyjnym
kanonom Pseudo-Arystotelesa, zgodnie z ktoérymi podatek
jest bolesna koniecznoscia, czasem nieunikniona, ale zawsze
traktowana jako przeciwwaga przywilejow obywatelskich,
przybierajaca forme daniny proporcjonalnej (nawet w posta-
ci vicesima hereditatis), a wiec takiej, ktéra dotyka bardziej
bogatych, niz biednych. Vicesima byla podatkiem stalym, co
oznacza, ze zgoda na jej wprowadzenie udzielona zostata na
stale, raz na zawsze, jesli tylko imperator tak zechce. Czyms
innym byl trybut civium Romanorum — danina nadzwyczajna,
pobor ktérej byl kazdorazowo odrebnie zarzadzany przez se-
nat. Odtad Rzym przeszed! z fiskalizmu ,obywatelskiego” do
ysmonarchicznego”?*. Zgoda na podatek spadkowy byla w isto-
cie cena, chyba na koniec niezbyt wygérowana, za ostateczne
uwolnienie Italii od trybutu, mentalnie znacznie trudniejszego
do udzwigniecia.

Drugi z podatkow ustanowionych przez Augusta — jedno-
procentowy podatek od sprzedazy aukcyjnej (centesima rerum
venalium) — uwage wielkich zajmowal zapewne juz w znacznie
mniejszym stopniu. Stopa Swiadczenia, jak na rzymskie rea-
lia, byta dos¢ umiarkowana, ale i tak przez dziesieciolecia wy-
wolywala protesty ludu, az do czasu jego zniesienia przez Ka-
ligule®?®. Symptomatyczna jest reakcja Tyberiusza wywotana
naciskami ulicy (deprecante populo — mowi ladnie Tacyt). Nie
majac zamiaru zlikwidowania podatku, odpowiedziat jednak
w formie edyktu, podejmujac tym samym dialog z poddany-
mi. W edykcie tym wyjasnil przyczyny obowiazywania daniny
i trudnosci, z jakimi boryka sie kasa emerycka weteranow326:

324 C. Nicolet, Tributum..., s. 97-98.
325 Suet., Cal., 16; Dio Cass., 59,9,6.

326 Tac., Ann., 1,78: [...] centesimam rerum venalium post bella
civilia institutam, deprecante populo edixit Tiberius militare aerarium
eo subsidio niti (,[...] kiedy lud wymawiatl sie od wprowadzonego po

wojnach domowych procentu od przedmiotéw sprzedazy, Tyberiusz
oswiadczyl w edykcie, ze kasa wojenna opiera sie na tym zasitku;
zarazem dodal, ze i tak panstwo ciezarowi nie podotla, o ile w dwu-
dziestym dopiero roku stuzby weteranéw zwalniaé sie nie bedzie”,
ttum. S. Hammer).



120 NIEKTORE ASPEKTY POLITYKI FISKALNEJ I PROPAGANDOWEJ...

»[-..] niech wszyscy wiedza”. Zreszta, jak tylko okolicznosci na
to pozwolily, to jest w zwiazku z naptywem nowych Srodkow
po podboju Kapadocji, juz dwa lata pézniej zredukowal poda-
tek do potowy3?7.

W znacznie bardziej spektakularny konflikt z ludem po-
padl Kaligula. Zaczal wprawdzie swoje panowanie od wspo-
mnianego wyzej zniesienia daniny od sprzedazy aukcyjnej,
nie zapisal sie jednak w historii jako reformator likwidujacy
podatki. Trzeba przy tym przyznac, ze decyzje swoja wykorzy-
stal propagandowo, bijac w duzych iloSciach obiegowe monety
uwieczniajace ten fakt. Z przekazow Swetoniusza i Kasjusza
Diona wynika jednak, ze juz wkrétce potem oddat sie catko-
wicie akcji zdobywania nowych zrédet dochodow. Ton narra-
cji historykéw jest jednoznacznie potepiajacy: ,|...] wyznaczyt
nowe i nieslychane podatki [...] nie pominawszy niczego ani
nikogo, zeby nie nalozy¢ jakiejs daniny” — relacjonuje Sweto-
niusz3?®, Dion zas dodaje: ,[...] pobieral pienigdze w najbar-
dziej haniebne i okropne sposoby. Nie zostawil w spokoju ani
sklepikow i tawern, ani prostytutek, ani procesé6w sadowych,
ani optacanych od godziny niewolnikéw i wielu innych zré-
del, z ktorych czerpatl wszelkie mozliwe dochody™?°. Ze sta-
bo skrywana satysfakcja historycy opisuja dalej inne jeszcze
symptomy chorobliwej wrecz zachtannosci imperatora, takie,
jak zalozenie na Palatynie domu publicznego, udzielanie li-
chwiarskich pozyczek, szulerka, krzywoprzysiestwo, przyjmo-
wanie drobnych datkéw od ludu i tarzanie sie w zebranych
monetach®®°.

Relacje historykow, rozniace si¢ zaledwie co do szczegolow,
zdaja sie wskazywac, ze Kaligula nie unikal konfliktu z ulica,
cho¢ musiat mie¢ swiadomosé, ze do takiej konfrontacji doj-
dzie. A podstawowy zarzut, z jakim sie spotkal, dotyczyl sa-
mej publikacji lex ustanawiajacej podatki, princeps bowiem,
zapowiedziawszy wprowadzenie opodatkowania, pierwotnie
w ogoble zaniechat podania tresci nowego prawa do publicz-

327 Tac., Ann., 2,42.

328 Suet., Cal., 40.

329 Dio Cass., 59,28,8.

330 Suet., Cal., 41-42; Dio Cass., 59,28,9-10.
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nej wiadomosci. To wzbudzilo zrozumiale niezadowolenie, bo
swskutek nieznajomosci tekstu dopuszczono sie wielu wykro-
czen”. W efekcie ,ustawe oglosil, lecz bardzo matymi literami
i w takim zautku, zeby nikt nie mogt przepisac¢”33!. Miat potem
jeszcze odmowi¢ ludowi przedkladajacemu petycje w sprawie
redukcji $wiadczen, co z kolei — wedtug Flawiusza®3? i Kasju-
sza Diona — doprowadzilo do zamieszek w cyrku, zakonczo-
nych straceniem przywodcow. Tu juz nie ma mowy o dialogu.

To nieustanne wysiltki princepsow zmierzajacych do po-
zyskania ciagle nowych zrédel dochodéw znajduja odzwier-
ciedlenie w dzietach historykéw. Dos¢ wspomnie¢ o przeka-
zach dotyczacych Wespazjana. I Swetoniusz, i Kasjusz Dion
opowiadaja o tym wyraznie, wysilki cesarza oceniajac przez
pryzmat domniemanych cech jego charakteru. Niezaleznie
jednak od tych ocen przyznaja, ze Srodki uzyskane w niegod-
ny sposob wykorzystal dobrze, bo skarb publiczny, ktory za-
statl w oplakanym stanie, wypelnit®*33. Na wzmianke zashuguja

331 Suet., Cal., 41; tak samo Dio Cass., 59,28,11.

332 AJ, 19,1,4: ,W owym czasie odbywaly sie wyscigi konne — wi-
dowisko, w ktorym Rzymianie sa szczegbélnie rozmilowani. Spiesza
wtedy z wielkim zapalem do hipodromu i tam, zebrani ttumnie, maja
zwyczaj przedktada¢ swoje prosby Cezarom, ci zas, uwazajac, ze nie
godzi sie sprzeciwia¢, nigdy ich nie odrzucaja. Poczeli wtedy usilnie
prosi¢ Gajusza, aby im zmniejszyt daniny i przyznat ulgi w ptaceniu
podatkow, ktore ich przygniataty zbyt wielkim ciezarem. Ale on sty-
sze¢ o tym nie chcial. A gdy ludzie podnosili coraz wieksze wotania,
naslal na nich z réznych stron zolnierzy, aby pochwycili krzyczacych
i natychmiast poprowadzili na stracenie. Gdy taki rozkaz zostat wy-
dany, a ci, ktérzy go odebrali, bezzwlocznie go wykonali, mnéstwo
ludzi poniosto Smieré. Na widok tego lud uspokoit sie i przestat krzy-
cze¢ przekonujac sie naocznie, ze ci, ktérzy prosili o zwolnienie z po-
datkéw, natychmiast zostali ukarani §miercig”, thum. J. Radozycki.

333 Suet., Vesp., 16; oszczednos$¢, a moze nawet skapstwo wiad-
cy, musialy byé powszechnie dostrzegane, skoro Swetoniusz, obok
wczeéniej przywolanych anegdot o podatku od moczu i inicjatywie
budowy pomnika, podaje jeszcze jedna, a zwiazana z publicznym,
a wiec kosztownym, pogrzebem imperatora. ,Na jego pogrzebie gtow-
ny aktor mimiczny Fawor, idac w masce cesarza i nasladujac, wedle
zwyczaju, jego ruchy i slowa za zycia, publicznie zapytal najpierw
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tez poczynania innych, ktérzy, jak choéby Trajan, za pomoca
moze dos¢ kosztownych, ale propagandowo nosnych i w efek-
cie oplacalnych metod, kreowali swéj wizerunek najlepszego
cesarza — optimus princeps. Panegiryk Pliniusza Mlodszego
jest wprawdzie mowa z zalozenia pochwalna, ale brzmi w nim
wyrazne uznanie dla decyzji finansowych wiladcy.

Jeszcze za czasow Augusta uzyskanie obywatelstwa zwykle
laczylo sie z immunitetem fiskalnym (civitas et immunitas)®3*,
cho¢ pojawialy sie juz zastrzezenia sine diminutione tributo-
rum ac vectigalium. Z czasem, a juz w Il w. z pewnoscia, te
wylaczenia staly sie regula. Znaczace w tym konteksScie sa
postanowienia i echa edyktu Karakalli de civitate z 212 r.3%
Akt ten zachowat sie w greckiej wersji, spisanej na papirusie

urzednikéw, ile kosztuje uroczysty pogrzeb. Gdy uslyszal, ze dzie-
sieé¢ milion6éw sestercjow, zawolal, zeby mu dali sto tysiecy i niech
go wrzuca chocby do Tybru.” (Suet., Vesp. 19; ttum. J. Niemirska-
-Pliszczynska). Wiecej o tym M. Kurytowicz, Publiczne porzadki i nie-
porzadki pogrzebowe w okresie wczesnego cesarstwa rzymskiego,
[w:] K. Amielaniczyk, A. Debinski, D. Stapek (red.), Ochrona bezpie-
czenstwa i porzqadku publicznego w prawie rzymskim, Lublin 2010,
s. 161-171, w szczeg. s. 162.

334 Slady tej praktyki widoczne sa choc¢by w inskrypcjach, np.
CIL II1,5232: C. Iulius Vepo donatus civitate Romana viritim et immu-
nitate ab divo Aug.; zob. tez Suet., Aug., 40,3, gdzie mowa o tym, ze
pewien quidam tributarius Gallus otrzymatl od Augusta immunitet,
ale nie obywatelstwo.

335 Constitutio Antoniniana de civitate (FIRA 1, nr 88). Ostatnio
bardzo szczegoélowa analize papirusu przeprowadzit J. Méléze-Mo-
drzejewski, L’Edit de Caracalla de 212 : la mesure de l’'universalisme
romain, [w:] T. Giaro (ed.), Roman Law and Legal Knowledge. Stu-
dies in Memory of Henryk Kupiszewski, Warszawa 2011, s. 21-36,
i [w:] Droit et justice dans le monde grec et hellénistique, JJP, Suppl.
10, Warszawa 2011, s. 475-496. O edykcie zob. tez W. Osuchow-
ski, Constitutio Antoniniana. Przyczyny wydania edyktu Karakalli
zr. 212 w Swietle wspétczesnych zZrédet historycznoprawnych, Rocz-
niki Teologiczno-Kanoniczne 10/4 (1963), s. 65-82; M. Zabtocka,
Nadawanie obywatelstwa rzymskiego, PK 16 (1993) 1-2, s. 215-
222, w szczeg. s. 221-222; P. Gumiela, Tresé i zakres nadania oby-
watelstwa w constitutio Antoniniana, Zeszyty Prawnicze 10.1 (2010),
s. 129-147.
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odkrytym w 1902 r., a przechowywanym w Giessen. Mimo,
zdawaloby sie, rewolucyjnego charakteru tej decyzji, nie pozo-
stawila ona zbyt wielu §ladow w zrodtach. Wspélczesny Kara-
kalli Ulpian ogranicza sie do lakonicznej informacji, ze in orbe
Romano qui sunt ex constitutione imperatoris Antonini cives
Romani effecti sunt®3*. Przynajmniej tyle znajduje sie w Justy-
nianskich Digestach, cho¢ zdanie to zostalo przez kompilato-
row wyizolowane z wigkszego dzieta Ad edictum. Niedlugo po
Ulpianie, historyk Kasjusz Dion*” moéwi, ze decyzje te Kara-
kalla podjal pod pretekstem uhonorowania peregrynow, ale
w rzeczywistosci — w celu zwiekszenia przychodow z podatku
spadkowego, ptaconego przez obywateli i tylko przez nich.
Pojawiaja sie przynajmniej dwa pytania: dlaczego wydanie
edyktu nie odbilo sie poteznym echem, i jaka role spelnit. Od-
powiedz na pierwsze moze by¢ stosunkowo prosta i zawierac
sie w stwierdzeniu, ze akt ten mial do spelnienia juz tylko
funkcje ostatecznie porzadkujaca kwestie obywatelstwa, byt
bowiem ostatnim w dlugim lanicuchu aktéw wczesniejszych,
nadajacych ten status jednostkom lub calym grupom ludno-
$ci%8. Silg rzeczy zatem mogl nie wzbudzaé powszechnego po-
ruszenia. Papirusy daja jednak swiadectwo entuzjazmu, jaki
decyzja Karakalli wywotlata w niektérych srodowiskach pro-
wincjonalnych®®, tyle, ze nie znalazl on widocznego odzwier-
ciedlenia w pismach historykéw. Niektérzy badacze wlasci-
wych przyczyn tego przemilczenia poszukuja w rzeczywistych

3% D. 1,5,17; wspobiczesni badacze, doprecyzowujac sformuto-
wania prawnika, dodaja do niego chetnie zastrzezenie, ze peregrini
exceptis dediticis.

337 Dio Cass., 78,9,5: ,To bylo przyczyna, dla ktoérej wszyst-
kim ludziom w cesarstwie nadal obywatelstwo rzymskie; formalnie
chciat ich uhonorowag, ale jego rzeczywista pobudka bylo zwieksze-
nie dochodéw przy pomocy tych srodkéw [podatkéw, ktérych stopy
podniésl], poniewaz jako cudzoziemcy nie musieli placié¢ wiekszosci
z tych podatkow”.

338 Bardzo wartosciowe i porzadkujace uwagi dotyczace nada-
wania obywatelstwa w: M. Zablocka, Nadawanie obywatelstwa...,
s. 215-221.

339 J, Méléze-Modrzejewski, L’Edit de Caracalla..., s. 35 z powo-
laniem na P. Oxy XL, 3299,2 i XXXI, 2551 verso, 1,20.
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pobudkach Karakalli, cechach jego charakteru i spolecznym
wizerunku wladcy. Princeps, przynajmniej w opisie pozosta-
wionym przez Kasjusza Diona, jawi sie jako milosnik armii
i cudzoziemcow, odnoszacy sie z rezerwa, jesli nie jawna nie-
checia, do starej rzymskiej arystokracji, mtody i lekkomyslny
wydrwigrosz, bez umiarkowania wydajacy pienigdze na zol-
nierzy, dzikie zwierzeta i konie. Motywy religijne i procedural-
ne przedstawione w oficjalnie opublikowanym tekscie edyktu
mialy na celu odwrécenie uwagi spoteczenstwa od wlasciwej
intencji cesarza, nie tak juz wzniostej. Wszystko zdaje sie
wskazywaé na to, ze istotnie — jak podaje Dion - Karakalla
kierowal sie przede wszystkim wzgledami materialnymi. Nie
tylko zwiekszyt iloS¢ podatnikow objetych obowiazkiem pta-
cenia daniny od spadkéw, ale tez podnioést jego stope do 10%,
podobnie zreszta jak stawke podatku od wyzwolen. Dodat-
kowo wylaczyl spod swojej regulacji cala kategorie peregry-
noéw zwanych deditic***. Ta okolicznos¢ zdaje sie potwierdzacé
jednoznacznie fiskalne pobudki cesarza, deditici bowiem byli
warstwa stojaca spolecznie najnizej, a wiec i najubozsza, co
oznacza, ze ich stan majatkowy nie rokowal wplywow z vicesi-
ma. Oplacali za to tributum capitis, a z tych dochodéw Kara-
kalla rezygnowac nie chcial. W tym stanie rzeczy — w oczach
Diona — nadanie obywatelstwa tak szerokiej grupie ludnosci
deprecjonowalo ten status, zashlugiwalo wiec raczej na pote-
pienie niz pochwatle. Z tego wlasnie wzgledu historyk ograni-
cza sie do lakonicznej tylko wzmianki o tym akcie®*!. Niemniej
jednak sw. Augustyn wychwalal przyznanie wszystkim praw,
do tej pory przystugujacych tylko nielicznym3*?, dostrzegajac

340 Gaius definiuje te kategorie nastepujaco (G. 1,14): Vocantur
autem peregrini deditici hi, qui quondam adversus populum Roma-
num armis susceptispugnaverunt, deinde victi se dediderunt (,Na-
zywaja sie za§ cudzoziemcami, ktorzy sie poddali [w walce]| ci, co
kiedys, chwyciwszy za bron, walczyli przeciwko ludowi rzymskiemu,
[a] nastepnie pokonani, poddali sie”, ttum. C. Kunderewicz). Szerzej
o nich i o podobnej im kategorii qui dediticiorum numeri sunt ostat-
nio P. Gumiela, Tresé i zakres..., s. 138-146.

341 Tak W. Osuchowski, Constitutio Antoniniana..., s. 66-75.

342 De civitate Dei, 5,17.
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w nim by¢ moze narzedzie realizacji, propagowanej juz przez
Septymiusza Sewera, idei kosmopolitycznego spoleczenstwa.

Z punktu widzenia rozwazan podatkowych, istotniejsze
znaczenie ma odpowiedz na drugie pytanie. Jak wspomniano,
juz od czaséw Augusta civitas i immunitas zaczely sie coraz
czeSciej rozdziela¢, a wiec uzyskanie obywatelstwa nie lgczyto
sie w spos6b automatyczny ze zwolnieniem z dotychczasowych
obciazen. Nowi obywatele zatem nadal ptacili swiadczenia, do
ktorych byli zobowigzani jako peregryni — rownowaga finan-
sowa panstwa nie mogla przeciez ulec zachwianiu. Spektaku-
larnym przykladem takiej praktyki jest pochodzacy z 7/6 r.
p.-n.e. edykt Augusta, nadajacy obywatelstwo mieszkancom
Cyreny?*3. Czes¢ z nich uzyskata immunitet fiskalny, wiek-
szo$¢ jednak nadal byla obcigzona dotychczasowymi cieza-
rami. Warto tu przywotac jeszcze jeden przyktad, cho¢ duzo
pozniejszy. To tak zwana Tabula Banasitana®***, odnaleziona
na terenie dzisiejszego Maroka, a dotyczaca zdarzen z lat 168
i 177 i nadania obywatelstwa pewnemu Julianowi, jego zonie
i dzieciom, potem jeszcze zonie i dzieciom jednego z synéw,
takze Juliana. Tabliczka zawiera kilkakrotnie powtorzone,
jednoznaczne sformulowanie: civitatem Romanam salvo iure
gentis dare, doprecyzowane jeszcze w jednym miejscu przez
dodanie stéw: sine diminutione tributorum et vectigalium po-
puli et fisci. Tak jest i w edykcie Karakalli. W analizowanym
przez J. Méleze-Modrzejewskiego papirusie z Giessen znajduje
sie cze§¢ zwana ,klauzula ochronng” (clause de sauvegarde).
I cho¢ jej sens nie jest jasny (w literaturze moéwi sie o dekla-
racji zachowania dotychczasowych zwyczajow i praw nowych
obywateli), to w rzeczywistosci chodzi raczej o zachowanie ich
dotychczasowych obowiazkéw finansowych, podobnie jak ich
ewentualnych przywilejow tej samej natury3*°.

343 FIRA I, nr 68.

344 J. Méléze-Modrzejewski, L’Edit de Caracalla..., s. 32; zob. tez
wzmianke Ulpiana w D. 50,15,8: [...] divus Antonius Antiochenses
colonos fecit salvis tributis.

345 J. Méléze-Modrzejewski, L’Edit de Caracalla..., s. 33; C. Nico-
let, Le métier de citoyen dans la Rome républicaine, Paris 1976, s. 31.



126 NIEKTORE ASPEKTY POLITYKI FISKALNEJ I PROPAGANDOWEJ...

Pryncypat umial ponownie wykorzysta¢ elementy wydo-
byte z instytucji obywatelskich i tradycji republiki tak, aby
shuzyly w nowej rzeczywistosci politycznej i administracyjne;j.
W ten sposéb stare slowo tributum, stosowane w republikan-
skiej terminologii fiskalnej, stalo sie przedmiotem ponownego
wykorzystania i z oznaczenia podatku obywatelskiego prze-
istoczylo sie w okreslenie cesarskiego podatku prowincjonal-
nego. Panstwo nauczylo si¢ nim sprawnie operowac, co czy-
nilo z wladcy protektora mogacego przywota¢ do porzadku
swych zbyt gorliwych podwladnych i ich napominaé, a tak-
ze prowadzilo do nieustannego dialogu miedzy poddanymi
i wladza. Odwotanie do cesarza, ktéry udziela ulg, lagodzi
konflikty, pietnuje naduzycia, nagradza zastugi badz karze
niepokornych, kreowato polityke unifikacyjna. To daje tribu-
tum centralne miejsce w stosunkach politycznych, na ktérych
opieralo sie funkcjonowanie Swiata rzymskiego i czyni z niego,
takze na poziomie ideologicznym, istotny instrument romani-
zacji. W podobnym wymiarze nalezy postrzegac¢ rowniez edykt
Karakalli. Mial on spelnic i spelnit istotng funkcje unifikacyj-
na, stajac sie dowodem uniwersalizmu Rzymian3*. Zostal wy-
dany w momencie, gdy kwestia jednosci panstwa, w zwiazku
z walkg o wladze u schytku II w., ujawnita sie z calg ostroscia.
Tworzenie panstwa jednolitego terytorialnie wymagalo przede
wszystkim zlagodzenia opozycji, w jakiej pozostawaly Rzym
wraz z Italig i prowincje. W tym zakresie bilans edyktu jest
jednoznacznie pozytywny: ujednolicone obywatelstwo buduje
wspoélnote takze na poziomie ideologicznym i nie przeszkadza
temu procesowi roznorodnos¢ kulturalna, religijna i prawna.
Pozostaje zréoznicowanie statusu fiskalnego, ale i ono znajduje
uzasadnienie na gruncie ideologicznym. Nalezy jednak miec
Swiadomos$¢ faktu, Zze ten masowy awans w najmniejszym
stopniu nie ulzyt finansowo tym, ktoérzy go otrzymali, a wrecz
przeciwnie. Wraz ze zniesieniem w ciggu III w. zwolnien, z kto-
rych Italia korzystala od ostatnich wiekow republiki, koniec
tego stulecia oznacza kres ewolucji, ktéra doprowadzita do
praktycznej likwidacji rozréznienia na panujacych i podda-
nych, a w efekcie — do ich jednolitego traktowania.

346 J, Méléze-Modrzejewski, L’Edit de Caracalla..., s. 33-35.
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Inna rzecz, ze poczawszy od panowania Dioklecjana wzrost
znacznie ucisk podatkowy prowincji. Swiadcza o tym liczne
przekazy zrodlowe, obszernie analizowane w nauce. Byl on
dodatkowo poglebiony przez naduzycia ze strony rzymskiej
administracji w terenie, ze wzgledu na odlegtos¢ od centrali
podlegajacej bardzo stabej, jesli nie zadnej, kontroli. Niektorzy
antyczni pisarze w tym wrecz upatruja zasadniczych przyczyn
upadku imperium. W literaturze formutuje sie nawet poglad,
ze najazdy barbarzyncéw byly przyjmowane przez mieszkan-
cow prowincji z oczekiwaniem na poprawe losu i traktowane
jak wybawienie z opresji®**’. Trzeba jednak pamietaé, ze byla
to juz inna epoka, postugujaca sie catkowicie odmienna ideo-
logia.

347 W polskiej literaturze problematyke te analizuje szczeg6towo
R. Kamienik, Ucisk podatkowy i naduzycia ze strony administra-
¢ji rzymskiej w ostatnich wiekach cesarstwa, Rocznik Lubelski 14
(1971) s. 9-38.






ZAKONCZENIE

Wspoblczesna wiedza o rzymskich podatkach jest ulomna,
i jesli nic sie nie zmieni w zakresie dostepnej bazy zrodlowej,
to taka zapewne pozostanie. Stownik lacinskiej terminologii
fiskalnej tez nie imponuje; kluczowe pozycje zajmuja w nim
dwa okreslenia: tributum i vectigal, sila rzeczy, wieloznaczne.
Wystepuja one w roznych kontekstach i znaczeniach, a nawet
odcieniach znaczeniowych. Jesli w dodatku wziaé¢ pod uwage,
ze podlegaly one ewolucji, to opisanie kazdego z nich jednag
prosta formulg bywa dos¢ karkolomne. Zjawisko, o ktorym
mowa, ilustruje znakomicie termin tributum, ktory z obywatel-
skiego swiadczenia opartego na cenzusie, niebedacym zreszta
wylacznie odzwierciedleniem wartosci majatku zobowiazane-
go, przeksztalcit sie w okreslenie podatku prowincjonalnego,
a Scislej, podatkéw prowincjonalnych, uzywano go bowiem
zwykle w liczbie mnogiej.

Pod pojeciem rzymskich vectigalia, bedacych wlasciwym
przedmiotem tych rozwazan, czesto rozumie sie dzi§ podat-
ki zwane wspoliczeSnie posrednimi. Analiza zZrédel wskazuje
jednakze, iz jest to nadmierne uproszczenie, tym latwiejsze
do dokonania, ze trzon tychze zrodel stanowia teksty litera-
ckie. Ich autorzy nie podchodzili do stosowanej przez siebie
terminologii w sposéb ortodoksyjny, pisali jednak dla sobie
wspolczesnych, a ci zapewne kwestie terminologiczne trakto-
wali w taki sam sposob.

Innym problemem, choé z powyzszym zwigzanym i by¢
moze w praktyce wazniejszym, jest zagadnienie przydatnosci
wspolczesnych kategorii fiskalnych do opisu zjawisk z okresu
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antyku. Przenoszenie dzi$ stosowanych konstrukcji prawnych
i doswiadczen na grunt tamtej epoki jest zabiegiem powszech-
nym, w niezbednym zakresie uprawnionym i w jaki§ spo-
s6b nawet nieuniknionym; trzeba jednak pamietaé, ze choc¢
ulatwia komunikacje, obarczone jest sporym ryzykiem ana-
chronizmu. Tak jest miedzy innymi z powszechnie podejmo-
wanymi prébami kwalifikowania rzymskich podatkéw w ka-
tegoriach swiadczen bezposrednich i posrednich. Podzial ten
jednak w dostepnych zrédiach nie jest wyrazony — ani wprost,
ani w sposob dorozumiany; nie ma zatem w odniesieniu do
tamtej epoki rzeczywistej wartosci.

Oznacza to w konsekwencji, ze nie ma jednej, prostej,
wygodnej i bezpiecznej wspoélczesnej formuly, w ktora dato-
by sie wpisa¢ rzymskie kategorie fiskalne. Badacz starajacy
sie precyzyjne zdefiniowac lacinskie terminy z tego zakresu
i analizujacy poglady wyrazane w literaturze przedmiotu musi
spostrzec, ze oto wszyscy powolani wczesniej uczeni majg
w jakims$ sensie racje. Fundamentalna ré6znica w ich pogla-
dach bierze sie stad, ze starajac sie opisac definiowane pojecia
jedna syntetyczna formula, komponuja swoje okreslenia z nie-
wielkim uwzglednieniem chronologii wydarzen i zwiazana z nig
ewolucja tresci analizowanych terminéw. Wniosek z analizy
tekstow zrodltowych musi jednak by¢ sformulowany bardziej
opisowo: w czasach najdawniejszych terminy vectigal i tribu-
tum mogly by¢ uzywane zamiennie; moglo by¢ nawet tak, ze
tributum to podatek nalezny, a vectigal — pobrany (jak chce na
przyktad B.D. Shaw); dopiero tributum z dopelnieniem civium
Romanorum (ex censu) stalo sie odrebna kategoria, miato bo-
wiem zupelnie odmienny charakter niz inne Swiadczenia (tak
choéby S.J. De Laet), jednak btedem byloby traktowanie go
jako prostego podatku o charakterze bezposrednim, bowiem
pobierany byl w oparciu o cenzus, a cenzus to nie jest prosta
kategoria majgtkowa; okreslany jest nie tylko przez wartosc
mienia jednostki, czyli przynaleznosc¢ do jednej z klas Serwiu-
sza Tulliusza, ale i przymioty osobiste, sprawowane funkcje
publiczne i podobne okolicznosci. W odniesieniu za$§ do tri-
butum, juz prowincjonalnego, jednoznacznie wyodrebnionego
sposrod innych przychodéw panstwa i wcale niejednolitego,
a zréznicowanego w zaleznosci od potencjalu prowincji, czyli
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raczej od razu w liczbie mnogiej — tributa, lepiej postuzy¢ sie
szersza kategoria podatkéw prowincjonalnych jako niedoty-
czacych Italii ani ziem poddanych ius italicum i okreslac¢ je
jako podatki obciazajace dobra i osoby w prowincjach.

Republikanskie vectigalia to dlugo jeszcze przede wszyst-
kim wplywy z domen publicznych, uzupeinione przez porto-
rium i, duzo poézniej, vicesima libertatis. Dopiero w pryncy-
pacie w tej kategorii zaczynaja dominowac podatki, cho¢ nie
wszystkie one maja, wedlug wspoélczesnych kryteriow, cha-
rakter podatkow posrednich (jak chocby podatek od spadkow
i legatoéw, traktowany tak przez wiekszo$¢ autoréw, ma w rze-
czywistosci charakter bezposredni).

Rzymskie vectigalia zatem to wszelkie przychody panstwa,
z ewentualnym wytaczeniem trybutu obywatelskiego, a p6zniej
— podatkéw prowincjonalnych. Sg wiec wsrod nich takie, ktore
dzis kwalifikowane bylyby jako podatki, wcale niekoniecznie
posrednie, ale takze inne wplywy, jak przychody z monopoli
panstwowych czy oplaty z tytulu koncesji. Ulpian — znakomi-
ty prawnik zyjacy na przelomie II i Il w. n.e. — wypowiadajac
sie na temat vectigalia publica, wyraznie traktuje te kategorie
jako jednolita, cho¢ wsréd owych przychodéw wymienia za-
réwno portorium i podatek od sprzedazy, jak rowniez przycho-
dy z salin, kopaln i smolarni. Jezyk znanych dzis§ fragmentéw
dziel tego klasycznego jurysty jest precyzyjny, nie ma zatem
powodu sadzi¢, ze w tym konkretnym przypadku wypowie-
dziat sie niescisle. Ta jednolita kategoria vectigalia wypelniata
sie rézna trescia, zmienna w czasie, zalezna od tego, jak pan-
stwo konstruowato strukture swoich dochodow. Poszczegélne
podatki i optaty pojawialy sie bowiem w praktyce finansowej
panstwa i czesto znikaly z niej, niejednokrotnie bardzo szyb-
ko. Dlatego gdyby chcie¢ tacinski termin vectigal opisac jed-
nym polskim pojeciem, to bardziej odpowiednie byloby uzycie
szerszego znaczeniowo terminu jak ,Swiadczenie publiczne”,
albo - jeszcze lepiej — standardowo stosowanego we wspol-
czesnej nauce prawa finansowego pojecia ,danina publiczna”.
Za tradycyjnym nazewnictwem stoi oczywiScie ugruntowa-
na tradycja, trudno zatem oczekiwac, by taka korekta byla
w praktyce mozliwa, ale przynajmniej nalezaloby zdac¢ sobie
sprawe, ze proste utozsamianie kategorii vectigalia z podatka-
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mi, juz nawet bez rozréznienia na bezposrednie i posrednie,
jest nadmiernym uproszczeniem, jesli nie naduzyciem.

Okres rzymskiego pryncypatu to epoka ciagltego poszuki-
wania dochodow. August zdawal sobie doskonale sprawe, ze
stabilnos¢ jego wladzy opiera sie na armii i pieniadzach. Do-
skonalym dowodem na to, ze princeps dostrzegat te zaleznosc,
jest utworzenie przez niego aerarium militare — odrebnego
skarbu gromadzacego srodki na odprawy emerytalne i premie
dla weteranow oraz znalezienie sposobu na stale jego zasi-
lanie. Historia wejScia w Zycie vicesima hereditatium, to jest
podatku od spadkéw i legatéw, potwierdza bezprecedensowa
determinacje Augusta. Podobnym dowodem jest utworzenie
korpusu vigiles i znalezienie zrodet jego finansowania, przy-
najmniej w postaci centesima rerum venalium.

Kompleksowa reforma panstwa przeprowadzona przez
Augusta, charakteryzujaca sie silnym centralizmem, objeta
w szczegolnosci sfere podatkow i administracji podatkowe;.
Zmierzala, rzecz jasna, do zapewnienia Srodkoéw na funkcjo-
nowanie armii i rozbudowywanego stale korpusu cesarskich
urzednikow. W konicu to vectigalia nervos esse rei publice —
jak shusznie mowi Cyceron.

Zasadniczy ciezar utrzymania panstwa we wczesnym ce-
sarstwie byl juz od dawna przeniesiony na prowincje. Sche-
matyczny obraz panstwa z uprzywilejowana Italia i Rzymem
w centrum oraz z oblozonymi podatkami prowincjami stwarza
zhudzenie, ze [talia zyla na ich wylaczny koszt. Italia i obywa-
tele nie byli jednak wolni od obciazen. Placili wiec cta wwozo-
we od towaréow pochodzacych z zagranicy, piecioprocentowy
podatek od wyzwolen niewolnikow, podatek od spadkow nali-
czany wedlug tej samej stopy, podatki od sprzedazy aukcyjnej
zroznicowane pod wzgledem stawki w zaleznosci od przedmio-
tu licytacji, wreszcie optaty konsumpcyjne od zywnosci: vecti-
gal edulium (pro edulibus), potem vectigal foricularii et ansarii
promercalium, pierwotnie pobierane tylko w Rzymie, z czasem
najpewniej takze w innych miastach. Jesli doda¢ do tego po-
datki obciazajace wykonujacych niektore zawody i rézne po-
mniejsze Swiadczenia, jak slynny vectigal urinae Wespazjana,
o ktérych nic pewnego nie wiadomo, to okaze sie, ze skala
Swiadczen byla znaczna. Trzeba jednak pamietac, ze vectiga-
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lia byly dla obywateli mentalnie latwiejsze do zaakceptowania,
niz podatki gruntowy i poglowny, ptacone przez ludnosé pro-
wincjonalna. Przymiotnik vectigalis nie mial tak negatywnych
konotacji, jak tributarius czy stipendiarius. Obywatele gotowi
byli zgodzi¢ sie na kazde niemal obciazenie, byle nie ptacic¢
trybutu symbolizujacego w ich oczach stan podleglosci. Spek-
takularnego dowodu takiej postawy dostarczaja znowu zna-
ne okolicznosci wprowadzenia podatku spadkowego. Kiedy
jednak Karakalla nadal obywatelstwo wszystkim praktycznie
poddanym panstwa, nie zwalniajac ich jednak z dotychcza-
sowych obowiazkéw, a obcigzajac daninami, ktore swiadczyli
obywatele rzymscy w Italii, uczynil jeden z ostatnich krokéw
w kierunku opodatkowania Italii, a tym samym zréwnania jej
statusu z reszta obszaru imperium.

Konstrukcja analizowanych podatkéw, ze wzgledu na syg-
nalizowany wielokrotnie problem bazy zrédlowej, jest czesto
trudna do jednoznacznego okreslenia.

Nie zapominajac o tym, mozna jednak pokusi¢ sie o do-
konanie klasyfikacji vectigalia — przynajmniej tych, o ktérych
wiadomo do$¢, by w pewnym przyblizeniu okresli¢ ich nature
i przyporzadkowac je do wspoélczesnych kategorii podatkow
bezposrednich i posrednich.

W pierwszej kolejnosci zatem wymieni¢ nalezy Swiadcze-
nia, ktore wedhug wspétczesnych kryteriow bylyby zakwalifi-
kowane do grupy danin posrednich:

(a) portoria, réznego rodzaju oplaty transportowe, niezbyt
trafnie dzi§ utozsamiane z ctami, a Scislej: niektore postaci
portorium, ta ich czes¢, ktora mniej lub bardziej dokladnie
odpowiada wspoélczesnym clom;

(b) centesima rerum venalium, quinta et vicesima vena-
lium mancipiorum, podatki od réznego rodzaju transakcji
sprzedazy.

Po drugie swiadczenia mieszczace sie w pojeciu vectigalia,
ktére wspotczesnie zostaloby zaliczone do kategorii podatkéw
bezposrednich:

(a) vicesima hereditais, podatek od spadkéow i zapisow te-
stamentowych pobierany od obywateli rzymskich;

(b) vicesima libertatis vel manumissionum naliczana od
wartosci wyzwalanych niewolnikows;
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(c) podatki pobierane od wykonujacych niektore zawody
(vectigal meretricum, vectigal lenonum).

Wreszcie caly szereg optat, ktére nie maja charakteru po-
datkow, a ich pobieranie zwiazane jest z wykonywaniem przez
panstwo funkcji wtadczych nad gruntami:

(a) optaty zwiazane z korzystaniem z gruntow publicznych
(ager publicus), czy to uprawnych, czy tez nie, takich jak lasy,
pastwiska, ale i kopalnie, saliny, kamieniolomy, rzeki czy je-
ziora (na przyklad scriptura pobierana od wypasajacych zwie-
rzeta na publicznych pastwiskach);

(b) optaty od korzystajacych z loca publica — takich, jak
budynki i drogi publiczne, akwedukty czy tereny do zabudowy
(na przyktad salarium [solarium] pobierane od budujgcych na
takim gruncie, czy tez myta mieszczace sie rzymskiej jednoli-
tej kategorii portoria).

Klasyfikacja ta moze oczywiscie zosta¢ poddana krytyce
i zmodyfikowana, pokazuje jednakze jasno, jak ztudne bywa
tradycyjne okreslanie vectigalia mianem podatkéw posred-
nich. A warto dodac¢, ze w tym zestawieniu nie znalazly sie
Swiadczenia, o ktorych wiadomo praktycznie tylko to, ze ist-
nialy, na przyktad znowu vectigal urinae Wespazjana.

Losy analizowanych tu podatkéw potwierdzaja teze, ze
mimo poszukiwania réznych rozwigzan, panstwo rzymskie
nie mialo zorganizowanego systemu podatkowego, ktory byltby
zintegrowany z gospodarka, a nawet zapewnieniem Srodkow
na wydatki publiczne. Byt to raczej beztadny gaszcz szcze-
g6lnych, czesto regionalnych podatkéw, ktére nie pelnity roli
instrumentéw kontroli procesé6w ekonomicznych. Rozmaite
daniny publiczne w okresie wczesnego cesarstwa byly usta-
nawiane czesto spontanicznie, a wiec i bez glebszej analizy.
Pojawialy sie one i znikaly niejednokrotnie bardzo szybko;
przykladem moga by¢ chocby ,nowe i niestychane” podatki
ustanowione przez Kaligule, ktore zostaly z niewielkimi wyjat-
kami zniesione juz przez jego nastepce — cesarza Klaudiusza.

Tak bylo tez ze stynnym portorium, ktore stato sie potez-
nym zréodlem dochodow dla panstwa, ale idea, by za jego po-
moca chroni¢ rynek wewnetrzny, kontrolowaé przeplyw towa-
row i ustug lub wplywac na ksztalt konsumpcji, jeszcze nie
powstala. Podobnie rzecz si¢ miala z optatami o charakterze
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cel wwozowych naktadanych na towary zagranicznego pocho-
dzenia, wprowadzonymi przez Cezara. To oczywiscie rozwia-
zanie z kategorii leges sumptuariae, cho¢ nie ulega watpli-
wosci, ze niejako przy okazji cla te pelnily funkcje ochronne
w stosunku do produkcji miejscowej. Twierdzenie, ze istniala
systematyczna polityka ochronna stosujgca rozwigzania cel-
ne, byloby jednak naduzyciem.

Fiscus non erubescit — ta parafraza stynnego sformulowa-
nia Cycerona ilustruje znakomicie fakt, ze skarb publiczny
jest w stanie skonsumowac¢ kazda iloS¢ dostarczonych mu
Srodkoéw, a jego wlodarze nie cofna sie przed zadnym rozwia-
zaniem, na jakie sie im pozwoli, aby jego zasoby powiekszyc.
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