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Streszczenie

Rozwdj i funkcjonowanie publicznej stuzby zdrowia w sytuacji ograniczonych srodkéw budzeto-
wych wymaga pozyskiwania dodatkowych Zrédet finansowania. Dziatania takie nie powinny skut-
kowaé powstawaniem spirali zobowigzan, do ktdrej mogag doprowadzié¢ np. kredyty kréotkotermi-
nowe. Wazne jest takze, aby pozyskane zrédto byto elastyczne, obcigzajace budzet w stopniu niz-
szym od korzysci, ktére mozna uzyskac dzieki jego uruchomieniu. W gospodarce rynkowej spraw-
dzonym, dodatkowym Zrédtem finansowania sektora prywatnego jest leasing. Podobnie jak pod-
mioty prywatne, jednostki publicznej stuzby zdrowia moga wykorzystac leasing jako dodatkowe
zrédto finansowania swojej dziatalnosci. W pracy przedstawiono wyniki badania empirycznego
przeprowadzonego na prébie czasowej z lat 2013-2019, dotyczgcego wykorzystania leasingu przez
publiczng stuzbe zdrowia.

Stowa kluczowe: leasing, publiczny zaktad opieki zdrowotnej, zamdwienia publiczne.

JEL Class: K49, H57, H68.
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WSTEP

Dziatalno$¢ samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (SPZOZ),
w warunkach ograniczonego finansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
wymaga ciagtego poszukiwania dodatkowych zrédet wspierajacych ich budzety.
Mozliwosci takie sg oferowane przez, w wiekszosci komercyjne, instytucje finan-
sowe, a nieumiejetne korzystanie z ich produktow moze doprowadzi¢ SPZOZ do
wejécia w spirale zadluzenia. Ustuga finansowa, ktora wtasciwie skalkulowana
moze stanowi¢ pewnego rodzaju dzwigni¢ finansowa jest np. leasing. Publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, jako jednostki sektora finansow publicznych, w pro-
cesie zawierania umow leasingu podlegaja rezimowi prawa zamowien publicz-
nych. Przyjeta praktyka rynku, okreslone w przepisach Kodeksu cywilnego regu-
lacje prawne oraz procedury zamoéwien publicznych determinujg role i zadania
podmiotow tego procesu.

Celem artykutu jest ocena stopnia wykorzystania przez SPZOZ leasingu jako
alternatywnego zrddta finansowania. Dokonano przegladu przepisow reguluja-
cych zawieranie umow leasingu w Polsce oraz przeprowadzono analiz¢ empi-
ryczng, realizowanych w latach 2013-2019 procedur zawarcia umow leasingu
przez publiczne zaktady opieki zdrowotnej na krajowym rynku zaméwien pu-
blicznych. Postawiono hipotez¢ badawczg, ze finansowanie dostaw poprzez
leasing w SPZOZ jest incydentalne.

W pracy przeprowadzono ocene frakcji zamowien w formie leasingu realizo-
wanych przez SPZOZ we wszystkich zamowieniach realizowanych w tej formie,
analize skuteczno$ci, konkurencyjno$ci oraz przedmiotow umow tych procedur.

W pracy wykorzystano dane pochodzace z Biuletynu Zamoéwien Publicznych
(BZP) publikujacego dane o zamdwieniach publicznych o warto$ci ponizej pro-
gow unijnych. Okres badawczy obejmowal wszystkie zamdwienia, udzielone
przez SPZOZ w latach 2013-2019 na dostawy finansowane w formie leasingu.
Analize prowadzono wykorzystujac, w odniesieniu do badanych populacji, miary
statystyki opisowej.

1. ZRODLA FINANSOWANIA SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA W POLSCE

Prawo do ochrony zdrowia realizowane jest w Polsce przez system ochrony zdro-
wia, bedacy zbiorem publicznych i prywatnych organizacji, a takze wszelkich za-
angazowanych zasobow stuzgcych poprawie, zachowaniu oraz przywracaniu
zdrowia mieszkancow [Zgliczynski 2018: 9]. Finansowanie systemu ochrony
zdrowia odbywa si¢ z funduszy publicznych i prywatnych, z czego okoto 70%
wydatkéw na ochrong zdrowia pokrywanych jest z funduszy publicznych. W 2017
roku z 130 140,4 mln zt wydatkéw biezacych na ochrone zdrowia 90 446 min zt
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(69,5% ogodtu wydatkow) pochodzito z funduszy publicznych, w tym 76 930,4 min
7t (59,1% ogotu wydatkow) ze sktadek obowigzkowego ubezpieczenia zdrowot-
nego a 13 515,7 min zt z funduszy instytucji rzadowych i samorzadowych (10,4%
ogdohu wydatkow) [GUS 2018a: 110-111, dostep: 2.06.2020]. Dystrybucjg $rod-
kéw pochodzacych z ubezpieczenia zdrowotnego zajmuje si¢ Narodowy Fundusz
Zdrowia, bedacy panstwowym funduszem celowym [Mo$ 2017: 4-8].

Cho¢ w ostatnich latach wydatki publiczne na ochrong zdrowia wzrastaty sys-
tematycznie (w latach 2015-2017 o 12,6% [GUS 2018b: 87-89, dostep:
2.06.2020]) to nie wystarczajg one na realizacj¢ zwigkszajacych si¢ oczekiwan
spolecznych wobec publicznej stuzby zdrowia.

Funkcjonujace w ramach systemu ochrony zdrowia publiczne placéwki me-
dyczne (SPZ0OZ), jak caly system, finansowane sa gléwnie ze srodkow dystrybuo-
wanych przede wszystkim w systemie kontraktowym, w wyniku postgpowania
konkursowego przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Zrodtem finansowania dzia-
talnosci tych jednostek sa rowniez §rodki przekazywane przez Ministerstwo Zdro-
wia czy organy zatozycielskie lub uzyskiwane z bezzwrotnej pomocy zagranicz-
nej (przede wszystkim z funduszy Unii Europejskiej), jednak w tych przypadkach
finansowanie ma raczej charakter uzupetniajacy [Miszczynska 2019: 35-37, 55
—72]. Placéwki medyczne sa przedsigbiorstwami wymagajacymi ponoszenia na-
ktadow finansowych umozliwiajagcych rownolegle prowadzenie podstawowej
dziatalnosci, jak i ich rozwoj. W ostatnich latach zwiazane jest to ze wzrostem
potrzeb zdrowotnych mieszkancéw, silnie postepujagcym procesem starzenia si¢
spoteczenstwa, rozpowszechnieniem chorob przewlektych a takze z coraz wick-
szym skomplikowaniem i rozwojem procedur medycznych wykorzystujacych
nowe technologie [Hellich i Wierzowiecka 2017: 78; Zgliczynski 2018: 38]. Pu-
bliczne zrodla finansowania nie sg w stanie zabezpieczy¢ wszystkich potrzeb sys-
temu zdrowotnego, co wymusza na placowkach medycznych, zardwno publicz-
nych, jak i prywatnych, poszukiwania alternatywnych zrodet finansowania. Prze-
prowadzone badania finansowania publicznych zaktadow opieki zdrowotnej [Go-
rzalczynska-Koczkodaj 2017: 187] wykazaty, ze jednostki charakteryzujace si¢
ztg kondycja finansowa, poszukuja zrodel finansowania w pozyczkach, kredytach
czy w $wiadczeniu dodatkowych komercyjnych ustug.

2. LEASING JAKO ZRODtO FINANSOWANIA SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ

Umiegjetne dysponowanie kapitalem jest jednym z warunkow osiagnigcia przez

przedsiebiorstwo sukcesu, objawiajgcego si¢ m.in. realizacjg statutowych czy tez
strategicznych celow.
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Kapitat, ze wzgledu na zrodlo finansowania majatku, mozemy podzieli¢
na pochodzacy z wewnetrznych i zewngtrznych zrédet finansowania. W ramach
zewnetrznych zrodet finansowania mozemy wyodrebni¢ zewnetrzne wlasne zro-
dta finansowania, takie jak emisja akcji czy pozyskanie nowego udziatowca oraz
zewngetrzne obce zrodta finansowania wymagajace od przedsigbiorstwa zwrotu
w okre§lonym czasie [Baran 2017: 36-37].

Przedsigbiorstwa by moc si¢ rozwijac, a niejednokrotnie wrgcz by w ogole
prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ gospodarcza musza korzystac¢ z obcych zrodet finan-
sowania, wigzacych si¢ z wickszym ryzykiem niz kapitaty finansowane ze Zrodet
wiasnych.

Jest wiele kryteriow, na podstawie ktorych przedsiebiorstwa, w tym pu-
bliczne placowki medyczne, podejmuja decyzje o wyborze zewngtrznego zrodia
finansowania. Najbardziej oczywistym kryterium wydaje si¢ by¢ dostgpnos¢ dla
danego przedsigbiorstwa zrédla finansowania konkretnego rodzaju [Biernat
i Gronek 2018: 148-149].

Do zewngtrznych obcych zrodet finansowania mozemy zaliczy¢ przede
wszystkim kredyt i pozyczke oraz alternatywne zrodta takie jak: leasing, franchi-
sing [Keskin 2016: 55], factoring [Putawski 2018: 150], forfaiting [Hataburda
2017: 137], najem [art. 659 Kodeksu cywilnego, Dz.U. nr 16, poz. 93 — dalej: kc]
czy dzierzawe [art. 709 kc].

Potrzeba wdrozenia zaawansowanych technologii niezbgdnych do realizacji
skomplikowanych procedur medycznych generuje znaczne koszty, ktorych sfi-
nansowanie jest problemem dla placowek medycznych na catym Swiecie. W $wia-
towej literaturze zauwaza sie¢, ze optymalna, skuteczng i najbardziej uzasadniona
metoda nabycia zaawansowanej technologii medycznej i zwigzanego z nig sprzetu
jest wlasnie leasing [Gamova i Zakirova 2019: 44; Jonsson i in. 2019: 431].

Leasing w Polsce rozwija si¢ dynamicznie od poczatku lat 90. XX w. Jego
zaistnienie na polskim rynku finansowym zwigzane jest z przemianami ustrojo-
wymi zapoczatkowanymi w 1989 roku i narodzinami gospodarki wolnorynkowe;
[Molga 2016: 33-37].

Umowa leasingu, jako jedna z umoéw nazwanych, zostata zdefiniowana w kc
dopiero w 2000 r. Stronami umowy leasingu sg finansujacy (leasingodawca)
— podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza i korzystajacy (leasingobiorca)
— podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza lub osoba fizyczna nieprowa-
dzaca dziatalnosci gospodarczej. Niezb¢dnym podmiotem do zaistnienia zwigzku
miedzy finansujacym i korzystajagcym w postaci umowy leasingu jest zbywca —
wiasciciel przedmiotu umowy leasingu. Jezeli wlascicielem jest sam finansujacy,
wowczas mamy do czynienia z leasingiem bezposrednim. W sytuacji, w ktorej
wlasciciel przedmiotu leasingu (jego zbywca) jest podmiotem trzecim, mamy
do czynienia z leasingiem posrednim. Zbywce z finansujacym taczy zwykle od-
r¢bna umowa sprzedazy, do ktorej zawarcia finansujacy si¢ zobowiazuje. Innymi
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podmiotami ksztaltujacymi warunki realizacji umowy leasingu mogg by¢ banki,
ubezpieczyciele i porgczyciele. Przedmiotem nazwanej umowy leasingu moga
by¢ jedynie rzeczy w rozumieniu art. 45 kc, a wigc przedmioty materialne.
Umowa leasingu pod rygorem niewazno$ci musi zosta¢ zawarta na pi$mie.
W przypadku zawierajgcego opcj¢ zakupu leasingu nieruchomosci wymagana jest
forma aktu notarialnego.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze tak istotny dla finansowania dziatalnosci SPZ0OZ
kredytowy charakter umowy leasingu realizuje si¢ poprzez spetienie §wiadcze-
nia przez korzystajacego znacznie pozniej niz spetnienie gtdéwnego swiadczenia,
przez finansujacego; rowniez kredytowy charakter leasingu determinuje upraw-
nienie finansujgcego do uzyskania od korzystajacego zwrotu przynajmniej pod-
stawowej czesci poniesionych przez siebie wydatkow na spetienie §wiadczenia
wobec korzystajacego [Druk sejmowy 1699..., 2000: 16, dostep 15.02.2020].

Spotykany takze w obrocie prawnym leasing zwrotny jest szczeg6lna forma
leasingu, w ktorej korzystajacy staje si¢ rowniez zbywca rzeczy, ktora nastgpnie
od finansujacego otrzymuje w leasing.

Regulacja prawna leasingu wprowadzona w kc w swoich zasadniczych kwe-
stiach opiera si¢ na standardzie migdzynarodowym — konwencji UNIDROIT
0 migdzynarodowym leasingu finansowym z 28 maja 1988 roku [Druk sejmowy
1699..., 2000: 15-16, dostep 15.02.2020] i okresla leasing finansowy jako zasad-
niczg postaé tego stosunku [Martynkiewicz-Frank 2017: 320]. Uprzednio umowa
leasingowa byta w sposob zasadniczy ksztalttowana przez praktyke rynku finan-
sowego, a takze regulacje prawa podatkowego i bilansowego. Jednak, jak zauwa-
zono w uzasadnieniu do projektu przepisu, celem wprowadzenia regulacji w tym
zakresie do prawa cywilnego byto m.in. zapobiezenie nierbwnowadze stanowisk
prawnych stron umowy (nieréwnowaga na korzy$¢ finansujacego).

W literaturze podkreslane jest podobienstwo umowy leasingu z innymi umo-
wami nazwanymi, jak na przyklad z umowa sprzedazy. To, CO odr6znia umowe
sprzedazy z ptatnoscig ratalng od umowy leasingu, to brak w tej ostatniej przenie-
sienia praw wlasnosci na korzystajacego i konsekwencje powyzszego dla finan-
sujacego i korzystajacego — rozne w przypadku leasingu operacyjnego i finanso-
wego. Zasadniczy obowigzek finansujacego polegajacy na oddaniu korzystaja-
cemu w uzytkowanie, a nie (jedynie opcjonalny) obowigzek przeniesienia za sym-
boliczng optata na korzystajacego przedmiotu umowy po jej zakonczeniu, odroz-
nia umowg leasingu od sprzedazy ratalnej z zastrzezeniem wlasnosci na rzecz fi-
nansujacego (sprzedajacego) do czasu uregulowania catosci ceny przez korzysta-
jacego (kupujacego) [Gniewek 2019: 1482—-1500]. Pod wzgledem obowigzkow
stron i charakteru prawnego, umowa leasingu jest rowniez zblizona do najmu
i dzierzawy (stad sasiedztwo w kodeksie cywilnym) [Druk sejmowy 1699...,
2000: 15, dostep 15.02.2020]. Umowa nazwana w kc roézni si¢ od umowy dzier-
zawy lub najmu tym, ze $§wiadczenie korzystajacego jest w umowie leasingu
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jednym $wiadczeniem sptacanym w czeSciach, a nie za§ Swiadczeniem okreso-
wym, jak czynsze w umowach najmu i dzierzawy [Druk sejmowy 1699..., 2000:
15, dostep 15.02.2020].

Cho¢ ke w swoich regulacjach nie uwzglednia podziatu leasingu na finan-
sowy i operacyjny, to w obrocie gospodarczym jest to jeden z podstawowych po-
dzialow umoéw leasingu. Najistotniejsze cechy odrdzniajace leasing operacyjny
(zwany inaczej biezacym) od finansowego dotycza okresu trwania umowy,
a w konsekwencji tego jej ceny. Przyjeto, ze w leasingu operacyjnym umowa za-
wierana jest na okres krotszy niz czas gospodarczej przydatnosci przedmiotu
umowy, a cena nie pokrywajaca ceny nabycia tej rzeczy przyjmuje posta¢ §wiad-
czeh okresowychl. W sposob celowy w definicji i zatozeniach umowy leasingu
w kc nie wskazano wymagania, by umowa leasingu byta zawierana na czas zbli-
zony do gospodarczej uzytecznosci rzeczy. Zatozono, ze kryterium okresu trwania
umowy bedzie moglo by¢ wyrdzniajacym poszczegolne typy uméw leasingu dla
innych celow, np. prawa podatkowego czy bilansowego [Druk sejmowy/699...,
2000: 17, dostep 15.02.2020]. Natomiast same zalozenia leasingu operacyjnego
nie byty podstawa regulacji wprowadzonych do kc. W przepisach prawa podatko-
wego 1 rachunkowosci podziat na leasing finansowy i operacyjny znalazt swoje
uzasadnienie. Istotng, ale nie jedyna konsekwencja tego podziatu, jest uznanie
przedmiotu leasingu za czg$¢ sktadowa majatku finansujacego w przypadku lea-
singu operacyjnego oraz czgs$¢ sktadowa majatku korzystajacego dla umow lea-
singu finansowego.

Definicja legalna umowy leasingu zawarta w przepisach prawa podatkowego
poprzez tres¢ art. 17a [Dz.U. nr 21, poz. 86] i art. 23a [Dz.U. nr 80, poz. 350]
rozszerza zakres przedmiotowy tego typu umowy. Poza umowsg nazwang z Kc,
ktorej przedmiotem moga by¢ rzeczy przekazane na okreslonych w kodeksie wa-
runkach, dopuszcza si¢ by przedmiotem leasingu byly warto$ci niematerialne
i prawne oraz grunty, prawo wieczystego uzytkowania gruntow, a takze srodki
trwale — rzeczy, jednak przekazane na warunkach okreslonych w przepisach
prawa podatkowego. Istotng réznicag w skonstruowanych w obu przepisach wa-
runkach jest brak w przepisach podatkowych konieczno$ci, charakterystycznego
dla leasingu finansowego, okreslenia wynagrodzenia dla finansujacego co naj-
mniej w cenie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego.
Umowa spetniajgca warunki okreslone w przepisach prawa podatkowego, a wy-
kraczajaca poza zakresu umowy leasingu zdefiniowanej w kc, z punktu widzenia
tego kodeksu jest umowg nienazwang lub moze takze wypetnia¢ znamiona najmu
i dzierzawy.

LW przypadku umowy leasingu finansowego okres trwania umowy zazwyczaj odpowiada
okresowi przydatnosci gospodarczej rzeczy, a cena, przyjmujaca posta¢ §wiadczenia jednorazowego
uiszczanego w ratach, pokrywa koszty nabycia rzeczy przez finansujacego wraz z jego zyskiem.
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Przepisy podatku od towaréw i ustug dokonujg rozréznienia leasingu finan-
sowego i operacyjnego w oparciu o kwalifikacje dokonane na potrzeby podatku
dochodowego, w zgodzie z rozwigzaniami prawa bilansowego w zakresie zasad
ewidencji przedmiotu leasingu i kosztow zwiagzanych z umowa leasingu. Konse-
kwencja podziatu sg w zakresie podatku od towardw i ustug réznice w opodatko-
waniu kazdej z tych form [Biernacki 2016: 14].

Ustawa o rachunkowosci nie definiuje w sposob bezposredni leasingu, pozo-
stawiajac to Krajowym Standardom Rachunkowosci (KRS). Standard nr 5 ,,Lea-
sing, najem i dzierzawa” definiuje leasing opierajac si¢ na okresleniu leasingu
w prawie podatkowym art. 3.1 [Uchwata Nr 13/2018 Komitetu Standardow Ra-
chunkowosci..., 2018: 6-7]. Okres leasingu wedtug Standardu nie moze wynies$¢
mniej niz 12 miesigcy. KSR nr 5 definiuje rowniez w sposob bezposredni leasing
finansowy i operacyjny.

W przypadku jednostek podlegajacych Migdzynarodowym Standardom Ra-
chunkowosci (MSR) umowe leasingu normuje takze MSR nr 17 ,,Leasing” i za-
stepujacy go sukcesywnie przyjety w 2016 roku MSSF nr 16 o tym samym tytule.

3. REGULACJE PRAWNE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Publiczne placowki medyczne — SPZ0OZ, jako podmioty sektora finansow publicz-
nych, dysponenci $rodkéw publicznych, podlegaja przepisom ustawy o finansach
publicznych. Funkcjonowanie tych jednostek w rygorze ustawy obcigza je odpo-
wiedzialnoscig za dokonywanie wydatkow publicznych w sposob celowy i osz-
czedny, z zachowaniem efektywno$ci i optymalizacji metod i §rodkow (art. 44
wskazanej ustawy). Sam termin ,wydatki publiczne” nie zostat zdefiniowany
w ustawie. Identyfikacja wydatkdéw publicznych dokonywana jest poprzez podmiot
dokonujacy wydatkowania — jednostke sektora finanséw publicznych (jsfp), jak
réwniez poprzez przedmiot finansowania, czyli ich przeznaczenie [Kotek 2018: 64].

Narzucona regulacjami prawa powszechnego racjonalizacja wydatkowania
srodkow publicznych znajduje swoje uzasadnienie w sposobie funkcjonowania
jstp, w wiekszosci pozbawionych naturalnych bodzcdéw racjonalizujacych poste-
powanie, takich jak wolnorynkowa konkurencja czy bezposredni wptyw wynikow
finansowych instytucji na losy jej kierownictwa [Gazda 2016: 169-179]. Nawet
szpital, jako SPZOZ, dziatajac w obszarze wolnego rynku, oceniany jest przede
wszystkim w zakresie realizacji podstawowych zadan, do jakich wypelniania zo-
stal powotany, a dopiero w dalszej kolejnosci z osigganego wyniku finansowego
[Szymanski 2016: 512-513].

Przepisy dotyczace zamowien publicznych nalezg do formalnie narzuconych
jstp, przywoltanym powyzej art. 44 ustawy o finansach publicznych, regulacji ra-
cjonalizujacych wydatkowanie srodkow publicznych.
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Obowiazujacy w Polsce system zamédwien publicznych zapoczatkowano
w 1994 roku wprowadzeniem przepisu kompleksowo regulujacego kwesti¢ zamo-
wien publicznych — ustawy o zamoéwieniach publicznych [Dz.U. 1994, nr 76, poz.
344]. Akcesja Polski do struktur Unii Europejskiej wymusita dostosowanie prawa
krajowego do regulacji UE rowniez w zakresie systemu zaméwien publicznych.
Unijny system zaméwien publicznych to, poza systemem zaméwien publicznych
panstwa cztonkowskiego, instytucje unijne, a przede wszystkim Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady. W ciagu dziesieciu lat, przede wszystkim w zwigzku
z implementacja do krajowych przepiséw zasad zawartych w Dyrektywach, wpro-
wadzono wiele nowelizacji ustawy z 1994 roku, az w koncu jej miejsce w 2004
zajeta nowa ustawa Prawo zamowien publicznych [Dz.U. 2019, poz. 1843].

Przedmiotem regulacji systemu zamowien publicznych sg zawierane przez
podmioty podlegajace tym regulacjom umowy na ustugi, dostawy i roboty bu-
dowlane.

Zawarcie umowy leasingu przez jsfp jest realizacja zamowienia publicznego
i podlega rygorom zasad przeprowadzania zamowien publicznych. Umowa lea-
singu z punktu widzenia zamoéwien publicznych jest umowa specyficzna, ponie-
waz dotyczy zamowienia na ustugg finansowa, ale rowniez jest zamdwieniem na
dostawe przedmiotu leasingu. W ramach systematyki zamowien publicznych za-
mowienie to jest klasyfikowane jako dostawa [Starzynski 2016: 458]. Rol¢ wyko-
nawcy w tej procedurze przejmuje finansujacy, a zamawiajacym jest korzystajacy,
bedacy drugg ze stron umowy leasingu. Zamawiajacy nie ma wplywu na wybor
zbywcy, ktorego wybiera finansujacy.

W ramach unijnych regulacji systemu zamowien publicznych okre§lone zo-
staty zasady rozpowszechniania informacji o zamowieniach publicznych. Zunifi-
kowany dla wszystkich krajow Unii sposob rozpowszechniania informacji o za-
moéwieniach publicznych jest jednym z podstawowych warunkéw transparentno-
$ci 1 otwarcia rynku zamowien w skali calej Europy [Urzad Zamowien Publicz-
nych, 2014: 145-146, dostep 22.02.2020].

Istotnym wyznacznikiem sposobu postgpowania, w tym informowania o za-
mowieniu publicznym, jest prog kwotowy, w jakim warto$¢ szacunkowa danego
zamowienia si¢ znalazta — tak zwany prog unijny. Informacje o progach kwoto-
wych wprowadzane sg do obrotu prawnego w Polsce odpowiednim przepisem
wykonawczym — rozporzadzeniem Ministra Rozwoju?. Zamowienia publiczne,
ktorych warto$¢ szacunkowa przekracza progi unijne ogtaszane sa w Suplemencie

2 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie kwot
wartosci zaméwien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania oglo-
szefh Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U., poz. 2450) aktualne progi kwotowe dla jedno-
stek takich jak publiczne zaktady opieki zdrowotnej wynosza:

e dla dostaw i ustug — 139 000 euro,

¢ dla robot budowlanych — 5 350 000 euro.
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do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej — Tenders Electronic Daily (TED),
natomiast zaméwienia nie przekraczajace progdéw unijnych publikowane sa
w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP).

4. ANALIZA KRAJOWYCH POSTEPOWAN O ZAMOWIENIA PUBLICZNE NA LEASING
W PUBLICZNEJ StUZBIE ZDROWIA

Badania empiryczne przeprowadzono na podstawie analizy krajowych postgpo-
wan o zamoOwienia publiczne dotyczacych leasingu jako przedmiotu postgpowa-
nia, ogloszonych w Biuletynie Zamowien Publicznych w latach 2013-20109.
Szczegotowe] analizie poddano postgpowania, w ktoérych zamawiajagcym byt
SPZOZ. W celu identyfikacji zaméwien publicznych dotyczacych leasingu postu-
zono sie kodem CPV?® 66114000-2 (ustugi leasingu finansowego), ktory dla takich
postgpowan winien by¢ kodem wiodacym.

M ogtoszenia jednostek SPZOZ

M ogtoszenia innych jednostek

Wykres 1. Struktura udzielanych zamoéwien, z uwzglednieniem SPZOZ, na zakupy w formie
leasingu w latach 2013-2019 opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W latach 2013-2019 zidentyfikowano w BZP populacje 339 udzielonych za-
mowien publicznych na leasing, z czego jedynie 8 bylto przeprowadzonych przez
SPZOZ, co stanowi 2,36% analizowanych zamowien (por. Wykres 1). Udziat
SPZOZ w strukturze zamawiajagcych na rynku zamoéwien publicznych

3 Wspélny Stownik Zaméwien Publicznych (CPV) utworzony dla potrzeb wspolnego systemu

zamOwien publicznych. System CPV obejmuje kody sktadajace si¢ maksymalnie z 9 cyfr, powia-
zane ze stownymi sformulowaniami stanowigcymi opis dostaw, rob6t budowlanych lub ustug.
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oszacowany zostat na poziomie okoto 2,5% [Urzad Zamoéwien Publicznych 2016:
28, dostep 22.02.2020]. Biorac jednak pod uwage, ze okoto 80% wszystkich za-
mowien SPZOZ stanowig zamowienia na dostawy, ich warto$¢ oszacowano rocz-
nie na poziomie okoto 40 mld zt [Szymanski 2016: 515]. Porownujac te dane ze
zidentyfikowanymi 8 postepowaniami na leasing w okresie 7 lat, ktorych wartos¢
zawartych umoéw wyniosta niewiele ponad 1,5 mln zt, nalezy stwierdzi¢, ze udziat
leasingu w finansowaniu dziatalno$ci SPZOZ jest znikomy.

M postepowania zakonczone wyborem oferty

W postepowania bez dokonania wyboru oferty

Wykres 2. Struktura zamowien publicznych samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowot-
nej na zakup w formie leasingu w okresie 2013-2019 wedtug sposobu zakonczenia postgpowania

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analiza wszystkich ogtoszonych przez SPZOZ w badanym okresie postgpo-
wan o zamOwienia publiczne w formie leasingu wykazata znaczny odsetek poste-
powan nie zakonczonych wyborem oferty (por. wykres 2). Na 14 postepowan
8 zakonczylo si¢ wyborem najkorzystniejszej oferty, a 6 zostato uniewaznionych.
Wigkszo$¢ uniewaznionych postepowan bylo rozstrzyganych w latach 2013
i 2016 (por. wykres 3), w zwigzku z czym nie ma aktualnie mozliwosci zweryfi-
kowania w Biuletynach Informacji Publicznej podmiotow zamawiajacych, rze-
czywistych powodow uniewaznienia tych postepowan. Zdaniem Autora, najpraw-
dopodobniej przyczyn uniewaznienia zidentyfikowanych postepowan nalezy upa-
trywa¢ w niewystarczajacej ilosci ztozonych waznych ofert — dla wickszosci try-
boéw oznacza to brak ztozenia jednej waznej oferty w postepowaniu albo w ztoze-
niu najkorzystniejszej oferty lub ofert z cena przewyzszajacej kwote, ktorg zama-
wiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.
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liczba zam éwien zakoriczonych wyborem oferty

liczba zam éwien bez dokonania wyboru oferty

Wykres 3. Liczba ogloszen samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej o zamowie-
niach publicznych na zakup w formie leasingu w poszczegdlnych latach w okresie 2013-2019

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zbadane postgpowania zakonczone wyborem oferty w wigkszosci rozstrzy-
gane byly w wyniku ztozenia jednej waznej oferty (por. wykres 4). Przecigtnie
W zbadanych postepowaniach zakonczonych wyborem ztozono 1,75 oferty. Po-
twierdza to ogdlnag relatywnie niska, w porownaniu z postgpowaniami ogdéltem,
konkurencyjnos¢ zamoéwien publicznych na zakup w formie leasingu w Polsce
—w 2018 r. wsrdéd zamowien o wartosci powyzej progow UE przecigtnie w jed-
nym postgpowaniu wptywato do zamawiajgcego 2,09 oferty, aw roku 2017 — 2,23
[Urzad Zamowien Publicznych 2019: 42, dostep 03.06.2020; Starzynski 2014:
243].

6
4
0
postepowania z jedng postepowania z wiecej niz
wazng ofertg jedng wazng oferta

Wykres 4. Liczba ztozonych waznych ofert w postepowaniach o zamoéwienia publiczne
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej na zakup w formie leasingu w latach
w okresie 2013-2019

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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B postepowania bez dokonania wyboru oferty

H postepowania zakonczone wyborem oferty

Wykres 5. Struktura postgpowan o zamowienia publiczne samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej na zakup w formie leasingu w latach
w okresie 2013-2019 wedtug przedmiotu postepowania

Zrddlo: opracowanie wiasne.

Przedmiotami wszystkich czternastu analizowanych postepowan byto wypo-
sazenie podmiotow w samochody lub sprzet (por. wykres 5), co spetniato definicje
przedmiotu umowy leasingu okre$lonej w ke. Jednak informacje przedstawione
przez zamawiajacych w ogloszeniach o zaméwieniu, mimo tak niewielkiej ilosci
zamOwien, wskazywaty na wiele roznych rodzajoéw leasingu — operacyjny, finan-
sowy, operacyjny z opcja wykupu, finansowy z opcjg wykupu. Wystapit takze
jeden przypadek leasingu zwrotnego finansowego z opcja wykupu.

Potrzeby zamawiajacych odzwierciedlaty rynkowy podziat leasingu, a takze
rozroznienie prezentowane w przepisach prawa podatkowego i bilansowego. Na-
tomiast zauwazy¢ trzeba, ze identyfikacja leasingu jedynie jako finansowego
w stowniku CPV jest tozsama z wizjg prezentowang w mi¢dzynarodowych stan-

dardach i polskich przepisach kc.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza pozwolita pozytywnie zweryfikowaé postawiong we
wstepie pracy hipoteze badawczg, Ze publiczne zaktady opieki zdrowotnej w zni-
komym stopniu wykorzystujg leasing jako uzupetniajace zrédlo finansowania
swojej dziatalnosci. Dodatkowo ustalono, ze zakupy w formie leasingu sg bardzo
rzadko stosowane na rynku zamowien publicznych. Uzasadnione wydaje si¢ dal-
sze prowadzenie badan majacych na celu poznanie przyczyn takiego stanu rzeczy.
Zidentyfikowane w zbadanej probie przypadki prowadzenia postgpowania
0 udzielenie zaméwienia na zakup w formie leasingu wskazuja réwniez, ze
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SPZOZ korzystaja z réznego typu umow leasingowych, a celem zakupu sg aktywa
rzeczowe — réznorodny sprzgt medyczny i samochody.

Znaczacy udzial uniewaznionych postgpowan oraz postepowan, w ktorych
ztozono pojedyncze oferty powoduje, ze nalezy zastanowic sie, Czy przyczyn tego
nie mozna upatrywa¢ w zbyt duzym obcigzeniu biurokratycznym wykonawcy,
w porownaniu do naktadéw pracy niezbednych do zawarcia umoéw z podmiotami,
ktérych Pzp nie dotyczy. Udzial w zamdwieniu na finansowanie zakupu w formie
leasingu z publicznym zamawiajacym wigze si¢ dodatkowo z konieczno$cig wy-
boru dostawcy przedmiotu zaméwienia oraz podporzgdkowaniu si¢ procedurze
okreslonej w Pzp, co nie ma miejsca w przypadku zamawiajacych niepublicznych.
Nalezy zastanowic¢ sig¢, czy modyfikacje w Pzp w postaci wprowadzenia dwueta-
powosci takiego zamowienia, poprzez uprawnienie zamawiajgcego do samodziel-
nego wyboru dostawcy, w drodze postgpowania przetargowego oraz rownolegla
mozliwos$¢ uzyskania promesy finansowania przedmiotu dostawy przez instytucje
finansowa, nie zwigkszylyby popularnosci zakupéw w formie leasingu. Funkcjo-
nujace obecnie narzedzie statoby si¢ bardziej skuteczne, wspierajac stuzby finan-
sowe podmiotow publicznych w zakresie poszukiwania dodatkowych zrodet fi-
nansowania.
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LEASING AS A SOURCE OF FINANCING INDEPENDENT PUBLIC HEALTHCARE
INSTITUTIONS IN POLAND IN THE YEARS 2013-2019

Abstract

The development and functioning of public health services in the situation of limited budgetary
resources requires obtaining additional sources of financing. Such actions should not result in the
formation of a spiral of liabilities, which may be caused, for example, by short-term loans. It is also
important that the acquired source is flexible, burdening the budget to a lower degree than the
benefits that can be obtained thanks to its launch. In a market economy, leasing is a proven,
additional source of financing for the private sector. Just as private entities, public health services
can use leasing as an additional source of financing their activities. The paper presents the results
of an empirical study conducted on a time trial from years 2013-2019 regarding the use of leasing
by the public health service.

Keywords: leasing, public healthcare institution, public procurement
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