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Abstrakt:

Wspdtczesne tendencje ekonomiczno-spoteczne powigzane z niekontrolowa-
nym wzrostem obszaréw zurbanizowanych wywotaty potrzebe zorganizowania
nowej terminologii odnoszacej sie do polityki rozwoju, w ktorej miasto delimi-
towane jest w oparciu o wskazniki morfologiczno-funkcjonalne. W opracowaniu
dokonano analizy wspotczesnego oraz klasycznego ujecia miasta, jak réwniez po-
jawiajacych sie problemoéw w ramach obszaréw funkcjonalnych. Na podstawie
analizy literatury oraz dostepnych danych statystycznych przedstawiono nega-
tywne efekty procesu suburbanizacji we Wroctawskim Obszarze Metropolitalnym
(WrOM), ktére w sposob jednoznaczny zwigzane sg z postepujaca antropopresja
na terenach niezabudowanych, a w efekcie degradacja struktur ruralistycznych.
W konsekwencji tego zaproponowano wskazania projektowe dla wsi zlokalizowa-
nych w strefach podmiejskich, ktérych celem jest utrzymanie tadu zintegrowanego
jako nadrzednego elementu rozwoju.



Wstep, metodyka

Dynamika procesow osadniczych w sposéb jednoznaczny wptywa na pojmowa-
nie fadu zintegrowanego, uksztattowanego jako zbiér elementéw: gospodarczych,
spotecznych (w tym instytucjonalno-politycznych) oraz srodowiskowych (Borys,
2011, s. 78). Urbanizacja, bedac ciggtym, wielowiekowym procesem, w ostat-
nich latach zmienita swoj charakter. Istotny wzrost demograficzny w XVIII wieku
przyczynit sie do zainteresowania zyciem w miastach, a tym samym rozpoczat
gwattowne i dynamiczne zmiany w éwczesnie znanych strukturach zurbanizowa-
nych. Teoretycy miast niejednokrotnie prébowali definiowac czym jest miasto oraz
jak jest ono uksztattowane. Leo H. Klaasen oraz Jean H. P. Paelinck odnieéli sie
do cyklu zycia aglomeracji miejskiej, okreslajac jednoczesnie fazy rozwoju miast.
Zauwazono, ze pierwszym etapem jest urbanizacja, czyli zainteresowanie za-
mieszkiwaniem w obszarze centralnym miasta. Kolejnym - suburbanizacja - czyli
proces, w ktérym dynamika osiedlencza spada w obszarze centralnym, natomiast
zauwaza sie jej wzrost na obszarach peryferyjnych. Trzecia faza jest dezurba-
nizacja, gdzie gwattowanie spada poziom mieszkalnictwa w centrum a wzrasta
w obszarach zewnetrznych (Kajdanek, 2011, s. 18).

W opracowaniu dokonano przegladu literatury przedmiotu z zakresu definiowania
miast w odniesieniu do aspektéw morfologiczno-funkcjonalnych. W nastepnym
kroku, w wyniku zbadanej zmiany we wspoétczesnym rozumieniu czym jest miasto,
przeanalizowano dostepne dane statystyczne udostepniane przez Gtowny Urzad
Statystyczny oraz Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, jak rowniez
literature przedmiotu, ktére pozwolity okresli¢ poziom zaawansowania suburba-
nizacji we WrOM. Finalnie, na podstawie wtasnych do$wiadczen projektowych
oraz inwentaryzacji urbanistycznej, zaproponowano wskazania projektowe dla
obszaréw dotknietych przeksztatceniami przestrzennymi zwigzanymi z proce-

sem suburbanizacji.
Klasyczne i wspétczesne ujecie miast

Miasta nalezy rozumiec jako wynalazek, ktéry réwnoznaczny jest z powstaniem
i rozwojem cywilizacji. Dostepne zrédta literaturowe wskazuja, ze w okresie
powstawania tego wynalazku, réwnoczesnie nastepowato kreowanie innych in-
nowacji, a w dalszym czasie ich rozwdj, tj. pisma, prawa, robot hydrologicznych
czy metalurgii brazu (Ortowski, 1993). Kolejne wynalazki zmieniaty ksztatt i forme

miast, a proces ten trwa do dzis.

Rozwdj cywilizacyjny doprowadzit do momentu, w ktérym miasta staty sie inne
niz wezesniej. Kumulowanie innowacji na terenach miejskich zainteresowato lud-
nos$¢ do zamieszkiwania terenéw zurbanizowanych, czesto nieprzygotowanych
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w kwestiach funkcjonalnych. Efektem tego byto wygenerowanie kolejnych
problemdw, powstajacych tylko przy okazji wystepowania miast, m.in. suburba-
nizacji. XVIII i XIX wiek przyniosty kolejne definicje miast, podejmujace prébe
kwantyfikacji cech morfologicznych i funkcjonalnych. Pierwszym byt Friedrich
Ratzel (1844-19004), ktory stwierdzit, ze miasto jest trwatym zageszczeniem
ludzi i siedzib ludzkich, obejmujgcym znaczny obszar i potozonym w centralnym
punkcie wiekszych drog komunikacyjnych (Przybyta, 2010, 5.13). Definicja ta
odnosi sie do koncentrycznego rozumienia struktury miejskiej, w ktorym szlaki
komunikacyjne sprzyjaja rozwojowi funkcji ustugowych o charakterze centro-
tworczym. Naprzeciw definicji Ratzela wychodzg Jean Brunhes (1869-1930)
i Pierre Deftontaines (1894-1978), ktérzy stwierdzaja, ze miastem jest takie
osiedle, w ktorym wiekszos$¢ ludzi spedza przewazajacg czesc¢ czasu wewnatrz
osiedla (Ibidem, s5.13). W te] definicji zdeklasowano obszary miejskie, w ktérych
w réznych sektorach zatrudnienia dominujg pracownicy spoza granic danego mia-
sta. Maximilien Sorré (1880-1962) definiuje miasto jako skupisko zwarte, state,
znacznie i gesto zaludnione, ktérego egzystencja przewaznie jest niezalezna od
terenu, na ktérym sie rozcigga, a ktérego istota polega na powigzaniach z sze-
rokimi obszarami i na wyzszym stopniu organizacji zycia zbiorowego (lIbidem,
5.13). Mimo podobnego czasu powstania definicji, Brunhes i Sorré sg wzgledem
siebie sprzeczni. Sorré przenosi punkt ciezkosci znaczenia miasta na waznos¢
szerokich powigzan z otoczeniem. Nowoscig definicji Sorré jest statosc skupienia
miasta, czyli wytworzenia takich cech, ktére utrzymajg funkcjonowanie miasta
w szerokim horyzoncie czasowym, co w znacznym stopniu odrézni miasto od
monofunkcyjnych osiedli wiejskich. Za istotna, klasyczng definicje miasta nalezy
uznac pojecie Kazimierza Dziewonskiego (1910-1994), ktory odwotat sie do
uwarunkowan historycznych piszac, ze miasto to historycznie uksztattowany typ
osiedla, wyznaczony istnieniem konkretnej spotecznosci czastkowej, skoncentro-
wanej na pewnym obszarze (...). (Ibidem, s.13).

Czy wspotczesnie takie rozumienie miast jest wystarczajace? W klasycznym
rozumieniu miast mozna odwotywac sie do pojec takich jak koncentracja i za-
geszczenie mas zrodtowych (np. ludnoéci), centralno$c i uksztattowanie szlakéw
komunikacyjnych, jak rowniez trafne sg odwotania do aspektéw prawnych oraz hi-
storyczno-kulturowych. Niemniej dynamika zmian zespotdw miejskich w ostatnim
stuleciu jest niebagatelna. W rozumieniu miasta, ze wzgledu na zmiany struk-
turalno-przestrzenne, nalezy wykracza¢ poza jego granice administracyjne, gdyz
zbadano wystepowanie réznych stref wptywu miasta centralnego (Bitner, 2010,
s. 170). Rozwdj zdobyczy cywilizacyjnych oraz polityka przestrzenna, doprowa-
dzity do momentu, w ktérym jednostki miejskie nalezy rozumiec jako szerokie
przeptywy i wzajemne relacje roznych zasobow, ktére charakteryzuje pewna dyna-
mika w okreslonych wartosciach zmiennych trendéw gospodarczych (Witkowski,
2007, s. 203). W tym celu zastosowano ujecia morfologiczno-funkcjonalne, ktére
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zajmuja sie opisem wygladu (morfologig) struktury zurbanizowanej oraz jej funk-
cjonowaniem. Wéréd termindw opisujgcych wiasciwosci miast i ich stref wptywodw
pojawiaty sie terminy takie jak: strefa miejska, szersza strefa miejska, aglomera-
cja i konurbacja, obszar metropolitalny i metropolia, miejska strefa morfologiczna
i morfologiczny obszar miejski czy miejski obszar funkcjonalny. Kolejne préby de-
finiowania i zrozumienia zmieniajacych sie systemdw miejskich (w szczegdlnosci
w aspekcie terytorialno-spotecznym) przez instytucje europejskie (m.in. Komisja
Europejska, Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju - OECD), wpro-
wadzaty nowe definicje, ktorych wskazniki delimitacyjne staty sie izomorficzne.

Obecnie za najbardziej uzyteczng (umozliwiajaca prowadzenie badan poréwnaw-
czych na terenie Europy) terminologig zdaje sie by¢ ta, ktorg wspdlnie opracowaty
Komisja Europejska oraz OECD dla miast europejskich (Dijkstra, Poelman, 2017)
wzajemnie powigzane pojecia: miasto (city), centrum miasta (urban centre), greater
city, strefa dojazdéw (commuting zone) oraz miejski obszar funkcjonalny (func-
tional urban area). Za miasto uznano jednostke administracyjng, ktérg cechuje
populacja nie mniejsza niz 50 000 mieszkancéw. Wyznacza sie je na podstawie
czteroetapowej analizy GRID, w ktorej dane Zrodtowe klasyfikowane sg w raster
dla zageszczenia ludnosci wiekszego niz 1500 mieszk./km2. W kolejnym kroku
faczy sie ze sobg przylegajace komorki o wysokim zageszczeniu, usuwajac jedno-
czesnie luki w klastrze, a tworzac tym samym jednostke urban centre. Finalnie,
jesli w centrum miasta zamieszkuje wiecej niz potowa populacji gminy, staje sie
ono kandydatem do pozostania miastem - city. W etapie ostatnim miasto de-
finiowane jest tak, aby powigzac granice administracyjne z co najmniej potowag
mieszkancéw z centrum miasta i co najmniej 75% populacji mieszkajacej w gra-
nicach miasta. W ramach miast, ktérych gesto zamieszkiwane obszary znaczaco
wykraczaja poza granice administracyjne sformutowano termin greater city, ktory
jest fizycznie zamieszkatym obszarem niezwigzanym z podziatem jednostek tery-
torialnych (m.in. Paryz) (Ibidem, 2017).

Po poprawnym zdefiniowaniu miast, przeprowadza kolejny etap analiz, obejmujacy
badanie strefy dojazdow, ktore wskazuja, ze jesli minimalnie 15% dojezdzajacych
z gmin w poblizu miasta pracuje w tym miescie, obszar tej gminy klasyfikuje sie
do commuting zone, przy jednoczesnym uwzglednieniu przylegania tych gmin do
siebie oraz wtgczania gmin z mniejszym odsetkiem dojazddw, jesli stanowig one
istotng luke w ciggtosci strefy.



Rysunek 1. Tworzenie stref dojazdu (commuting zone) na przyktadzie Genui

aty Commuting area cluding endaves

Zrédfo: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition

W konsekwencji, za miejski obszar funkcjonalny (functional urban area) uznaje sie
obszar o wysokim zageszczeniu ludnosci z centrum miasta i przylegtych jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktérym wystepuje integracja ekonomiczna mierzona
przeptywami dojazdow do pracy (Ibidem, 2017). W ramach definiowania miast
i stref ich wptywow, zachowano takze definicje obszaru metropolitalnego, kto-
rego rozumienie zmienito sie w kategoriach ilosciowych. W tym sensie, za obszar
metropolitalny uwaza sie teren z liczbg mieszkarncéw w wysokosci: 500 000
mieszkancow (OECD, 2017) lub 250 000 mieszkancow (Eurostat, 2017).

Ujednolicenie metodyki w definiowaniu jednostek miejskich utatwia poréwny-
walnos¢ systemodw w Europie i na Swiecie. Zauwazalna jest zmiana rozumienia
miasta, w kierunku obszaru, w ktérym zachodza dynamiczne procesy spotecz-
no-ekonomiczne. Ponadto istotne jest spostrzezenie, ze dzisiejsze miasta nie sg
zdelimitowane granicami administracyjnymi, a spoteczenstwo spoza granic miasta
rowniez korzysta z jego débr. Jednoczesnie warto podkresli¢ potrzebe utrzymania
klasycznych definicji, ze wzgledu na ich opisowy charakter oraz wysoka uzytecz-
nos$¢ w rozumieniu funkcjonowania miast matych i srednich.

Suburbanizacja we Wroctawskim Obszarze Metropolitalnym

Ewolucja podejscia w klasyfikowaniu obszaréw miejskich zostata wywotana
poprzez zmiane zachowan spoteczenstwa, dla ktérego z wielu powoddw zamiesz-
kiwanie w centrum miasta przestato by¢ atrakcyjne. W zwiazku z tym, w Polsce
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od lat 90. XX wieku (Kajdanek, 2011, s. 46), w strefach podmiejskich rozpoczeta
sie antropopresja na tereny dotychczas niezabudowane. Efektem tego sg m.in.
narastajgce problemy komunikacyjne oraz degradacja historycznych uktadow
ruralistycznych. Proces ten jest Scisle zwigzany z efektem suburbanizacji, czemu
dowodza dostepne dane statystyczne.

WrOM sktada sie z 26 gmin, w ktdrym gmina miejska Wroctaw zlokalizowana jest
w centrum. Obszar ten charakteryzowany jest jako teren o znacznym zageszczeniu
ludnoéci, w ktorym zachodza intensywne zmiany w kierunkach zagospodarowa-
nia przestrzennego, a w szczegdlnosci niekoherentnego rozwoju kompleksow
mieszkaniowych (Zaleski, 2012, s. 27). Na podstawie danych GUS dotyczacych
stanu ludnosci w latach 2001-2015 mozna zbada¢ dynamike przyrostu liczby
ludnosci we WrOM. Stwierdza sie, ze bezwzgledny odptyw ludnoéci dotyczyt
Wroctawia (-5045 oséb) oraz dwadch czesci gmin: Brzeg Dolny - miasto (-529
0s0b) oraz Wotdw - obszar wiejski (-89 0sdb). Jednoczesnie, wszystkie pozostate
gminy w tym czasie odnotowaty wzrost liczby ludnosci, a w ujeciu terytorialnym
dotyczyt on gmin w bezposrednim sasiedztwie gminy Wroctaw (Dtugoteka +9662
0s., Kobierzyce +6954 os., Czernica +5710 0s.). Jednoczesnie w odniesieniu do
danych dotyczacych migracji wewnetrznych, wspodtczynnik regresji dla korelacji li-
niowej Pearsona sumy zameldowan z miast we WrOM oraz wymeldowan na wies$
z Wroctawia w latach 2001-2015 wynidst 0,9754, co nalezy uzna¢ za korelacje
silng dodatnia. Zatem zameldowania na terenach podmiejskich sg silnie zwigzane
z wymeldowaniami z Wroctawia i stanowig istotny problem dla wspétczesnych
procesow osiedlenczych. Warte podkreslenia jest réwniez saldo migracji na 1000
0s6b w 2014 roku, kiedy warto$¢ wskaznika w prawie wszystkich gminach WrOM
byta dodatnia, czyli liczba zameldowan byta wieksza od liczby wymeldowan,
jednak wskaznik dla Wroctawia (+3,00) byt znacznie nizszy niz w gminach przyle-
gajacych do niego (m.in. Siechnice +39,7; Diugoteka +32,9).

W analizach dotyczacych suburbanizacji bardzo wazne jest zauwazenie przepty-
wow ludnosci i celdw ich podrézy. W zwigzku z tym przeanalizowano rynek pracy
okreslajac jego atrakcyjnos¢ zgodnie ze wskaznikiem liczonym jako stosunek liczby
0s6b przyjezdzajacych do danej gminy do pracy wzgledem osoéb, ktére z nigj wy-
jezdzaja. Gmina, ktorej wskaznik wynosi 1 okreslana jest jako gmina optymalna,
dla ktorej liczba wyjezdzajacych oraz przyjezdzajacych jest wzajemnie réwno-
wazona, natomiast dla gmin ze wskaznikiem odpowiednio wiekszym od 1 liczba
przyjezdzajacych wzrasta i jest ona odpowiednio bardziej atrakcyjna. Dla wartosci
z przedziatu od O do 1 gminy sa odpowiednio mniej atrakcyjne i liczba wyjezdzaja-
cych z gminy w poszukiwaniu pracy jest wieksza niz liczba oséb przyjezdzajacych
(Gtowny Urzad Statystyczny, 2014, s. 34). Ze wzgledu na korzystne potozenie
w obrebie weztéw autostradowych o znaczeniu miedzynarodowym oraz powsta-
tego klastra wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, parkéw handlowych
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i centrow logistycznych najbardziej atrakcyjnym rynkiem pracy WrOM jest gmina
Kobierzyce (10,2) zlokalizowana na potudnie od Wroctawia (Gtaz, 2006, s. 159).
Kolejng jest gmina Wroctaw, ktérej wartosc¢ wskaznika atrakcyjnosci rynku pracy
jest rowna 4,60. Zestawiajac te dane z dynamikg zameldowan mozna stwierdzic,
ze w obrebie gmin WrOM wytwarzane sg dodatkowe przeptywy ludnosci zwig-
zane z dojazdami do pracy.

Rysunek 2. Sredni Dobowy Ruch Roczny (z lewei) | Atrakcyinosé rynku pracy we WrOM (z prawej).

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Gtowny Urzad Statystyczny, Dojazdy do pracy. Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Warszawa 2014; Generalna Dyrekcja Dréog Krajowych
i Autostrad, Generalny Pomiar Ruchu 2015, Warszawa 2016.

Uwidocznieniem dojazdoéw do pracy jest wysoki udziat sredniego dobowego
ruchu rocznego, w szczegélnosci na autostradzie A8 (Obwodnica Wroctawia w za-
chodniej czesci miasta), drodze ekspresowej S8 oraz drogach wojewddzkich DW
347 i DW 396 na odcinkach miedzy gming Wroctaw a gming Katy Wroctawskie
na potudniu oraz w obszarze gminy miejsko-wiejskiej Otawa. Efektem tego jest
kongestia uniemozliwiajaca poprawne funkcjonowanie systemu transportowego.
Ponadto zauwazalny jest brak konkurencyjnosci transportu zbiorowego, autobu-
sow podmiejskich oraz transportu kolejowego, ktére w swoim przebiegu oraz
godzinach odjazdéw nie obstugujg wystarczajacej liczby mieszkancéw stref pod-
miejskich (Kryczka, 2017, s. 29).

Suburbanizacja rodzi globalne konsekwencje, jednak jej efekty widoczne sa lokalnie.
Proces przenoszenia sie ludnosci miejskiej na obrzeza miast i poza nie powoduje
szereg kosztéw, w szczegdlnosci zwiagzanych z brakiem kompaktowosci obszaréw
zabudowanych, a co za tym idzie z wysokimi naktadami finansowymi realizacji
infrastruktury technicznej. Wskazany powyzej nadmierny ruch indywidualnymi
Srodkami transportu powoduje kongestie, a ta - dodatkowe koszty obciazajace

Srodowisko przyrodnicze. Jednak negatywnymi efektami suburbanizacji nie sg
tylko aspekty techniczno-architektoniczne - z kosztami suburbanizacji zwiazane
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sg réwniez zagadnienia utraty wiezi spotecznych. Wtasnie one determinowane
sg poprzez rozwijajace sie postawy spoteczne sprzyjajace suburbanizacji, m.in.
jest to syndrom BANANA (Build Absolutely Nothing, Anywhere, Near Anything)
oraz syndrom NIMBY (Not In My Back Yard) (Robbins, 2003, s. 1-3). Che¢ izolacji
spotecznej i szeroko wystepujaca potrzeba zamieszkiwania we wtasnym domu
jednorodzinnym umocowane sa w nowo rozwijajacych sie tendencjach projekto-
wania ,para-urbanistycznego”.

Rysunek 3. Przyktady antropopresji przestrzennej w obszarach podmiejskich WrOM

A - ul. Szczere Pole, Wojnowice, gm. Czernica - liniowo rozbudowana struktura w gtab rolniczej
przestrzeni produkcyjnej; B - ul. Wiezowa, Lutynia, gm. Migkinia - punktowa ekspansja

przestrzenna na obszarach rolniczej przestrzeni produkcyjnej; C - Wréblowice, gm. Migkinia - widok
na rozbudowujace sie osiedle zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej; D - ul. Kosciuszki, Lutynia, gm.
Migkinia - odsuniecie linii zabudowy dla nowego budynku mieszkalnego;

Zrodto: Zbiory wiasne.

Projektowanie to wigze sie z umozliwieniem w miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego prowadzenia antropopresji na tereny dotychczas
niezabudowane. Wéréd tych tendencji wskazuje sie m.in.:

e liniowe sytuowanie budynkéw jednorodzinnych prostopadle do wyksztat-
conej struktury ruralistycznej, prowadzac tym samym zabudowe w gtab
terendw rolniczej przestrzeni produkeyjne;j,
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sytuowanie pojedynczych budynkéw jednorodzinnych w oddaleniu od
zwartych struktur ruralistycznych (wéréd probleméw mozna dodatkowo
wskazac¢ sytuowanie takich obiektdéw w obrebie oddziatywania linii elek-
troenergetycznych sredniego i wysokiego napiecia lub bazowych stacji
telekomunikacyjnych - Rysunek 3, przyktad B),

sytuowanie budynkdéw zamieszkiwania zbiorowego przylegajacych do ob-
szaréw ruralistycznych z dominujgca zabudowg zagrodowa i mieszkaniowa
jednorodzinna,

sytuowanie budynkéw mieszkaniowych w obrebie funkcji wzajemnie koli-
dujacych (np. zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna w sasiedztwie dziatek
siedliskowych lub w sasiedztwie cmentarzy).

Permisywnie prowadzona polityka przestrzenna w obszarach podmiejskich
umozliwia realizowanie zabudowy, ktéra prowadzi do entropii, a w dalszych kon-
sekwencjach do kosztéw ekonomicznych, ktére ponies¢ musi ogdt spoteczenstwa.

Rysunek 4. Rozbudowa wsi Lutynia, gm. Miekinia

A - lata 1925-1930; B - 2017 r. - z6tte linie - pierwsza linia zabudowy, pomaranczowe linie - druga

linia zabudowy, czerwone linie - kolejne linie zabudowy; C - Lutynia, nieczytelny ukfad wskazujacy

zaburzenia struktury;

Zrodto: A - https:/dolny-slask.org.pl/787346,foto.html, B - opracowanie wtasne na podstawie

ortofotomapy geoportalu krajowego (www.geoportal.gov.pl), C - zbiory wiasne.
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Efektem suburbanizacji jest rowniez nieczytelnos¢ uktadu przestrzennego.
Rozlewanie sie zabudowy (Przyktad wsi Lutynia = Rysunek 4) przyczynia sie do
wprowadzania funkgcji pozarolniczych w obszarach o predyspozycjach rolniczych.
Ponadto rozwdj zabudowy mieszkaniowej zajmujacej kolejne parcele rolnicze, nie
wytwarza catosci kompozycyjnych sprzyjajacych ksztattowaniu relacji spotecz-
nych, jak réwniez nie powoduje proporcjonalnego do wzrostu mieszkalnictwa
rozwoju ustug, w tym podstawowych ustug publicznych.

Na podstawie metody porownawczej bazujacej na detekcji zmian wzgledem ma-
teriatéw kartograficznych miejscowosci Lutynia (w szczegdlnosci MeBtischblatt
nr 4866 z 1936 r. oraz ortofotomapa z 2017 r.), zweryfikowano, ze obszar
zainwestowany wsi zmienit sie diametralnie na przestrzeni ostatnich dekad - po-
wierzchnia zainwestowana wzrosta o ponad 97% zmieniajac zwartg strukture
w obszar niskointensywnej i rozproszonej, podmiejskiej zabudowy mieszkaniowe;.

Wskazania projektowe

Opisywane powyzej problemy ksztattowane sg w oparciu o permisywne
zapisy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore wy-
korzystujg mozliwos$¢ przeprowadzenia procedury zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych na cele nierolnicze. W kontekscie omawianego pojecia czym
jest miasto i jego strefa funkcjonalna, nalezy stwierdzi¢, ze jest to wynikiem
nieholistycznego podejécia w planowaniu na terytorialnie wyzszych szczeblach
jednostek samorzaddéw. Odzwierciedleniem tego sa obcigzenia sieci komunika-
cyjnej w obszarach metropolitalnych, wprowadzanie zabudowy na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz zabudowa terendw o wysokich warto-
Sciach przyrodniczo-krajobrazowych.

W zwigzku z powyzszym, w celu ochrony wartosci srodowiskowych i kulturowych,
a takze ograniczania niewtasciwego ksztattowania schematéow funkcjonalnych, jako
nadrzedny element strategiczny postuluje sie dgzenie do integracji dziatan wtadz
lokalnych na poziomie obszaréw metropolitalnych, w ktorych ustalone zostang
zharmonizowane wytyczne mozliwosci rozwoju funkcjonalno-przestrzennego.

W ramach rozwoju komunikacji istotne jest zwracanie uwagi na tworzenie spoj-
nego systemu, w ktérym transport zbiorowy, czyli autobusy miejskie i podmiejskie
oraz pociagi bedg sie wzajemnie uzupetnia¢, a w ich obrebie mozliwy bedzie
rozwdj alternatywnych metod transportowych, ktére utatwia zmiane srodka
transportu (tworzenie systemu park&ride, sieci carsharingu, sieci transportu
rowerowego). Warto nada¢ priorytet rozbudowywaniu sieci w transporcie zbio-
rowym, natomiast ogranicza¢ nadmierne rozbudowywanie drog wjazdowych do
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miasta na rzecz rozwijania systemu obwodnicowego, ktéry ograniczy natezenie
ruchu indywidualnymi $rodkami transportu w centrum.

Dbajac o wartosci kulturowe podmiejskich obszaréw ruralistycznych, nalezy
zwracac uwage na obszary ochrony konserwatorskiej - zachowywac historyczne
uktady placow i ulic. Postuluje sie takze wprowadzanie zabudowy jako uzupet-
nienia historycznej tkanki z odsunietg linig zabudowy, w celu lepszej ekspozycji
obiektéw historycznych (jak na Rysunku 3, przyktad D). Ponadto, nalezy zwré-
ci¢ uwage na logiczne ksztattowanie terenéw nowej zabudowy, nie wymuszajac
nadmiernej rozbudowy urzadzen infrastruktury technicznej. W zwiazku z tym,
za ekonomicznie uzasadniony rozwoj zabudowan mozna uzna¢ taki, w ktorym
kreuje sie drugg linie zabudowy zlokalizowang za budynkami historycznymi (np.
w miejscach dawnych drog zagumiennych), a jednocze$nie oddzielong od nich
20-metrowym pasem zieleni izolacyjnej, ktéry uczytelni uktad rozdzielajac zabu-
dowania historyczne od nowoczesnych.

Obszary podmiejskie sag istotnymi przestrzeniami ze wzgledu na wysokie wa-
lory Srodowiskowe, niegdy$ stanowigce obszar zywicielski miasta. Obecnie, ze
wzgledu na zmiane charakteru rolnictwa na rzecz wielkoobszarowych agencji
rolnych, warto postulowac¢ o wprowadzanie izolacji zielenig osiedla wiejskiego,
a z osiedla wyprowadzanie zbiorczych drég polnych wraz z terenami obstugi
produkgji, a w dalszym przebiegu drog polnych. Nalezy rdwnoczesnie pamigtac
o wprowadzaniu paséw wiatrochronnych oraz rozlegtych terenéw zieleni wy-
sokiej wokot granic miasta, w celu kreowania fizycznej bariery dla rozlewajacej

sie zabudowy.
Podsumowanie

Wspodtczesne rozumienie miasta odnosi sie do struktury, w ktorej jednoznacznie
wytyczone granice administracyjne przestajg mie¢ znaczenie. Procesy osadnicze
na przestrzeni lat ulegty zmianie, a wybor miejsc zamieszkania kwantyfikowany
jest wieloma czynnikami odnoszacymi sie m. in. do kwestii finansowych. Zadaniem
planistéw przestrzennych na szczeblu wojewddzkim i gminnym jest wprowadzanie
tadu zintegrowanego, ktory okresli ztoty srodek miedzy potrzebami spoteczen-
stwa, wymogami $rodowiska, uwarunkowaniami gospodarki, a takze decyzjami
politycznymi. Miasto wraz z jego obszarem funkcjonalnym musi uwzgledniac
spojnosc rozwoju, w szczegdlnosci w ramach zmian przestrzennych wywoty-
wanych efektem suburbanizacji. Wprowadzanie nowej zabudowy powinno by¢
efektem wielu analiz, ktore uwzglednia szereg istniejacych uwarunkowan i ekono-
miczng potrzebe kreowania kompaktowosci obszaréw zabudowywanych. Rozwaj
ten nie powinien by¢ oderwany od walorow architektoniczno-urbanistycznych
i przyrodniczych, bedacych czesciag lokalnej tozsamosci. Implementacja wskazan
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projektowych ma na celu tagodzenie negatywnych skutkéw w sytuacjach kon-
fliktowych, a ich wprowadzanie powinno odbywac¢ sie na etapie aktualizacji
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Wsrod problemow zde-
finiowano takze potrzebe integracji dziatan jednostek samorzadu terytorialnego,
ponadto zauwazalna jest potrzeba aktualizacji polskiego prawa powszechnego,
a takze wprowadzanie podatku katastralnego jako elementu ograniczajacego su-
burbanizacje na rzecz koncentracji zabudowy w konkurencyjnych lokalizacjach
wewnatrz miasta centralnego.
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