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Czy obnizenie wieku emerytalnego
w 2017 r. spowodowato spadek aktywnosci
zawodowej wérdd starszych pracownikéw?

Piotr Szukalski
Uniwersytet £6dzki
Katedra Socjologii Stosowanej i Pracy Socjalnej

Obnizenie normalnego wieku emerytalnego w 2017 r. do 60 (kobiety) i 65
(mezczyzni) lat rodzi pytanie o wptyw tego zdarzenia na aktywnos¢ ekono-
miczng os6b starszych. Celem tego artykutu jest wskazanie, iz wbrew formuto-
wanym w okresie prac nad t3 zmiang obawom nie nastapito obnizenie sie ani
typowego wieku przechodzenia na emeryture, ani poziomu aktywnosci zawo-
dowej os6b w wieku emerytalnym. Artykut zawiera réwniez omoéwienie uwa-
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runkowan wyjasniajacych takie wtasnie zmiany.

Wprowadzenie

W roku 2012 po relatywnie krotkiej, choc
burzliwej, dyskusji uchwalono podwyzszenie
powszechnego wieku emerytalnego? z obowig-
zujacej od czasow PRL cezury 60 lat w przypad-
ku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn? Po-
czawszy od 1 stycznia 2013 r. wiek ten miat
by¢ sukcesywnie podwyzszany co 4 miesigce
0 1 miesiac (a zatem o 3 miesiace rocznie), co
miato docelowo doprowadzi¢ do osiggniecia
niezréznicowanego ze wzgledu na pte¢ wieku
uzyskania uprawnien emerytalnych réwnego
67 lat w pazdzierniku 2020 r. w przypadku
mezczyzn i w pazdzierniku 2040 r. w przypad-
ku kobiet. Propozycja takich zmian spotkata sie
z duzym sprzeciwem tak aktoréw politycznych,
jak i spoteczenstwa, co przejawiato sie gto-
sami partii politycznych i zwigzkéw zawodo-
wych, probami organizacji referendum zatwier-
dzajacego taka zmiane (Szatur-Jaworska 2017),
a takze zdecydowanie negatywnymi gtosami
opinii publicznej odnosnie do samego pod-
wyzszania wieku (CBOS 2012) oraz do jego
zréwnania dla obu ptci (CBOS 2010, 2012).

W roku 2016 — po wygraniu w roku poprzednim
przez Zjednoczong Prawice wyboréw parlamen-

tarnych na bazie dwéch gtéwnych haset, wpro-
wadzenia zasitkéw rodzinnych w wysokosci
500 zt na dziecko oraz powrotu do wczes-
niejszych granic wieku emerytalnego — obni-
zono 6w wiek do wczesniej obowigzujacych
wielkosci. W efekcie poczawszy od pazdzier-
nika 2017 r. przechodzacy na emeryture po-
nownie moga to robi¢ na wczesniejszych zasa-
dach, czyli w wieku 60 lat (kobiety) lub 65 lat
(mezczyzni).

1 Uregulowania prawne wyznaczaja z reguty trzy kategorie
wieku przechodzenia na emeryture (Urbaniak 1998):
wiek minimalny okreslajacy dolng granice wiekowg, po
przekroczeniu ktérej uzyskaé mozna — niepetne z reguty
—swiadczenie, wiek powszechny, zwany réwniez normal-
nym, zwigzany z uzyskaniem petnych uprawniers emery-
talnych, oraz wiek maksymalny, w przypadku ktérego
wyjscie z rynku pracy ma charakter obligatoryjny. Wiek
minimalny i wiek maksymalny okreslaja przedziat wieku,
w ramach ktérego pracownik ma moznos¢ wyboru mo-
mentu zaprzestania pracy zawodowej. W powyzszym
przedziale znajduje sie rzeczywisty wiek przechodzenia
na emeryture, okreslajacy przecietny wiek, w jakim pra-
cujacy w danym kraju poddajg sie dezaktywacji zawodo-
wej. Warto zaznaczy¢, iz obecnie trwa w panstwach euro-
pejskich proces odchodzenia od definiowania wieku mak-
symalnego, z wyjatkiem niektérych zawodéw czy stano-
wisk pracy. Z kolei w Polsce reforma emerytalna z 1999 .
doprowadzita do de facto zréwnania wieku minimalnego
i powszechnego.

2 Bez zmian pozostat wiek emerytalny dla kobiet urodzo-
nych przed dniem 1 stycznia 1953 r. i mezczyzn urodzo-
nych przed dniem 1 stycznia 1948 r.
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Wdrazanie obu powyzszych zmian miato bez-
posrednie przetozenie na liczbe nowo przyzna-
wanych emerytur, prowadzac do obnizenia sie
ich wielkosci w latach 2013-2016, a jedno-
czesnie do znacznego jednorazowego zwiek-
szenia w 2017 r. Rbwnolegle pojawity sie oba-
wy co do negatywnego wptywu wdrazanej
zmiany na poziom gotowosci do dalszej pracy
ws$réd osob osiggajacych powszechny wiek
emerytalny, a w rezultacie — na staz ubezpie-
czeniowy, a posrednio za$ na wysokos¢ zgro-
madzonego kapitatu. Mogtoby to prowadzi¢ do
pojawienia sie duzej grupy emerytéw o bardzo
niskich wypracowanych $wiadczeniach.

Celem tego artykutu jest sprawdzenie, czy —
patrzac z perspektywy ostatnich dwoch lat -
widoczny jest wptyw obnizenia wieku eme-
rytalnego na poziom aktywnosci zawodowej
wsrdéd osob starszych. Odpowiadajac na po-
wyzsze pytanie badawcze, zostanie dokonana
rowniez analiza czynnikéw oddziatujacych na
sktonnos¢ do (nie)korzystania przez osoby
o0siggajace obnizony powszechny wiek emery-
talny z wprowadzonych, lepszych rozwiazan
prawnych.

Bazowano na nie w petni porownywalnym ma-
teriale empirycznym, albowiem wszystkie dane
odnoszace sie do zjawiska przechodzenia na
emeryture dotyczyty 0séb korzystajacych z sy-
stemu pracowniczego, obstugiwanego przez
ZUS, podczas gdy dane na temat aktywnosci

zawodowej i zatrudnienia os6b starszych —
do populacji ogétem. Ta niepetna poréwny-
walnos¢ nie powinna jednakze by¢ traktowa-
na inaczej niz wynik niepetnej dostepnosci
danych. Dodatkowo nie zawsze s3 analizowa-
ne catkowicie porownywalne okresy, co wyni-
ka zarbwno z tego, ze czes¢ danych jest jedy-
nie publikowana co 3 lata w ,Roczniku Staty-
stycznym Ubezpieczen Spotecznych”, a czes¢
(o $wiadczeniach obliczanych oddzielnie we-
dtug tzw. nowych i starych zasad) — dopiero
poczawszy od 2013 r.

Powszechny a rzeczywisty wiek emerytalny
w ostatnich latach

Proces podwyzszania rzeczywistego wieku eme-
rytalnego w Polsce rozpoczat sie w przypad-
ku kobiet jeszcze przed wdrozeniem decyzji
o podniesieniu powszechnego wieku emery-
talnego (wykres 1), jednakze zostat zastopo-
wany od 2010 r. na nastepne 3 lata. Powodem
takiego posuniecia byta najprawdopodobniej
poprawa sytuacji na rynku pracy oraz coraz
mniejsza liczba oséb przechodzacych na wczes-
niejsze emerytury. Z kolei w przypadku mez-
czyzn dopiero po reformie z 2012 r. mozna za-
obserwowac¢ wzrost ich wieku, w ktérym otrzy-
muja pierwsze Swiadczenie emerytalne.

Wprowadzenie wyzszego wieku emerytalnego
zaowocowato u pracownikéw obu ptci pozniej-
szym wychodzeniem z rynku pracy, co spowo-

Wykres 1. Powszechny a rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture wedtug ptci w latach
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Zrédto: dane ZUS, <http://www.zus.pl/default.asp?p=5&id=5>.



Piotr Szukalski

Czy obnizenie wieku emerytalnego w 2017 r. spowodowato...

Wykres 2. Osoby uzyskujace pierwsza emeryture w powszechnym wieku emerytalnym lub
pozniej wedtug ptci w latach 2010-2019 (jako % ogétu otrzymujacych pierwszg emeryture

w danym roku)
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Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie danych ZUS, <http://www.zus.pl/default.asp?p=5&id=5>.

dowato zanikanie wyraznej wczesdniej réznicy
pomiedzy emerytalnym wiekiem rzeczywistym
i powszechnym. W przypadku kobiet w2015 r.
dokonato sie zréwnanie obu tych wielko-
$ci, w nastepnych zas latach wiek rzeczywi-
sty byt nawet wyzszy niz ten ustawowy. Dzia-
to sie tak przede wszystkim z powodu spadku
udziatu oséb uzyskujacych pierwsza emery-
ture przed osiggnieciem powszechnego wieku
emerytalnego. Kategoria ta, do ktérej jeszcze
na poczatku drugiej dekady XXI w. naleza-
ta 1/3 przechodzacych na emeryture kobiet
i prawie 3/4 mezczyzn, w zasadzie zanikta
(wykres 2).

Bardziej szczegbtowe dane wskazujg, ze zmniej-
szyt sie w ciggu ostatnich kilku lat udziat
0s6b przechodzacych na emeryture bezposred-
nio po osiaggnieciu uprawnien (cho¢ pomie-
dzy 2018 3 2019 r. zaréwno wsréd kobiet, jak
i mezczyzn nieco wzrést), a wyraznie zwiekszyt
sie odsetek oséb pracujacych troche dtuzej -
o rok, dwa (tabela 1).

Zjawisko wydtuzania kariery zawodowej poza
powszechny wiek emerytalny jest zdecydo-
wanie bardziej widoczne w zbiorowosci ko-
biet, gdzie w ostatnich latach potowa decy-
dowata sie na prace dtuzsza o lata, a nie tylko

Tabela 1. Rozktad wieku przechodzenia na emeryture kobiet i mezczyzn w latach 2015-2019

mezczyzni
Doktadnie w wieku emerytalnym 87.1 63,8 68,0
1-11 miesigcy pozniej 12,6 32,2 22,3
1 rok p6zZniej 03 2,4 7.5
2-3 lata pézniej - 15 2,2
kobiety
Doktadnie w wieku emerytalnym 81,2 53,5 56,1
1-11 miesiecy pozniej 10,9 38,5 26,4
1 rok pozniej 2,0 3.2 11,8
2 lata pozniej 1,5 15 19
3 lata pozniej A 09 1,0
4 lata pbZniej 3,0 2,5 2,8

Zrodto: Zalewska 2020.
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0 miesigce. Z tymi wielkosciami zgodne sg dane
odnoszace sie do poziomu aktywnosci zawo-
dowej i wspodtczynnikéw zatrudnienia wsrdd
0s6b w wieku okotoemerytalnym, odnotowy-
wane w ostatnich latach w badaniu BAEL (wy-
kresy 3 i 4).

Wspomniana dtugookresowa poprawa jest jesz-
cze bardziej widoczna w przypadku wspotczyn-
nikéw zatrudnienia (wykres 4), albowiem — jak
juz wspomniano — wystepowata w sytuacji spad-
ku poziomu bezrobocia. Podejrzewa¢ mozna,
iz mozliwos¢ kontynuacji pracy zawodowej
pozytywnie wptywata na decyzje o dtuzszym

pozostawaniu aktywnym zawodowo, jesli t3-
czyto sie to z rzeczywistym wykonywaniem
pracy.

W rezultacie wprowadzenie obnizonego po-
wszechnego wieku emerytalnego nie spowodo-
wato drastycznych zmian odnos$nie do przebie-
gu ostatnich lat kariery zawodowej, cho¢ zmo-
dyfikowato obserwowane wczesniej trendy —
spowalniajac tempo wzrostu aktywnosci w wie-
ku do 64 lat w przypadku mezczyzn i w wieku
do 60 lat u kobiet oraz obnizajac ja w przypad-
ku kobiet w pierwszych latach po osiggnieciu
powszechnego wieku emerytalnego.

Wykres 3. Wspo6tczynniki aktywnosci ekonomicznej kobiet i mezczyzn w wieku 55+ wedtug

podgrup wieku w latach 2010-2020
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, <https://bdlstat.gov.pl/BDL/start>.

Wykres 4. Wspétczynniki zatrudnienia kobiet i mezczyzn w wieku 55+ wedtug podgrup wieku

w latach 2010-2020
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Wobec powyzszych zmian zmniejsza sie row-
niez przestrzenne zréznicowanie wieku prze-
chodzenia na emeryture. Regiony, ktére w prze-
sztosci wskutek wysokiego bezrobocia odzna-
czaty sie wczesdniejsza dezaktywacja zawodo-
w3, dzi$ niewiele réznia sie od Sredniej krajo-
wej (tabela 2).

Wystepuje zatem ujednolicanie sie wieku,
w ktérym uzyskuje sie pierwsze Swiadczenie,
szczegblnie silnie widoczne w przypadku wo-
jewodztwa slaskiego, gdzie wérdd przechodza-
cych na emeryture wyraznie zmniejsza sie grono
0s6b uprawnionych do wczesniejszych Swiad-
czen, odzwierciedlajgc powolng zmiane struk-
tury gospodarczej regionu.

Uwarunkowania wysokiego poziomu
aktywnosci zawodowej os6b w wieku
okotoemerytalnym

Utrzymujacy sie wysoki poziom wspétczynni-
kéw aktywnosci zawodowej i zatrudnienia wsrod
0s6b w wieku okotoemerytalnym, a zwtaszcza
poemerytalnym, wspotwystepowat z kilkoma
innymi czynnikami podwyzszajgcymi gotowosc

do pracy starszych pracownikéw. Przyjrzyjmy
sie im zatem, aby lepiej zrozumie¢ uwarunko-
wania obserwowanych zmian.

~Nowe zasady”
obliczania wysokosci emerytur

W ostatniej dekadzie zwieksza sie udziat oséb,
ktérych emerytura wyliczona zostata zgodnie
Z tzw. nowymi zasadami (czyli z uwzglednie-
niem nie tylko stazu ubezpieczeniowego i wy-
sokos$ci optacanych sktadek, ale i dalszego
trwania zycia w chwili przejscia na emerytu-
re), zapewniajacymi nizsza stope zastapienia.
W 2010 r. udziat takich oséb wynosit 55,5%
wsréd ogbtu pobierajacych pierwsza emerytu-
re, w roku 2015 - 92,8%, w 2019 r. zas -
95,7% (ZUS, publikacje z serii ,Wazniejsze
informacje z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych”; Fundusz Ubezpieczern Spotecznych
z odpowiednich lat) — zob. wykres 2.

Wysokos¢ emerytury wedtug nowych zasad
oblicza sie przez podzielenie indywidualnej
kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne
zewidencjonowanych na koncie i subkoncie

Tabela 2. Przecietny wiek os6b przechodzacych na emeryture wedtug wojewddztw w latach

2006-2019

Wojewédztwo 2006
Dolnoslaskie 57.1
Kujawsko-pomorskie 58,0
Lubelskie 57.4
Lubuskie 57.3
todzkie 57,7
Matopolskie 56,0
Mazowieckie 58,6
Opolskie 57.8
Podkarpackie 57.6
Podlaskie 58,1
Pomorskie 58,1
Slaskie 53,6
Swietokrzyskie 57,4
Warminsko-mazurskie 57.9
Wielkopolskie 57.8
Zachodniopomorskie 57.8
Polska 57.1

2010 2015 2019
60,5 62,6 62,8
60,6 62,7 62,9
60,7 62,6 63,1
60,6 62,6 62,8
60,7 62,7 63,0
59,8 62,0 62,7
61,6 63,0 63,3
61,0 62,8 62,9
60,8 62,6 63,0
61,1 63,0 63,1
60,9 62,8 63,1
57.2 60,3 61,4
60,8 62,7 63,1
60,9 62,6 62,9
60,4 62,6 62,8
60,7 62,8 63,0
60,1 62,3 62,8

Zroédto: Publikacje ZUS z cyklu ,Emerytury i renty przyznane w ...

p=56&id=484>.

roku”, <http://www.zus.pl/default.asp?
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ubezpieczonego, z uwzglednieniem ich walo-
ryzacji oraz kwoty zwaloryzowanego kapitatu
poczatkowego, przez Srednie dalsze trwanie
zycia w wieku rownym wiekowi przejscia na
emeryture. W rezultacie nawet niewielkie odto-
Zenie w czasie przejscia na emeryture skutku-
je wzrostem Swiadczenia emerytalnego. Przy-
ktadowo (zob. tabela 3), zgodnie z danymi
obowiazujacymi w 2020 r. (GUS 2020a), ko-
bieta odktadajagca moment przejscia na eme-
ryture o rok w stosunku do wieku powszech-
nego otrzyma Swiadczenie wyzsze o 3,6%,
aw przypadku 2 lat -0 7,4%, i to tylko z uwa-
gi na skracajacy sie okres oczekiwanego po-
bierania Swiadczenia, a tymczasem wskutek
dtuzszego stazu ubezpieczeniowego wzra-
sta réwniez jej indywidualna kwota sktadek.
W przypadku mezczyzn przyrosty Swiadczenia
sq jeszcze wyzsze, odpowiednio 4,0% i 8,2%
(tabela 3).

Tabela 3. Wzrost emerytury z nowego systemu
emerytalnego, wynikajgcy wytacznie z male-
jacego wraz z wiekiem $redniego dalszego
trwania zycia (w %)

W poréwnaniu

W poréwnaniu

Wiek | 46 wieku 60 lat | do wieku 65 lat
60 - -
61 3,6 .
62 7.4 N
63 11,4 N
64 15,7 -
65 20,2 -
66 24,4 4.0
67 30,0 8.2
68 35,5 12,7
69 41,4 17,6
70 47,7 22.9

Zrédto: Zalewska 2020.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze w nowym sys-
temie emerytalnym nie kazdy ma prawo do
tzw. emerytury minimalnej, czyli Swiadczenia
wynikajacego z art. 85 ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Ustawa z dnia 17 grudnia 1998...).
Emerytura minimalna przystuguje osobom,
ktére osiggnety wiek emerytalny oraz posia-
daja okres sktadkowy i niesktadkowy, wyno-

szacy co najmniej 25 lat dla mezczyzn i 20 lat
dla kobiet.

Jesli emeryt nie posiada wymaganego stazu
ubezpieczeniowego, jego emerytury nie pod-
wyzsza sie do wysokosci najnizszego Swiad-
czenia gwarantowanego przez panstwo. O ile
w grudniu 2011 r. takich przypadkéw byto
tacznie jedynie 23,9 tys. o tyle wraz z upo-
wszechnianiem sie nowych zasad liczba ni-
skich Swiadczenn emerytalnych szybko rosta,
osiggajac na koniec 2015 r. juz 76,3 tys.,
a na koniec 2019 r. - 261,0 tys. Zdecydowa-
na wiekszosc¢ niskich $wiadczen to emerytury
w wysokosci 700-1000 zt brutto. Na dodatek
udziat tak niskich s$wiadczen wsérdd ogotu eme-
rytur nowo przyznawanych wzrést w ostat-
nich latach z 9,8% w 2015 r. do 12,8%
W 2017 1.1 16,7% w 2019 r. (ZUS 2020). Po-
dejrzewa¢ mozna, ze osoby, ktérym do po-
wyzszego tacznego okresu stazu (okres sktad-
kowy i niesktadkowy) brakowato kilku badz
kilkunastu miesiecy, czy maksymalnie rokuy,
dwoch, trzech, s3 silnie zmotywowane do kon-
tynuacji pracy zawodowej, zdajac sobie spra-
we z nieproporcjonalnie duzego przyrostu
Swiadczenia w sytuacji spetnienia kryteriow
przyznania emerytury minimalnej. Jest to za-
tem czynnik silnie motywujacy szczegblna gru-
pe starszych pracownikéw do kontynuacji za-
trudnienia’.

Rosngce wynagrodzenia

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za po-
zostaniem na rynku pracy jest prawdopodob-
nie rosnacy rozziew pomiedzy poziomami
ostatniej ptacy a pierwszego Swiadczenia eme-
rytalnego, odzwierciedlajacego przebieg catej
kariery zawodowej. Ptace uzyskiwane przez
osoby w wieku przedemerytalnym pozostaja
zapewne w bezposrednim zwigzku z przeciet-
nym wynagrodzeniem uzyskiwanym na rynku,
ktore w analizowanym okresie szybko wzrastato.
W rezultacie ostatnie lata przynosza obnize-
nie stopy zastapienia obliczanej jako relacja

3 7 badan jako$ciowych krakowskich badaczy wynika, ze
im nizsze $wiadczenie emerytalne otrzymuje jednostka,
tym bardziej negatywne jej nastawienie do emerytury
i wyzsza gotowos¢ do przedtuzania kariery zawodowej,
gdyby taka mozliwos¢ wystepowata (Krzyzanowski i in.
2014).
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Tabela 4. Podstawowe dane o wysokosci emerytur przyznawanych na nowych zasadach i wyna-

grodzen w latach 2013-2019
Wysokos¢ nowo przyznanych

Rok swiadczen emerytalnych brutto
wedtug nowych zasad (w zt)

2013 1856,51
2014 1975,53
2015 2037,29
2016 2055,99
2017 2097,08
2018 2116,86
2019 227824

Przecietne wynagrodzenie brutto Stopa
(w zt) zastgpienia
3877.43 479
4003,99 49,3
4150,86 49,1
4290,52 479
4527,89 46,3
4834,76 43,8
5181,63 44,0

Zrodto: ZUS, publikacje z cyklu ,Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych”, dane Banku

Danych Lokalnych GUS i obliczenia wtasne.

pomiedzy wysokoscig nowo przyznanego Swiad-
czenia wedtug nowych zasad a Srednim wy-
nagrodzeniem (tabela 4). Wynagrodzenie to
moze by¢ bowiem uznane za przyblizong war-
tos¢ przecietnej ptacy w subpopulacji os6b
w wieku przedemerytalnym#, skoro np. w roku
2016 w przypadku oséb w wieku 50+ byta
wyzsza od sredniego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej zaledwie o 2,0%, w 2018
za$ -0 2,3% (obliczenia wtasne na podstawie:
GUS 2020, tab. XVI).

Racjonalnie zachowujacy sie pracownicy, mo-
gacy dzieki dostepowi do kalkulatorow eme-
rytalnych oraz przekazywanej przez ZUS infor-
macji o indywidualnej kwocie dotad wptaco-
nych i zrewaloryzowanych sktadek ustali¢ wie-
lowariantowo (czyli przy uwzglednieniu réz-
nego wieku przejscia na emeryture) wysokos¢
przysztego Swiadczenia®, moga w takim przy-
padku podejmowa¢ decyzje o przedtuzeniu
pracy zawodowej, chcac unikna¢ znacznego ob-
nizenia standardu zycia.

Redukcja skali bezrobocia

Znaczace obnizanie sie stopy bezrobocia i na-
rastajace problemy ze znalezieniem wykwali-
fikowanych pracownikéw zwieksza zaintere-
sowanie pracodawcéw utrzymaniem zatrud-
nienia starszych pracownikéw (w tym i tych
w wieku emerytalnym). Stopa bezrobocia u mez-
czyzn w wieku 55-64 lata obnizyta sie z 7-9%
na poczatku lat 2010. do 2,5-3% w 2020 r,

w przypadku kobiet w wieku 55-59 lat odpo-
wiednio z 7-8% do 2,5-3%. W tym przypad-
ku zaznaczy¢ trzeba nie tylko wieksza tatwosc
znalezienia nowej pracy, ale przede wszyst-
kim mozliwosci pozostania na dotychczaso-
wym stanowisku pracy, zwtaszcza w sytuacji
zmiany interpretacji charakteru decyzji o przej-
sciu na emeryture w chwili osiagniecia po-
wszechnego wieku emerytalnego z obligato-
ryjnego na fakultatywny.

Efekt kohortowy

Efekt kohorty zwigzany jest z waznym kompo-
nentem przebiegu zycia — kontekstem, a do-
ktadnie rzecz biorgc — czasem historycznym,
w jakim jednostka zyje. Termin ,kohorta” uzy-
wany jest do okreslenia grupy os6b, w zyciu
ktorych wystapito w tym samym okresie — naj-
czesciej w ciggu roku lub w ciggu kilku ko-
lejnych lat — to samo zdarzenie inicjujace po-
wstanie grupy. W naukach spotecznych uzywa
sie czesto pojecia ,kohorta wieku” na ozna-
czenie grupy osob, ktére przyszty na Swiat

4 Oczywiscie pamietac¢ nalezy, iz publikujacy te dane
GUS podaje informacje jedynie dla oséb pracujacych
w przedsiebiorstwach zatrudniajagcych przynajmniej
9 osob.

> Trzeba jednak zauwazy¢, ze zainteresowanie taka infor-
macja w przypadku oséb majacych jeszcze ok. 10 lat do
osiggniecia wieku emerytalnego nie ro6zni sie od zainte-
resowania mtodszych grup wieku, podobnie jak indywi-
dualne doradztwo majace na celu opracowanie wtasnej
strategii przygotowania sie do emerytury (Adamczyk
2019, s. 298 i 306). Zapewne zainteresowanie takimi
zagadnieniami wzrasta dopiero w ostatnich latach pla-
nowanej kariery zawodowej.
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w zblizonym czasie. Efekt kohorty jest uwzgled-
niany przede wszystkim z uwagi na to, iz rok
urodzenia w znaczacy sposéb determinuje
droge zyciowa jednostki poprzez tzw. struk-
ture mozliwosci (opportunity structure), czyli
poprzez obiektywne mozliwosci skorzystania
z pewnych rozwigzan instytucjonalnych. Przy-
ktadowo, urodzeni w pierwszych latach istnie-
nia Il RP konczyli zazwyczaj swa edukacje na
poziomie szkoty podstawowej (z reguty nie-
petnej w przypadku mieszkancéw wsi). Ich dzie-
ciurodzone w pierwszych latach po zakoncze-
niu Il wojny $wiatowej zazwyczaj uczyty sie
w szkotach zawodowych. Kolejne pokolenie,
urodzone na przetomie lat 1960.11970., z re-
guty miato wyksztatcenie przynajmniej sred-
nie. Powyzsze roznice nie odzwierciedlaja od-
miennego poziomu uzdolnien, pracowitosci,
czy checi kolejnych pokolen, ale wynikajg za-
rowno ze zréznicowanych mozliwosci pobie-
rania nauki, wynikajacych z czynnika instytu-
cjonalnego (odmienna w omawianych trzech
okresach historycznych sie¢ szkét réznego szcze-
bla) i ekonomicznego (wzrastajaca zamoznos¢,
ktéra umozliwia pozostawanie dzieci na utrzy-
maniu rodzicéw przez dtuzszy czas), jak i od-
miennych aspiracji, pozostajacych w Scistym
zwigzku ze zmieniajacymi sie normatywnymi
modelami przebiegu kariery edukacyjnej (zob.
np. prace odnoszace sie do tego efektu — Sza-
tur-Jaworska 2016).

Wspétczesny model przebiegu zycia z perspek-
tywy nauk spotecznych zasadza sie na dwoch
odmiennych — cho¢ t3czonych czesto — para-
dygmatach (Dannefer i Settersten 2011): ,per-
sonologicznym” (starajacy sie wykorzysta¢ do
wyjasnienia osigganych w poézniejszych fa-
zach zycia doswiadczen z faz wczesniejszych,
niezaleznie czy to wyjasnienie odnosi sie do
jednostki czy zbiorowosci) i instytucjonalnym
(nieskupiajacy uwagi na jednostce, a jedynie
na spotecznych i politycznych instytucjach de-
finiujacych fazy zycia). Cho¢ wydawatoby sie,
iz sg one diametralnie rézne, to w rzeczywi-
stosci s3 ze soba powigzane. Rozwoj instytu-
cjonalny danego spoteczenstwa determinuje
zasoby dostepne jednostkom, modeluje aspi-
racje i preferencje ich i ich rodzin oraz ksztat-
tuje uprzednie doSwiadczenia jednostek.

Jak tatwo sie domysli¢, efekt kohorty jest czyn-
nikiem $cisle powigzanym z paradygmatem in-
stytucjonalnym, cho¢ —jak w poprzednim aka-
picie to wskazano —réwniez ksztattuje czynni-
ki zwigzane z paradygmatem ,personologicz-
nym”. W badanym przypadku efekt kohortowy
przejawia sie w dtugim okresie przede wszyst-
kim czterema czynnikami, a mianowicie:

 Podwyzszanie sie wieku rozpoczynania karie-
ry zawodowej kolejnych rocznikéw wraz z popra-
wa poziomu wyksztatcenia, co prowadzi do po-
siadania w chwili osiggniecia wieku 60/65 lat
krotszego stazu zawodowego i ubezpieczenio-
wego (zob. Szukalski 2012).

& Zmniejszanie sie udziatu os6b pracujacych jako
samozatrudnieni w rolnictwie, rzemiosle itp., dzia-
tach gospodarki charakteryzujacych sie wysokim
i bardzo wysokim wiekiem przechodzenia na
emeryture (zob. Szukalski 2012).

& Wzrost u kolejnych rocznikéw prawdopodo-
bienstwa powaznych zaktécen przebiegu kariery
zawodowej, wynikajacych z transformacji ustro-
jowej, wraz z coraz wigkszym stopniem podatnosci
na wystgpienie bezrobocia na relatywnie wczes-
nym etapie kariery zawodowej.

& Poprawa stanu zdrowia os6b w danym wieku
obserwowana w dtugim okresie, odzwierciedlajga-
ca lepszy poziom wyksztatcenia, lepszy dostep
do opieki zdrowotnej czy zmiane struktury zawo-
dow.

W rezultacie wystepowania powyzszych czyn-
nikbw o charakterze kohortowym mozna za-
obserwowac¢ dwukierunkowe zmiany w stazu
pracy os6b przechodzacych na emeryture —
z jednej strony zmniejsza sie odsetek oséb
o0 stazu najkrotszym, czyli do 24 lat, z drugiej
za$ pod wptywem przemian strukturalnych
szybko obniza sie odsetek oséb o bardzo dtu-
gim stazu, czyli pow. 40 lat (tabela 5). Wptyw
tego czynnika nie jest zatem w petni jedno-
znaczny.

Racjonalne oczekiwania

Ostatnim czynnikiem, o jakim trzeba wspo-
mnie¢, s3 oczekiwania pracownikéw odnosnie
do odpowiedniego w ich opinii momentu za-
konczenia kariery zawodowej. Cze$ciowo ba-
zuj3 one na tzw. normatywnym modelu prze-
biegu zycia, czyli splocie zdarzen tworzacych
kariery realizowane przez jednostki, zdarzen,
ktérych wystapienie i czas realizacji zapew-
niaja spoteczne uznanie zycia danej osoby za
pomyslne. W przypadku niektérych, silnie zin-



Piotr Szukalski Czy obnizenie wieku emerytalnego w 2017 r. spowodowato.. 5]

Tabela 5. Rozktad stazu pracy oséb przechodzgcych na emeryture w latach 2012-2017 wedtug
liczby lat

o Staz w latach (jako % og6tu przechodzacych na emeryture w danym roku) éredni
ok .
24imniej | 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50+ staz

2012 10,2 29,8 22,3 18,7 14,7 12,7 0,6 33,7 ;
2013 | 103 21,1 21,5 193 16,5 10,8 0.5 33,7 g
2014 9,5 26,7 22,0 171 14,3 9,8 0,6 33,7 <
2015 7.7 33,2 24,3 17,7 10,3 5.9 0.9 32,7 =
2016 6.4 29,6 25,1 20,7 12,4 4,5 13 33,3 ;
2017 4,8 29,8 22,1 23,8 15,0 29 1,6 33,8 N
Zrédto: ZUS 2016, s. 55; ZUS 2019, Rocznik, s. 56. :tl
4

<

stytucjonalizowanych, a nawet skodyfikowa-
nych karier — jak kariera zawodowa, w przy-
padku ktérej prawo definiuje najwczesniejszy
moment rozpoczecia i mozliwy moment za-
konczenia, oddziatujac i na inne zdarzenia niz
te inicjujace i konczace te kariere — przepi-
Sy prawa wyznaczaja spoteczne preferencje
i indywidualne oczekiwania. Jednakze owe
oczekiwania s3 silnie ksztattowane przez ma-
terialne mozliwosci, w omawianym przypad-
ku przez mozliwos¢ utrzymania sie ze Swiad-
czenia emerytalnego w sytuacji wycofania sie
z rynku pracy w chwili osiggniecia normalne-
go wieku emerytalnego. Wczesne przekonanie
o koniecznosci dtuzszego wykonywania pra-
cy ugruntowuje gotowos¢ jednostki na szereg
podejmowanych dziatan pozytywnie wptywa-
jacych na obiektywna mozliwos¢ kontynuowa-
nia kariery zawodowej. Przyktadowo w przy-
padku os6b w wieku przedemerytalnym ocze-
kiwanie odnoszace sie do koniecznosci dtuz-
szej pracy wptywa na ich sktonnos¢ do aktu-
alizowania i certyfikowania umiejetnosci czy
do dbatosci o zdrowie.

Osoby, ktére na odpowiednio wczesnym eta-
pie swojej kariery zawodowej zetknety sie
z dyskusjg o podwyzszeniu wieku emerytalne-
go oraz ,,oswoity” z przekonaniem o koniecz-
nosci dtuzszej pracy niz do obowigzujgcego
obecnie wieku emerytalnego, s3 zapewne bar-
dziej sktonne do dtuzszej aktywnosci réwniez
i w obecnej sytuacji. Te okolicznos¢ mozna
zatem bezposrednio powigzac¢ ze wspomnia-
nym wczesniej czynnikiem kohortowym - sil-
nie dziata bowiem na osoby urodzone pézniej

w czasie historycznym, stykajace sie relatyw-
nie wczesSnie w swoim zyciu zawodowym z dys-
kusja o podwyzszeniu wieku emerytalnego.

Podsumowanie

Wbrew obawom obnizenie powszechnego wie-
ku emerytalnego w 2017 r. nie pociggneto za
sobg spadku poziomu aktywnosci wsréd oséb
w wieku okotoemerytalnym, poza tym dalej
utrzymuje sie znaczna aktywnos$¢ zawodowa
powyzej tego wieku. Nastepuje swoista duali-
zacja decyzji odnosnie do trwatej dezaktywi-
zacji zawodowej — z jednej strony dominujaca
cze$¢ pracujacych, osiggajac wiek emerytalny,
decyduje sie na natychmiastowe przejscie na
emeryture, z drugiej zas narasta odsetek osob,
ktére odktadaja moment przejscia na emery-
ture nawet o kilka lat.

W Swietle danych publikowanych przez ZUS
trudno jednoznacznie okresli¢, czy wzrost frak-
¢ji oséb odktadajgcych moment wyjscia z ryn-
ku pracy wynika z czynnika kohortowego, czyli
czestszego doswiadczania bezrobocia i pra-
Cy na czarno na wczesniejszych etapach zycia,
a zatem i nizszej wartosci indywidualnej kwo-
ty sktadek, czy tez jest rezultatem wykorzysty-
wania dobrej sytuacji na rynku pracy oséb
pracujacych w branzach i stanowiskach pracy,
ktorych réwniez i pracodawcy chca utrzymac.

Zaobserwowana sytuacja dobrze rokuje na przy-
sztos¢, jesli idzie o poziom aktywnosci zawo-
dowej 0s6b starszych, wskazujac, iz przynajm-
niej czes¢ z nich bedzie kontynuowac prace
rowniez po osiggnieciu powszechnego wieku
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emerytalnego. Chcac wzmocnic zainteresowa-
nie praca po 60. (kobiety) czy 65. (mezczyzni)
roku zycia, powinno sie nie tylko jeszcze bar-
dziej uswiadamia¢ osobom zblizajagcym sie
do tego wieku korzysci finansowe zwigzane
z opdznieniem momentu dezaktywizacji za-
wodowej, ale i prowadzi¢ dziatania propaguja-
ce wsrdd pracodawcodw zarébwno przekonanie
o korzysciach ptynacych z zatrudniania takich
0séb, jak i wiedze o odpowiednim przysto-
sowaniu firmy i stanowisk pracy do potrzeb
i mozliwosci starszych pracownikéw. Niezbedne
jest zatem wspotdziatanie instytucji publicznych
z innymi podmiotami w mozliwie najszerszym
zakresie (Richert-Kazmierska 2019).
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Lowering the normal retirement age in 2017 to 60 (women) and 65 (men) raises the question
about the impact of this event on the economic activity of older people. The aim of this article is
to indicate that contrary to the fears formulated during the period of work on this change, neither
the typical retirement age nor the level of economic activity of people at retirement age has
decreased. Some reasons explaining lack of changes are also discussed..
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