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Artykul analizuje konstytuowanie sie bezpieczenstwa na igrzyskach olimpijskich jako kwestie
centralng dla organizatoréw i ruchu olimpijskiego oraz konsekwencje organizacji igrzysk dla
lokalnej spotecznosci i narodowej polityki bezpieczenstwa. Zaktada sig, ze igrzyska olimpijskie,
jako wydarzenie o wysokim profilu medialnym, dostarczaja coraz bardziej atrakcyjnych poli-
tycznie mozliwosci dla wielu aktoréw — szczegolnie, gdy sa rozgrywane w takim miescie jak
Londyn. Od czaséw atakéw z 11 wrzesnia w Nowym Jorku odnotowano gwaltowny wzrost wy-
datkow na zabezpieczenie igrzysk olimpijskich, wydaje sie, ze znaczaco nieproporcjonalnie do
mozliwego ryzyka. Koszt zabezpieczania rost: od 108 milionéw dolaréw w 1996 roku (Atlanta)
do blisko 2 miliardéw dolaréw w 2012 (Londyn). Argumentuje sie, ze okres od 2001 roku cha-
rakteryzuje sie hiperniepewnoscia i kultura intensywnej awersji do ryzyka, oparta nie na praw-
dopodobiernistwie, ale na mozliwosci ataku. W konsekwencji dochodzi do znieczulania narodéw
organizujacych igrzyska na wzrastajaca sekurytyzacje w ich miastach. Twierdzi sie réwniez, ze
wplyw na lokalng spoteczno$¢ Newham w Londynie bedzie znaczacy nie tylko w rezultacie in-
tensywnego poziomu kontroli, ale takze z powodu przebudowy zwiazanej z igrzyskami i uzy-
cia infrastruktury nadzoru do stworzenia zamknietych osiedli w miejscu wioski olimpijskiej.
W konkluzjach dyskutowane sa dtugoterminowe implikacje wzrastajacej sekurytyzacji igrzysk,
w tym normalizacji intensywnego nadzoru, dalszego naruszania swobdd obywatelskich i rosna-
cego napiecia miedzy wartosciami przyjetymi przez ruch olimpijski a rzeczywista organizacja

igrzysk.
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westie zwigzane z bezpieczenstwem i ryzy-

kiem stanowily znaczace elementy w przy-
padku nowozytnych igrzysk olimpijskich co naj-
mniej od lat 60. ubieglego wieku®. Jednakze pod-
wyzszona $wiadomo$¢ niepewnosci i ryzyka stata
sie¢ motywem przewodnim igrzysk olimpijskich do-
piero w ostatnich latach, szczegdlnie od 2001 roku.
Niepewnos¢ stata si¢ dominujacym dyskursem
igrzysk 2012 roku, kiedy ogloszenie w lipcu 2005
przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski (MKOI)

faktu wybrania Londynu na gospodarza imprezy

! Artykul pierwotnie ukazal sie na famach , International Af-
fairs, vol. 88, no. 4, s. 701-717. This article first appeared in Inter-
national Affairs (London), volume 88, number 4, May 2012, and is
translated and reproduced with permission.

2 Na temat wzrastajgcej sSwiadomosci ryzyka w sferze publicz-
nej zob. Beck (2002).
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zostato usuniete w cien przez ataki terrorystyczne
na publiczny system transportu w stolicy Anglii
dzien pdzniej. Organizacja Igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich w 2012 wyraznie kieruje uwage
na dwa istotne wymiary: po pierwsze, konsolidacje
igrzysk olimpijskich jako znaczacej areny dla po-
lityki krajowej i globalnej i, po drugie, stopienn do
jakiego miasta jawia si¢ jako gtowne cele wrogich

atakéw.

Niezaleznie od stanowczych deklaracji kolejnych
prezydentdow MKOI (Guttmann 1984; Hill 1997)
wspieranych przez niektorych naukowcow (zob.
Lucas 1992; Cottrell, Nelson 2011) w odniesieniu do
niepolitycznego charakteru ruchu olimpijskiego

jasne jest, ze olimpiady nie tylko byly spojna areng
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dla aktywnosci politycznej, lecz rowniez, iz sam
komitet olimpijski jest skutecznym politycznym
aktorem — dostosowujacym si¢ do zmian geopoli-
tycznych (np. podczas pierwszych dekad XX wieku,
ktore odznaczaly si¢ wzrostem nacjonalizmu i pro-
cesow dekolonizacji) oraz uczestniczacym w glo-
balnych politycznych kwestiach, takich jak spor
miedzy Chinami i Tajwanem czy wyzwania wobec
apartheidu (Houlihan 1994; Chatziefstathiou 2001).
Takie silne upolitycznienie nie powinno by¢ zasko-
czeniem, bioragc pod uwage odniesienia w Karcie
Olimpijskiej (dokumenty MKOI zawierajace naj-
wazniejsze pryncypia Ruchu Olimpijskiego) do
wartosci, takich jak: ,odpowiedzialnos¢ spoteczna
oraz poszanowanie podstawowych uniwersalnych
zasad etycznych”, ,uprawianie sportu jako prawo
czlowieka”, stosowanie ,zasad dobrego zarzadza-
nia” w sporcie, odrzucenie dyskryminacji czy mi-
sja ,propagowania milujacego pokdj spoteczen-
stwa i poszanowania ludzkiej godnosci” (2013: 11).
Jako instytucja organizujgca wydarzenia sportowe
MKOI nie jest wyjatkowy w posiadaniu motywow
politycznych: bardziej znamienne przyktady doty-
cza organizatorow Igrzysk Wspolnoty Narodow,
Jeux de la Francophonie (impreza taczaca rywalizacje
sportowq i wydarzenia artystyczne dla narodéw
francuskojezycznych) oraz, w poprzednich latach,

spartakiad?®.
Igrzyska olimpijskie jako arena polityki
W odniesieniu do wykorzystywania olimpiad jako

areny dla polityki Patrick M. Cottrell i Travis Nelson

zaznaczaja, ze nie bylo zadnych igrzysk od Olim-

* Wspomniane imprezy byly powigzane odpowiednio z bry-
tyjskim i francuskim kolonializmem oraz socjalizmem.
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piady w Berlinie w 1936 roku, ktore nie bylyby eks-
ploatowane dla pewnych celéw politycznych (2011).
Trudno zaprzeczy¢, ze igrzyska olimpijskie dostar-
czaly coraz to lepszej struktury sprzyjajacej polity-
ce. Ale to, co prawdopodobnie jest bardziej istotne
to fatwos¢, z jaka taka otwartos¢ moga spozytkowac
rzady uczestnikow igrzysk, miast-gospodarzy, jak
rowniez szereg ruchow spotecznych. Przez wiek-
szo$¢ okresu nowoczesnych igrzysk olimpijskich
ta sprzyjajaca struktura cechowala si¢ znaczaca
medialnoscia, niewielkim kosztem i niskim ryzy-
kiem. Jesli chodzi o medialnosé, to w 1960 roku 21
krajow transmitowalo Igrzyska w Rzymie. W 1972
(Monachium) liczba ta wzrosta do 98, natomiast juz
od Igrzysk w Sydney (2000) liczba ta siegneta 220
panstw (MKOI 2012: 22). Ogladalnos¢ rosta gwal-
townie — Igrzyska w Sydney to ponad 34 miliardy
godzin transmisji ogladanych przez 39 miliarda
telewidzow. Dla aktoréw niepartycypujacych w or-
ganizacji koszty finansowe moga by¢ bardzo niskie,
jezeli wzig¢ pod uwage skale uzyskanego rozgtosu.
Przyklad moga stanowi¢ kraje, ktdre zbojkotowaty
Olimpiade w Moskwie (1980) i Los Angeles (1984)
w czasie zimnej wojny oraz te, ktore grozily boj-
kotem Olimpiady w Montrealu (1976) w zwiazku
z apartheidem w RPA.

Stopienn ryzyka byt réwniez stosunkowo niski,
zwlaszcza w odniesieniu do bojkotu, cho¢ dla
rodzimych protestujacych ryzyko moglo by¢ po-
wazne, czego ilustracjq jest masakra protestuja-
cych studentéw w Tlatelolco dziesie¢ dni przed
Igrzyskami w Meksyku (1968) czy przesladowania
czlonkow Falun Gong w okresie przygotowan do
pekinskich Igrzysk w 2008 (Hoberman 1986; Ponia-
towska 2007; Patel 2008; Giulianotti, Klauser 2012).
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Igrzyska olimpijskie dostarczaja rowniez struktury
organizacyjnej oraz kultury, ktore sprzyjaja poli-
tycznemu oportunizmowi. Regularny cykl impre-
zy, proces konkursowy, publicznie i geograficznie
rozproszona natura wydarzenia, regularne wizyty
kontrolne MKOI-u (z towarzyszacym im rozgto-
sem) oraz globalna reprezentacja krajéow nie tylko
poprzez ruch olimpijski (MKOI i jego regionalne
odpowiedniki w postaci Narodowych Komitetow
Olimpijskich), ale takze przez czlonkostwo w mie-
dzynarodowych federacjach sportowych, ktore
biorg udziat w igrzyskach olimpijskich, wszystkie
te aspekty zapewniaja stosunkowo otwarta struk-
ture organizacyjna, ktéra oferuje wielorakie punk-
ty dostepu i wielostronne mozliwo$ci podejmowa-

nia zagadnien politycznych.

Jeszcze do niedawna pozytkowanie sposobno-
$ci politycznych dostepnych na olimpiadach byto
zwigzane z dwiema kategoriami aktywnosci —
panstwo przeciwko panstwu lub ruchy spotecz-
ne przeciwko panstwu. Przyklady obu kategorii
sa nadal widoczne, ale apogeum intensywnosci
pierwszej z nich przypadalo na okres od potowy
lat 70. do potowy lat 80., podczas gdy dziatania
polityczne ruchow spotecznych wykazuja ciagly
wzrost czestotliwosci. Wiele znamiennych przy-
ktadoéw odnosi si¢ do uzycia olimpiad jako are-
ny dla miedzypanstwowej polityki, na przyktad
wykluczenia pokonanych narodéw po II wojnie
Swiatowej, bojkot Igrzysk w Moskwie przez Stany
Zjednoczone i wielu ich sojusznikéw, odwzajem-
niony bojkot Igrzysk 1984 w Los Angeles przez
ZSRR i jego panstwa satelickie oraz nacisk wywie-
rany przez Chiny na rzad kanadyjski w celu od-

mowy wystawienia wiz dla sportowcow z Tajwa-

nu. Faktyczne i grozne bojkoty sa zdecydowanie
mniej powszechne od czaséw kornca zimnej wojny
i zniesienia apartheidu, w czesci z powodu braku
takich gléwnych podziatow globalnych, ale réw-
niez dlatego, ze znacznie pokazniejszy kapitat po-
lityczny mozna zdoby¢ poprzez udziat i sukces na
igrzyskach. W skutek tego, pomimo pojawienia si¢
ostatnio zagrozen negatywnego dyplomatycznego
dziatania skupionego na igrzyskach olimpijskich
(przyktadowo grozba bojkotu ceremonii otwarcia
Igrzysk w Pekinie przez prezydentéw Busha i Sar-
kozy’ego w protescie wobec famania praw czlowie-
ka), dzialania dyplomatyczne staty sie, generalnie
rzecz biorac, bardziej subtelne i bardziej zwiaza-
ne z promocja wizerunku narodowych marek niz
z wywieraniem nacisku w specyficznych zagad-
nieniach lub w odniesieniu do partykularnych ry-

wali dyplomatycznych.

Jednym z mozliwych wyjatkéw od powyzszych
konkluzji moze by¢ analiza ewolucji polityki mie-
dzynarodowej zaproponowana przez Samuela
Huntingtona, ktdry stwierdzil, ze podczas gdy
panstwa narodowe pozostang najpotezniejszymi
aktorami w sprawach o swiatowym znaczeniu, to
linie podzialu miedzy cywilizacjami przeksztal-
ca granice polityczne i ideologiczne czaséw zim-
nej wojny jako najjaskrawszych punktéw eskalacji
kryzysu i rozlewu krwi (1993; 1996). Dla Hunting-
tona jedna z najwazniejszych linii podziatu prze-
biega pomiedzy cywilizacja zachodnig i islamska.
Kontekst po 11 wrzesnia 2001 oraz ,wojna z terro-
ryzmem” wskazuja na potencjalna realizacje tezy
Huntingtona, z wojujacymi czy fundamentali-
stycznymi ruchami islamistycznymi kreowany-

mi na nowego globalnego ,Innego” dla Zachodu
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opartego na fundamentach chrzescijariskich.
W przypadku Igrzysk Olimpijskich w 2012 roku
brytyjskie stuzby bezpieczenstwa wierzyty, ze naj-
bardziej powazne zagrozenie bezpieczenistwa —jak
ataki terrorystow — emanuje z wojujacych przed-
stawicieli grup islamskich. Po pierwsze, mowa
o ,samotnych wilkach”, ktérzy niezauwazenie ule-
gli islamskiemu radykalizmowi i dlatego sa nie-
znani dla tajnych stuzb. Po drugie, o somalijskim
ruchu separatystycznym Al-Shabaab, ktory ostat-
nio demonstrowat swoje zainteresowanie atakami
zwigzanymi ze sportem. Najpierw przez bombar-
dowania, w ktdérych zginelo 74 kibicéw obserwu-
jacych pitkarskie finaly Mistrzostw Swiata 2010
w Kampali (Uganda), a nastepnie przez detonacje
bomby w Mogadiszu w kwietniu 2012, w skutek
czego zginely co najmniej cztery osoby, w tym sze-
fowie somalijskiego komitetu olimpijskiego i so-

malijskiego zwiazku pitkarskiego.

Niemniej jednak nalezy dazy¢ do unikania suro-
wych kategoryzacji lub homogenizacji religijnych
systeméw wierzen i cywilizacji. Spotecznosci i na-
rody muzulmanskie charakteryzuja si¢ duza rozno-
rodnoscia interpretacji islamu i majg urozmaicone
reakcje historyczne i $ciezki w kierunku moderni-
zacji. Ta réznorodno$¢ znajduje odzwierciedlenie
w roznych podejsciach, jakie panstwa islamskie
podejmowatly wobec olimpiad czy szerzej — nowo-
czesnego sportu, na przyktad w umozliwianiu lub
niedopuszczaniu kobiet do udzialu w igrzyskach
olimpijskich, w ustanawianiu islamskich wersji ko-
biecego sportu lub dazeniu do sprawowania funk-
qji kierowniczych w Miedzynarodowym Komitecie
Olimpijskim (Amara 2012). Réwniez migracyjne

spofeczno$ci muzulmanskie objawiaja odmien-
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ne interpretacje i podejscia do sportu (zob. Ama-
ra, Henry 2010). Podczas gdy Igrzyska Olimpijskie
w Londynie mogty by¢ dogodnym celem dla islam-
skich grup terrorystycznych, jest mniej prawdopo-
dobne, ze panstwa islamskie postrzegaty igrzyska
jako arene dla twardej dyplomaciji, takiej jak bojkot.
Nie tylko wiele panstw islamskich charakteryzuje
sie entuzjastyczng postawa wzgledem czlonkostwa
w ruchu olimpijskim, ale tez ich udzial w igrzy-
skach olimpijskich jest wciaz stosunkowo swiezy;,
a liczba sportowych sukcesow bardzo skromna.
Réwniez niewiele byto imprez, w ktérych odnoto-
wano bojkot przez panstwa islamskie, kraje te maja
generalnie znacznie wigcej do zyskania w sensie
dyplomatycznym, pozostajac w ruchu olimpijskim

i w nim uczestniczac.

Sport w ogdle, a igrzyska olimpijskie w szczegol-
nosci, stat sie¢ znaczacym zasobem , miekkiej sity”
(Grix, Houlihan 2012). Zaréwno dla Niemiec (Mo-
nachium 1972) i Japonii (Tokio 1964) organizowanie
igrzysk oznaczalo symbolicznie ponowne przy-
jecie do miedzynarodowej spolecznosci po kle-
sce w II wojnie swiatowej. Dla Korei Poludniowej
(Seul 1988) i Chin (Pekin 2008) bycie gospodarzem
igrzysk symbolizowalo obecnos¢ w nowoczesnych
gospodarkach  uprzemystowionych. Natomiast
Olimpiada 1992 roku w Barcelonie byta promowana
jako symbolizujaca zardwno tozsamos¢ Katalonii,
jak i demokratyczng, post-Francowska Hiszpanie
(Hargreaves 2000).

Miedzynarodowy symbolizm Igrzysk w Londonie
jest warty uwagi. Ambicja rzadu brytyjskiego bylo,
zgodnie z Biurem Spraw Zagranicznych (FCO),

przedstawienie obrazu ,nowoczesnej Wielkiej Bry-
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tanii [...] otwartej (przyjaznej, réznorodnej, toleran-
cyjnej), polaczonej (poprzez nasze zaangazowanie
w ONZ i G20, politycznie, geograficznie, w katego-
riach handlu i podrézy), kreatywnej i dynamiczne;j”
(House of Commons Foreign Affairs Committee
2011, paragraf 19). FCO ogtlosito, ze ,strategia zaan-
gazowania” byla opracowana w zwigzku z igrzy-
skami, zaprojektowana dla osiggniecia wielu celow,
w tym ,do wykorzystania olimpiady do promocji
kultury brytyjskiej w kraju i za granica. Do utrwa-
lenia brytyjskiej reputacji jako [..] zywego, otwar-
tego i nowoczesnego spoleczenstwa, globalnego
wezta w sieciowym swiecie” oraz ,do zwigkszenia
naszego bezpieczenstwa poprzez zaprzegniecie glo-
balnej sily olimpiady, szczegdlnie wsréd mlodych
ludzi, do wzmocnienia wartosci tolerancji, umiaru
i otwartosci” (House of Commons Foreign Affairs

Committee 2011, paragraf 20).

Przyktady ruchéw spotecznych wykorzystujacych
olimpiady dla protestow naktadaja sie i staja sie bar-
dziej powszechne niz polityka miedzypanstwowa.
Jednym z bardziej znanych przyktadéw byt protest
czarnych amerykanskich biegaczy, Johna Carlosa
i Tommie’ego Smitha, ktérzy zamanifestowali gest
wyciggnietej piesci w czarnej rekawiczce podczas
ceremonii wreczania medali na Igrzyskach w 1968
roku, wspierajac tym samym walke o prawa czar-
nych w USA. Nowsze przyklady obejmuja prote-
sty w sprawie praw obywatelskich Aborygenow
podczas Igrzysk Olimpijskich w Sydney, kampanie
aktywistow walki z ubostwem na zimowej Olim-
piadzie w Vancouver (2010) czy demonstracje dla
wolnego Tybetu w Pekinie w 2008 roku. Chociaz
niektore z tych protestow (np. Free Tibet) miaty

miedzynarodowy charakter, wigkszo$¢ dotyczyta

celéw regionalnych. Wigkszo$¢ miata pokojowy
charakter, z matym lub niemal zadnym wptywem
na przebieg samych igrzysk. Jednakze zdarzaty
sie wyjatki, z ktorych najbardziej znanym jest atak
cztonkéw grupy palestyniskiej Czarny Wrzesien
na ekipe sportowcow izraelskich podczas Igrzysk
Olimpijskich w Monachium w 1972 roku. W sku-
tek porwania zginelo 11 sportowcédw i trenerow
izraelskich. Pomimo faktu istnienia innych przy-
ktadow akgji terrorystycznych zwigzanych z igrzy-
skami olimpijskimi, jak chocby eksplozja bomby
w Centennial Park podczas imprezy w 1996 roku
w Atlancie, liczba faktycznych atakéw byta niska.
Ponadto, jak konkluduja Cottrell i Nelson, cho¢
panstwa wykazuja gotowos¢ do wykorzystywa-
nia igrzysk dla swoich korzysci politycznych oraz
»jako érodka odtwarzania znaczenia panstwowo-
$ci w miedzynarodowym systemie” (2011: 731),
efektywnos$¢ ruchow spotecznych w wykorzysty-
waniu olimpiad do popierania ich réznorodnych

zalozen jest dyskusyjna.

Jednakze, cho¢ konstatacje Cottrella i Nelsona sa
o tyle poprawne, ze trudno zademonstrowad, iz
protesty (faktyczne czy hipotetyczne) wokot igrzysk
olimpijskich prowadzily do znacznego postepu
w osiaganiu celow politycznych przez spoteczne ru-
chy, to zagrozenie protestami mialo istotny wptyw
na podejscie do organizacji olimpiady — w szczegdl-
nosci w zakresie zwiekszonej sekurytyzacji miasta-
-gospodarza i innych lokalizacji olimpijskich - co
samo w sobie wytwarza potencjal na przysztosc.
Zakladamy, ze dwie pierwsze fazy wykorzystania
politycznego olimpiad (panstwo przeciwko pan-
stwu oraz konflikty miedzy ruchami spotecznymi

i panstwem) sg wypierane przez trzecia faze, ktéra
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nabiera znaczenia w pierwszych latach obecnego
stulecia i ktora moze by¢ opisana jako ,hipernie-

pewnosc”.

Olimpiady w srodowisku

hiperniepewnosci

Hiperniepewnos¢ jest charakteryzowana przez
rozwdj kultury intensywnej niecheci do ryzyka
ibardziej szczegotowej alokacji zasobow — potrzeb-
nych do dostarczenia bezpieczenstwa — opartych
nie na prawdopodobienstwie (racjonalnej analizie
kosztéw i korzysci), ale mozliwosci i intensywnej
niecheci do ryzyka (Coaffee 2003; Steward, Ellin-
gwood, Mueller 2011). Dowdd na zmiany w tej ma-
terii znajduje si¢ w szybkim wzroscie wydatkow
na srodki bezpieczenstwa od Igrzysk w Atlancie
w 1996 roku. Inwestycje w bezpieczenstwo mierzo-
ne kosztem przypadajacym na jednego sportowca
byty zasadniczo stabilne od 1984 do 1996 roku, po
czym gwaltownie wzrosty. Dwa wydarzenia bytly
szczegolnie wazne w przyczynieniu si¢ do wzrost
wydatkow: po pierwsze, eksplozja bomby w Cen-
tennial Park (centralne miejsce podczas igrzysk,
wybuch zabit 2 osoby, a ranit 111 oséb) podczas
Olimpiady w Atlancie. I po drugie, ataki na Sta-
ny Zjednoczone z 11 wrzesnia 2001 roku. Po tym
wydarzeniu igrzyska otworzyly nowga ere $wiado-
mosci w sprawach bezpieczenstwa, niepewnosci,
niepokoju i zarzadzania ryzykiem. W tym cza-
sie najwigksze sportowe wydarzenia (sport mega-
-events) staly sie awangarda dla tej nowej katego-
rii ryzyka. Igrzyska Olimpijskie w Londynie byly
regularnie prezentowane przez czotowych polity-
kéw (m.in. Ministra Bezpieczenstwa i Sekretarza

ds. Wewnetrznych) i szefow bezpieczenstwa jako
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najwieksza w historii Wielkiej Brytanii operacja
policyjna i wyzwanie bezpieczenstwa w czasie

pokoju.

Majac w pamieci eksplozje w Centennial Park,
organizatorzy Sydney 2000 opracowali strategie
bezpieczenstwa, ktora byla zaréwno obszerna, jak
i kosztowna, wliczajac w nia — oprdcz sit policji fe-
deralnej i panstwowej — 4000 wojskowych, cate au-
stralijskie sity specjalne i 30 000 ochroniarzy z pry-
watnej firmy. Podczas gdy minister obrony, John
Moore, konkludowal, ze nie byto ,szczegdlnego za-
grozenia terroryzmem dla Igrzysk w Sydney”, szef
policji z Nowej Potudniowej Walii stwierdzil, ze
olimpiada byta ,niemalze nieodpartym magnesem
dla grup terrorystycznych”. Rozmieszczenie sit po-
licyjnych i wojskowych zostalo wsparte zestawem
zmian legislacyjnych, ktére znacznie rozszerzyly
uprawnienia i wladze policji, zgodnie z powstala
potrzeba ,uzycia na duza skale sit wojskowych
przeciwko cywilom w warunkach domowych

w czasie pokoju” (Head 2000: 132).

Intensyfikowanie proceséw sekurytyzacji konty-
nuowano podczas Igrzysk Olimpijskich w Ate-
nach w 2004 roku, na ktérych wydatki z tego ty-
tutu siegnety okoto 1,5 miliarda dolaréw. Znaczna
cze$¢ tej kwoty zostata przeznaczona na zakup
systemu rozbudowanego nadzoru wysokiej tech-
nologii, na ktory sktadato si¢ 1200 kamer zdolnych
do zbierania danych zaréwno wizualnych, jak
i glosowych. Rowniez 70 tysiecy funkcjonariuszy
policji i wojska bylo zaangazowanych do pracy
u boku zagranicznych pracownikéw bezpieczen-
stwa zwigzanych z poszczegdlnymi reprezenta-

cjami narodowymi. Ponadto grecki rzad wprowa-
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dzit szereg zmian w istniejacych przepisach, ktore
»sprzyjaly szpiegowaniu obywateli i dostarczaty
motywow pienieznych dla informatorow poli-
cyjnych. Wprowadzono réwniez sady bez tawy
przysieglych, zainicjowano ograniczone prawo do
odwotania, badania DNA bez zgody, rozszerzo-
no uprawnienia policyjne do infiltracji i nadzoru
grup i jednostek” (Molnar 2011). W zwiazku z lo-
kalizacja wielu aren olimpijskich poza stolica (po-
dobnie zreszta jak w 2012 roku) jeden z doradcéw
do spraw bezpieczenstwa pokusit sie¢ o komentarz,
ze ,caly kraj zostanie uznany za teatr dla operacji”

(Meeks 2004).

Uzyskanie dokladnych szacunkow dotyczacych
zakresu i kosztow zabezpieczenia Igrzysk Olimpij-
skich w Pekinie jest trudne, ale z pewnos$ciag mowa
o kosztownej operacji na szeroka skale. Jeden z sza-
cunkéw informuje o 100 tysigcach funkcjonariuszy
uzbrojonej policji, komandosow i innych Zolnier-
zach stacjonujacych w obrebie miasta, o 300 tysia-
cach zainstalowanych kamer oraz baterii pociskow
przeciwlotniczych umieszczonych tuz obok Bir-
d’s Nest Stadium*. W samym miescie utworzono
trzy koncentryczne pierscienie z punktéw kontro-
Inych, a cztery regionalne dowddztwa Armii Lu-
dowo-Wyzwolenczej zostaly postawione w stan
gotowosci. Jedli chodzi o Olimpiade w Londynie,
Iaczny koszt ochrony imprezy wynidst 553 miliony
funtow. Zaangazowano 13 tysiecy oficerow policji
wspieranych przez 17 tysiecy cztonkéw sit zbroj-
nych. Do tego 10 tysiecy funkcjonariuszy prywat-
nej korporacji ochroniarskiej, statki patrolowe na
Tamizie, pociski rakietowe ziemia-powietrze. To

4 Zob. http://www.theguardian.com/sport/2008/jul/28/olympic-
games2008.chinal. Dostep 24 maja 2014 r.

wszystko ztozylo si¢ na jedna z najwigkszych ope-

racji odnosnie bezpieczenstwa od wielu dekad®.

Wedlug ministra spraw wewnetrznych: ,wie-
my, ze mamy do czynienia z realnym i trwalym
zagrozeniem terrorystycznym i wiemy, ze olimpia-
da - jako wydarzenie symboliczne — stanowi cel
dla grup terrorystow”. Do koordynowania dzia-
fart zwigzanych z zabezpieczeniem igrzysk usta-
nowiono Departament do spraw Bezpieczenstwa
Olimpijskiego (OSD) oraz przygotowano diagnoze
bezpieczenstwa i ryzyka strategicznego w kontek-
$cie olimpijskim. Raport ten identyfikuje pie¢ zro-
det ryzyka: zwigzanego z terroryzmem; powaznym
przestepstwem i zorganizowana przestepczoscia;
krajowym ekstremizmem; zakiécaniem porzadku
publicznego; wypadkami i zdarzeniami natural-
nymi. W odniesieniu do zagrozen terrorystycznych
raport zauwaza, ze: ,Wielka Brytania stoi w obliczu
statego zagrozenia ze strony terroryzmu. Poza tra-
dycyjnymi metodami ataku terrorysci moga mie¢
aspiracje do prowadzenia cyberatakéw lub uzycia
niekonwencjonalnych metod, takich jak substancje
chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe.
Jako wydarzenie o wysokim znaczeniu igrzyska
moga stanowi¢ atrakcyjny cel dla jednostek lub
grup terrorystycznych (Home Office 2011: 4). Na
poczatku 2011 roku OSD i jego partnerzy (np. po-
licja i brytyjska stuzba graniczna) zaproponowa-
li 27 scenariuszy w kwestii ryzyka, ktére stuzyly
zapewnieniom, ze nawet najbardziej zlozone roz-

wiazania zostang dostarczone w razie potrzeby

® Zob. http://en.wikipedia.org/wiki/Security_for_the_2012_
Summer_Olympics. Dostep 23 maja 2014 r.

¢ Zob. http://www.homeoffice.gov.uk/media-centre/speeches/
Home-sec-olympic-speech. Dostep 23 maja 2014 r.

Przeglad Socjologii Jako$ciowej ® www.przegladsocjologiijakosciowej.org 47



Barrie Houlihan, Richard Giulianotti

(Home Office 2011: 8). Przygotowania zainicjowa-
ne przez rzad brytyjski i rzady krajow-gospodarzy
w ostatnich latach podkreslaja centralne znacze-
nie panstwa narodowego w zakresie planowania,
koordynowania i dostarczania zasobéw dla ogrom-
nych w skali ,zestawdw bezpieczenstwa” oraz
uwydatniaja ograniczenia panstwa neoliberalnego
lub , matego” rzadu (ograniczajacego swoje wpty-
wy) w obliczu tych rodzajow ryzyka (zob. Haggerty,
Ericson 2000; Beck 2003).

W odniesieniu do ewaluacji skutecznosci polityki
bezpieczenstwa rzadu brytyjskiego kluczowym do-
kumentem odniesienia jest London 2012 Olympic and
Paralympic Safety and Security Strategy, pierwotnie
stworzony w 2009 i zaktualizowany w 2011 roku.
Ogolnym celem strategii jest ,zapewnienie bez-
piecznych i spokojnych igrzysk, w zgodzie z olim-
pijskim duchem i kulturg” (Home Office 2011: 7).

Sukces mierzono za pomoca czterech kryteriow:

* powstrzymywanie terrorystow lub przestep-
cow zorganizowanych, ktérzy celuja w olim-

pijskie lokalizacje i infrastrukture;

* ,natychmiastowe i skuteczne zarzadzanie”
incydentami, ktére wyraznie zagrazaja bez-

pieczenstwu;

* zapewnienie ,bezpiecznego i spokojnego do-
$wiadczenia” dla uczestnikow igrzysk, wi-

dzow, pracownikow i gosci honorowych;
* ,wzmocnienie miedzynarodowej reputacji

Wielkiej Brytanii w zakresie bezpieczenstwa

i ochrony”.
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Terroryzm rozumiano jako najpowazniejsze za-
grozenie dla bezpieczenstwa igrzysk (Home Offi-
ce 2011: 9, 12). Jednoczesnie rzad Wielkiej Brytanii
odwaznie podkreslal, Ze rGwnowaga miedzy spor-
tem i bezpieczenstwem bedzie zachowana. Premier
David Cameron stwierdzil, ze zapewnienie bezpie-
czenstwa bylo ,najwazniejszym priorytetem” bry-
tyjskiego rzadu, cho¢ srodki bezpieczenstwa ,beda
uzyte w sposob, ktdry jest wyczulony na ducha
igrzysk. To bedzie raczej wydarzenie sportowe po-
wiazane z powazna operacja bezpieczenistwa, a nie

na odwrot””.

Rzadowa odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczen-
stwa na igrzyskach olimpijskich jest wzmacniana
przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski. Jak
zauwazono w raporcie Kongresu Stanoéw Zjed-
noczonych po Igrzyskach w Atenach, ,jednym
z wymogow Miedzynarodowego Komitetu Olim-
pijskiego dla krajow ubiegajacych sie o organizacje
igrzysk jest zapewnienie bezpieczenistwa uczestni-
czacym sportowcom i widzom” (US Government
Accountability Office 2005: 4). Oczekiwania MKOI
w zakresie bezpieczenstwa wzmacniajg kryteria
oceny ofert miast kandydujacych do organizacji
igrzysk. W raporcie ewaluacyjnym bezpieczen-
stwo jest zidentyfikowane jako jedno z centralnych
kryteriow, na bazie ktérego oferty rywalizuja-
cych osrodkéw zostaja poddane wartosciowaniu.
W ocenie ofert organizacji Olimpiady w 2012 roku
raport zauwaza: ,[r]zad Wielkiej Brytanii gwaran-

tuje, ze podejmie catkowita odpowiedzialnos¢ za

7 Zob. http://www.telegraph.co.uk/sport/olympics/news/9172273/
London-2012-Olympics-Prime-Minister-David-Cameron vows-
to-deliver-greatest-show-on-earth-without-hitches.html. Dostep
24 maja 2014 1.
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bezpieczenstwo podczas przygotowywania i re-
alizacji Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich.
Program gwarantuje rowniez pokrycie wszystkich
kosztow zabezpieczen [..] z wyjatkiem ochrony
w miejscach rozgrywek, ktore pokryje Komitet
Organizacyjny Igrzysk Olimpijskich (MKOI 2005:
75). Raport oznajmia takze, ze Wielka Bryta-
nia, wraz z sze$cioma innymi panstwami (m.in.
Stanami Zjednoczonymi i Francja), byta czlonkiem
grupy doradczej do spraw bezpieczenstwa, kto-
ra zapewnifa szkolenia i wsparcie dla greckiego
rzadu przed Olimpiada w 2004 roku. Inwestycja
MKOI wydaje si¢ by¢ natomiast ograniczona jedy-
nie do ubezpieczenia od cze$ciowego lub catkowi-
tego odwotania igrzysk z powodu terroryzmu, co
po raz pierwszy miato miejsce w 2004 roku (koszt

93 mln funtéw)?.

Nalezy podkresli¢, ze od roku 1996 doszto do trwa-
fego zatarcia granicy miedzy wewnetrznym i ze-
wnetrznym zagrozeniem, miedzy wojskowa i po-
licyjna a cywilng obrong, a takze miedzy bezpie-
czenstwem czasdw wojny i pokoju. Jak zauwazaja
Boyle i Haggerty, podczas zimnej wojny , granice
narodowe byly podstawowym «frontem», ktdry
miata by¢ zabezpieczony. [...] Koniec zimnej wojny
przyczynit sie do ponownej kalibracji bezpieczen-
stwa ze wzgledu na widoczne zmiany w charak-
terze krajowych i miedzynarodowych zagrozen.
W konsekwencji koncepcje bezpieczenstwa staja
si¢ w swojej skali coraz bardziej sub-narodowe, re-
gionalne i miejskie” (2009: 258). Szczegdlnej war-
tosci nabiera zakres, w jakim celem ewentualnych
atakow staja si¢ miasta o globalnym znaczeniu.

8 Zob. http:/news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/3686379.stm.
Dostep 26 maja 2014 r.

Stratedzy wojskowi i specjaliSci do spraw bez-
pieczenstwa szybko sobie uswiadomili, ze nalezy
zwréci¢ wigksza uwage na konflikt w miejskich,
a nie otwartych srodowiskach, zwlaszcza w kon-
tekscie idei o , dtugiej wojnie” i asymetrycznych
konfliktach, ktore charakteryzuja wspotczesne de-
baty o terroryzmie (Leonhard 2003; Coaffee, Mura-
kami Wood 2006; Benton-Short 2007; Coward 2009).

W przesztosci ufortyfikowane miasto bylo czesto
celem dla dzialan militarnych, takich jak pod-
bdj, co bylo réwnowazne z podbijaniem panstwa.
Ostatnio, chociaz dziatania wojskowe generalnie
przeniesiono z oblezen miast do konfrontacji na
polach bitewnych, miasto wcigz utrzymuje silng
wartos¢ symboliczna (0 czym $wiadczy chocby
wejscie wojsk francuskich do Paryza po desancie
w Normandii w 1944 roku czy wejscie sit Wietna-
mu PéInocnego do Sajgonu w 1975). W czasach po
11 wrze$nia szczegdlnie miasta o globalnym profilu
zyskuja wieksze znaczenie polityczne i strategicz-
ne. Hank V. Savitch (2003) przypomina, ze miasta
od dawna byly zaréwno celem, jak i inkubatorem
terroryzmu. W ostatnich osmiu latach XX wieku
64 procent atakow terrorystycznych mialo miejsce
w miastach, a miedzy 1993 a 2001 rokiem 250 miast
zostato zaatakowanych na calym swiecie. Biorac
pod uwage czas przetomu wiekow, nalezy wska-
za¢ pewne roznice, ktore lezg, po pierwsze, w am-
bicji i sukcesach terrorystow (jak pokazujq ataki na
Nowy Jork, Londyn i Madryt) i po drugie, w nie-
proporcjonalnej odpowiedzi na postrzegane ryzy-
ko ataku. Anastassia Tsoukala (2006) wspomina,
ze promowanie idei wszechobecnego, nieprzewi-
dywalnego, trwatego i nieskoniczonego zagrozenia

jest w duzej mierze wynikiem strategii napedzanej
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strachem, stworzonej dla uzasadnienia obecnej po-

lityki antyterrorystycznej.
De-lokalizacja bezpieczenstwa igrzysk

Bezpieczenstwo zwigzane z olimpiadami w ostat-
nich latach odzwierciedla, ale i nadaje rozmach
szerszym procesom, dzigki ktérym swiadomos¢
ryzyka i zarzadzania nim staje si¢ coraz bardziej
ponadnarodowa i ,od-lokalniona” (Beck 2006).
Jedna z konsekwencji wzrostu globalnej niepew-
nosci jest zmodyfikowanie obrony i wewnetrznych
sektorow bezpieczenistwa. To oznacza pojawienie
si¢ nowej dziedziny wiedzy eksperckiej zoriento-
wanej na ,zarzadzanie niepokojem” (Bigo 2008).
Rozbudowane formy sieci ponadnarodowego
bezpieczenstwa rozwijaja si¢ miedzy miastami-
-gospodarzami, specjalistami do spraw bezpie-
czenstwa i korporacjami. Transfer wiedzy na te-
mat bezpieczenstwa wystepuje pomiedzy rézny-
mi miastami i narodami, ktére sukcesywnie orga-
nizuja duze wydarzenia, podobnie specjalisci od
bezpieczenstwa dzielg si¢ swoimi ekspertyzami
(Klauser 2007; 2008). Bardziej znaczaco wylonie-
nie si¢ ponadnarodowego , kompleksu przemystu
zabezpieczen” znajduje odzwierciedlenie w utwo-
rzeniu wiodacych korporacji jako kluczowych
na globalnym runku bezpieczenstwa olimpiad,
w ktérym wysoce zaawansowane technologie
nadzoru i kontroli sa projektowane, sprzedawane
i instalowane. Do Igrzysk w 2008 prawie 90 pro-
cent wydatkdw na technologie zabezpieczen za-
gospodarowywatly firmy zagraniczne, w tym GE,
Honeywell, IBM, LG, Panasonic, Siemens i Uni-
ted Technologies (Bradsher 2007; Roberts 2008).

Zaawansowane technologie zabezpieczen — takie
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jak telewizja przemystowa, ktdra analizuje i ka-
taloguje zachowania lub kamery przygotowane
do wychwytywania niecodziennych zachowan
publicznych - byly instalowane, by funkcjono-
wac dlugo po okresie olimpijskich zmagan. Tym
samym olimpiady dostarczyly ponadnarodowym
korporacjom o wysokim profilu marketingowym
i wdrozeniowym przyczotkéw w nowym, rozwi-
jajacym sie biznesie zabezpieczen oraz mozliwosci
rozszerzenia systemow od wydarzen sportowych

do szerszych enklaw publicznych.

Dalsza ,delokalizacja” znajduje odzwierciedle-
nie w rozszerzeniu bezpieczenistwa olimpiad
poza miasto-gospodarza, a nawet poza panstwo
przyjmujace sportowcow. Podobnie jak inne wspol-
czesne wielkie imprezy sportowe ,Londyn 2012”
byt impreza w czesci odterytorialniong, ze wzgledu
na takie dyscypliny jak pitka nozna, jazda na rowe-
rze i kajakarstwo rozgrywane poza stolica. ROwniez
ekipy poszczegdlnych krajow osiedlaty sie w roz-
nych osrodkach treningowych, nawet poza Anglia
(np. kilkanascie w Szkocji, Walii, Irlandii Péinocnej,

kilka w Irlandii).

Anturaz zabezpieczen jest wnoszony przez uczest-
niczace kraje dla ochrony ich druzyn, a takze by
chroni¢ przywddcéw politycznych, ludzi biznesu,
oligarchéw i innych dygnitarzy. Jak mozna bylo sie
dowiedzie¢, na przyklad wladze Stanow Zjedno-
czonych wystaty swoich najlepszych agentéw CIA
i FBI do wsparcia brytyjskich stuzb bezpieczenistwa

w czasie igrzysk®.

? Zob. http://rt.com/usa/cia-london-olympics-fbi-143/. Dostep 26
maja 2014 .
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Dodatkowo na zabezpieczenie igrzysk zlozyla sie
wspotpraca miedzy brytyjska policja i innymi si-
fami tego kraju, w szczegolnosci po to, by trans-
ferowa¢ dane wywiadowcze na temat terrory-
zmu i przestepczosci zorganizowanej. Interpol na
przyklad ostrzegal, ze miedzynarodowe syndy-
katy przestepcze moga dazy¢ do skorumpowania
igrzysk poprzez ,ustawianie” wynikéw w zmowie
z zawodnikami (Holden 2012). Jednakze igrzyska
nie powielaly niektorych rodzajéow zabezpieczen
wdrazanych podczas pitkarskich mistrzostw swia-
ta, takich jak wymiana wiedzy pomiedzy sitami
policji na temat fanéw ,duzego ryzyka” (przede
wszystkim grup chuliganéw) czy autoryzacja wi-
dzow przez oficeréw policji z innych panstw, no-
szacych mundury w narodowych barwach (Fur-
long 2006).

~Glokalizacja” olimpijskiego

bezpieczenstwa

Wypada stwierdzi¢, ze procesy ,glokalizacji” maja
swoje miejsce w zabezpieczeniu megaimprez spor-
towych. ,Glokalizacja” odnosi si¢ do kompleksu
wspolzaleznosci i wspotrelacyjnosci powstajacego
pomiedzy ,lokalnym” i ,globalnym” (Robertson
1992). Warto zbadag, jak globalne wydarzenia i za-
gadnienia (w tym przypadku olimpiada i jej zabez-
pieczenie) przechodza poszczegdlne rodzaje ada-
ptacji i zréznicowania w odniesieniu do kontekstu
lokalnego. W warunkach Igrzysk londynskich war-

to wspomniec o czterech procesach.

Po pierwsze, bezpieczenstwo podczas wielkich im-
prez sportowych jest zazwyczaj ukierunkowane

na przewidywanie lub ,planowanie najgorszego”

przy jednoczesnym uznaniu, ze niektére z mozli-
wych zdarzen, takie jak zamach bombowy, moga
mie¢ nieobliczalny wplyw na ludzi (Beck 2006;
Boyle, Haggerty 2012). Londynski kontekst oferu-
je charakterystyczne punkty odniesienia dla tego
podwyzszonego poziomu gotowosci. Terroryzm
goscit stale w tle przygotowan do Igrzysk w 2012,
gléwnie przez ataki bombowe dzien po ogloszeniu
wyboru tego miasta na gospodarza igrzysk (dopro-
wadzily one do $mierci 56 0os6b, w tym czterech za-
machowcow, rannych zostato ponad 700 osob). Od
tego czasu oficjalny ,poziom zagrozenia” atakami
terrorystycznymi w Wielkiej Brytanii oscyluje po-
miedzy ,dotkliwym” a ,istotnym”, z igrzyskami
zaklasyfikowanymi na poziomie , dotkliwym”, co
oznacza rozumienie ataku jako ,wysoce prawdopo-

dobnego”.

Po drugie, nalezy uwzglednic¢ specyficzny lokalny
kontekst przestepczosci i bezpieczenistwa. Gmina
Newham w Londynie, w ktdrej znajduje si¢ wiek-
szos¢ obiektow olimpijskich, ma nieproporcjonal-
nie wysoki poziom przestepczosci, szczegdlnie
w odniesieniu do uzycia broni (nozy i broni pal-
nej), dziatalnosci gangéw i wlaman do samocho-
doéw. W szerszym kontekscie londynskim, latem
2011 roku doszto do najbardziej znaczacych rozru-
chéw ulicznych od trzech dekad, co sklonilo jed-
nego z komisarzy policji do stwierdzenia, ze sity
brytyjskiej policji nie bylyby w stanie sobie pora-
dzi¢, jesli podobne zdarzenia wystapityby podczas
igrzysk'®. Zatem kwestie bezpieczenstwa i obawy
policji byly skoncentrowane wokot potencjalnych
zagrozen przestepczoscia wobec odwiedzajacych

10 Zob. http://www.guardian.co.uk/uk/feedarticle/9843021. Do-
step 02 czerwca 2014 r.
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igrzyska przedstawicieli medidw, VIP-6w i wi-
dzow, ochrony i promocji Londynu oraz miedzy-
narodowego wizerunku Wielkiej Brytanii. W tym
samym czasie strategie policji na zabezpieczanie
porzadku publicznego pozostawaty w stanie trans-
formacji, dzigki sygnowaniu polityki ,totalnego
patrolowania” (Total Policing) wyznaczonej przez
nowego komisarza Metropolitan Police, Bernarda

Hogan-Howe’a, pod koniec 2011 roku.

Po trzecie, istnieja szerzej rozpatrywane kwestie
tego, jak bezpieczenstwo i zarzadzanie ryzykiem
i metodami kontroli sg negocjowane i doswiad-
czane przez lokalne spolecznosci, odwiedzajacych
widzéw i turystéw. Przyktadowo, zaplanowanie
trasy Olympic Route Network — oparte na zastrze-
zeniu wielu paséw drogowych w Londynie dla
wylacznego uzytku autoryzowanych pojazdéw
olimpijskich — zostato otwarcie potepione za ogra-
niczanie publicznej mobilnosci, parkowania, do-
staw produktow i przyjazddéw pracownikow do lo-
kalnych firm, poruszania si¢ stuzb ratunkowych.
Ponadto nowe przepisy ustanowione specjalnie na
igrzyska, ktore upowazniaty policje do ,wejscia
do posiadtosci lub pomieszczen” w celu zdziera-
nia reklam, komunikatéw i ogloszen , kazdego ro-
dzaju”, byly rowniez powszechnie krytykowane
za zagrazanie swobodom obywatelskim, a przez
to podzegaty do niekorzystnych poréwnan po-
miedzy Wielka Brytania i Chinami w kontekscie
potencjalnego zlego traktowania protestujacych

przeciwko igrzyskom.
Po czwarte, wspolczesne bezpieczenstwo wielkich

wydarzen sportowych przenika sie z rozleglej-

szymi strategiami dystrybucji ryzyka, miejskiej
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przedsiebiorczosci i regeneracji. Igrzyska Olim-
pijskie z 2012 r. charakteryzowaly si¢ tym, ze byty
pierwszym takim wydarzeniem w okresie letnim
od 11 wrzesnia 2001, rozgrywanym w globalnym
miescie ,pierwszego $wiata” oraz pierwszym od
dekad, ktore usytuowano w postindustrialnej
miejskiej lokalizacji. Newham jest jedna z naj-
mlodszych i najbardziej zréznicowanych kultu-
rowo gmin w Anglii, z najwyzsza w Londynie
koncentracja ubdstwa i spotecznych deprywacji
(Newham Council 2010). Z jednej strony, kiedy
olimpijskie obiekty wyrastaja w catej gminie, moz-
na by¢ $wiadkiem kolejnej manifestacji pogladu
Becka o najwigkszych ryzykach lub katastrofach
podazajacych za lub , straszacych” biednych (Beck
2009: 58; Beck 2006: 339). Z drugiej zas olimpijskie
projekty budowlane $wiadcza réwniez o olimpij-
skiej skali postindustrialnego przeformulowania
Newham, ukazanego przez otwarcie Westfield
(najwieksze w Europie miejskie centrum handlo-
we) i stacji kolejowej Stratford International, w sa-
siedztwie Parku Olimpijskiego. Nalezy tez wspo-
mniec¢ o ustanowieniu nowych wspdlnot w obrebie
wioski olimpijskiej, ktore dzigki pozostatym sys-
temom monitoringu i nadzoru utworzylty wirtu-
alne osiedla zamkniete. Podobne formy miejskiej
przedsiebiorczosci — dedykowane w czesci ,neo-
liberalizacji” dzielnic i miast — pojawiaty si¢ na
wczesniejszych wielkich imprezach (zob. Owen
2002; Hall 2006). Dla niektorych badaczy polity-
ka rewitalizacyjna przyswiecajaca Olimpiadzie
w Londynie miata stuzy¢ zaréwno zabezpiecze-
niu, jak i oczyszczeniu postindustrialnych prze-
strzeni miejskich w celu zachecenia konsumentow
i bogatszych mieszkancéw (Armstrong, Hobbs,
Lindsay 2011; Fussey i in. 2011).
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Rewitalizacja miasta zwigzana 2z olimpiada
w ostatnich latach zawierala réwniez znaczne
przemieszczenie ludnosci poprzez oczyszczanie
niektdrych osiedli mieszkaniowych, firm i tere-
now zielonych w celu zapewnienia obszaréw dla
nowych obiektéow sportowych i handlowych. Ska-
la takich przeksztalcen w Londynie (nazywanych
niekiedy ,urbicide”, przemoca wobec miasta czy
wrecz zabijaniem miasta) byla znacznie nizsza niz
na innych wielkich imprezach XXI wieku, rozgry-
wanych na przyktad w Pekinie, Delhi i Johannes-
burgu (Coward 2008). Stephen Graham argumen-
tuje, Ze miasta coraz bardziej podazajq w kierunku
form ,urbanistyki wojskowej”, w ktdrej dominuje
»szeroki krajobraz «zabezpieczania» 1aczacego
komercyjne, militarne praktyki bezpieczenstwa
z rozrastajacymi sie bojazliwymi kulturami mobil-
nosci cywilnej, obywatelstwa i konsumpcji” (2012:
145). Zabezpieczanie imprez sportowych, podob-
nie jak politycznych spotkan na szczycie, moze by¢
widziane w czesci jako egzemplifikacja tego tren-
du, dostarczajacego platformy, na ktorej — w $rodo-
wisku miejskim — moze by¢ rozgrywana zmilita-
ryzowana ,nieregularna wojna o niskiej intensyw-
nosci” (Graham 2012: 139). Igrzyska olimpijskie
i inne duze wydarzenia sportowe staty si¢ mozli-
wosciami nie tylko do testowania i udoskonalania
technologii i strategii bezpieczenistwa, ale rowniez
do oszacowania poziomu spotecznej akceptacji dla

zwiekszonego poziomu inwigilacji.
Olimpijskie ideologie i bezpieczenstwo
Powyzsze obserwacje prowadza do pewnych re-

fleksji na temat zakresu, w jakim taka dalekosiez-

na sekurytyzacja podwaza lub zaprzecza zasa-

dom i warto$ciom olimpijskim. Jak wspomniano
powyzej, Karta Olimpijska zawiera zobowigzania
do promowania etyki, edukacji, reguly fair play,
pokoju, réwnosci pici, zdrowia sportowcow, ko-
rzysci dla srodowiska naturalnego, pozytywnej
spuscizny dla miast-gospodarzy i narodéw oraz
sprzeciwu wobec dyskryminacji, przemocy czy
politycznym i komercyjnym naduzyciom sportu.
Oczywiscie wielu krytykow eksplorowato dys-
junkcje i sprzecznosci miedzy oficjalnymi zasada-
mi i aktualnymi praktykami lub tendencjami na
igrzyskach, na przyktad w odniesieniu do zmi-
litaryzowanego nacjonalizmu, komercjalizacji,
dopingu, szkodliwych fizycznych i spotecznych
skutkéw intensywnego treningu (Brohm 1981; Ho-
berman 1986; Lenskyj 2000; Hunt 2011). Wskazane
powyzej uwagi na temat zarzadzania ryzykiem,
sekurytyzacji i rewitalizacji obszaréw miejskich
wskazuja na wyrazne napigcie pomiedzy ideolo-
gia olimpizmu a potencjalnymi doswiadczeniami
i dziedzictwem tego wydarzenia. Wréémy jed-
nak do kwestii poruszanych wcze$niej, a miano-
wicie, ze igrzyska olimpijskie sytuuja si¢ pomie-
dzy dwiema strukturami ryzyka, rozdzielonymi
historycznie przez ataki na World Trade Center.
Glowne zasady ruchu olimpijskiego zostaty zin-
stytucjonalizowane przed tym wydarzeniem,
podczas gdy rozprzestrzeniajaca si¢ sekurytyza-
cja olimpiad, chociaz znacznie zintensyfikowana
po zamachu bombowym w Atlancie w 1996 roku,
pojawia sie przede wszystkim w kontekscie po-
stwrzesniowym. Napigcia i sprzecznosci poja-
wiaja si¢ nieuchronnie, gdy te dwie ramy ryzyka
sa zestawione i ideologia olimpizmu przed 11.09
jest skontrastowana ze strategia bezpieczenstwa

i ochrony po tym dniu.
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Jednym z aspektéw zarzadzania ryzykiem podczas
Igrzysk 2012 roku, jak i innych tego typu imprez,
jest zagwarantowanie tego, by ochrona wydarzenia
nie byla ucigzliwa oraz by sfera zabezpieczen nie
tlamsita ideologii olimpijskiej lub nie rekonfiguro-
wala otoczenia i nie sterylizowala przestrzeni pu-

blicznej w miescie.

Mozna jednak wskaza¢ dwa potencjalne peknie-
cia miedzy ideologia olimpijska a procesem se-
kurytyzacji, ktore trudno ztagodzi¢. Po pierwsze,
odniesienia do pokoju w Karcie Olimpijskiej oraz
potepienia przemocy niezdarnie rozbrzmiewa-
ja w spotkaniu lokalnych spotecznosci, widzéw
i medidw z wyjatkowym sposobem zabezpiecza-
nia, ktéry w czasie pokoju obejmuje uzycie samo-
lotu bezzatogowego, pociski ziemia-powietrze, ty-
sigce oficeréw w ladowej stuzbie cywilnej, ciezko
uzbrojonych policjantéw czy najbardziej zaawan-
sowane w dotychczasowej historii systemy nad-
zoru. Po drugie, zasady igrzysk dotyczace etyki
i sprzeciwu wobec politycznych i komercyjnych
naduzy¢ handlowych wydaja sie ulega¢ duzemu
cisnieniu spraw bezpieczenstwa i zarzadzania
ryzykiem. Brytyjskie legislacje zwigzane z olim-
piada moga, przynajmniej teoretycznie, naruszac
prawa czlowieka do politycznych manifestacji lub
autoekspresiji i potencjalnie ostabi¢ ambicje rzadu
do wykorzystania igrzysk olimpijskich i zwigksze-
nia reputacje kraju w zakresie ,,wartosci tolerancji,
umiaru i otwartosci” (House of Commons Foreign
Affairs Committee 2011: 19). Co wigcej, nowocze-
sne olimpiady sg obecnie gleboko osadzone w glo-
balnym kompleksie bezpieczenistwa i przemystu,
a w jego macierzy wielka baza agencji i instytucji

przejmuje ogromne materialne i polityczne benefi-
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ty wynikajace z podwyzszonych obaw wobec ter-
roru we wspotczesnym spoteczenistwie (Robertson

2007).
Konkluzje

Historia nowoczesnych igrzysk olimpijskich jest
Scisle powigzana z rozwojem polityki miedzyna-
rodowej i krajowej. Przez lata igrzyska byty areng
dyplomacji i nabraty kluczowego symbolizmu poli-
tycznego, co odzwierciedla si¢ w spadku bojkotow
poszczegolnych panstw i intensyfikacji konkuren-
cji miedzy panstwami w walce o organizacje im-
prezy. Jednak poszerzenie tej symboliki przyczy-
nifo si¢ do stworzenia z igrzysk atrakcyjnego grun-
tu dla wielu ruchow spotecznych, a takze — majac
na uwage wydarzenia w Centennial Park w 1996
roku oraz ataki na Nowy Jork w 2001 — powiek-
szyto problem z zabezpieczaniem wydarzenia. Ten
nowy polityczny kontekst igrzysk olimpijskich
stawia szereg wyzwan dla Miedzynarodowe-
go Komitetu Olimpijskiego i aspirujacych do roli
gospodarza miast, ze znaczacymi potencjalnymi
konsekwencjami dla ruchu olimpijskiego. W cza-
sach gdy MKOIl wykazuje wigksza swiadomos¢é
i troske o spuscizne igrzysk staje si¢ oczywiste, ze
najwazniejszym dziedzictwem beda nie problemy
z ochrong srodowiska czy zwigkszaniem party-
cypacji, lecz powigkszenie roli nadzoru, ochrony
oraz problem erozji (nawet jesli tylko tymczaso-
wej) wolnos$ci obywatelskich. Londyn 2012 stanowi

znakomita ilustracje tych problemdw.

Wiele juz napisano na temat oczekiwanego dzie-
dzictwa Igrzysk Olimpijskich w Londynie. Kluczo-

wa uwage skupiono na wptywie igrzysk na uczest-
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nictwo w sporcie mlodziezy, fizyczng regeneracje
obszaru doliny Lower Lea i wizerunek Wielkiej
Brytanii. Nieco mniej uwagi poswiecono , dziedzic-
twu bezpieczenistwa”, ktérego znaczenie jest zazwy-
czaj pomniejszane przez miasta i kraje, zwlaszcza
w procesie konkursowym, ale ktére posiada jednak
znaczace i dlugoterminowe skutki spoteczne (Giu-

lianotti, Klauser 2010).

Dorobek ostatnich igrzysk w zakresie zabezpie-
czenia to miedzy innymi instalacja nowych tech-
nologii nadzoru, analizy danych i systemdéw profi-
lowania sprawcéw wykroczen i przestepstw, ktdre
pozostaty na state w miejscu wydarzenia. To oraz
uzycie wysoce uzbrojonych sil zbrojnych i poli-
cyjnych do ochrony najwazniejszych wydarzen
publicznych moze postuzy¢ jako matryca dla ko-
lejnych igrzysk. Nalezy pamietac takze o blizszych
relacjach zawieranych miedzy panstwem i szybko
rozwijajacym si¢ sektorem prywatnych ustug prze-
mystu bezpieczenstwa w czasach gospodarczych
i spotecznych kryzyséw. Igrzyska nie tylko za-
pewniaja sprzyjajacy rynek dla produktow i ustug
z branzy zabezpieczen, lecz oferuja takze dobrze
skrojony kontekst do rozwoju tej branzy. W bar-
dziej ogdélnym sensie, sekurytyzacja igrzysk moze
takze zakresla¢ kolejne kamienie milowe w proce-
sie , pelzajacego zabezpieczania”, ktory wystepuje
w szerszym spoteczenstwie, w zgodzie z normali-
zacja i usankcjonowaniem niepokoju publicznego
oraz wzrastajaca przewaga ,militarnego urbani-
zmu” w codziennym zyciu spoleczenstwa (Boyle,
Haggerty 2009). Ogolnie rzecz biorac, omowione
aspekty zabezpieczenia wielkich imprez sporto-
wych podkreslaja, w jaki sposob te wydarzenia

przyczyniaja si¢ do wzmozonej sekurytyzacji zy-

cia publicznego na poziomie obywatelskim, naro-

dowym i miedzynarodowym.

Kolejne punkty na temat ekspansji wtadzy pan-
stwowej i restrykcji wobec swobdd obywatelskich
moga by¢ wskazane. Dzialania tego typu sa zwy-
kle przedstawiane jako tymczasowe i uzasadnione
wyjatkowymi okolicznosciami, takimi jak gosz-
czenie olimpiady. Jednakze ,,tymczasowe” ograni-
czenia czesto okazuja sie trwale, uzasadniane za-
rowno poprzez pojawienie si¢ nowych zagrozen,
jak i nieustanne ryzyko ze strony juz istniejacych,
co prowadzi do permanentnego stanu wyjatko-
wego, w ktérym obywatele sa wspotwinni erozji
swobdd obywatelskich. Byly juz brytyjski sekre-
tarz stanu, Roy Jenkins, podaje przyktad proble-
moéw z ,tymczasowymi” srodkami, zauwazajac,
ze podczas petnienia swej funkcji ustawa o zapo-
bieganiu terroryzmowi — Prevention of Terrorism
Act (Temporary Provision), ktéra wprowadzit w 1974
roku — byta w istocie pomyslana jako ,przejscio-
wa” i miata pozosta¢ w mocy tylko przez dwa
lata (w okresie wyjatkowego zagrozenia ze strony
IRA), jednak pozostata w uzyciu przez kolejnych
15 lat i ostatecznie zostata zastapiona bardziej per-
manentnym ustawodawstwem antyterrorystycz-
nym na poczatku XXI wieku. W szerokim ujeciu,
podczas gdy miasta-gospodarze i kraje organi-
zujace olimpiady i inne wielkie imprezy sporto-
we moga produkowac ,glokalne” strategie i od-
powiedzi w zwiazku z odmiennym kontekstem,
w ktorym funkcjonujg, to jednak maja tendencje
do postrzegania siebie w obliczu podobnych pro-
blemoéw bezpieczenstwa, cho¢by w odniesieniu do
wydatkow, wyboru i wdrazania poszczegolnych

technologii nadzoru i ochrony oraz powigzania
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kwestii bezpieczenstwa z rewitalizacjq i celami

komercyjnymi.

Jedna z istotnych konsekwencji tego trendu dla
MKOI jest ryzyko, ze zakres potencjalnych krajow/
miast przyjmujacych stanie si¢ jeszcze bardziej roz-
proszony niz ma to miejsce obecnie. Nie chodzi
tylko o wymagania dotyczace obiektéw sporto-
wych, ktore staly sie bardziej restrykcyjne, ale takze
0 wymagania odnosnie miejsc zakwaterowania dla
sportowcow i ich teamow, dla widzéw i wymaga-
nia infrastrukturalne zwigzane z transportem. Zna-
czacy wzrost wymogow bezpieczenstwa od 1996
roku zwigksza pule zasobdw, jakie musza inwe-
stowac organizatorzy. Nakfady na bezpieczenstwo
podczas Igrzysk w Londynie pochlonety od 15 do
20 procent catkowitych kosztow imprezy. Miedzy
1960 i 2000 widoczny byt zasadniczy wzrost liczby
miast ubiegajacych si¢ o organizacje imprezy, ale juz
od 2004 roku nastapit zauwazalny spadek. W roku

2004 jedenascie miast zlozylo wstepna oferte, z kto-
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rych piec¢ zostalo wybranych do finalowego stopnia.
Dla Igrzysk w 2008 byto to odpowiednio dziesie¢
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spodarzy igrzysk bedzie spada¢ w dalszym ciagu.
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Politics and the London 2012 Olympics: the (in)security Games

Abstract: This article traces the emergence of security at the Olympic Games as a key concern of host governments and of the
Olympic movement and analyses the implications of this heightened concern for the delivery of the Games, the local host commu-
nity, and for national security policy. It is argued that the Olympic Games, as a high profile media event, provide an increasingly
attractive political opportunity structure for a range of political actors—an attraction that is intensified when the Games are held
in a world city such as London. Since the 9/11 attacks in New York there has been a sharp increase in security expenditure for the
Olympic Games, arguably significantly out of proportion to the likely risk. The cost of security has risen from approximately $108
million in 1996 (Atlanta) to an estimated $1.99 billion in 2012 (London). It is argued that the period since 2001 has been character-
ized by hyper-insecurity and a culture of intense risk aversion based not on probability but on the possibility of attack. Among the
consequences of this development is a desensitization of host nations to the increased securitization of their cities. It is also argued
that the impact on the local UK host community of Newham will be significant not only as a result of the intense level of policing,
but also owing to the redevelopment associated with the Games and the use of the surveillance infrastructure to create a virtual
gated community in the post-Games athletes’ village. The article concludes by discussing some of the longer-term implications of
the increased securitization of the Olympic Games, including the normalization of intense surveillance, the further encroachment
on civil liberties, and the growing tension between the values espoused by the Olympic movement and the reality of a successful

delivery of the Games.

Keywords: Olympic games, London 2012, sport mega-events, securitization, risk, surveillance
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