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Soft power jako narzedzie budowania ,strategiczne;j
glebi” w polityce zagranicznej Turcji w latach 2003-2016

Abstract
Soft power as a tool for building ,strategic depth” in Turkey’s foreign policy in 2003-2016

The takeover of power in Turkey by the Justice and Progress Party in 2002
opened a new chapter for that country. The practical application of the doctrine
of Ahmet Davutoglu’s ,strategic depth” and soft power resources has led
to a redefinition of the state’s position in the international arena and a depar-
ture from the static foreign policy paradigm. This led to a change in the role
and importance of Turkey as a participant in international relations and to its
active involvement in global politics. This article attempts to answer a number
of key questions relating to the issues in the title. First, it will answer what is the
place and role of the soft power concept in international relations theory. Then,
what role and significance did the doctrine of ,strategic depth” play in Turkey’s
foreign policy. Finally, how Turkey used the soft power concept in its foreign
policy based on ,strategic depth”. And what role did Ahmet Davutoglu play
in this. The historical method was used to achieve the research objective.
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Wprowadzenie

Istnieje wiele definicji majacych na celu wytlumaczenie tego, czym sg po-
tega i sila panstwa. W najprostszy sposéb mozna powiedzie¢, ze potega jest
tym, co dane panstwo posiada. Mowimy tu wigec o uwarunkowaniach geogra-
ficznych, czyli o rozmiarze terytorium i jego polozeniu, a takze o uwarunko-
waniach demograficznych, czyli o potencjale ludnosciowym. Mamy réwniez
do czynienia z uwarunkowaniami wojskowymi (potega militarna), ekonomi-
cznymi (potega gospodarcza) oraz spoteczno-kulturowo-politycznymi. Do tych
ostatnich zaliczy¢ nalezy wartosci polityczne i religijne, polityke zagraniczna
i dyplomacje publiczna, kulture (zaréwno wysoka, jak i popularna), edukacje,
a takze czynniki spoleczno-ekonomiczne oraz spoteczno-polityczne.

"Absolwent studiéw I stopnia, kierunek politologia, specjalnoé¢ bezpieczeristwo miedzynaro-
dowe na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego, stu-
dent studiéw II stopnia, kierunek politologia, specjalnos¢ strategie bezpieczeristwa i prognozowa-
nie w polityce oraz kierunek stosunki miedzynarodowe, specjalnos¢ orientalna WSMiP UL; e-mail:
lukasz.fraszka@gmail.com.
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Site nalezy za$ rozumie¢ jako dzialanie panstwa, bedacego uczestnikiem
stosunkéw miedzynarodowych, majace na celu madre wykorzystanie swojej
potegi. W zaleznosci od tego jaki rodzaj potegi wykorzystuje dane panstwo
w realizacji wlasnych celow, mozna wyrdzni¢é dwa przeciwstawne rodzaje
sity. Po pierwsze, sile w wymiarze twardym (hard power), ktéra wykorzystuje
uwarunkowania geograficzne, wojskowe i ekonomiczne do wywierania presji
wobec innych podmiotéw w celu uzyskania pewnych korzysci. Po drugie, silte
w wymiarze miekkim (soft power), gdzie panstwo wykorzystuje swoje zdolno-
$ci spoteczno-kulturowo-polityczne do promocji i poszerzania wlasnych wpty-
wow w celu zawierania dlugotrwalego partnerstwa.

Niniejszy artykul stanowi probe odpowiedzi na kilka kluczowych pytan
odnoszacych sie do problematyki zawartej w tytule: Jakie jest miejsce i rola
koncepcji soft power w teorii stosunkéw miedzynarodowych? Jaka role dok-
tryna ,strategicznej glebi” odegrata w polityce zagranicznej Turcji? Wreszcie,
jak Turcja w swojej polityce zagranicznej, opartej na ,strategicznej gtebi”, ko-
rzystata z koncepcji soft poweri jakie znaczenie mial w tym Ahmet Davutoglu?
Dla realizacji celu badan wykorzystano metode historyczna.

Baze Zrodtowa opracowania stanowia prace naukowe w jezyku polskim i an-
gielskim. Przeglad literatury przedmiotu, dotyczacy tematu soft power, stano-
wig ksiazki Josepha S. Nye’a Soft power. Jak osiggngé sukces w polityce Swiato-
wej? oraz Przysztosc¢ sity, a takze prace polskich badaczy: Beaty Ociepki Migkka
sita i dyplomacja publiczna Polski oraz Roberta Losia Soft power we wspétcze-
snych stosunkach miedzynarodowych. Jesli chodzi o cze$¢ poswiecong ,strategi-
cznej glebi”, zwazywszy na brak ttumaczenia z jezyka tureckiego dzieta Ahmeta
Davutoglu Stratejik derinlik (Strategiczna glebia), pomocny okazal sie artykut
Alexandra Murinsona The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy.

Soft power w ujeciu teoretycznym

Nowe podejscie do postrzegania potegi stanowi nastepstwo szeroko zacho-
dzacych procesow globalizacyjnych, ktére przyczynity sie do powstania sieci
wspoltzaleznosci miedzy podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Panstwa
sa obecnie ekonomicznie wspotzalezne nie tylko poprzez handel, ale takze
ze wzgledu na nowe formy komunikacji i tacznosci. Wynika z tego, ze ,w sto-
sunkach miedzynarodowych buduje sie relacje, ktére potencjalnie mogg by¢
korzystne dla obu stron, bez uzycia przemocy, w tym sankcji gospodarczych™.
Zastraszanie nie stanowi juz skutecznej metody osiggania przez panstwo celow
na arenie miedzynarodowej.

Soft power i hard power nie sg jednak przeciwienstwami, poniewaz stanowig
dwa aspekty tej samej umiejetnosci, czyli osiagania celu poprzez wpltyw na za-

'B. Ociepka, Migkka sita i dyplomacja publiczna Polski, Warszawa 2013, s. 25.
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chowanie innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Rozréznienie
miedzy nimi polega na tym, ze hard power opiera si¢ na metodzie zastraszania,
za$ soft power na ,zdolnosci ksztaltowania preferencji innych™. Tym samym
koncepcje te w teorii stosunkéw miedzynarodowych nalezy rozumie¢ jako
przeciwwage dla potegi w jej militarno-ekonomicznym rozumieniu. Koncepcja
owa polega ,na atrakcyjnosci kultury podmiotu sterujgcego upodobaniami in-
nych badz na manipulowaniu przekazem politycznym trafiajacym w oczekiwa-
nia innych™. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze utozsamianie soft power z manipula-
Cja jest niepoprawne.

Soft power mozna zastosowac jako umiejetnos¢ przekonywania i argumen-
tacji oraz przyciagania. To takze forma ,strategii politycznej danego kraju
w stosunkach miedzynarodowych, ktora charakteryzuje sie nieobecnoscig
wszelkich form (posrednich i bezposrednich) dyskryminacji, przymusu i prze-
mocy wobec innych organizméw panstwowych™. Do glownych narzedzi
soft power nalezy zaliczy¢ odwolywanie si¢ do wspolnych wartosci (polity-
cznych, kulturowych, religijnych) czy ideologii.

Soft power, mimo ze mialo by¢ przeciwwaga wobec kategorii hard power,
zaczelo czerpaé z twardych zasobow. Wiaze sie to z sytuacja, kiedy ,sprawne
sity zbrojne mogg stanowi¢ Zrodlo atrakcyjnosci, zas wspotpraca wojskowa
oraz programy szkoleniowe moga wytworzy¢ sie¢ miedzynarodowych powia-
zan, wzmacniajac miekks site danego kraju™. Sity zbrojne jednego kraju moga
sta¢ sie atrakcyjne dla drugiego ,przez wzbudzanie podziwu czy §wiadczenie
pomocy w sytuacjach zagrozenia kleskami naturalnymi™. W tym kontekscie
atrakcyjnos¢ panstwa wynika ze sprawnosci jego armii.

Panstwa, oprocz zapewnienia bezpieczenstwa w wymiarze militarnym
i ekonomicznym, muszg budowa¢ silng marke (branding narodowy) poprzez
promocje kraju za granica. W tym celu wykorzystuje si¢ rowniez ,,duza czes¢
zasobow ekonomicznych w sferze wspotpracy [oraz — L.S.F.] powigzan™. Tym
samym do podstawowych funkcji soft power nalezy stworzenie pozytywnego
wizerunku panstwa, wptywajacego bezposrednio na jego wzmocnienie na ze-
wnatrz. Celem tego jest przyciaganie nowych inwestycji zagranicznych, wspo-
maganie handlu miedzynarodowego, w tym eksportu wyrobow czy wymiany
ustug, a nawet rozwiniecie sektora turystycznego.

2].S. Nye, Soft power. Jak osiggngé sukces w polityce Swiatowej, Warszawa 2007, s. 34.

*R. Lo§, Soft power we wspdlczesnych stosunkach migdzynarodowych, £.6dz 2017, s. 59.

*R. Potocki, D. Miloszewska, Rola ,,soft power” w Srodowisku migdzynarodowym, https://repo-
zytorium.amu.edu.pl/handle/10593/966 (dostep: 23.04.2020).

°].S. Nye, Przysztosc sily, Warszawa 2012, s. 167.

‘R. Lo$, Soft power..., L6dZ 2017, s. 64.

7 Idem, Soft power we wspélczesnych stosunkach migdzynarodowych, [w:] Stosunki miedzyna-
rodowe — wokél zagadnieri teoretycznych, red. K. Kacka, Torun 2014, s. 250.
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Zrodta soft power nalezy szukaé, po pierwsze, w kulturze danego kraju,
poniewaz posiada ona bardzo wazny wplyw na ksztaltowanie sie narodowej
tozsamosci. Po drugie, w wartosciach politycznych, ktore wyrazaja idee, jaki-
mi panstwo kieruje si¢ zar6wno wewnatrz, jak i na arenie miedzynarodowe;j.
To wlasnie od ich atrakcyjnosci zalezy miedzynarodowe uznanie panstwa. Za-
lezy ono takze od prowadzonej polityki zagranicznej, ktéra powinna by¢ reali-
zowana w duchu idei i wartosci danego panstwa. Koncepcja soft power spro-
wadza sie zatem do formy ,przekonywania do wlasnej racji, wlaczania innych
do wlasnego systemu wartoéci czy dziatan w jakiej$ dziedzinie, poprzez przeko-
nanie innych podmiotéw o stusznosci swoich zasad czy przedsiewziec™. Kazde
panstwo, promujac swoje wartosci i idee, powinno mie¢ na uwadze to, ze musi
szanowac je u innych panstw, nawet w sytuacji, gdy sa ze sobg sprzeczne.

Globalna sie¢ wspolzaleznosci wymusza na panstwie dostosowanie wlasnych
srodkow oddziatywania do sytuacji, w ktorej przyszto mu uczestniczy¢ na arenie
miedzynarodowej. Panstwo powinno w pelni wykorzystywac swoje ,zdolnosci
do oddzialywania na inne podmioty poprzez szeroko rozumiang atrakcyjnosc¢
kulturowo-polityczno-ekonomiczng™. Jak wida¢, pojecie soft power jest bar-
dzo szerokie, odnosi sie zarowno do zasobéw panstwa, jak i jego atrakcyjnosci
i umiejetnosci/zdolnosci oraz dzialalnosci na arenie miedzynarodowe;.

Tym samym soft power nalezy uznaé za strategie dziatalnosci panstwa jako
uczestnika stosunkéw miedzynarodowych, ktéra ma na celu miekkie wyko-
rzystanie jego potegi w ramach racjonalnie prowadzonej polityki zagranicznej,
wykorzystujac przy tym m.in. (miekkie) wywieranie wplywu, przekonywanie,
przyciaganie, kreowanie wizerunku oraz promocj¢ na arenie migedzynarodo-
wej. Wiasnie na takie dzialania na poczatku XXI wieku przekierowata swoja
polityke zagraniczng Republika Turcji.

Regionalizm jako nowe podejscie do tureckiej polityki zagranicznej

Przejecie wladzy przez Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju (Adalet ve Kal-
kinma Partisi, AKP) w Turcji w 2002 roku doprowadzilo do zmiany tego panstwa
ze statycznego uczestnika stosunkow miedzynarodowych na aktora prowadza-
cego proaktywng polityke zagraniczna, ukierunkowana na globalng ekspan-
sje swoich wplywow. Zmiana, jaka przeprowadzily wtadze w Ankarze, przy-
czynila sie do tego, ,,ze polityka [zagraniczna i — L.S.F.] bezpieczenstwa Turcji

przeniosta sie z neutralnosci do aktywnej roli w okresie pozimnowojennym”*.

8 M. Wielopolska-Szymura, Radio dla zagranicy — od hard power do soft power w miedzy-
narodowej nadawczosci radiowej, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Litteraria Polonica” 2017,
nr 1, s. 179-180.

°J. Sadlocha, Pomigdzy miekkq a twardg silg: smart power, ,Wroclawskie Studia Politolo-
giczne” 2012, nr 13, s. 37.

K. Bieniek, Turkey’s security in the 20th and 21st century, [w:] Changing the world: Social,
cultural and political pedagogies in civic education, ed. M. Campion, Krakow 2013, s. 205.
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Doprowadzito to m.in. do napiecia turecko-amerykanskiego podczas II wojny
w Zatoce Perskiej w 2003 roku, kiedy Turcja nie wyrazila zgody na wykorzy-
stanie przez Stany Zjednoczone swojego terytorium do inwazji na Irak. Byla to
~decyzja dwczesnego ministra spraw zagranicznych kraju Ahmeda Davutoglu,
ktory nie zgodzil sie na otwarcie tzw. frontu tureckiego podczas drugiej woj-
ny w Zatoce Perskiej”!. Waznym powodem odmowy byto zagrozenie ptynace
ze strony irackich Kurdow, ktorzy upatrywali w tej sytuacji okazje na wybi-
cie sie na niepodlegtosc.

Polityka zagraniczna prowadzona przez AKP zostala oparta na tzw. ideologii
nowotureckiej, polegajacej na zmianach na plaszczyznie tozsamosciowej kraju,
a takze na reorganizacji dotychczasowej polityki oraz przebudowie wartosci
spoteczno-politycznych, na ktérych sie opierata. Doprowadzily one do tego, ze
Turcja zaczeta koncentrowac sie ,na sasiednich regionach w celu zapewnienia
stabilnosci i bezpieczenstwa”'? oraz na sceptycyzmie wobec Stanéw Zjedno-
czonych. Takze zamrozenie akcesu Turcji do Unii Europejskiej przyczynito si¢
do tego, ze wladze w Ankarze porzucily ,tradycyjna, utrwalong w okresie
zimnej wojny role panstwa peryferyjnego w stosunku do Unii Europejskiej
czy NATO i [postanowily — L.S.F.] wypracowa¢ wlasny paradygmat polityki
miedzynarodowej”", oparty na przynaleznosci Turcji do kontynentu azjaty-
ckiego, Bliskiego Wschodu oraz swiata islamu.

Dotychczasowy brak angazowania sie w sprawy Bliskiego Wschodu nalezy
uzna¢ za najwiekszy blad Ankary. Ignorowanie naturalnego zaplecza, jakim
dla Turcji jest ten obszar, stanowilo znaczaca przeszkode w prowadzeniu
przez nia skutecznej polityki zagranicznej. Jedynie ,wyloniwszy sie z cienia
izolacjonizmu sprzed II wojny §wiatowej i uzaleznienia w czasie zimnej wojny,
Turcja”* moze odgrywac znaczaca role w regionie. Powinna ona broni¢ swoich
interes6w zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak i we wlasnym otoczeniu.

Takie podejscie znaczaco wplyneto na ksztaltowanie sie wizji geopolity-
cznej Ahmeta Davutoglu®, ktéry opracowal nowatorska wizje pozycji Turcji
na arenie mi¢dzynarodowej. Powinna ona korzysta¢ nie tylko z potencjatu go-
spodarczego, ale takze z mozliwosci geograficznych oraz historycznych wy-
nikajacych z dziedzictwa Imperium Osmanskiego. Powinna takze prowadzi¢

1], Niemiec, Kierunki oddzialtywania Turcji wobec wyzwarn regionalnej integracji politycznej
w XXI wieku, ,Annales — Sectio M” 2017, nr 2, s. 155.

K. Bieniek, op. cit., s. 205.

3 A. Urbanik, Neoosmanizm. Polityka zagraniczna Turcji okresu rzqdéw Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju, ,Edukacja Humanistyczna” 2014, nr 2(31), s. 35.

“JTW. Walker, Turkey’s global strategy. Introduction: The sources of Turkish grand strategy — ,stra-
tegic depth” and ,,zero-problems” in context, ed. N. Kitchen, ,JDEAS Reports. Special Reports” 2011, s. 6.

*Nauczyciel akademicki, doradca ds. miedzynarodowych w rzadzie Recepa Tayyipa Erdoga-
na (2003-2009), nastepnie minister spraw zagranicznych Turcji (2009-2014) i szef rzadu oraz
przewodniczacy AKP (2014-2016).
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spolityke utrzymania pokoju w szerokim pasie geograficznym, rozposcieraja-
cym si¢ od Kaukazu, przez Bliski Wschod i region czarnomorski, a skonczywszy
na Batkanach Zachodnich™®. Zadaniem wladz w Ankarze jest prowadzenie
takiej polityki, aby w przysztosci Turcja stata sie liderem krajow muzulman-
skich i uzyskala status §wiatowego mocarstwa. Wedlug Davutoglu Turcja po-
winna prowadzi¢ aktywna polityke zagraniczna, majaca na celu stworzenie
~strategicznej glebi”, polegajacej na rozszerzeniu tureckiej strefy wplywow
glownie na wspomnianym obszarze bliskowschodnim, ale takze na Zakau-
kaziu czy w Azji Centralnej. Gléwnym instrumentem budowy regionalizmu
w tureckiej polityce zagranicznej jest rozwdj bilateralnych relacji opartych
na zasobach soft power, tj. odwolywanie si¢ do wspoélnej historii, kultury oraz
religii, a takze jezyka i pochodzenia.

»Strategiczna glebia” w mysli geopolitycznej Ahmeta Davutoglu

Pierwszym filarem, na ktéorym powinna opierac si¢ ,strategiczna glebia”,
jest tzw. glebia geograficzna. Obszar euroazjatycki stanowi kluczowsq strefe
dla $wiatowej (geo)polityki, dlatego tez Turcja, znajdujaca sie¢ w jego centrum,
bedac przy tym pomostem miedzy Wschodem i Zachodem, powinna wykorzy-
sta¢ swoje potozenie do rozszerzenia wtasnych wpltywow poprzez stworzenie
wstrategicznej glebi”.

Davutoglu uwazat dotychczasowe (kemalistyczne) podejscie do polityki za-
granicznej za bledne, za$ Turcja, wedlug niego, nie powinna poprzez swoje
polozenie geopolityczne pozwalac¢ na rozprzestrzenianie si¢ zachodniej strefy
wplywow w regionach z nia graniczacych. To podejscie przeciwstawne inte-
resom narodowym Turcji, poniewaz stanowi naruszenie jej naturalnego zaple-
cza, zwlaszcza gdy granice regionu zacieraja sie wskutek zwiekszonego handlu,
wspoOlnej historii i przenikania sie kultur.

,Glebia geograficzna” stanowi zatem wypadkowa nachodzacych na siebie
czynnikoéw (geo)politycznych (sie¢ powigzan politycznych), (geo)kulturowych
(przenikanie sie kultur, religii, tradycji) oraz (geo)ekonomicznych (sie¢ wspot-
zalezno$ci gospodarczych, energetycznych, tacznosci i komunikacji). Davu-
toglu w tym kontekscie wyréznia trzy obszary (strefy) wpltywow. Pierwszy to
tzw. bliski obszar kontynentalny — ,,w przeciwienstwie do Niemiec, Turcja jest
tak samo krajem europejskim, jak krajem azjatyckim”". Wskazuje to na to, ze
Turcja jest potozona na styku trzech kontynentéw: europejskiego, azjatyckie-
go, a takze afrykanskiego. Drugi to tzw. bliski obszar regionalny - ,Turcja to
nie tylko jaki$ stary $roédziemnomorski kraj. Jedng z waznych cech odrdzniajg-
cych ja od, powiedzmy, Rumunii lub Grecji, jest to, ze Turcja jest jednocze$nie

1 T. Kopys, Polityka Turcji wobec Batkanéw Zachodnich po 2008 roku, ,Politeja” 2018, t. 15,
nr 2(53), s. 128.

7 A. Murinson, The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy, ,Middle Eastern Stu-
dies” 2006, Vol. 42, No. 6, s. 952.
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krajem bliskowschodnim, jak i kaukaskim”®. Wskazuje to na to, Ze naturalny-
mi strefami wptywu dla Turcji jest kilka regionéw, tj. Batkany, Bliski Wschad,
Kaukaz oraz Azja Centralna. Trzeci obszar wplywow stanowi tzw. bliski obszar
morski, w tym kontekscie podkreslone jest, ze ,Turcja jest tak samo krajem
czarnomorskim, jak $rodziemnomorskim™’, czyli posiada dostep bezposredni
lub posredni do najwazniejszych handlowych droég morskich.

Wszystko to sprawia, ze Turcja to zaréwno kraj europejski, jak i azjatycki,
batkanski, jak i bliskowschodni, §rodziemnomorski, jak i czarnomorski. Zatem
skoncepcja strategicznej glebi stanowi teoretyczna rame, ktéra bada glownie
kulturowe (cywilizacyjne), geograficzne i przestrzenne aspekty tureckiej po-
lityki zagranicznej”®. Turcja znajduje sie w centrum wielu obszar6w geopo-
litycznych, za$ w jej interesie narodowym lezy aktywne zaangazowanie si¢
w kazdy region w sasiedztwie. Powinna wigc odejs¢ od ,poprzednich dyskur-
sow polityki zagranicznej, ktére nie mogly skorzysta¢ z zalet oferowanych
przez bogate historyczne i geograficzne korzenie Turcji”*'. Poniewaz stanowi
ona pomost pomiedzy tymi regionami, zwazywszy na ich réznorodnos¢ kultu-
rowg, musi zatem sformulowac taka polityke zagraniczna, ktéra to uwzgledni.

Oczywiscie, nie mozna zapomnie¢, ze polozenie geopolityczne Turcji to nie
tylko aspekt pozytywny, ale takze negatywny. Obydwa opieraja sie na tym, ze
panstwo to lezy w centralnym punkcie, w ktérym przecinaja sie szlaki handlo-
we oraz komunikacyjne. W zwiagzku z tym stanowi ona bufor miedzy panstwa-
mi Bliskiego Wschodu, Potwyspu Batkanskiego, Afryki Pélnocnej, Zakaukazia,
a takze Federacji Rosyjskiej czy Azji Centralne;.

Potozenie Turcji miedzy ,Wschodem” a ,Zachodem” predestynuje
ja do odgrywania roli promotora dialogu miedzy ,$wiatem zachodnim”
a ,Swiatem islamu” oraz inicjatora dzialan majacych roztadowywaé
napiecia na tle kulturowym?.

Zapewnic¢ jej to powinno status osrodka komunikacji i wymiany towarow,
tworzac z niej tym samym pewien lacznik pomiedzy tymi obszarami, nie tyl-
ko w strefie handlowej, ale takze kulturowej. Tym samym Turcja musi sobie
~wyznaczy¢ dalekosiezne cele i, co wiecej, podejmowane dziatania musza by¢
regularne i jednolite, tak aby zachowac¢ spdjnos¢ wizerunku i ugruntowaé
pozycje w sferze miedzynarodowej”*. Powinno to podnie$¢ range tego panstwa

8 Ibidem.

Y Ibidem.

®D.H. Aslan, O. Eralmac, S. Ozaydin, Turkey’s Foreign Policy and the Middle East under AKP Rule
(2002-2012), ,Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula” 2016, Vol. 48(3), s. 7.

2 Ibidem.

2 A. Szymanski, Wplyw polozenia geopolitycznego na polityke zagraniczng Turcji, ,Stosunki
Miedzynarodowe — International Relations” 2011, t. 44, nr 3-4, s. 189.

#P. Jedrowiak, K. Baraniuk, Miekka sita ,,paristw twardych” — porownanie Turcji i Rosji, ,Histo-
ria i Polityka” 2019, nr 29(36), s. 46.
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zarOwno w regionie, jak i na arenie miedzynarodowej, dajac jej mozliwosc¢
osiggniecia pozycji lidera.

Jednak takie potozenie wplywa negatywnie na tureckie poczucie bezpie-
czenstwa, co wynika z niestabilnosci sasiednich obszaréw. Owa niepewnosé
wymuszala na przestrzeni lat na Turcji jej statyczna polityke zagraniczna,
co jednoczesnie nie pozwalalo jej na zmiane pozycji na arenie miedzynarodo-
wej czy wybicia sie na pozycje regionalnego lidera.

Trzeba pamietac, ze obok potozenia geograficznego, sity militarnej, gospo-
darczej oraz potencjalu demograficznego, do wyznacznikéw potegi panstwa
(a co za tym idzie, zapewnienia mu bezpieczenstwa) nalezy zaliczy¢ rowniez
tradycje, kulture a takze dziedzictwo historyczne®, ktére wspodlnie tworza
tzw. glebie historyczna®. Umiejetne wykorzystanie wszystkich czynnikow ma
warunkowaé uzyskanie przez panstwo statusu mocarstwa. Tym samym ,stra-
tegiczna glebia opiera sie na glebi historycznej i glebi geograficznej. Davutoglu
okresla glebi¢ historyczng jako ceche kraju, ktory jest w epicentrum wyda-
rzen [historycznych]™*. Zwigzek Turcji z panstwami muzulmanskimi poprzez
wyznawang religie daje wladzom w Ankarze mozliwos¢ rozszerzenia swoich
wplywow nie tylko na republiki posowieckie, ale takze na arabskie kraje Bli-
skiego Wschodu i Afryki Pélnocne;.

Davutoglu w swojej koncepcji wykorzystywat religijne dogmaty tawhid
(jedno$¢ z Allahem) oraz tanzih (wiare w czysto$¢ Allaha) do stworzenia pa-
radygmatu jednosci cywilizacji islamskiej pomimo roznic istniejacych w jej
odlamach. Prébowal przy tym stworzy¢ podwaliny pod tzw. osmanski obszar
geopolityczny. Mialo to postuzy¢ do odejscia

od waskiego postrzegania polityki zagranicznej wylacznie w zimno-
wojennych kategoriach bezpieczenstwa na rzecz wielkowymiarowosci.
Oznaczalo to réwniez, ze Turcja nie mogla odcina¢ sie od swoich histo-
rycznych Kkorzeni, spuscizny osmanskiej i relacji ze §wiatem arabskim
i szerzej, pozaatlantyckim?.

#Zob. Sz. Ananicz, Samotnosé w cnocie. Ideologia nowoturecka w polityce zagranicznej Turcji,
,Punkt Widzenia” 2015, nr 49, s. 15.

»Przygladajac sie ,glebi historycznej”, mozna odnie$¢ wrazenie, ze istnieja dwie jej plasz-
czyzny, wezsza i szersza. ,Glebia historyczna” w wezszym rozumieniu odnosi sie do jednosci
kulturowej i jezykowej z ludami tureckimi. Owg jedno$¢ etniczno-kulturowsa z tymi regionami
upatrywaé mozna w tzw. glebi etnicznej, a zatem lezy ona u podstaw idei panturkizmu i rozwija-
niu przyjaznych relacji z tureckimi panistwami na terenach Zakaukazia i Azji Centralnej. ,Glebia
historyczna” w szerszym rozumieniu odnosi sie do jednosci religijnej, ktora stanowi tzw. glebie
religijnag. Upatrywac jej nalezy w idei panislamizmu, ktora glosi nie tylko jednos¢ ludéw ture-
ckich, ale calego $wiata muzulmanskiego.

% A. Murinson, op. cit., s. 951.

#7]. Wodka, Polityka zagraniczna ,nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa transatlantyckiego,
Warszawa 2013, s. 43.
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Cywilizacja islamska, powigzana wspdlna historig i kulturg zakorzeniong
w tych dogmatach, moze stawi¢ opor rozprzestrzenianiu sie zachodniej mysli.

Zwazywszy na to, ze Turcja jest spadkobierczynig Imperium Osmanskiego,
ktore niegdy$ jednoczylo swiat muzulmanski, posiada ona naturalng zdolnosé
do stania sie muzulmanska potega. Przez wielu uznawana jest za

model, ktéry wskazuje na kompatybilnos¢ islamu z warto$ciami demo-
kratycznymi, sekularyzmem i zachodnig tradycjg polityczna. Kluczem
do sukcesu panstw muzulmanskich miata by¢ promowana koncepcja
moderate islam - tak zwanego umiarkowanego islamu, stanowigcego
przeciwwage dla fundamentalizmu muzutmanskiego®.

Odciecie sie od dziedzictwa Imperium Osmanskiego, wedtug Davutoglu,
byto dla Turcji odrzuceniem jej wiasnej podmiotowosci. Panstwo stalo sie
przez to introwertyczne, skupione jedynie na wewnetrznych sporach, proble-
mach i podziatach oraz na konfliktowaniu si¢ ze swoimi sgsiadami.

Turcja nie korzystala w pelni z potencjatu wynikajacego z jej potozenia i bez-
posrednich zwigzkéw z kontynentem azjatyckim czy zakorzenienia w §wiecie
muzulmanskim. Zamiast tego poswiecila sie na rzecz integracji z UE i pod-
danczej relacji wobec Stanéw Zjednoczonych. Davutoglu zauwaza, ze Turcja
nie moze ciagle czeka¢ na przyjecie w struktury UE i musi opracowac wlasng
wielowektorowa polityke zagraniczna, wykorzystujac narzedzia soft power.

~Strategiczna glebia” jako doktryna polityki zagranicznej Turcji

Odstepujac od kemalistycznego hasta ,pokdj w domu, pokdj na $wiecie”,
nowa polityka zagraniczna Turcji, odwolujaca sie do zalozen koncepcji ,,strate-
gicznej glebi”, miala opierac sie na pieciu gtéwnych zasadach. Pierwsza z nich
jest ,rownowaga pomiedzy demokracja a bezpieczenstwem kraju”, dotyczaca
tego, ze bezpieczenstwo mozna osiaggnaé poprzez rozszerzenie swobdd oby-
watelskich oraz budowe ,panstwa opartego na zasadach demokratycznych
z poszanowaniem wartosci islamu i obecnoscig tych wartosci w przestrzeni
publicznej”®. Zmiany te wynikaty z procesu akcesyjnego oraz z nacisku UE
na przeprowadzenie w Turcji demokratycznych reform panstwa. Zasada owa
~sprowadza sie do dazenia do tego, by wszystkie relacje zewnetrzne, w ktérych
Turcja pozostaje, oparte byly na zasadzie wolnosci i zaufania”. Odegrata ona
znaczaca role w tureckiej polityce regionalnej, zwlaszcza na Bliskim Wschodzie,

#A. Wojcik, Czy wspélczesna Turcja moze by¢ modelem dla arabskiego Bliskiego Wschodu?,
,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2012, nr 1, s. 245.

#P. Jedrowiak, K. Baraniuk, op. cit., s. 46.

M. Szkudlarek, Turcja w Unii Europejskiej — realna perspektywa czy polityczna fikcja?, ,Prze-
glad Zachodni” 2015, nr 1, s. 77.
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w ktorej wladze w Ankarze staraly si¢ promowa¢ tzw. turecki styl, oparty
na islamie i demokracji.

Drugim filarem jest polityka ,zero probleméw z sgsiadami”, polegajaca
na poprawie relacji Turcji z wszystkimi otaczajacymi ja panstwami. Podjeto
proby rozwiazania dotychczas istniejacych animozji, a takze

wypracowania sytuacji, w ktorej bezposrednie sasiedztwo nie generuje
zagrozen dla realizacji nowej tureckiej polityki zagranicznej i umozliwia
osiggniecie nadrzednego jej celu, jakim jest pozycja regionalnego mocar-
stwa oraz lidera i reprezentanta sunnickich panstw Bliskiego Wschodu
i pélnocnej Afryki oraz turkijskich panstw Azji Centralnej®'.

Prowadzenie takiej polityki miato stuzy¢ stworzeniu stabilnej przestrzeni
wokot Turcji. Polityka ta miata takze za zadanie ,rozwigzywaé problemy w sto-
sunkach z sgsiadami, ktére blokujg potencjal Turcji do odgrywania waznej
roli na scenie miedzynarodowej (nierozwigzana kwestia cypryjska, zamrozo-
ne stosunki z Armenia, wrogie stosunki z Syrig itd.)”*%. Niestety, zasada ta nie
wytrzymala zderzenia z rzeczywisto$cig, bo zapomniano, ze proba rozwiaza-
nia problemu lub normalizacji stosunkéw z jednym krajem moze spowodowaé
zaognienie stosunkow z innym.

Trzecia zasada jest ,rozwijanie relacji z panstwami sasiedniej strefy wpty-
wow”. Celem Turcji stala sie proaktywna polityka majaca stuzy¢ rozwigzywa-
niu juz istniejacych kryzysow w ,bliskiej strefie wplywoéw” oraz zapobieganiu
nowym, a takze rozwijaniu przyjaznych relacji z innymi krajami. Tym samym
Turcja powinna

polega¢ na eksponowaniu elementéw tozsamosci wschodniej (jak kul-
tura czy religia) w kontaktach z partnerami ze wschodniej hemisfery,
a zachodniej (jak ustabilizowana demokracja, poszanowanie praw czlo-
wieka, cztonkostwa w NATO czy kandydatura do UE) w relacjach z part-
nerami zachodnimi®.

Zasada powyzsza moze ,kreowa¢ wizerunek Turcji jako panstwa kon-
struktywnego, dazacego do zachowania rownowagi i korzystnego dla wszy-
stkich rozwoju™*. Przewiduje ona takze aktywna role tego panstwa w polity-
ce miedzynarodowej, jako globalnego aktora uczestniczacego w instytucjach
miedzynarodowych oraz bioracego aktywny udzial w kwestiach dotyczacych
globalnej polityki.

3t Ibidem.

*Sz. Ananicz, op. cit., s. 17.
M. Szkudlarek, op. cit., s. 77.
** A. Urbanik, op. cit, s. 36.
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Czwarta zasada to ,wielowektorowos¢ polityki zagranicznej”. AKP zrozu-
miatla, ze prowadzenie jednowymiarowej polityki zagranicznej, opartej na jed-
nym partnerze, stato sie mato optacalne i nie zmieni dotychczasowej pozycji
Turcji na arenie miedzynarodowej. Zasada owa

polega na wykorzystywaniu w budowie miedzynarodowej pozycji Turcji
z jednej strony czynnikéw stosowanych tradycyjnie, jak sita ekonomi-
czna i potencjal wojskowy, z drugiej za$§ odwolywaniu sie do wspélnoty
historycznej i kulturowej, jaka istnieje pomiedzy nig a pafistwami Azji
Centralnej i Afryki Péinocnej®.

Jednoznaczne stalo sie to, ze Turcja musi sta¢ sie bardziej aktywna na arenie
miedzynarodowej oraz prowadzi¢ w tym samym czasie zréwnowazone relacje
z réznymi miedzynarodowymi aktorami. Tym samym turecka polityka zagra-
niczna nie moze opiera¢ sie na jednym panstwie czy regionie, ale powinna
reprezentowac peten wachlarz mozliwosci, ktére powinny sie poniekad uzu-
pelniaé. Zalozenie to przewiduje réwniez aktywny udzial Turcji w miedzyna-
rodowych przedsiewzieciach, co umozliwiloby ponowne zdefiniowanie ture-
ckiej pozycji na arenie miedzynarodowej

Ostatnig zasada jest wykorzystanie ,dyplomacji jako soft power”. Turecka
dyplomacja powinna opiera¢ sie na promocji tureckiej kultury, prowadzeniu
dialogu oraz wspdlpracy z regionalnymi partnerami, wzajemnej zaleznosci
ekonomicznej i historycznym zrozumieniu. Musi by¢ tez ,nastawiona na dzia-
fania dlugofalowe i na Zmudna, lecz konsekwentng budowe wizerunku i po-
zycji panstwa na arenie miedzynarodowe;j”**. Wykorzystanie soft power ,spro-
wadza sie do mozliwie najwyzszej intensyfikacji kontaktéw bilateralnych,
ktorych fundamentem powinny by¢ regularne wizyty przedstawicieli panstw
na wszystkich szczeblach™. Zasada owa miata na celu odejscie Turcji od poli-
tyki zastraszania na rzecz polityki przekonywania.

Ahmet Davutoglu jako architekt globalnego wymiaru tureckiej
polityki zagranicznej?

Mysl geopolityczna Ahmeta Davutoglu zdominowala wizje tureckiej poli-
tyki zagranicznej w latach 2003-2016 oraz przyczynila sie do dazenia Ankary
do przedefiniowania swojego miejsca w globalnej rownowadze sit:

Postulowane przez A. Davutoglu zerwanie z niezdrowsg zaleznoscia
od zachodnich partner6w ma na celu otworzenie nowego rozdziatu
w historii tureckich relacji zagranicznych, gdzie za pomocg aktywnej dy-
plomacji, uméw handlowych i wspoélpracy bilateralnej Turcja zdobedzie
stabilng pozycje jako panstwo rdzenia w regionie®.

* M. Szkudlarek, op. cit., s. 77.
*Sz. Ananicz, op. cit., s. 17.
”M. Szkudlarek, op. cit., s. 77.
*]. Niemiec, op. cit., s. 155.
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Turecka polityka ,zero probleméw z sasiadami” jako swoje glowne zada-
nia wyznaczyla promowanie handlu i inwestycji na Bliskim Wschodzie, przy-
jaznych wiezi z Irakiem, Syria i Iranem oraz mediacji w konflikcie arabsko-
-izraelskim. W tym kontek$cie mozna méwi¢ o Turcji jako o ,»panstwie
centralnymy, tj. aktorze znajdujacym sie w centrum najwazniejszych proce-
sOW rozgrywajacych sie na arenie miedzynarodowej i majacym wplyw na te
procesy”. Postepujaca wspoélzaleznos¢ gospodarcza stata sie sposobem zapo-
biegania konfliktom w otaczajacych jg regionach.

Davutoglu byt zdeterminowany, aby wyznaczy¢ nowy cel dla Turcji, kto-
rym, oprocz aktywnego uczestnictwa na forach organizacji miedzynarodo-
wych oraz w globalnych instytucjach ekonomicznych i finansowych, powinno
by¢ dazenie do redefinicji tadu miedzynarodowego. Zalezalo mu takze na

zwiekszeniu udziatlu tureckiej dyplomacji w pracach organizacji ponad-
narodowych. W tej grupie znalazly sie miedzy innymi Organizacja Na-
rodéw Zjednoczonych, Sojusz Pdénocnoatlantycki, Organizacja Wspot-
pracy Islamskiej, Unia Afrykanska, Organizacja Panstw Amerykanskich
oraz Stowarzyszenie Panstw Karaibskich®.

Miedzy innymi dzieki takim dziataniom Turcja otrzymata niestate cztonko-
stwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ (2009-2010). Wazna role w tym procesie
odegral roéwniez rozwdj bliskich stosunkéw ze wszystkimi wschodzacymi po-
tegami $wiatowymi (Brazylig, Rosja, Indiami czy Chinami).

Turcja zaczela odgrywac nadrzedna role w dialogu miedzyreligijnym, ktory
stal sie jednym z jej gléwnych priorytetéw, poprzez wykorzystanie swojego
dziedzictwa historyczno-kulturowego, nie tylko w regionie, ale i na $wiecie.
Spowodowane byto to tym, ze ,zréwnowazone podejscie do wszystkich gtow-
nych regionalnych czy globalnych aktoréw umozliwia, wedlug Davutoglu,
prowadzenie przez panstwo tureckie aktywnej polityki w blizszym i dalszym
sasiedztwie™!. Sciélejsze stosunki ze wschodzacymi potegami sprawily, ze ani
Stany Zjednoczone, ani sama Unia Europejska nie zajmuja dzisiaj w polity-
ce zagranicznej Turcji tego samego miejsca jak w okresie zimnowojennym
czy jeszcze na poczatku XXI wieku.

To z inicjatywy tego polityka Turcja podjeta wysitki na rzecz rozwiazania
lokalnych sporéw na Batkanach, Kaukazie Potudniowym i Bliskim Wschodzie
i ,stala sie jednym z gtéwnych graczy w regionie bliskowschodnim, a jej aspi-
racje siegaja nawet dalej — do Afryki, Azji Srodkowej, Azji Poludniowo-Wscho-
dniej, a nawet Ameryki Lacifskiej™? Trojstronne mechanizmy konsultacji

¥ A. Szymanski, op. cit., s. 186.

“ A. Urbanik, op. cit, s. 36.

# A. Szymanski, op. cit., s. 186.

“P. Osiewicz, Wptyw procesu zmian politycznych w parstwach arabskich na polityke zagra-
niczng Turcji po 2010 roku, ,Przeglad Strategiczny” 2013, nr 1, s. 148.
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miedzy Bosnia i Hercegowina, Serbig i Kosowem byly konstruktywnymi ini-
cjatywami wspierajacymi integracje regionalna z organami transatlantyckimi
i europejskimi. Doprowadzono nawet do mediacji z sasiadujacg Armenig, ktore
przeszly do opinii publicznej jako ,,dyplomacja futbolowa”.

Kolejnym z dzialan globalnych zainicjonowanych przez Davutoglu byla
wspolna inicjatywa z Brazylia dotyczaca iranskich rozméw nuklearnych. Tur-
cja chciata ,budowaé swoje wplywy w regionie, jak rowniez angazowac sie
jako mediator na rzecz rozwigzywania sporéw i konfliktéw regionalnych™*.
Chociaz Waszyngton odrzucit umowe, po raz pierwszy ukazany zostal poten-
cjal wschodzacych mocarstw (Turcji i Brazylii) jako mediator6w na arenie mie-
dzynarodowej.

Rosnace zainteresowanie Turcji dotychczas zaniedbanymi cze$ciami $wia-
ta jest kolejna cecha wdrazania doktryny Davutoglu. Afryka Subsaharyjska
i Ameryka Lacinska przyciggnely bezprecedensowg uwage tureckich wtadz dy-
plomatycznych, poniewaz

aktywny rozwdj stosunkow Turcji dotyczy, zgodnie z globalnymi ambi-
cjami, nie tylko najblizszego sasiedztwa, ale tez panstw, ktore sg poto-
zone nieco dalej w danych regionach [...] lub znajdujg sie w odleglych
czeSciach $wiata, na innych kontynentach®.

W Turcji zorganizowano wiele szczytow Turcja—Afryka z udziatem li-
cznych przywddcoéw afrykanskich. Davutoglu zainicjowal ponadto otwarcie
nowych ambasad w Afryce Subsaharyjskiej i Ameryce Lacinskiej.

Ankara zaczela szuka¢ swojej roli w przebudowie $wiatowego porzad-
ku, ktéra bedzie ja odrdznia¢ od innych poteg. Davutoglu w prowadzonej
przez siebie polityce zagranicznej kierowal si¢ przekonaniem, ze Turcja ma
do odegrania wazng role w procesie powstawania nowych globalnych norm
ekonomicznych, politycznych i kulturowych.

Podsumowanie

Koncepcja soft power w dzisiejszych czasach stanowi najbardziej powsze-
chng i skuteczng strategie dziatalnosci panstwa na arenie miedzynarodowej.
Panstwo poprzez miekkie wykorzystanie swojej potegi w ramach racjonalnie

# Skutkiem tzw. dyplomacji futbolowej byty protokoly z Zurychu z 10 pazdziernika 2009 roku,
dotyczace rozwoju stosunkéw dwustronnych oraz nawigzania stosunkow dyplomatycznych. Miaty
one stanowi¢ ramy normalizacji kontaktow miedzy Turcja i Armenia, jednak proces ich raty-
fikacji, po pierwsze, zostal zawieszony przez wladze w Erewaniu, a po drugie, zostaly one wyco-
fane z obrad tureckiego parlamentu.

“A. Wojcik, op. cit., s. 247.

# A. Szymanski, op. cit., s. 190.
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prowadzonej polityki zagranicznej moze nawiazywac relacje (polityczne, eko-
nomiczne oraz spoteczno-kulturowe) z innymi uczestnikami stosunkéw mie-
dzynarodowych. Moze takze wywiera¢ na nich pozytywny wplyw, co umacnia
jego prestiz i wplywa na jego promocje.

To wlasnie bytego premiera Ahmeta Davutoglu nalezy okresli¢ jako archi-
tekta aktywnego wymiaru tureckiej polityki zagranicznej, poniewaz jego kon-
cepcja ,strategicznej glebi” spowodowala duza zmiane w polityce zagranicznej
Turcji w latach 2003-2016. Turcja odeszta wowczas od argumentow sily i za-
czeta polegac na zdolnosci do osiggniecia celu bez uzycia srodkéw wojskowych
badz ekonomicznych. W ten sposob catkowicie zmienita styl uprawiania swojej
polityki, ktory wczesniej opierat si¢ na zastraszaniu przeciwnika.

Wraz z koncepcja ,strategicznej glebi” Turcja przetamata swoja peryferyjna
mentalnos$¢. Panstwo zaczelo opierac sie na pewnosci siebie, a takze na ambicji,
ze moze pei¢ role nie tylko regionalnego, ale §wiatowego mocarstwa, po-
trafigcego zapewnié bezpieczenstwo zaré6wno w aspekcie miedzynarodowym,
jak i wewnetrznym.

Racjonalne wykorzystanie potegi (polozenie miedzy trzema kontynentami,
szybkos$¢ przyrostu naturalnego, dobrze rozwijajaca sie gospodarka, silna armia
oraz korzystanie z dziedzictwa osmanskiego) pozwolito Turcji na prowadzenie
aktywnej dyplomacji (bedacej narzedziem soft power). Rezultatem tego bylo
podjecie si¢ roli mediatora w sporach regionalnych i pozaregionalnych. Dzigki
tym dzialaniom Turcja wyszla z cienia Stanow Zjednoczonych i zaczela by¢
postrzegana jako integralna cze¢s¢ globalnej wspdlnoty. Jesli chodzi o sama po-
stawe Turcji, to w kontekscie historycznym, jako osierocona cérka po Impe-
rium Osmanskim, w swoim resentymencie zaczeta ona kierowaé sie pamiecia
o wielkosci i potedze, jaka cieszyla sie jej matka.
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