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FINANSOWE 2014-2020

Wstep

Przedsicbiorcy moga ubiegaé si¢ o Srodki pochodzace z Unii
Europejskiej. Procedura przyznawania §wiadczen unijnych jest jednak
stosunkowo skomplikowana i wysoce sformalizowana. Co wiecej,
kapitatobiorca musi zdawac sobie sprawe, ze w razie powstania
nieprawidlowos$ci w sposobie wydatkowania przyznanych s$rodkow
zUE, =zostanag one cofnigte. Gdy przedsiewzigcie jest bardzo
kapitatochtonne, istnieje takze duze prawdopodobienstwo, ze
przedsigbiorca nie otrzyma $rodkow z tego zrodta’,

Z uwagi na fakt, ze okres programowania 2007-2013 sie
konczy, moga powsta¢ pewne trudno$ci w pozyskaniu kapitalu na
sfinansowanie potrzeb mlodego przedsigbiorstwa. Znaczna czgs$¢
srodkdéw unijnych zostata bowiem juz rozdysponowana. Nie powinno
to jednak zniechgcaé przedsigbiorcow do starania si¢ o fundusze UE,
zwlaszcza, ze nastepny okres finansowania stwarza nowe Szanse
i perspektywy, szczegodlnie dla firm rozpoczynajacych dziatalnosc.

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja finansowych
mozliwosci wsparcia polskich przedsigbiorstw, dostgpnych na
wczesnych etapach ich rozwoju — fazie zalgzkowej, zasiewu (seed)
oraz startu (start-up). Za punkt wyjScia autorzy artykutu obrali sobie
identyfikacje dostgpnych narzedzi finansowania dziatalnos$ci seedow
oraz start-upow, odnoszac si¢ jednoczesnie do nastgpnego okresu
programowania (2014-2020), ktéry ma za zadanie przynies¢ nowe,
efektywniejsze rozwigzania w kwestii wspierania przedsiebiorczych
zachowan. Artykul przybliza problematyke pozyskiwania Srodkow

" Doktorantka, Instytut Finansow, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet Lodzki.

" Doktorantka, Instytut Finansow, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet £odzki.

! A. Kwiecinska, Venture capital, Deal, nr 1 (9), marzec 2010, s. 14-17.
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z Unii Europejskiej, ktore sg przeznaczone na pokrycie kosztow
zwigzanych z rozpoczgciem dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy on
zatem dokapitalizowania poczatkowych faz rozwoju przedsiebiorstwa,
ktére powszechnie uznawane sa za te, ktérym najtrudniej uzyskad
wsparcie finansowe.

1. Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises
- JEREMIE

W obecnym okresie programowania, tj. 2007-2013, polskie
start-upy maja mozliwo$¢ korzystania ze S$rodkéw finansowych
pochodzacych z roznego rodzaju programoéw pomocowych Unii
Europejskiej, §wiadczonych na rzecz Polski. Jednym z nich jest
inicjatywa JEREMIE wdrazana w ramach Regionalnych Programoéw
Operacyjnych. JEREMIE jest wspdlng inicjatywg Dyrekcji Generalnej
ds. Polityki Regionalnej i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego
(EFI), z udzialem Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Powstata
Z zalozeniem wspierania lepszego dostepu do finansowania rozwoju
mikro, malych i $rednich przedsicbiorstw w ramach polityki
regionalnej. Inicjatywa wpisuje si¢ w zatozenia odnowionej Strategii
Lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia i ma na celu poprawe
dostepu do finansowania rozwoju, zwlaszcza przedsigbiorstw z sektora
MSP w Unii Europejskiej. Inicjatywa JEREMIE ma takze na celu
rozw0j mikrokredytow w Europie, ktore przeznaczone sg gtownie dla
przedsiebiorcéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ oraz firm bedacych we
wcezesnych fazach rozwoju, ktore nie maja dostepu do bankowych linii
kredytowych, z uwagi na brak historii kredytowej i wystarczajacej
warto$ci zabezpieczen’.

Mechanizm finansowy JEREMIE zaktada przekazanie $rodkow
do wyodrebnionego Funduszu Powierniczego, zarzadzanego przez
wyspecjalizowanego menadzera. Nastepnie $rodki z Funduszu
Powierniczego transferowane sg do MSP, z wykorzystaniem
posrednikow finansowych, np. bankéw, funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych, funduszy venture capital itp.%.

2 M. Kurowska, Innowacyjny program finansowania MMSP-JEREMIE, [w:]
Mikotajezyk B. (red.), Dostgpnosé¢ kapitatow w warunkach globalizacji
gospodarki, ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica” 260,
Wydawcictwo Uniwerysteu Lodzkiego, £.6dz 2011, s. 297
“www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jeremie_
240310.aspx, dostep na 02.04.2012.
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Inicjatywa JEREMIE funkcjonuje jako jedna z najnowszych
form finansowania firm, ktore dopiero rozpoczynaja dziatalnos¢
rynkowsg. Jej celem jest pomoc finansowa przedsi¢biorcom, ktorzy
znajduja si¢ we wczesnej fazie rozwoju i posiadajg ograniczony dostep
do kapitalu. JEREMIE jest korzystne rowniez dla tych
przedsigbiorcow, ktérzy nie posiadajg dostatecznego zabezpieczenia
dla otrzymania kredytu. Inicjatywa ta sprzyja zatem rozwojowi
przedsigbiorczosci w uktadzie regionalnym poprzez budowe oraz
promocje systemu wsparcia. Pozytywnym aspektem, dla ktorego
polskie firmy w fazie zalazkowej, czy na etapie startu winny korzystaé
ze srodkow programu JEREMIE jest fakt, iz proces decyzyjny jest tu
stosunkowo  krotki, zatem dziatalno$¢ seed’u, czy start-upu
ubiegajacego si¢ o dofinansowanie hie jest zawieszona w czasie.
Dodatkowsg korzyscig ptyngcg z tego zrddia finansowania jest jego
elastyczno$¢, rozumiana jako mozliwo$¢ dostosowywania splaty
zaciggnigtego dlugu do potrzeb firmy (np.: dluzszy okres sptaty dla
start-upu).

Aktualnie w ramach inicjatywy JEREMIE start-upy moga
skorzystaé z*:
= porgczen,
= kredytow i pozyczek,
= kapitalu typu venture na rozwo6j dziatalnosci.

Inicjatywa JEREMIE, nastawiona na finansowanie inwestycji
0 zwigkszonym ryzyku kredytowania oraz elastycznym podejsciu do
indywidualnych potrzeb, z roku na rok zyskuje sobie przychylnos¢
nowopowstatych przedsiebiorstw (por. wykres 1). Do konca stycznia
2012 roku wramach tej inicjatywy posrednicy finansowi udzielili
wsparcia 3240 firmom w kwocie okoto 354 mln zt°.

* Produkty finansowe dostepne w ramach inicjatywy JREMIE, strona

internetowa Banku Gospodarstwa Krajowego, www.bgk.com.pl/globalne-
produkty-finansowe-dostepne-w-ramach-inicjatywy-jeremie-1, dostep na
02.04.2012.

® Pozadotacyjne instrumenty finansowe UE w Banku Gospodarstwa
Krajowego, Biuletyn Informacyjny Banku Gospodarstwa Krajowego, nr
1/2012, marzec 2012, s. 1.
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Wykres 1. Liczba przedsigbiorstw wspartych z inicjatywy
JEREMIE
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Zrédlo: Pozadotacyjne instrumenty finansowe UE w Banku Gospodarstwa
Krajowego, Biuletyn Informacyjny Banku Gospodarstwa Krajowego, nr
1/2012, marzec 2012, s. 2.

2. Competitiveness and Innovation Framework Programme —
CIP

Kolejng mozliwoscia w  zakresie pozyskania $rodkéw
finansowych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej jest program
ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji CIP (Competitiveness
and Innovation Framework Programme). Jego celem jest promocja
konkurencyjno$ci  przedsiebiorstw  europejskich. Program ten
stworzono przede wszystkim z mysla o matych i $rednich
przedsiebiorstwach, a jego zadaniem jest wspieranie dziatalnosci
innowacyjnej poprzez zapewnienie lepszego dostepu do $rodkéw
finansowych oraz $wiadczenie ustug wsparcia dla biznesu na poziomie
regionalnym. Program ma zacheca¢ do szerszego i efektywniejszego
wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz
wspomagaé rozwoj spoteczenstwa informacyjnego’. W swej istocie
CIP przyczynia si¢ do zwickszenia konkurencyjno$ci i innowacyjnosci

® www.cip.gov.pl, dostep na 02.04.2012.
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we Wspdlnocie, do rozwoju spoleczenstwa wiedzy oraz

zrdwnowazonego rozwoju, opartego na harmonijnym wzroscie

gospodarczym’. W rzeczywistosci, CIP to nic innego jak instrument,

ktéory ma na celu ulatwi¢ mozliwos¢ finansowania nowych

przedsiewzig¢ oraz sprzyja¢ rozwojowi juz istniejacych firm poprzez

tworzenie zachgt do inwestowania w innowacyjne pomysly.

W biezacym okresie programowania przewidziano funkcjonowanie

trzech programéw szczegotowych w ramach CIP, sg to®:

= Program na  Rzecz  Przedsigbiorczosci 1  Innowacji
(Entrepreneurship and Innovation Programme — EIP) obejmujacy
dzialania na rzecz przedsiebiorczo$ci, konkurencyjnosci
I innowacyjnosci MSP;

= Program na Rzecz Wspierania Polityki Dotyczacej Technologii
Informacyjnych i Komunikacyjnych (Information Communication
Technologies — Policy Support Programme — ICT-PSP), majacy na
celu  szybkie  wdrozenie  technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, a takze pobudzenie innowacji poprzez
zwiekszenie zakresu stosowanych technologii;

= Inteligentna Energia — Program dla Europy (Intelligent Energy
Europe Programme — IEE), obejmujacy dziatania, majace na celu
poprawe  efektywnos$ci  energetycznej  oraz  racjonalne

wykorzystanie zasobow energetycznych, promowanie
odnawialnych Zrodet energii oraz wspieranie dywersyfikacji jej
zrodet.

Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie utworzenia CIP
stanowi dobrg okazje dla nowo powstatych przedsigbiorstw w kwestii
pozyskania niezbednego finansowania. Najmniejsze firmy oraz te,
ktére dopiero wchodza na rynek i zaczynaja funkcjonowa¢ w nowej
rzeczywistosci gospodarczej, od poczatku borykajg si¢ z problemem
dostepu do finansowania zewne¢trznego. Dla bankéw, takie
przedsigbiorstwa sg klientami stosunkowo mato wiarygodnymi, a co za
tym idzie, niechetnie obstugiwanymi. Swiadczy o tym fakt, ze az
potowa negatywnych decyzji kredytowych wydawanych przez banki
dotyczy wilasnie mikro-firm dziatajacych na rynku nie dtuzej niz dwa
lata. CIP oferuje zatem instrumenty finansowe dla matych

" Decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, z dnia 24
pazdziernika 2006 r. ustanawiajgca Program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013), Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, L 310/15.

Informacje ogdélne o programie CIP, Www.Cip.gov.pl/program-
cip,m,mg,1.html, dostep na 02.04.2012.
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przedsigbiorstw  w celu zwigkszenia ich szans przetrwania na
konkurencyjnym rynku krajowym i europejskim.

Rysunek 1. Instrumenty finansowe dla MSP w ramach CIP

INSTRUMENTY FINANSOWE DLA MSP

4L 4L

Beneficjenci posredni:
MSP

Beneficjenci bezposredni:

GIF CBS

v
SMEG

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Program Ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji CIP 2007-2013 ,, Instrumenty Finansowe dla
MSP”, Krajowy Punkt Kontaktowy przy Zwiazku Bankéw Polskich,
Warszawa, 12 grudnia 2007 rok, prezentacja: Instrumenty finansowe dla MSP
(CIP) z dnia informacyjnego 12.X11.2007 (InstrFinasns_w_CIP_12
12_2007.pdf).

Schemat 1. obrazuje strukture podmiotowg finansowania MSP
w ramach CIP. Beneficjentami bezposrednimi sg instytucje finansowe,
czyli banki, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, fundusze
kapitalowe oraz anioty biznesu. Instrumenty dostgpne w tym zakresie
majag na celu zacheci¢ instytucje finansowe do zwigkszenia
finansowania MSP na réznych etapach ich rozwoju, a s nimi®:
= GIF, czyli instrument na rzecz wysokiego wzrostu i innowacji MSP
— instrument ten ma na celu wspieranie zaktadania i finansowania

° Program Ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji CIP 2007-2013
., Instrumenty Finansowe dla MSP”, Krajowy Punkt Kontaktowy przy
Zwigzku Bankow Polskich, Warszawa, 12 grudnia 2007 rok, prezentacja:
Instrumenty finansowe dla MSP (CIP) z dnia informacyjnego 12.X11.2007
(InstrFinasns_w_CIP_12 12 2007.pdf), s. 6-14.
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matych i $rednich firm. Sklada si¢ z dwoch elementow: GIF1
i GIF2, gdzie odpowiednio GIF1 dotyczy inwestycji
realizowanych we wczesnej fazie rozwoju przedsigbiorstwa (seed
capital'), natomiast GIF2 dotyczy inwestycji na etapie ekspans;ji
poprzez  inwestowanie ~w  wyspecjalizowane  fundusze
podwyzszonego ryzyka.
= SMEG, czyli system porgczenr dla MSP — instrumentami sg tu
poreczenia oraz roznego rodzaju gwarancje dla pozyczek,
kredytow, mikrokredytow, leasingu, inwestycji kapitalowych
i transakcji sekurytyzacyjnych.
=  (CBS, czyli system rozwijania zdolnosci instytucji posrednictwa
finansowego — funkcjonuje za pomoca dwoch poddziatan i udziela
wsparcia instytucjom finansowym inwestujagcym w innowacyjne
MSP o znacznym potencjale wzrostu. Dziatania CBS dotycza tez
poprawy procedur oceny wiarygodnosci finansowej przy
kredytowaniu MSP, rozumianej jako podniesienie zdolnosci
oszacowania ekonomicznej zywotno$ci projektow.
Za sprawg CIP (wedtug danych Komisji Europejskiej) do konca
2010 r. z instrumentdow porgczeniowych skorzystato prawie 110 tys.
matych i érednich przedsigbiorstw (MSP) zatrudniajacych 415 tys.
0s6b. Dodatkowo udzielono kredytéw i pozyczek na laczng kwote
ponad 6,9 mld EUR. Srednia kwota kredytu, jakiego udzielano
przedsiebiorcom, wyniosta 57 tys. EUR (w przypadku mikro- 11 tys.).
Utatwienia, jakie otrzymuja przedsigbiorcy polegaja, m.in. na
udostepnieniu finansowania, w tym nowopowstajgcym podmiotom,
braku oplat za poreczenie, wydluzaniu terminéw finansowania,
obnizaniu wymogoéw w zakresie zabezpieczen, wkladu wlasnego,
wymaganej dokumentacji''.

3. Inne instrumenty wsparcia dla nowopowstajacych
przedsi¢biorstw

Oprécz wczesniej omoéwionych inicjatyw JEREMIE oraz CIP
dziatajacych na rzecz przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnosc,
Unia Europejska posiada w swojej ofercie takze inne instrumenty

10 Stosowana w jezyku angielskim nazwa kapitalu przeznaczanego na
finansowanie inwestycji w najwczesniejszej fazie dziatania przedsigbiorstw,
W tzw. fazie zalagzkowe;.

1 www.cip.gov.pl/index.php?p=new_p&idg=mg,1&id=692&action=show,
dostep na 26.10.2012.
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wspierajace firmy na etapie seed i start-up*. Zrodlem finansowania

nowych przedsigbiorstw moga by¢ $rodki z Europejskiego Funduszu

Strukturalnego oraz Funduszu Pracy®. Podmioty zainteresowane

uzyskaniem dotacji na zatozenie firmy z Funduszy Europejskich

w ramach Narodowej Strategii Spojnosci beda mogly ubiegaé sig

0 dofinansowanie z przygotowanych przez Uni¢ programéw

operacyjnych, jak np.*:

e PO Kapital Ludzki,

e PO Innowacyjna Gospodarka,

e Regionalne Programy Operacyjne.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) ma za zadanie
przeciwdziataé bezrobociu, promujac wzrost poziomu
samozatrudnienia. W obecnym okresie programowania 2007-2013
srodki z EFS przyznawane sg w naszym kraju w ramach Programu
operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL). Z punktu widzenia seed ow
istotne  jest dziatanie 6.2  ,Wspieranie oraz  promocja
przedsigbiorczosci i samozatrudneinia” dotyczace osob fizycznych
zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ktére do tej pory
jej nie prowadzity. W ramach tego dziatania mogg liczy¢ na':

e jednorazowe wsparcie finansowe w wysokosci do 40 tys. zt (od
2011 roku do wysokosci 20 tys. zt),

e podstawowe wsparcie pomostowe w wysokosci 1100 zl/mies.
przez okres pierwszych 6. miesiecy dziatalnosci (od 2011 roku —
600 zt/mies.),

e przedluzone wsparcie pomostowe w wysokosci 1100 zl/mies.
przez okres od 7. do 12. miesigca dziatalnosci (od 2011 roku — 600
zt/mies.),

o ustugi doradcze i szkoleniowe.

Warto$¢ wsparcia dla firm rozpoczynajacych funkcjonowanie na
rynku jest tu stosunkowo niewielka, niewatpliwie jednak istotng zaletg
tego rodzaju finansowania jest jej bezzwrotny charakter.

12 J. Fila, Mikrofinanse jako czynnik powstawania mikroprzedsicbiorstw w
regionie 16dzkim, ,,Studia Ekonomiczne Regionu Lodzkiego” nr 5, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne oddziat w Lodzi, £.6dz 2011, s. 184.

B Dotacje na zalozenie i rozwdj firmy z funduszy unijnych — wprowadzenie,
www.firma-biznes.pl, dostep na 18.04.2012.

Y Projekty ogélnokrajowych Programéw Operacyjnych w ramach funduszy
strukturalnych na lata 2007-2013, www.funduszestrukturalne.gov.pl,
publikacja z dnia 05.05.2006, dostep na 18.04.2012.

5 J. Fila, Mikrofinanse jako czynnik powstawania mikroprzedsigbiorstw w
regionie t6dzkim, op.cit, s. 185-190.
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Innym instrumentem finansowania start-upow moze byé
dofinansowanie w ramach dzialania 8.1 Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka ,,Wspieranie dziatalnosci gospodarczej
w dziedzinie gospodarki elektronicznej”. Beneficjentami sg tu mikro
i mate przedsigbiorstwa dziatajace nie dluzej niz 1 rok i oferujace
réznego rodzaju e-ustugi, np. projektowanie wystroju wnetrz, czy
rezerwacja ustug turystycznych przez system internetowy.
Maksymalny udziat UE w wydatkach kwalifikowanych na poziomie
projektu to 70% lub tez 80% dla oséb fizycznych ponizej 27 roku
zycia. Kwota wsparcia, jaka mozna uzyska¢ w ramach tego
bezzwrotnego dofinansowania to od 20 tys. zt do 700 tys. zt*°.

W ramach PO Innowacyjna Gospodarka wystepuje roéwniez
dziatanie 3.1. ,Inicjowanie dzialalno$ci innowacyjnej”, ktdrego
zadaniem jest wsparcie nowopowstalych przedsiebiorstw, ktore
wprowadzaja innowacyjne technologie i rozwiazania®,
Dofinansowanie dotyczy tu rowniez instytucji wspierajacych
powstawanie nowych firm innowacyjnych, takich jak inkubatory
przedsigbiorczo$ci  akademickiej, centra transferu technologii
i innowacji, akceleratory technologii, czy tez parki naukowo-
technologiczne. Dofinansowanie w ramach tego dziatania sktada sig
Z dwoch komponentow:

e dotacji na inkubacje,
e dotacji na inwestycj¢ w nowo utworzona firme (w formie objgcia
udziatow).

Wejscie kapitatlowe nastgpuje w sytuacji, gdy po okresie
inkubacji zidentyfikowane zostang znaczace szanse na komercyjny
sukces powstajacego przedsiebiorstwa, ktorego dziatalno$¢ jest oparta
na innowacyjnym pomysle®™.

Dofinansowania mozna szuka¢ rowniez w 16. Regionalnych
Programach  Operacyjnych dzialajacych na terenie kazdego
wojewodztwa. Wojewodztwo Eodzkie przedsiebiorstwom na etapie
zalagzkowym oferuje wsparcie w postaci dziatania 3.3 ,,Rozw6j B+R
W przedsigbiorstwach”. Dofinansowanie przeznaczone jest tu na zakup
specjalistycznej aparatury, prowadzenie badan oraz wdrozenie
wynikéw prac badawczo-rozwojowych. W innych wojewodztwach,
takich jak Wojewddztwo Dolnoslaskie (RPO WD 1.1), Warminsko-

' PO IG 8.1, Strona internetowa Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczoséci, www.parp.gov.pl, dostep na 18.04.2012.

Y PO IG 3.1 Inicjowanie dzialalnosci innowacyjnej, Portal Innowacji —
Finansowanie innowacji, www.pi.gov.pl, dostep na 17.04.2012.

*® Ibidem.
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Mazurskie (RPO WiM 1.1.8), Lubuskie (RPO WL 1.2, 1.3) Podlaskie
(RPO WP 1.4), etc., roéwniez istnieja programy wspierajace
nowopowstajace firmy™.

Sposob uzyskania dotacji w kazdym ze wspomnianych dziatan
jest zblizony. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku aplikacyjnego
beneficjent moze zarejestrowac dzialalno$¢ gospodarczg, a nastgpnie
uzyska¢ dotacje, ktéra moze przeznaczy¢ na wydatki zwigzane
Z otwarciem firmy (zgodnie z regulaminem). Kapitatobiorca bedzie
musial si¢ rozliczy¢ z otrzymanych pienigdzy, udowadniajac, ze
spozytkowal je zgodnie z zatozeniami. Prowadzac dzialalnos$¢ przez
okres minimum 12. miesiecy, spetni wymogi bezzwrotnosci dotacji®.

Poza tym, ze opisywane $rodki z Unii stanowig dodatkowe
zrodlo finansowania dla przedsigbiorstw, maja bardzo pozytywny
wplyw na rozwdj przedsigbiorstwa oraz na poprawienie jego
konkurencyjnosci na rynku. Co wigcej, niezwykle pozytywnym
aspektem jest tu rowniez promocja dotowanej jednostki. Kazdy
zrealizowany projekt musi bowiem zosta¢ w jaki§ sposob
wypromowany®'. Zazwyczaj przybiera to forme informacji w prasie
albo na stronie internetowej lub tez korzysta si¢ z naklejek
informacyjnych na produktach zakupionych za unijne pieniadze.
Firma, informujac spoteczenstwo o realizacji projektu przy
wykorzystaniu §rodkéw z Unii, jednocze$nie reklamuje rowniez swoja
siebie.

4. Perspektywa finansowania na okres 2014-2020

Przedsigbiorcy maja coraz bardziej utrudniony dostep do
unijnych dotacji. Konczacy si¢ okres programowania na lata 2007—
2013 przyniost szereg watpliwosci w  zakresie efektywnos$ci
wykorzystywanych do tej pory form wsparcia przedsigbiorcéw, takich
jak dotacje, pozyczki, czy porgczenia, co ma odzwierciedlenie
w zmianach ksztattu polityki spojnosci UE na kolejne lata. Komisja
Europejska tworzy mechanizmy podzialu ryzyka pomigdzy
przedsigbiorca a Komisja Europejska oraz Europejskim Funduszem
Inwestycyjnym. W Polsce funkcjonuje dwuwariantowy model
wspotpracy EFI z bankami. W pierwszym z nich wystepuje zasada, ze

9 Regionalne Programy Operacyjne, Portal Innowacji, www.pi.gov.pl/
Finanse, dostgp na 19.04.2012.

® Dotacje na zatozenie i rozwdj firmy z funduszy unijnych..., op. cit.

Y Korzysci z wykorzystania dotacji unijnych, Portal finansowwy IPO
www.ipo.pl, dostgp na 1.11.2012.
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bank wystepuje jako podmiot odpowiedzialny za udzielanie kredytow
bezposrednio przedsigbiorcom. Drugi wariant dotyczy instytucji
wspotpracujacej z EFI, ktora udziela gwarancji kredytowych we
wspoOlpracy z inng instytucja finansowa, zajmujacg si¢ kredytowaniem
firm z sektora MSP. Taki mechanizm udzielania gwarancji
kredytowych wptywa na podzial ryzyka kredytowania mikro, matych
i Srednich przedsigbiorstw przez bank, dzigki czemu jest on bardziej
sktonny do udzielania kredytow firmom z tego sektora®.
Obecnie z  Europejskim  Funduszem  Inwestycyjnym
wspotpracuje W Polsce 6 instytucji finansowych, ktorymi sa Bank
BPH, Bank Pekao SA, Europejski Fundusz Leasingowy, Fundusz
Poreczen Kredytowych Polfund, Bank BNP Paribas oraz Polski
Fundusz Gwarancyjny. Ciekawe rozwigzanie w zakresie finansowania
dziatalnosci seed’ow i start-upow oferuje Fundusz Poreczen
Kredytowych Polfund, ktéry uruchomit program ,,Poreczenie na start”,
stanowigcy porgczenie dla firm, ktére dopiero rozpoczynaja
dziatalnos¢ lub znajduja si¢ na wezesnym etapie rozwoju.
Od roku 2014 mozna spodziewal si¢ nowych programow
unijnych promujacych przedsigbiorczose, innowacyjnosc¢
i konkurencyjno$¢. Wiadomo juz, ze kontynuacji bedzie podlegat
program CIP. Komisja Europejska zaproponowata, w zakresie
programu CIP, nowe narzedzie, ktérego celem bedzie podnoszenie
konkurencyjnosci MSP. COSME (Program na rzecz konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw) bedzie
koncentrowat sie w szczeg6Inosci na®:
= ulatwieniu dostgpu do finansowania dla MSP,
= kreowaniu S$rodowiska sprzyjajagcego tworzeniu 1 Trozwojowi
biznesu,

= zwigkszeniu zréwnowazonej konkurencyjnosci przedsigbiorstw
w UE,

=  pomocy matym firmom w podejmowaniu dziatan poza ich krajem
ojczystym oraz poprawie ich dostgpu do rynkow.

Program dla konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw i MSP (COSME)
w latach 20142020 bedzie dysponowat srodkami w kwocie 2,5 mld

22 K. Garski, Kredyty i poreczenia z EFI, Portal Innowacji
http://pi.gov.pl/Finanse/chapter 95703.asp, dostep na dzien 02.04.2012 r.

% programme for the Competitiveness of enterprises and SMEs (COSME)
2014-2020, http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm, dostgp na
03.04.2012.
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euro®. W duzej mierze bedzie on kontynuowat dziatania podjete przez
Entrepreneurship and Innovation Programme — EIP, a jego priorytety
beda skupiaty si¢ na ufatwieniu dostgpu do alternatywnych zrodet
kapitatu matym i §rednim przedsigbiorcom, kladac jednoczesnie duzy
nacisk na firmy seed i start-up.

Kolejnym instrumentem finansowym przygotowanym do
uruchomienia od 2014 roku jest HORYZONT 2020. W ramach tego
programu az 3,5 miliarda euro zostanie przeznaczone na
upowszechnienie instrumentéw finansowych, pozwalajacych uzyskaé
pozyczki od instytucji finansowych sektora prywatnego. Takie
rozwigzania sg skuteczne, jesli chodzi o przycigganie prywatnych
inwestycji w innowacje, co bezposrednio przektada si¢ na wzrost
nowych miejsc pracy. Za sprawg programu HORYZONT 2020 MSP
bedg mogly skorzysta¢ z finansowania w wysokosci okoto 8,6 mld
euro, jako ze maja one decydujace znaczenie dla innowacji>.

Perspektywa nowego okresu programowania 2014-2020
przyniesie zatem szereg nowych rozwigzan w zakresie finansowania
dziatalnoéci przedsigbiorstw w fazie seed i start-up. Komisja
Europejska za glowny cel stawia sobie bowiem stworzenie takich
instrumentow, dzigki ktorym dostep do kapitatu oraz rynkdéw, a takze
wszelkie dzialania w zakresie przedsigbiorczosci, stang si¢ tatwiejsze
dla nowopowstajacych firm.

Podsumowanie

Faza rozwoju przedsigbiorstwa ma istotny wptyw na dostgpnosé¢
oraz efektywno$¢ kapitalu. Firmy w fazie zalgzkowej lub startu
znajduja si¢ na najtrudniejszym etapie wzrostu, ze wzgledu na
trudnosci w pozyskiwaniu kapitatu, szczegdlnie w postaci kredytu lub
pozyczki. Przedsigbiorca jest zatem zmuszony do poszukiwania
alternatywnych Zrodet finansowania swojej dziatalnosci. Stosunkowo
popularne $rodki z Unii Europejskiej w cyklu finansowania 2007—
2013, jako zrodto bezzwrotne, stanowig bardzo korzystny rodzaj

# Research, Innovation and Competitiveness Package, Proposal for

a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL, establishing a Programme for the Competitiveness of Enterprises
and small and medium-sized enterprises (2014—-2020), European Commission,
Brussels 2011, s. 2.

BPyzysziosé  funduszy unijnych  2014-2020,  www.eurostudio-silesia.pl
/aktualnosci/40-dotacje/96-przyszo-funduszy-unijnych-2014—-2020.html,
dostep na 03.04.2012.
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finansowania, zwlaszcza dla przedsigbiorstw dopiero
rozpoczynajacych swoja dziatalnose.

Mozliwo$¢ korzystania ze srodkow UE jest dla przedsiebiorcow
ogromng szansg i daje im perspektywy dotyczace rozwoju i poprawy
ich konkurencyjno$ci na rynku. Doskonale szanse na uzyskanie
pomocy w zakresie rozwoju nowego przedsiewzigcia stwarzajg
programy ramowe Unii Europejskiej, jak JEREMIE, czy CIP. Pierwsze
miesigce dziatalnodci firmy sa szczegOlnie trudne z uwagi na
ograniczone  mozliwoéci  pozyskania  finansowego  wsparcia.
Otrzymanie kredytu bankowego nie jest mozliwe ze wzgledu na brak
zabezpieczen oraz historii kredytowej. JEREMIE stwarza szans¢ dla
przedsiebiorstw, ktore borykaja si¢ z problemami finansowania
dziatalno$ci, gléwnie za sprawag udzielanych pozyczek i porgczen.
Szacuje si¢, ze kazde 100 min euro przeznaczone na dziatania
realizowane w ramach inicjatywy JEREMI przyniesie zwigkszenie
dostepnego dla sektora MSP kapitalu, wahajace si¢ od 200 min do
nawet 1 mld euro. Competitiveness and Innovation Framework
Programme (CIP) jest stricte nastawiony na finansowanie projektow
innowacyjnych, wdrazanie ktorych jest niezwykle trudne w trakcie
rozruchu nowego przedsigbiorstwa.

Oprocz wymienionych programow funkcjonuja takze konkretne
dzialania w ramach Programoéw Operacyjnych finansowanych z EFS
lub Urzedu Pracy, ktorych celem jest wsparcie firm w poczatkowych
fazach rozwoju. Mowa jest tu szczegodlnie o programach: PO Kapitat
Ludzki (dziatanie 6.2.), PO Innowacyjna Gospodarka (dziatanie 8.1.)
oraz o Regionalnych Programach Operacyjnych. W omawianych
dziataniach i inicjatywach oferowane sg rozne formy finansowania, jak
np. kredyty na preferencyjnych warunkach, jednorazowe wsparcie
finansowe, czy tez wsparcie pomostowe. Pojawia si¢ tu rowniez
mozliwos¢ korzystania z kredytu obrotowego, ktory nadal stanowi
novum w kwestii finansowania dziatalno$ci mtodych przedsiebiorstw.

Wsparcie z Unii Europejskiej, niezaleznie od formy, moze
przynosi¢ przedsigbiorcom wiele korzysci. Stanowi bowiem istotne
zrodlo finansowania dla przedsigbiorstw, wyptywa na rozwdj
i poprawe ich konkurencyjno$ci i niejednokrotnie stanowi bazg do
pozyskania §rodkow z innych zrédel. Pomoc ze strony funduszy
unijnych dotyczy jednak nie tylko sfery finansowej. Niezwykle istotne
dla mlodych przedsigbiorstw jest rowniez doradztwo oraz promocja
firmy na rynku.

Jako ze okres finansowania 2007-2013 si¢ konczy, mozliwosci
pozyskania finansowania staja si¢ coraz mniejsze, z powodu
wykorzystania znacznej czgéci srodkow przeznaczonych na ten okres.
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Mozna si¢ spodziewaé, ze nowy cykl finansowania 2014-2020 bedzie
kontynuowal = promocj¢ przedsiebiorczosci, innowacyjnosci
i konkurencyjnosci, poprzez nowe programy i inicjatywy, jak np.
COSME, czy HORYZONT 2020. COSME (Programme for the
Competitivness of Enterprises and SMES) stanowit bedzie kontynuacje
Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP).
Zatozeniem programu jest poprawa dostepu do finansowania dla
matych i $rednich przedsicbiorstw (MSP), ktéra ma zosta¢ osiagnicta
za posrednictwem instrumentow kapitalowych i dtuznych. Pierwsze
Z nich, przeznaczone na inwestycje znajdujace si¢ na etapie wzrostu,
zapewnia MSP zwrotne finansowanie kapitalu na warunkach
komercyjnych, natomiast instrumenty dluzne zapewnia malym
i srednim  przedsigbiorstwom (MSP)  bezposrednie lub  inne
rozwigzania w kwestii podzialu ryzyka, ktore uzgadniane beda
Z posrednikami finansowymi w celu pokrycia kredytow. Perspektywa
finansowa 2014-2020, oprocz kontynuowanego Programu Ramowego
CIP, bedzie wspierata proces rozruchu nowych przedsigbiorstw za
sprawa programu HORYZONT 2020. Nalezy on do gtownych filaro6w
,Unii Innowacji”, ktérej celem jest zwigkszenie konkurencyjnosci
Europy na $wiecie. Zarezerwowana kwota 3,5 mld euro zostanie
przeznaczona na  powszechniejsze  stosowanie  instrumentow
finansowych, ktore pozwalaja MSP uzyskaé pozyczki od instytucji
finansowych z sektora prywatnego.
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Streszczenie

Polscy przedsigbiorcy moga aplikowac¢ o fundusze z Unii Europejskie;j.
Pomimo, ze taka forma finansowania jest do$¢ zlozona i wysoce
sformalizowana, stanowi ona wzne zrodto pozyskania kapitalu dla
przedsigbiorstw, szczegdlnie w ich poczatkowej fazie rozwoju (seed i start-
up). Celem artykutlu jest zatem identyfikacja mozliwosci finansowych
oferowanych polskim przedsigbiorstwom na etapie seed i start-up przez Unig
Europejska. Autorki dokonuja identyfikacji narzedzi finansowych dla
przedsigbiorstw seed i start-up, dostgpnych w obecnym okresie
programowania, z nawigzaniem do kolejnego 2014-2020.

Summary

EUROPEAN UNION PROGRAMMES OVER THE PERIOD OF 2007-
2013 AS A SOURCE OF FINANCING FOR SEED AND START-UP
ENTERPRISES AND THE FINANCIAL PERSPECTIVES FOR 2014 -
2020

Polish entrepreneurs can apply for funds from the European Union.
Although the procedure for granting is relatively complex and highly
formalized, it is an important source of financing, especially for SME’s in
early stages of their development (seed and start-up). Therefore, the purpose
of this study is to identify the financial opportunities that the European Union
offers to the Polish seed and start-up companies. The authors identify
financing tools for seed and start-up enterprises available in the current
programming period, while referring to the next financing period 2014—2020.

The article contains different forms of support from European Union,
such as JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium
Enterprises) or CIP (Competitiveness and Innovation Framework
Programme) initiatives, as well as Operational Programmes and Regional
Operational Programmes. In addition, the article describes the initiatives that
are prepared for the new programming period 2014-2020, such as the
COSME (Programme for the Competitivness of Enterprises and SMEs) and
the HORIZON 2020, which aim to bring new and more effective solutions in
subsidizing the entrepreneurial activities.





