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Przyszlos¢ demograficzna obszarow wiejskich w UE — o0 potencjalnych
$rodkach zaradczych w obliczu niekorzystnych przemian®

1. Wprowadzenie

Wies$ i generalnie nisko zurbanizowane tereny w panstwach Unii Europejskiej sa bardzo
zrdéznicowane, odzwierciedlajac zarowno niejednorodno$¢ klimatu i uksztaltowania terenu,
zréznicowanie gestosci zaludnienia, Czy intensywnos$ci 1 pracochtonno$ci gospodarowania,
zamozno$¢ danego kraju i regionu, wielko$¢ typowego gospodarstwa rolnego, udzial ludnosci
rolniczej wsréd mieszkancow terenéw wiejskich. Niemniej z perspektywy demograficznej
stwierdzi¢ mozna, iz zdecydowana wigkszos¢ terenow wiejskich w UE do§wiadcza podobnych,
negatywnych przemian ludno$ciowych — depopulacji, starzenia si¢ ludnosci (zwlaszcza
podwojnego starzenia sie, tj. bardzo szybkiego zwigkszania si¢ liczby i odsetka 0s6b bardzo
starych), ucieczki mlodych mieszkancoéw [European Commission Report ..., 2021; Eurostat,
2020]. Niniejsze opracowanie pozostawia na boku kwesti¢ identyfikacji najwazniejszych zmian
demograficznych zachodzacych na obszarach wiejskich oraz ich konsekwencji, z uwagi na
tatwa dostepno$¢ danych na ten temat. Koncentruje si¢ jednakze na wskazaniu
modyfikowalnych czynnikow demograficznych warunkujacych  wystgpowanie tych
niekorzystnych przemian, przede wszystkim skupiajac si¢ na przeptywie ludnosci na state lub
okresowo.

2. Zmniejszanie skali emigracji z terenow wiejskich

Obszary wiejskiej w Europie sg terenem dlugookresowo doswiadczajagcym emigracji oséb miodych.
Sa one generalnie powigzane z dwoma przyczynami: edukacjg i rynkiem pracy, cho¢ jako poboczny
powod wspomnie¢ nalezy rowniez i o stylu zycia, waznym zwlaszcza w przypadku zachowan
niekonwencjonalnych obyczajowo, spotykajacych si¢ z dezaprobatg mieszkancow wsi [Nori, Farinella,
2020].

W przypadku edukacji — niezaleznie od rozwoju jej na poziomie $rednim rowniez i na terenach
wiejskich — z uwagi na efekt skali nie ma mozliwosci organizowania jej na poziomie wyzszym w
miejscowosciach majacych status inny niz srednie miasto. Znaczenie ksztalcenia jako gldwnego
czynnika warunkujacego decyzj¢ o niepowracaniu do rodzinnej miejscowosci wzmacnia czgsty brak na
obszarach wiejskich miejsc pracy dla oséb z wyksztalceniem wyzszym lub nawet srednim. Problemu
tego nie zmienia nawet wprowadzenie ksztalcenia (czgSciowo) on-line z uwagi na niedorozwoj
lokalnych rynkéw pracy.

1 Niniejsze opracowanie stanowi fragment raportu na temat przemian demograficznych i przysztosci terenow
wiejskich przygotowanego dla European Parliament European Conservatives and Reformist Group.
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Problem niedopasowania wyksztatcenia, kompetencji i aspiracji zawodowych oraz mozliwosci
stwarzanych przez lokalne rynki pracy szczegdlnie mocno widoczny jest w przypadku kobiet [Ni Laoire,
Stockdale, 2016]. Przyczyna jest relatywny brak miejsc pracy dla kobiet na obszarach wiejskich, gdzie
zdecydowanie tatwiej dostepne sg stanowiska pracy w bardziej tradycyjnych gateziach gospodarki —
rolnictwie, rzemiosle i innych ustugach materialnych — zdominowanych przez mezczyzn. Patrzac na
duzy udziat kobiet z wyzszym wyksztalceniem pracujacych w sektorze publicznym, znaczacym
czynnikiem deficytu miejsc pracy dla kobiet jest zazwyczaj czesciej niz na terenach miast wystepujacy
niedorozwdj uslug spolecznych. Trzeba zaznaczy¢, iz czeSciowo 6w niedorozwoj jest rezultatem
koniecznosci uwzgledniania przy produkcji tego typu ustug efektu skali. W rezultacie wystepuje wsrod
kobiet wieksza niz w przypadku mezczyzn skala emigracji, prowadzaca do nierownowagi na lokalnych
rynkach malzenskich, poglebiajaca brak zastepowalnosci pokolen. Dodatkowo, jako czynnik
wzmacniajacy emigracje mlodych kobiet wymieniana jest wystgpujaca na szczegdlnie tradycyjnych
obszarach wiejskich tendencja do budowania oczekiwan odnosnie do powielania tradycyjnych rol
spotecznych przypisanych kobietom i m¢zczyznom, co w sytuacji wystepowania rozbieznosci pomiedzy
wlasnymi oczekiwaniami a doswiadczeniami zycia w $rodowisku sprzyjajacym zachowaniom
dyskryminujagcym, wykluczajacym, czy wrecz opresyjnym, dodatkowo zach¢ca do zmiany
zamieszkiwania.

Wspomniany powyzej niedorozwdj ushug spotecznym bywa przyczyna wyjazdu osoéb, ktére po
zakonczeniu edukacji zdecydowaly si¢ na powr6t do rodzinnej miejscowosci. Doswiadczenia
hiszpanskie wskazuja, ze decyzje o emigracji z terenow wiejskich wsrod trzydziestolatkow sa czesto
powiazane z niskg ocena dostgpnosci i jakosci ustug spotecznych ukierunkowanych na potomstwo
emigrantow. W takim przypadku w trosce o wychowanie i wyksztalcenie wlasnych dzieci osoby we
wcezesnych stadiach zycia rodziny prokreacji podejmuja decyzje o zmianie miejsca zamieszkiwania,
cho¢ w takim przypadku preferowane sa przemieszczenia do pobliskich miast §redniej wielkoSci.

Patrzac na powyzsze uwarunkowania decyzji o opuszczeniu miejsca przyj$cia na §wiat, kluczowym
czynnikiem wydaje si¢ jako$¢ zycia definiowana w kategoriach umozliwiajacej rozwdj bez
samoograniczen konsumpcji, gdzie i konsumpcja i samoograniczenia rozumiane sg szeroko.
Konsumpcja uwzglednia dostep do dobrej jakosci ustug spotecznych, samoograniczenia odnoszg si¢ do
narzuconego $rodowiskiem fizycznym i spotecznym sposobu zycia. Jesli uzna¢ — jak robig to niektorzy
badacze [Nori, Farinella, 2020] — ze migracje oznaczajg zachowanie prowadzace do wigkszej swobody
wyboru, emigracja mtodych Europejczykow z obszarow wiejskich jest wskazéwka odnosnie do niskiej
oceny stojacych przed nimi mozliwosci.

3. Zwigkszanie liczby urodzen na obszarach wiejskich

Tradycyjnie ludno$¢ wsi i matych miast posiadata wigkszg liczbe potomstwa w poréwnaniu
z ludnoscia miast, co odzwierciedlato nizszg aktywnos¢ zawodowa kobiet tam mieszkajacych, ich nizsze
wyksztalcenie i nizsze koszty alternatywne posiadania dzieci. Ostatnie lata sg okresem, gdy rdéznice
pomiedzy dzietnoscia w miastach i na wsi zmniejszaja si¢ [European Commission ..., 2020, Eurostat,
2020], w tym i w przypadku duzych i wielkich miast. W szeregu panstw to ludno$¢ miejska — a nawet
wielkomiejska — odznacza si¢ wyzsza dzietnoscig. Wynika to w réznych czgéciach kontynentu z roznych
przyczyn. W krajach Europy Zachodniej jest to w duzym stopniu zwigzane z koncentracjg imigrantow
spoza UE i ich dorostych potomkow, charakteryzujacych sie wyzsza — w stosunku do ludnos$ci
autochtonicznej — sktonnoscia do posiadania potomstwa w wigkszych osrodkach miejskich. W krajach
Europy Srodkowej wynika to z opdznionego w stosunku do ludnosci miast procesu zmiany wzorca zycia
rodzinnego, co przejawia si¢ zarowno nowym podejsciem do liczby potomstwa, jak i wyraznym
odraczaniem decyzji prokreacyjnych.

Zwigkszanie dzietno$ci w warunkach wiejskich zazwyczaj utozsamione bywa z zapewnieniem
dostepu do dobrych jakosciowo i dostgpnych ekonomicznie i przestrzennie ustug opiekunczych,
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wychowawczych i edukacyjnych, tj. skierowanych na rodziny z matymi dzie¢mi. Coraz wigksze
zrozumienie ma jednak i podejscie dostrzegajace jako wazny czynnik sprzyjajacy depopulacji — poprzez
uniemozliwianie wystapienie wigkszej liczby urodzen — wzmiankowany wcze$niej niedostatek mtodych
kobiet zamieszkujacych tereny wiejskie wynikajacy z ich emigracji. Stad tez — my$lac o zwigkszeniu
liczby urodzen na terenach wiejskich — warto pomysle¢ o dziataniach zmierzajacych do zmniejszenia
znaczenia czynnikoOw wypychajacych zamieszkujaca tam mtodziez.

Pozytywny wplyw na dzietno$¢ ma praca on-line, ulatwiajaca godzenie pracy zawodowej z opieka
nad matym dzieckiem, cho¢ w takim przypadku pojawia si¢ pytanie o wptyw tego czynnika w zalezno$ci
od pozycji zawodowej (zawdd, stanowisko pracy), patrzac na zdecydowanie cz¢stsze wykonywanie tego
typu pracy w warunkach elastycznosci czasu wykonywania obowigzkéw zawodowych przez kobiety
z wyksztalceniem wyzszym [Billari i wsp., 2019]. Niemniej, czynnik ten w kontek$cie
wzmiankowanego dalej wptywu upowszechniania si¢ pracy on-line na wybor miejsca zamieszkiwania
moze rdwniez prowadzi¢ do poprawy sytuacji demograficznej obszarow wiejskich.

4. Zwigkszanie naplywu wewnetrznego na obszary wiejskie

W jezyku angielskim pojawia si¢ niekiedy termin counter-urbanisation jako opis zjawiska osiedlania
si¢ na terenach wiejskich mieszkancow miast na terenach na tyle odlegtych, aby nie byla to sktadowa
suburbanizacji, aby towarzyszyta jej dekoncentracja ludnosci. W przypadku checi wykorzystywania
migracji wewngtrznych do zmniejszania probleméw demograficznych terenow wiejskich zdawac sobie
nalezy sprawe ze specyfiki tej grupy przemieszczen. Pomijajac te wywotane czynnikami rodzinnymi (tj.
zamieszkiwanie z nowym partnerem, powrot do rodzicow, przeprowadzka na staro$¢ do dzieci), sg one
umotywowane glownie dwojako: checia poprawy sytuacji zawodowej lub sytuacji mieszkaniowej. Ta
pierwsza motywacja prowadzi z reguly do migracji na wigkszg odleglo$¢ niz ta druga [Ni Laoire,
Stockdale, 2016]. Stad tez trudno oczekiwaé, aby che¢é poprawienia warunkow mieszkaniowych
prowadzita do pojawienia si¢ wyraznej gotowosci do osiedlania si¢ na terenach oddalonych od
wiegkszych miast?. Dodatkowo, sila bodzcéw zwigzanych z checig zmiany pracy obniza sie wraz
z wiekiem, podczas gdy narasta znaczenie czynnikow zwigzanych z poprawa warunkow
mieszkaniowych i jakosci zycia.

W ostatnich dekadach nastepuje jednak powolna zmiana wspomnianego powyzej modelu
przemieszczen, co powigzane jest i z postepujaca popularnoscia pracy on-line, ktorej poswigcony bedzie
dalszy punkt, jak i ze swoistg demokratyzacjg przemieszczen na wies. Oprocz dwoch dominujgcych
w przesztosci grup migrantow — osob z klasy $redniej, osiedlajacych si¢ na wsi w celu korzystania
z poprawy jakosci zycia, oraz reemigrantoOw powracajacych w rodzinne strony po przejsciu na emeryturg
— pojawiajg si¢ i inne szczegolne podkategorie: artysci i inne osoby z ,.klasy kreatywnej” [Ni Laoire,
Stockdale, 2016], imigranci z innych krajow [Hedberg, Haandrikman, 2014], czy w warunkach
zamieszkiwania w miastach poprzemystowych osoby poszukujace na wsi pracy.

W przypadku wspomnianych powyzej migracji powrotnych gldownymi czynnikami jest formowanie
rodziny i zamieszkiwanie z nowym partnerem lub poszukiwanie lepszych warunkow lokalowych
w przypadku posiadania dzieci, opieka nad starzejgcymi sie rodzicami, zerwanie dotychczasowego
zwiagzku lub przejscie na emeryture. W ich przypadku najwazniejszym czynnikiem warunkujacym
wystgpienie jest wysokiej jakosci wiez z pozostatymi w miejscu pochodzenia krewnymi. Czynnik ten
moze by¢ wzmacniany w czasach kryzysow ekonomicznych brakiem/niepewnoscig pracy i niskimi
dochodami (vide przyktad Grecji z okresu kryzysu finansowego [Gkartzios, 2013]).

2 Zwlaszcza jest to istotne w przypadku osob dojezdzajacych do pracy, mySlacych o zalozeniu rodziny. Jak
pokazuja badania, pojawienie si¢ potomstwa nie ma wplywu na prace mezczyzny, w tym i na jego czas dojazdu,
podczas gdy w przypadku kobiet — zainteresowanie jak najwiekszym skrdceniem czasu poza domem — jest
czynnikiem wplywajacym na decyzje o zmianie miejsca pracy w celu zmniejszenia czasu dojazdéw [Cipin i wsp.,
2020].
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5. ZamieszKkiwanie na terenach wiejskich dzieki rozwojowi pracy on-line

Inna potencjalng mozliwoscia przeciwdziatania depopulacji wsi jest skorzystanie z upowszechniania
si¢ pracy on-line i nizszych w stosunku do zamieszkiwania na terenie miasta — zwtaszcza duzego —
kosztow utrzymania, a zwlaszcza dostepu (tj. zakupu i wynajecia) do mieszkania. Jednakze zdawad
sobie nalezy ze specyfiki takiej pracy.

Po pierwsze, niejednokrotnie nie jest to praca w 100% on-line. Realizowana jest najczesciej w formie
projektéw, wymagajacych co kilka dni spotkan bezposrednich, cho¢by w celach integracji zespolu
wspoOtpracownikow. Konieczno$¢ dojazdu raz, czy dwa razy w tygodniu sprawia¢ bedzie, ze
preferowane bedzie osiedlanie si¢ albo na terenach nieodlegtych od wigkszych miast, albo wzdtuz drog
umozliwiajacych dojazd w czasie do 2 h w jedna strong do miejsca pracy.

Po drugie, praca on-line wymaga dobrej jakosci statych potaczen internetowych, a tymczasem na
terenach wiejskich UE w 2018 dostgp do szerokopasmowego Internetu miata mniej niz polowa
gospodarstw domowych zamieszkujacych wie$S [European Commission ..., 2020]. Zatem
upowszechnienie si¢ tego rozwiazania wymagatoby duzych naktadéw finansowych. Koszty te beda
wyzsze, niz wynikaloby to z ekstrapolacji dotychczas wydanych $rodkéw, albowiem obecnie
podtaczone sg gtownie gospodarstwa o korzystnej lokalizacji, tj. potozone w skupiskach ludzkich.
Tymczasem koszt instalacji odpowiedniej infrastruktury, aby mogty korzysta¢ z niej rowniez osoby
mieszkajace w budynkach znajdujacych si¢ w rozproszeniu, jest zdecydowanie wyzszy.

Po trzecie, prace on-line wykonuja gléwnie osoby pracujagce w uslugach niematerialnych
i administracji publicznej, a zatem osoby o relatywnie wysokich kompetencjach i wyksztalceniu, dla
ktorych — zwlaszcza w przypadku posiadania potomstwa — waznym czynnikiem doboru miejsca
zamieszkiwania jest dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych, np. edukacji dzieci. Jak wcze$niej
wspomniano, niska jako$¢ ustug z zakresu edukacji jest czynnikiem zniechgcajagcym rodzicow do
zamieszkiwania na danym terenie, stad tez ten czynnik zapewne bedzie stanowié przeszkode
w podejmowaniu decyzji o osiedlaniu si¢ na peryferyjnych terenach wiejskich.

Po czwarte, innym utrudniajacym imigracj¢ na tereny wiejskie na duza skale jest kwestia odmienne;j
obyczajowosci i stylu zycia potencjalnych imigrantow i autochtonéw. O ile nowe formy zycia
rodzinnego — z wylgczeniem moze zwigzkow tej samej plci — nie wywotujg juz ostracyzmu, o tyle mozna
podejrzewac, iz wigkszos¢ osiedlajacych si¢ moze z punktu widzenia tozsamosci stabo integrowac si¢
spotecznie i towarzysko z ludnos$cig rodzimg. Zatem w takim przypadku zamieszkiwanie na wsi nie
bedzie oznaczalo angazowania si¢ w zycie lokalnej spotecznosci.

6. Wykorzystanie imigrantow spoza UE do zasiedlania obszaréw wiejskich

Innym mozliwym rozwigzaniem jest wykorzystanie naptywu imigracyjnego do UE do zasiedlania
obszarow wiejskich, cho¢ w politykach UE i panstw cztonkowskich watek ten zazwyczaj jest pomijany
lub traktowany marginalnie [Labianca, Navarro Valverde, 2019]. W tym przypadku jednak zadawac
sobie nalezy sprawe z tego, iz z uwagi na konkurencj¢ cenowa i chec ciecia kosztow prowadzacy
dziatalno$¢ rolnicza sg zainteresowani wynajmowaniem taniej i elastycznej sity imigracyjnej roboczej.
Z jednej strony, praca na obszarach wiejskich oznacza dostgp do tanszych zasoboéw (mieszkanie,
zywno$¢, ustugi materialne i niematerialne), mozliwo$¢ uzyskania pracy nawet w sytuacji niskich
kwalifikacji zawodowych 1 jezykowych oraz mniejszag widoczno$¢ pracy, a zatem i mozliwosc¢
podejmowania jej przez osoby o nieuregulowanym statusie prawnym, w mniej sformalizowany lub
nawet w nielegalny sposob. Z drugiej jednak nalezy zdawac¢ sobie sprawe z tego, iz jest to bardzo czesto
praca sezonowa, stad tez i duza mobilno$¢ przestrzenna takich pracownikoéw najemnych, a na dodatek
niezwigzana w przypadku pracy niezarejestrowanej z uzyskaniem uprawnien socjalnych. W efekcie
podstawowy praktyczny problem zwigzany z osiedlaniem si¢ imigrantow spoza UE odnosi si¢ do tego,
jak przeksztatci¢ pracownikow, w mieszkancow, a przede wszystkim w obywateli wzytych w lokalna
spoteczno$¢ [Nori, Farinella, 2020].
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Popyt na pracg w rolnictwie i bardziej tradycyjnych branzach gospodarki (rzemiosto, ustugi
materialne) jest z definicji wyzszy w przypadku me¢zczyzn niz kobiet. Niemniej sg one waznym
elementem rynku pracy, wykonujac prace domowe i opiekujac si¢ dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi,
a zatem uzupetniajac niedobdr ustug spotecznych na terenach wiejskich, co niekiedy umozliwia
wykonywanie pracy zawodowej cztonkom rodzin [Nori, Farinella, 2020].

W niektorych obszarach Europe pojawia si¢ naptyw imigrantek stajagcych si¢ malzonkami
prowadzacych rolnikéw [Hedberg, Haandrikman, 2014]. By¢ moze jest to rozwigzanie, ktore — z uwagi
na wzmiankowang wczesniej dysproporcje pici w wieku 20-35 lat — powinno by¢ promowane
i wspierane, poprzez np. finansowanie stron internetowych utatwiajacych znalezienie partnerki/partnera
spoza UE.

7. Posiadanie drugich doméw

Inng mozliwos$cia, przynajmniej okresowego, zasiedlenia obszarow wiejskich jest promowanie
dostepu do drugich domoéw. W ten sposéb mozna wykorzystac istniejace na obszarach poddanych
depopulacji domostwa i infrastrukture techniczng, cho¢ zapewne w celu przyciagniecia nowych
czasowych mieszkancow niezbedna bytaby w wielu miejscach jej rozbudowa. Choé¢ okresowi
mieszkancy przyczyniaja si¢ do wzrostu popytu na dobra i ustugi na danym terenie oraz ptaca podatki
lokalne zwigzane z posiadaniem nieruchomosci, zdawac sobie nalezy sprawe z pewnych niedogodnos$ci
zwigzanych z takim modelem rozwoju. Wizyty w drugich domach — pomijajac osoby w wieku
emerytalnym — sa skoncentrowane w relatywnie waskich przedziatach czasu, przedziatach
definiowanych zaré6wno z punktu widzenia roku (okres wakacji, okolice dni $wigtecznych), jak
i tygodnia (weekendy). Stad tez wzrost korzystania z drugich doméw przektada si¢ na nieréwnomierne
w skali roku i tygodnia zapotrzebowanie na ustugi i handel, wzmacniajac wazno$¢ pracy w nietypowym
okresie (weekendy, $wieta, wakacje), co moze nie by¢ traktowane jako interesujacy model pozyskiwania
srodkéw do zycia dla wielu mlodych przedsiebiorcow i pracownikéw zamieszkujacych na terenach
wiejskich (cho¢by z uwagi na ograniczenie kontaktu z wtasnymi, uczeszczajacymi do szkoty dzie¢mi
lub niemoznos$¢ spgdzania z nimi urlopow).

W skali kilkunastu panstw UE posiadanie drugich doméw najbardziej rozpowszechnione jest w Grecji
(32,8%), Polsce® (25,1%) i Hiszpanii (20,4%), za$ najmniej w Niemczech (5,4%). W ramach 16
przebadanych panstw (15 z UE i Turcja) co szdsta dorosta osoba (15,6%) byta wlascicielem drugiego
domu [At home in Europe, 2015], przy czym dominowato posiadanie drugiego miejsca zamieszkiwania
w kraju ojczystym (94,8% wobec 9,2% 0s6b posiadajgcych dom poza krajem?). Najcze$ciej posiadajacy
drugi dom deklarujg korzystanie z niego jedynie w czasie urlopow (34%) lub weekendow (24%), co
piaty (19%) spedza tam pewna cze$¢ roku, zas$ dla 9% jest to miejsce pracy.

Bardziej szczegotowe badania odnoszace si¢ do drugich domow we Francji wskazuja, iz sa one przede
wszystkim posiadane przez mieszkancow wigkszych miast (z ludnoScig powyzej 200 tys.)
pochodzacych z klasy $redniej lub wyzszej. Pomijajac charakteryzujaca si¢ najwyzszym poziomem
dwudomowosci miodziez, w przypadku ktorej 2 miejsca zamieszkiwania zwigzane sg z pobieraniem
nauki, w wieku 30-40 lat drugi dom posiada 9-10% ludnosci, za$ najwyzszy odsetek odnotowywany
jest wsrdd szescédziesieciolatkow (13%). Drugi dom najczgsciej ulokowany jest w departamencie,
w ktorym dana osoba si¢ urodzita i najczesciej jest efektem odziedziczenia nieruchomosci po rodzicach
lub dziadkach. Najbardziej efektywnie korzystanie z drugiego domu deklaruja osoby w wieku

% Patrzac na metodologic przywotanego badania, w przypadku Polski tak wysoki poziom zwigzany jest
z zakwalifikowaniem jako drugiego domu domkéw na d. dziatkach pracowniczych.

4 Suma tych dwéch mozliwosci jest wieksza niz 100% z uwagi na mozliwo$¢ posiadania wiecej niz jednej
dodatkowej nieruchomosci.
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emerytalnym, wsrod ktérych w zaleznosci od wieku 20-25% spedza w drugim domu po kilka miesigcy
w roku [Imbert i wsp., 2014].

Intrygujacym zagadnieniem jest mozliwos¢ wykorzystania drugich doméw w przypadku obszaréw
podlegajacych szybkiej depopulacji na terenie Europy Potudniowej jako sposobu spedzania okresu
zimowych, niekorzystnych warunkow atmosferycznych przez starszych mieszkancéw Europy
Zachodniej i Pénocnej. W Hiszpanii, najpopularniejszej destynacji, przebywa obecnie ok. 190 tys. osob
w wieku 65+, pochodzacych glownie z Wielkiej Brytanii® (43%) i Niemiec (14%). Tym, co warto
zaznaczy¢, jest fakt obserwowanego rozszerzania obszaru wybieranego przez osiedlajacych sie
senioro6w z terenow bezposrednio nadmorskich na tereny coraz bardziej wchodzace w glab krajow
Europy Potudniowe;j® [Edigi i wsp., 2020]. Takie — cho¢by czasowe — osiedlanie si¢ jest o tyle korzystne,
iz posiada antycykliczny charakter — w przypadku osiedlenia na state z definicji, w przypadku z kolei
czasowego korzystania z domu/mieszkania ma to miejsce w miesigcach zimowych, o mniejszych ruchu
turystycznym. Jednak zdawac sobie nalezy sprawe, iz dwudomowo$¢ w takim przypadku wplywa na
znaczne podwyzszenie si¢ cen nieruchomosci na terenach atrakcyjnych rekreacyjnie, co z kolei moze
oznacza¢ wycofywanie si¢ czg$ci osob z tradycyjnej dzialalnoSci rolniczej z uwagi na wyzsza
zyskownos$¢ przeznaczenia budynkéw mieszkalnych czy potencjalnych dzialek budowlanych na inne
cele.

Konczac niniejszy watek, zaznaczy¢ nalezy, iz drugie domy to rozwigzanie potowiczne, a na dodatek
— pomijajac sytuacje dziedziczenia nieruchomos$ci na wsi przez mieszkancoOw miast, ktorzy w mtodosci
wyemigrowali — odnoszace si¢ do obszarow wiejskich o sporym potencjale rekreacyjnym,
turystycznych i krajobrazowym. Stad tez jako swiadoma strategia przeciwdziatajaca depopulacji wsi
moze by¢ z sukcesem stosowana jedynie na specyficznych obszarach, o duzym potencjale turystyczno-
rekreacyjnym. Na dodatek w przypadku dominujacych w grupie wieku produkcyjnego krotkich
wyjazdow weekendowych i okotoswigtecznych waznym czynnikiem warunkujagcym zainteresowanie
takim miejscem jest czas dojazdu, co prowadzi do preferowania obszaréw wiejskich potozonych albo
niedaleko od wiekszych miast, albo zlokalizowanych wzdhuz autostrad i tras szybkiego ruchu.

8. Podsumowanie

Konczac niniejsze opracowanie, warto jednoznacznie powiedzie¢, ze jakakolwiek dtugookresowa
wizja rozwoju obszaré6w wiejskich z punktu widzenia zachodzacych i spodziewanych przemian
ludnosciowych musi zaktada¢ uprzednie odpowiedzi na kilka podstawowych pytan:

1) Czy w warunkach przewidywanego zmniejszania si¢ w najblizszych dekadach liczby ludnosci
wigkszosci krajow UE zasadne jest podejmowanie prob stabilizacji liczby ludnosci
zamieszkujacej na wsi?

2) Czy starania takie powinny odnosi¢ si¢ do ogdtu obszaréow wiejskich, czy tez tylko do
,,obszarow rokujacych”, tj. takich obszarow, ktore z uwagi na polozenie i warto$ci przyrodnicze,
krajobrazowe, rekreacyjne odznaczajg si¢ wyzszym prawdopodobienstwem sukcesu
interwencji?

3) Czy w przypadku nieograniczania si¢ do ,,obszarow rokujacych” stosowaé jako zasadg
stosowanych dziatan ide¢ compact growth, tj. ograniczen dziatan (przede wszystkim inwestycji)
do lokalnie najgesciej zaludnioncyh obszarow, przede wszystkim do wigkszych wsi i do

5 Skadingd dominacja Brytyjczykow — widoczna zardwno w Hiszpanii, jak i Wtoszech, czy potudniowej Francji —
wskazuje na mozliwe w warunkach Brexitu w najblizszych latach zmniejszenie sie skali imigracji — czasowej,
a przede wszystkim stalej — oséb starszych.

& Wspotwystepuje to ze zjawiskiem ucieczki z krajéw Europy Pénocnej ubozszych emerytow, ktorzy w nizszych
cenach wynajmu mieszkania (brak ogrzewania domu), kosztow zycia, bardziej przyjaznego klimatu
zmniejszajacego skale problemow zdrowotnych widzg mozliwo$¢ poprawy warunkéw bytowych [Repetti i wsp.,
2018].
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miasteczek umozliwiajacych wytworzenie wystarczajaco duzego rynku dla konsumentow, aby
si¢ samodzielnie utrzymac?

4) Czy ze wzgledow strategicznych zwracac, czy nie, szczegdlng uwagg na peryferyjnie potozone
tereny wiejskie lezace na terenach wzdtuz granic zewnetrznych UE?

5) Jak wykorzysta¢ opuszczone obszary wiejskie? Zalesia¢? Pozostawia¢ do naturalnego rozwoju?

Jak tatwo si¢ domysla¢, odpowiedzi na powyzsze pytania beda zréznicowane na poziomie panstw
cztonkowskich, a i w ich ramach na poziomie regionalnym, stad tez i dziatania podejmowane przez UE
muszg umozliwia¢ uwzglednienie krajowej i regionalnej specyfiki obszaréw wiejskich. Cho¢ wielu
interesariuszy sugeruje wprowadzenie do unijnej terminologii jasno zdefiniowanego pojecia obszaru
wyludniajacego si¢ (depopulated areas) lub obszaru o powaznych i trwatych problemach (territories
with severe and permanent handicaps), dazac do wpisania — jako jednego z celow wykorzystania
funduszy strukturalnych — wsparcia dla takich terenéw, zasadne bytoby zbudowanie takiej operacyjne;j
definicji po uprzednim odpowiedzeniu na powyzsze pytania.

Przedstawiony w niniejszym opracowaniu przeglad podej$¢ do kwestii oddzialywania na liczbg
ludnosci wyludniajacych sie obszarow wiejskich wskazuje na waznos$¢ kilku kluczowych instrumentow,
ktoére
w pierwszej kolejnos$ci powinny by¢ uwzgledniane w dziataniach wtadz publicznych. Po pierwsze,
dostep do ustug publicznych i spotecznych o odpowiednio wysokiej jakosci dla ludnosci interesujacych
nas terenow jako podstawowy czynnik neutralizujacy wpltyw roznic poziomu rozwoju gospodarczego.
Po drugie, dostep do odpowiedniej jakosci mieszkan o odpowiednich kosztach utrzymania (w tym
przypadku rodzi si¢ pytanie, w jakim stopniu dostep do infrastruktury — kanalizacji, zrodet energii itp.
— jest sprawg prywatnych wiascicieli, a w jakim jest definiowany jako dostep do ustug publicznych)’.
Po trzecie, dostgp do ustug telekomunikacyjnych jako zar6wno warunek dywersyfikacji gospodarcze;j
terendw wiejskich, jak i zapewnienia wlasciwych warunkow zycia oraz braku wykluczenia cyfrowego®.
Po czwarte, dziatania na rzecz utrzymania kapitatu ludzkiego i przedsiebiorczosci — dziatania na rzecz
zatrzymania na terenach wiejskich i przyciagniecia na nie 0séb o wysokim poziomie kwalifikacji®,
gotowych do otwierania wtasnej dziatalnoséci gospodarcze;.

Zrbznicowanie sytuacji obszarow wiejskich w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich sprowadza
konieczno$¢ delegowania odpowiedzialno$ci za operacjonalizacj¢ tych dziatan dla wiadz krajowych,
regionalnych i lokalnych, ktére najpelniej sa w stanie zbudowac instrumenty o charakterze
wzmacniajagcym gospodarki i spoleczenstwa zamieszkujace dane obszary wiejskie dopasowane do
konkretnej, lokalnej sytuacji.
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