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PARTYCYPACJA SPOLECZNA W KONTEKSCIE BUDOWY
TRASY SREDNICOWEJ W OPOLU

Abstrakt: Autor artykulu postawit sobie za cel opisanie przebiegu konfliktu przestrzennego oraz analize procesu partycypacji spo-
lecznej w kontekscie planowanej budowy trasy srednicowej przebiegajacej przez wyspe Pasieke w Opolu. Postugujac sie¢ metoda
studium przypadku podjeto probe znalezienia odpowiedzi na pytania: czy wladze samorzadowe zastosowaly ,,dobre praktyki”
postulowane przez organizacje pozarzadowe oraz jaka role odegrat w nich ruch miejski.

Stowa kluczowe: partycypacja spoleczna, konsultacje spoleczne, planowanie przestrzenne, trasa Srednicowa, Opole.

SOCIAL PARTICIPATION IN THE CONTEXT OF THE PLANNED CONSTRUCTION
OF THE CROSS-CITY ROUTE RUNNING THROUGH PASIEKA ISLAND IN OPOLE

Abstract: This article aims to describe and analyse the process of spatial conflict and social participation in the context of the planned
construction of the cross-city route running through Pasieka Island in Opole. By applying the case study method, an attempt was
made to find the answers to the following questions: were the so-called good practices postulated by non-governmental organisa-
tions applied and what role was played by an urban movement?

Keywords: social participation, social consultations, spatial planning, cross-city route, Opole.

1. WPROWADZENIE

Partycypacja spoleczna i konsultacje spoleczne to
terminy, ktore czesto pojawiaja si¢ w pracach na-
ukowych dotyczacych planowania przestrzennego.
Takze dlatego, ze przygotowywanie projektow ,Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego” oraz ,Planu zagospodarowania
przestrzennego” objete jest ustawowym nakazem
umozliwienia obywatelom wyrazenia w tej kwestii
uwag, opinii, postulatow i rozwiazan (Ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca
2003 r., art. 11 i 17). Aktywny udzial spotecznosci
lokalnej w procesie planowania przestrzeni jest
zjawiskiem pozadanym i docenianym, szczegélnie
w krajach Europy Zachodniej. Niestety w naszym
kraju zdarza si¢, ze zaangazowanie obywateli
traktowane jest przez rzadzacych z dystansem
(a nawet z niechecia), a konsultacje o charakterze
opiniotworczym bywaja tak przeprowadzane, aby

zrealizowac cele wladzy. Na niedoskonalos¢ tego na-
rzedzia wskazuja Arnstein (2012) i Propper (2000),
wedlug ktoérych sluza one jedynie pozornym for-
mom dzialania. Takiej sytuacji sprzyjaja niejedno-
Znaczne przepisy prawne zawarte w ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Pisza
o tym m.in.: Czarnik (2017), Fiedziukiewicz (2008),
Kmieciak (2017), Matecka-tyszczek (2014), Marchaj
(2014), Niznik-Dobosz (2014) czy Szlachetko (2017).
Otwiera to szerokie pole dla konfliktéw o cha-
rakterze przestrzennym, ktérych przebieg przez po-
nad 30 lat opisano w licznych pracach naukowych
w Polsce (Grochowska, 2016). Ze wzgledu na przed-
miot niniejszej pracy wybrano takie podejscie do
sporéw w gospodarce przestrzennej, ktére uwzgle-
dnia perspektywe spoleczng. Zdaniem Dutkowskie-
go (1995) konflikty moga wystepowac¢ w kregu sa-
mych eksploratoréow débr srodowiskowych, miedzy
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uzytkownikami débr $rodowiskowych a stuzbami
ochrony srodowiska, pomiedzy wyrazicielami od-
miennych sposobéw uzytkowania doébr srodowi-
skowych. Zuziak (1995) zauwaza, ze uczestnicy bio-
racy udzial w rywalizacji o przestrzeni ,r6znig sie
zdecydowanie w swoich celach, interesach, inten-
gjach itp., a w konsekwencji w zachowaniach w od-
niesieniu do konkretnych zmian w zagospodarowa-
niu przestrzennym, a takze w ocenie wplywu tych
zmian na wartos$¢ srodowiska” (Zuziak, 1995, s. 140).
Wedlug Dmochowskiej-Dudek (2014) konflikt
w przestrzeni materialnej moze dotyczy¢ réwniez
wartosci niematerialnych, takich jak: tozsamos¢
mieszkancow, poczucie bezpieczeristwa czy war-
tosci estetyczne. Poza tym ,konflikt toczacy sie
w warstwie spolecznej zmienia przestrzenn w wy-
miarze fizycznym i prowadzi do nadania jej nowych
wartosci, co skutkuje z kolei przemianami przestrze-
ni spolecznej” (Dmochowska-Dudek, 2014, s. 149).

W niniejszej pracy zdecydowano si¢ na zastoso-
wanie metody o charakterze jakosciowym i induk-
cyjnym, opierajacej sie na studium przypadku (ang.
case study). Metoda ta, zaliczana do nurtu metodo-
logii interpretatywnej, polega na szerokim opisie
jakiegos zjawiska spolecznego (Lachiewicz, Mate-
jun, 2010), co umozliwia prezentacje jego bardziej
szczegolowego obrazu, dokladne poznanie zacho-
dzacego przypadku, zjawiska, procesu. Case study
ma stuzy¢ celom edukacyjnym, umozliwi¢ przeana-
lizowanie popelnionych bledéw, ale takze wskazac
wzory godne nasladowania. Nalezy jednak wspo-
mnie¢ istotne ograniczenie tej metody, jakim jest
mala reprezentatywnos¢ wynikéw (Matejun, 2011).

W dorobku naukowym dotyczacym badan nad
konfliktami przestrzennymi warto przywola¢ przy-
klady prac stanowigcych studia przypadku. Miedzy
innymi Hajduk (2010) opisala zrédla konfliktow
w srodowisku przyrodniczym w gminie Pigtnica,
a Jabloniski i Mazurkiewicz (2014) - konflikt wokot
usytuowania fermy norek w gminie Zérawina, na-
tomiast Tokajuk (2011) przedstawit konflikty prze-
strzenne na styku istniejacej zabudowy zagrodowej
i planowanej zabudowy mieszkaniowej w aspekcie
powiekszania granic Bialegostoku.

Prezentowane w tym artykule badania pozwoli-
ly na dokonanie charakterystyki dzialan partycypa-
cyjnych zwigzanych z planami budowy trasy sred-
nicowej przebiegajacej przez wyspe Pasieke w Opo-
lu. Badania oparto przede wszystkim na danych
zastanych (ang. desk research), a nastepnie ich anali-
zie, wzajemnej weryfikagji i scaleniu. Przywolujac
stowa Webera (1985) trzeba pamietaé, ze ,wszelkie
poznanie rzeczywistosci kulturowej [...] jest zawsze

poznaniem ze specyficznie wyodrebnionych punk-
tow widzenia.” (Weber, 1995, s. 73). Dane zastane to
zrodla, ktore nie zostaly wywolane przez badacza,
lecz stanowig wytwor spoleczeristwa gromadzony
w celach administracyjnych, naukowych i innych
(Angrosino, 2010). Mozna do nich zaliczy¢ doku-
menty urzedowe (m.in. wnioski kierowane do Urze-
du Miasta Opola, RDOS, GDOS), a takze dane ogol-
nie dostepne i okolicznosciowe, takie jak zasoby
Internetu w postaci np. dokumentéw oraz tekstow
prasowych w lokalnej prasie (,Nowa Trybuna
Opolska”, ,,Gazeta Wyborcza” - Dodatek opolski).

Celem poznawczym artykutu jest ukazanie kon-
fliktu przestrzennego, ktéry ujawnit sie po oglo-
szeniu planéw budowy trasy srednicowej, przed-
stawienie zwigzanego z nim procesu partycypadji
obywatelskiej oraz znalezienie odpowiedzi na na-
stepujace pytania:

1. Jaka role w procesie partycypacji odegral ruch
miejski?

2. Czy w procesie partycypacyjnym, zwigzanym
z budowa trasy $rednicowej przebiegajacej przez
opolska wyspe Pasieke, zastosowano tzw. dobre
praktyki postulowane przez organizacje pozarza-
dowe?

Celem aplikacyjnym prezentowanej pracy jest
wskazanie bledéw w przebiegu opisywanej party-
cypacji spolecznej oraz podanie zaleceri co do spo-
sobu przeprowadzenia jej satysfakcjonujaco zarow-
no dla wladz samorzadowych, jak i spolecznosci
lokalnej.

2. PARTYCYPACJA SPOLECZNA
- DEFINICJE, FORMY

Wedlug stownika jezyka polskiego ,partycypacja”
(fac. participare) oznacza: wspéldziala¢, angazowac
sie, udziela¢, uczestniczy¢ (Dubisz, 2006, s. 57).
Zdaniem Maleckiej-Lyszczek, partycypacja to po-
jecie wielowymiarowe, ktére ,swoéj wlasciwy
kontekst znaczeniowy buduje w powigzaniu z kon-
kretnym zjawiskiem, do ktérego ja odnosimy”
(Matecka-tyszczak, 2014, s. 44). Termin ten stoso-
wany jest m.in. przez takie dziedziny nauki, jak:
prawo i administracja, politologia, socjologia, psy-
chologia czy zarzadzanie.

Partycypacja spoleczna (obywatelska) moze by¢
rozpatrywana jako forma redystrybucji wladzy, ma-
jaca na celu dopuszczenie do kregu decyzyjnego
0s6b wykluczonych (Arnstein, 2012), ale takze jako
aktywny udzial obywateli w procesie podejmowania
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decyzji odnoszacych sie do funkcjonowania ich spo-
fecznosci (Olejniczak, 2015).

Wedlug Wojcickiego (2014) partycypacja w uje-
ciu horyzontalnym jest podstawa spoleczeristwa
obywatelskiego i obejmuje wspoldziatanie réznych
grup spolecznych oraz jednostek zogniskowane wo-
kot okreslonego przedsiewziecia. Wyrazem takiego
podejscia jest definicja Skalskiego, wedlug ktérego
partycypacja spoleczna to ,proces porozumienia
miedzy jak najwieksza liczba zainteresowanych
mieszkancow, reprezentantami wladz i specjali-
stami, przy czym te trzy grupy traktowane sa jako
réownorzedni partnerzy” (Skalski, 1996, cyt. za: Sie-
mienski, 2016, s. 81). W ujeciu wertykalnym party-
cypacja przyjmuje posta¢ zaangazowania sie oby-
wateli w dzialalnos¢ decydenta (Wojcicki, 2014).
Ta aktywnosc¢ niedecydentéw w zyciu publicznym
- polegajaca na wlaczaniu sie przez nich w dziala-
nia zainicjowane przez wladze publiczne - obejmu-
je nie tylko udzial w wyborach, referendach czy
konsultacjach spolecznych, ale takze zglaszanie pe-
tycji i skarg (Olejniczak, 2015). Adekwatng do tego
ujecia definicje mozna znalez¢é w poradniku pt. Ko-
munikacja spoteczna. Partycypacja spoleczna zostala
tam okreslona jako ,udzial obywateli w zarzadza-
niu sprawami spolecznosci, ktorej sa czlonkami”
(Hausner, 1999, s. 13). W niniejszym artykule przy-
jeto podejscie pierwsze.

Nie sposob jednak rozpatrywac partycypacji bez
odniesienia si¢ do kwestii wladzy. Zwracala na to
uwage Arnstein, uwazajac partycypacje obywatel-
ska za synonim wladzy, strategie, ,dzieki ktorej
wykluczeni [z proceséw politycznych i gospodar-
czych - J.K.] beda mogli decydowa¢ o sposobach
podziatu informagiji, o celach politycznych, o aloka-
ji zasobow, dzialaniu programéw spolecznych czy
kulturalnych” (Arnstein, 2012, s. 13). Co wiecej, jak
stusznie podkreslaja du Wall i Walecka-Rynduch
(2012), celem partycypacji jest nie tylko uczestnic-
two w decyzjach wladzy, ale takze zdolnos¢ do jej
kontrolowania.

Udzial obywateli w sprawowaniu wladzy to nie-
odlaczny element demokracji i spoleczenistwa oby-
watelskiego. Panistwo polskie zadeklarowalo wspie-
ranie rozwoju partycypacji obywatelskiej w takich
dokumentach, jak np. ,Dlugookresowa strategia
rozwoju kraju. Polska 2030” oraz ,Strategia roz-
woju kraju 2020”. Dzialania takie powinny by¢
priorytetowe takzZe na poziomie regionalnym i lo-
kalnym (Schimanek, 2015), tym bardziej ze party-
cypacja obywatelska 1aczy sie z efektywizacja
zarzadzania w sferze publicznej. Z jednej strony

uczy bowiem dialogu i solidaryzmu spolecznego,
daje wiedze na temat dzialania wladzy oraz poczu-
cie sprawstwa, wlacza wykluczonych spolecznie,
a z drugiej - legitymizuje decyzje wladz oraz po-
prawia funkcjonowanie administracji publicznej
w zakresie rozpoznawania potrzeb i rozwigzywa-
nia problemow. Bez watpienia wzmacnia takze re-
lacje na linii wladza-obywatele oraz obywatele-
obywatele (Schimanek, 2015).

Arnstein wyrdznia osiem pozioméw partycypa-
qji (schemat ponizej) - przedstawione zostalty w for-
mie drabiny, a kolejne szczeble idace w gore obra-
zuja zwiekszanie sie wplywu obywateli na wynik
procesu politycznego (Arnstein, 2012, s. 16).

8 | Kontrola obywatelska

(przekazanie obywatelom wiladzy
potrzebnej, aby mogli zarzadzac pro-
gramem lub instytucja, odpowiadac za
polityke i sprawy administracyjne)

Uspotecznienie

7 | Delegowanie
wiadzy

(przekazanie mieszkaricom niemalze
calkowitej wladzy nad jakims progra-
mem)

6 | Partnerstwo
(podziat wladzy i odpowiedzialnosci
pomiedzy obywateli i rzadzacych)

5 | Uglaskiwanie

(obywatele moga doradzac

i planowac, ale to wladza osadza
stusznos¢ i przydatnosc ich porad)

4 | Konsultacje

(maja by¢ dowodem na to, ze dotozo-
no staran, aby zaangazowac obywateli
- jednak ich glosy nie sg brane pod
uwagge)

Dzialania
pozorne

3 | Informowanie
(jednokierunkowy kanal komunikacji:
od urzednikéw do obywateli)

2 | Terapia
(leczenie bezsilnosci jak choroby psy-

chicznej) Brak

uczestnictwa

1 | Manipulacja
(branie udzialu w niewiele znaczacych
komitetach doradczych)

Warto zauwazy¢, ze w drabinie az pie¢ szczebli
nie jest zwigzanych z faktycznym wspoétuczest-
nictwem: dwa pierwsze odpowiadaja brakowi ucze-
stnictwa, a trzy kolejne dzialaniom pozornym.
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Tymczasem, aby partycypacja niosta ze sobg ko-
rzysci musza si¢ w nig zaangazowac obydwie stro-
ny (Schimanek, 2015). Arnstein (2012) zauwaza, Ze
mozliwosci uczestnikow tego procesu nie s takie
same. Jezeli nie dochodzi do redystrybucji wladzy,
to partycypacja staje sie fasadowa: wszystkie strony
zostaja wystuchane, lecz glos wykluczonych nie jest
brany pod uwage w akcie decyzyjnym.

3. PLANOWANIE PRZESTRZENNE
A PARTYCYPACJA SPOLECZNA

Ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzen-
nym (u.p.z.p.) z 27 marca 2003 r. (Dz.U. 2003, nr 80,
poz. 717 ze zm.) oraz Ustawa o rewitalizacji z 9 paz-
dziernika 2015 r. (Dz.U. nr 2015, poz. 1777 ze zm.)
nadaja gminom prawo do prowadzenia polityki
przestrzennej na danym terenie oraz do uchwalania
gminnych opracowan planistycznych (tzw. wladz-
two planistyczne). W ich tresci mozna odnalez¢é
przepisy uwzgledniajace partycypacje spoleczng
w zakresie procedur planistycznych zwigzanych ze
sporzadzaniem projektu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania gminy (dokument
obligatoryjny), miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego (dokument fakultatywny) oraz
planu rewitalizacji (dokument fakultatywny). Jed-
nak, jak wskazuje Zachariasz (2014), polskie prawo
planowania przestrzennego mozna raczej zaliczy¢
do Kkategorii refleksu prawnego niz publicznego
prawa podmiotowego. Oznacza to, Ze prawo gwa-
rantuje istnienie partycypacji spolecznej, ktéra ma
przyczynia¢ sie¢ do polepszenia sytuacji obywatela
wzgledem panstwa, jednak nie daje ona podstaw
do skutecznego dochodzenia swoich Zadan. Brakuje
np. w u.p.z.p. jednoznacznych regulacji dotyczacych
sposobu rozpatrywania uwag (Piec, 2009). Znacznie
lepiej uregulowano te kwestie w ustawie o rewita-
lizacji: w przypadku obowigzkowych konsultacji
gmina musi (przed nimi i po nich) udostepni¢ opi-
niowane dokumenty tak, aby obywatele mogli mo-
nitorowaé¢ wplyw swoich uwag na ich ostateczny
ksztalt.

Innes i Booher (2000, cyt. za: Wojcicki, 2014) wy-
rézniaja cztery modele realizacji zalozen planisty-
cznych i interesu zbiorowego: 1) racjonalistyczny,
gwarantujacy udzial spolecznosci lokalnej w pra-
cach planistycznych jedynie na podstawie zapisow
prawa; 2) oparty na wplywach, w ktérym decyzje
planistyczne zapadaja zgodnie z oczekiwaniami

grup lobbystycznych i w sposob niejawny; 3) mo-
del, w ktoérym istotng role odgrywaja dzialania od-
dolne (ruchy miejskie), czyli takie, kiedy zaintere-
sowani w spos6b zorganizowany wyrazaja swoj pro-
test wobec kontrowersyjnych planéw inwestycji;
4) model polegajacy na wspdlpracy stron; uzupel-
niony modelem racjonalistycznym sluzy wypraco-
waniu wsp6lnego planu, uwzgledniajacego intere-
sy wszystkich uczestniczacych w procesie grup.
Ten partnerski model jest filarem systemu plano-
wania w rozwinietych spoleczefistwach obywa-
telskich (Wéjcicki, 2014).

Nawiazuja do tego Dlugosz i Wygnarnski (2005).
Wymieniaja oni zasady, ktére powinny by¢ prze-
strzegane w prowadzeniu konsultacji spolecznych:
partnerzy instytucjonalni i pojedynczy obywatele
uczestnicza w konsultacjach na réwnych prawach,
konsultacje powinny przedstawia¢ rzetelne opi-
nie i rozwigzania, uwzglednia¢ interesy ogélne
oraz stosowac sie do ,ducha prawa”, a nie wylg-
cznie jego litery. Herbst (2014) dodaje kilka wa-
runkéw powodzenia partycypacji, w szczegodlno-
§ci: podejmowanie spraw istotnych dla spolecznosci
w odpowiednim momencie, najlepiej juz na etapie
projektowania. Wszystkie te zalecenia majg jednak
wymiar wylacznie postulatywny.

Tymczasem wiele wskazuje na to, Ze polski sys-
tem planowania jest oparty przede wszystkim na
podejsciu racjonalistycznym. Billert (2013), porow-
nujac go z mechanizmami zachodnimi, uzywa
okreslen: tradycyjny, industrialistyczny oraz biuro-
kratyczno-proceduralny. Jego zdaniem, brak obo-
wigzku korzystania z szerokiego zakresu partycy-
pacji spolecznej powoduje, ze spolecznos¢ lokalna
zostaje wlasciwie wylaczona z proceséw planistycz-
nych, co w konsekwencji prowadzi do wyzbywa-
nia sie¢ przez polskie miasta spoleczno-politycznej
podmiotowosci.

Niektérzy badacze zauwazaja réwniez, Ze w pro-
cesie planowania przestrzennego wladze samorza-
dowe siegaja czesto po dzialania pozorowane. Sy-
tuacje te trafnie podsumowuje Sadura (2012, s. 42):
~Procesy pseudopartycypacyjne, ktérych efekt sta-
nowi zmanipulowanie obywateli lub wzbudzenie
w nich nadziei i pozostawienie bez wsparcia i na-
rzedzi pozwalajacych kontynuowaé dzielo rozpo-
czete przez partycypacyjny desant z odleglej aglo-
meracji, prowadza do erozji lokalnego kapitalu
spolecznego”. Nadal zwycieza przekonanie, Ze je-
dynie eksperci sa w stanie podejmowac¢ odpowie-
dzialne decyzje i opracowywac najbardziej adekwat-
ne plany (Piec, 2009).
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Piszac o partycypacji w planowaniu przestrzen-
nym warto réwniez wspomnie¢ o drugiej stronie me-
dalu, mianowicie o stabej kondycji obywatelstwa
w polskim spoleczeristwie. Chociaz od kilkunastu
lat jest obserwowany pewien wzrost zainteresowa-
nia mieszkaficow kwestiami urbanistycznymi czy
architektonicznymi - co prawdopodobnie wiaze
sie z pojawieniem tzw. nowego mieszczanstwa,
czyli swiadomych swoich praw mieszkaricéw miast
(Jadach-Sepiolo, 2018), czy z aktywnoscia ruchéw
miejskich (Mikos, 2014) - to jednak wiekszos¢ oby-
wateli do tematyki planowania przestrzennego
podchodzi obojetnie. Kikosicka (2014) uwaza, ze
u podloza tej inercji spolecznej w Polsce lezg zako-
rzenione historycznie postawy braku zaufania, nie-
checi do wspolpracy z rzadzacymi i leku przed ma-
nipulagja.

Na koniecznos¢ odejscia od ustawowego mini-
mum w zakresie partycypacji spolecznej oraz po-
trzebe zwiekszenia udzialu obywateli w procedu-
rach planistycznych i otwarcia sie na projekty spo-
leczne zwracaja uwage reprezentanci Towarzystwa
Urbanistow Polskich. Jak zauwaza jego prezes (Ko-
lipiriski, 2014, s. 6):

O prawo uczestnictwa w ,, grze o miasto” upomi-
naja sie juz nie tylko wlasciciele nieruchomosci,
deweloperzy czy dzialacze ekologiczni, ale takze
pojawiajace sie coraz liczniej stowarzyszenia i or-
ganizacje [...] Coraz czesciej chca one aktywnie
uczestniczy¢ w procesie przeksztalcania przestrze-
ni miejskich, zglaszajac swoje pomysly i alterna-
tywne rozwigzania. To jako$ciowo nowe zjawisko
stawia przed samorzadami miejskimi, administra-
qja, ale takze przed [...] urbanistami nowe wyzwa-
nia. [...] Dlatego musimy szuka¢ odpowiedzi na
szereg pytan z tym zwiazanych: Jak by¢ partnerem
dla organizacji spolecznych i ruchéw miejskich?
Jakie stosowaé metody planowania, zeby bylo ono
otwarte na dialog? [...] Czy obowiazujace przepisy
daja wystarczajace podstawy do spolecznej party-
cypacji w planowaniu przestrzennym?

4. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU
BADAN

Obecnie w Opolu przez rzeke Odre mozna przeje-
cha¢ samochodem tylko za pomoca trzech prze-
praw - wliczajac w nie most na obwodnicy (rys. 1).
Kontrowersje dotyczace budowy trasy srednicowej
w Opolu odnosza sie do planu jej przebiegu przez
wyspe Pasieke. W niniejszym artykule trase sred-
nicowq okreslono jako wchodzaca w skiad ukladu

komunikacyjnego miasta przelotowa droge samo-
chodowa lub kolejowa, ktora jest przeprowadzona
przez dzielnice miasta w taki sposob, aby powigzac
jego centralng strefe (Srédmiescie) z suburbiami.
Celem jest usprawnienie transportu miejskiego.

= = = Granica obszaru
objetego planem
100 200 m

Rys. 1. Granice obszaru wyspy Pasieka w Opolu
Zrédto: Zatacznik do Uchwaty nr LXII/695/06
Rady Miasta Opola z 6 kwietnia 2006 r.

Opolska wyspa Pasieka powstata w 1600 r., kie-
dy wskutek powodzi rzeka Odra zmienila swoj
bieg (Adamska, 2016). W 1824 r., w okresie pano-
wania pruskiego, zlokalizowano na niej kolonie
Wilhelmsthal, co dalo asumpt do rozwoju budow-
nictwa willowego (m.in. Willa pod Wilkiem, Willa
Academica - nazwa wspolczesna) oraz utworzenia
duzego parku, noszacego obecnie nazwe Nadod-
rzanski (fot. 1). W 1891 r. kolonia znalazla sie w gra-
nicach Opola (Adamska, 2016).
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Fot. 1. Fragment Parku Nadodrzariskiego
Zrédto: J. Kurek

Wspolczesnie w tej czesci miasta znajduja sie ta-
kie obiekty, jak np. Ostrowek (miejsce, w ktérym
odkryto Slady po sredniowiecznym grodzie obron-
nym Opolan), Wieza Piastowska, staw i park zamko-
wy (pozostalosci po rozebranym w latach 30. XX w.
Zamku Piastowskim), Amfiteatr Tysiaclecia, moder-
nistyczny kompleks dawnej siedziby rejencji opol-
skiej (obecnie siedziba urzedéw wojewodzkiego
i marszatkowskiego), budynek bylego Konsulatu
Polskiego w Niemczech, Konsulat Republiki Fede-
ralnej Niemiec, uczelnie i placowki naukowe, biblio-
teki, siedziby mediow itd. (Adamska, 2016).

Przez wyspe Pasieke, w okolicach Parku Nad-
odrzanskiego, przebiega most kolejowy (fot. 2).
Docelowo Polskie Koleje Paristwowe zamierzaja
zbudowac¢ tam drugi, natomiast planowana samo-
chodowa trasa srednicowa mialaby przebiegac trze-
cim mostem. Wszystkie trzy przeprawy beda po-
ozone obok siebie.

-

Fot. 2. Most kolejowy, wzdtuz ktérego ma przebiegac
trasa Srednicowa przez wyspe Pasieke w Opolu
Zrédlo: J. Kurek

Jeszcze przed II wojna $wiatowq liczbe mostow
przez rzeke uznawano za niewystarczajaca, dlatego
planiéci niemieccy zglosili projekt stworzenia trasy
srednicowej przebiegajacej przez wyspe Pasieke. Ze
wzgledu na wysokie koszty i problemy techniczne
nie doczekal si¢ on realizacji. Ponownie pomyst ten
zgloszono w okresie Polski Ludowej w 1948 r. (Ja-
nowski, 2017c).

Omawiane zaloZenie komunikacyjne mozna od-
nalez¢ w kolejnych planach ogolnych Opola z lat:
1956, 1969, 1986, oraz 1993, a takze w ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego Opola” z 2001 r. W 2005 r. oraz w 2010
Rada Miasta Opola uchwalala zmiany tego doku-
mentu. W aktualnym studium z 2010 r. zarezerwo-
wano tereny na przebieg trasy srednicowej przez
Pasieke, ktora zaliczono do kategorii ,wazniejsze
drogi w Srédmiesciu”. Zdecydowano rowniez,
ze bedzie to polaczenie o nizszych parametrach
- droga lokalna. Jej zadaniem ma by¢ przejecie ru-
chu osobowego, co umozliwi rozloZenie go trzema
korytarzami drogowymi (obecnie s3 dwa) pomie-
dzy wschodnig i zachodnig cze$¢ miasta. Droga
$rednicowa zostala ujeta réwniez w najnowszym
studium z 2018 r. (fot. 3).

Fot. 3. Planowana droga $rednicowa ma przebiegac
bardzo blisko zabytkowych budynkéw na wyspie Pasiece
Zrédlo: J. Kurek

Gdy w ostatnim czasie starania wybudowania
samochodowej trasy srednicowej przez wyspe Pa-
sieke nabraly realnego charakteru i tempa, w spo-
rze dotyczacym projektu budowy tej przeprawy,
starly sie¢ ze soba dwie grupy - zwolennikéw
i przeciwnikow:
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Fot. 4. Planowany przebieg trasy Srednicowej
przez wyspe Pasieke w Opolu
Zrédto: bip.um.opole.pl

— pierwsza: Urzad Miasta Opola, Miejski Zarzad
Drog, powolani eksperci, strazacy, ratownicy
medyczni, wiekszos¢ rad dzielnic oraz prze-
wazajaca cze$¢ mieszkaricow Opola, ktorzy
w konsultacjach spotecznych poparli projekt
(fot. 41 5);

— druga: stowarzyszenie Komitet Obrony Pasieki
- Miasto dla Ludzi, eksperci (architekci, plani-
Sci, ekolodzy - znaczna ich czes¢ jest czlonka-
mi KOP - Miasto dla Ludzi), organizacje eko-
logiczne (w tym Stowarzyszenie Technologii
Ekologicznych ,Silesia”), Stowarzyszenie Ro-
werowe Piasta, parafia ewangelicko-augsburska
oraz wspolnoty mieszkaniowe, czyli wlascicie-
le budynkéw zlokalizowanych w poblizu pla-
nowanej inwestycji, naukowcy i spolecznicy,
inni mieszkaricy wyspy Pasieka oraz ta czes¢
mieszkaricow Opola, ktéra w konsultacjach
glosowata przeciwko projektowi.

5. KONFLIKT W SPRAWIE TRASY
SREDNICOWEJ W OPOLU
- KALENDARIUM WYDARZEN
(OPRACOWANIE NA PODSTAWIE
ARTYKULOW W ,NOWE]J TRYBUNIE
OPOLSKIEJ” I ,GAZECIE WYBORCZEJ”)

2010 r. Tereny na budowe trasy srednicowej zostaja
uwzglednione w ,Studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego Opo-
la” z 2010 r. (Uchwata nr LXXI/745/10 Rady
Miasta Opola z 26 sierpnia 2010 r.).

2011 r. Wladze miasta zlecaja przygotowanie kon-
cepdji trzech tras: 1) przez wyspe Bolko (na kto-
rej znajduje sie park miejski z alejami i trasami
widokowymi oraz zoo), 2) przez wyspe Pasieke

Fot. 5. Wizualizacja planowanej trasy srednicowej
przez wyspe Pasieke w Opolu
(wiadukt na terenie Parku Nadodrzafiskiego)
Zr6dto: bip.um.opole.pl

(przedwojenna zabudowa willowa, Park Nad-
odrzanski), oraz 3) fragmentu obwodnicy po-
ludniowej. Kazda z trzech koncepcji ma by¢
zaprezentowana w trzech wariantach.

Grudzien 2013 r. Do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (RDOS) zostaje zlozony raport o od-
dzialywaniu na srodowisko przedsiewziecia po-
legajacego na budowie trasy Srednicowej w ra-
mach zadania: ,Budowa przeprawy przez rzeke
Odre wraz z drogami dojazdowymi i obiektami
umozliwiajacymi wiaczenie do ukladu komuni-
kacyjnego miasta Opola”.

2014 r. Tresc¢ raportu jest uzupelniana po kolejnych
wezwaniach RDOS.

Styczefi 2015 r. Po uzyskaniu informagji, ze RDOS
nie wyda pozytywnej opinii, wladze miasta od-
stepuja od budowy drogi przez Bolko. Zaczeto
promowac trase przez Pasieke w wariancie po
poludniowej stronie toréw. Do ratusza trafiaja
pierwsze protesty mieszkanicéw zwracajacych
uwage na zwiekszenie poziomu halasu oraz do-
datkowaq emisje spalin i pylu.

Lipiec 2015 r. RDOS organizuje publiczna dyskusje
na temat planowanej drogi. Pomyst trasy sredni-
cowej przez Pasieke krytykuja niektére partie
polityczne (Prawo i Sprawiedliwosé, Platforma
Obywatelska), a takze Razem dla Opola - koali-
cyjny klub w Radzie Miasta (Janowski, 2015b).
Przeciwnicy budowy drogi Srednicowej orga-
nizuja protest, w ktorym bierze udzial okolo
400 osob. Wiekszos¢ podpisuje sie pod protek-
stem do RDOS (Janowski, 2015¢). Podpisy zbiera-
ja takze zwolennicy takiego przebiegu trasy Sred-
nicowej, przede wszystkim rad dzielnic: Szcze-
panowice, Wéjtowa Wies, Zaodrze, Groszowice.
Stworzono specjalng strone internetowa z prze-
kazem poparcia budowy $rednicowki przez Pasie-
ke. ,Nowa Trybuna Opolska” organizuje debate
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pod haslem: ,Po co miastu droga, ktorej sam
pomysl powoduje, Ze opolanie protestuja na
ulicy?”

Niedlugo po pierwszych protestach ulicz-
nych osoby przeciwne budowie trasy Sredni-
cowej przecinajacej Pasieke powotuja do zycia
stowarzyszenie zwykle pod nazwa Komitet
Obrony Pasieki - Miasto dla Ludzi (KOP - Mia-
sto dla Ludzi). Wielu z czlonkéw stowarzysze-
nia to eksperci z zakresu urbanistyki, architektu-
ry, ekologii itd. Poczawszy od lipca 2015 r.
stowarzyszenie zorganizowalo kilka protestow
mieszkaricow oraz happeningow. Wystepowalo
takze o opinie dotyczace drogi srednicowej do
bardzo wielu instytucji, m.in. Wojewo6dzkiego
Konserwatora Zabytkéw, Komisji ds. Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego przy Wydziale Infra-
struktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej
Urzedu Miasta Opola, Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Narodowego Insty-
tutu Dziedzictwa, Regionalnego Zarzadu Go-
spodarki Wodnej we Wroclawiu, Komendy Miej-
skiej Panstwowej Strazy Pozarnej, Panistwo-
wego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Opolu oraz dyrekcji PKP Polskich Linii Kole-
jowych S.A. Poza tym KOP - Miasto dla Ludzi
skierowal pisma do Prezydenta Miasta Opola,
radnych miasta Opola, Marszalka Wojewd6dztwa
Opolskiego, radnych wojewddztwa opolskiego
i wojewody. W 2016 r. KOP - Miasto dla Ludzi
wzielo udzial na prawach strony w postepowa-
niu w sprawie wydania decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach dla budowy trasy $red-
nicowej. Wraz z innymi podmiotami stowa-
rzyszenie odwolato sie od decyzji RDOS i do
chwili obecnej toczy sie postepowanie srodo-
wiskowe w Generalnej Dyrekcji Ochrony Sro-
dowiska.

Wrzesienn 2015 r. Ratusz publikuje wizualizacje

ukazujace, jak nowa droga wkomponuje sie
w otoczenie Parku Nadodrzanskiego i wyspy
Pasieka (pozniej przedstawiciel organizacji eko-
logicznej wykaze, ze przedstawione na ilustra-
gjach piekne drzewa de facto przeznaczone sg do
wyciecia). Projekt Ratusza popieraja stuzby po-
zarnicze i medyczne. Wladze miasta organizuja
spotkania z mieszkaricami 14 dzielnic. Przeciw-
nicy inwestycji domagaja sie, aby na spotkaniach
prezentowac takze ujemne skutki inwestycji.
Wojewo6dzki Konserwator Zabytkéw przedsta-
wia negatywne stanowisko odnosnie do drogi
srednicowej biegnacej przez wyspe Pasieke.

Pazdziernik 2015 r. W zwigzku z zaplanowanymi

przez Ratusz konsultacjami trwa ozywiona akcja
informacyjna obu stron sporu. Miasto zainwe-
stowalo w kampanie (spot, ulotki, reklama) oko-
fo 15 tys. zl, druga strona znacznie mniej, jednak
wydrukowata 10 tys. ulotek i zlecita druk arty-
kutu w ,Nowej Trybunie Opolskiej”. Kampania
toczyla sie takze w Internecie (Janowski, 2015h).
Organizuja si¢ réwniez zwolennicy drogi sred-
nicowej przez Pasieke, ktérzy planuja blokade
Mostu Piastowskiego w Opolu (Janowski, 2015f).
Ostatecznie nie doszlo do niej, bo wydarzenie
zostalo zbyt p6Zzno zgloszone i zamiast tego roz-
dawano opolanom ulotki (Janowski, 2015k). Pro-
jekt drogi na Pasiece oraz planowany prze-
bieg obwodnicy poludniowej popiera tez Komisja
ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko. Na
zlecenie RDOS powstaje ekspertyza dotyczaca
oddzialywania planowanej drogi srednicowej
przez Pasieke. Dr Ryszard Kowalczyk postuluje
W niej zastosowanie tunelu dzwiekochlonne-
go (Janowski, 2015h). W slad za tym drogowcy
modyfikuja koncepcje drogi srednicowej na Pa-
siece, proponuja zmiane ksztaltu ekranéw, ich
podwyzszenie (do wysokosci %) oraz umozli-
wienie wentylacji (Janowski, 2015h). £acznie na
przygotowania do budowy trasy na Pasiece
Opole wydalo juz ponad 198 tys. zl (Janowski,
2015i).

25 pazdziernika 2015 r. W Ustawie z 8 marca 1990 r.

0 samorzqdzie gminnym zaznaczono, ze W przy-
padkach przewidzianych ustawa oraz w innych
sprawach waznych dla gminy moga by¢ prze-
prowadzane na jej terytorium konsultacje z miesz-
karicami gminy. Na tej podstawie Prezydent
Miasta Opola zarzadza konsultacje spoleczne
w formie glosowania. Przy okazji wyboréw par-
lamentarnych mieszkaricy miasta mogli sie wy-
powiedzie¢ za pomoca ankiet, wylozonych
w 47 punktach konsultacyjnych utworzonych
w siedzibach stalych obwodéw glosowania dla
miasta Opola (Zarzadzenie Prezydenta Miasta
nr OR-1.0050.457.2015 z 2.09.2015), w sprawie bu-
dowy nowej przeprawy przez Odre. Prawidlo-
wos¢ oddanych gloséw kontrolowano na pod-
stawie numeru PESEL albo imienia i nazwiska
wraz z adresem zamieszkania. Mozna bylo za-
glosowac réwniez za posrednictwem Internetu.
Pytania, na ktore nalezalo odpowiedzie¢, brzmia-
ty nastepujaco:

1. ,Czy uwaza Pan/Pani, ze miasto powinno
wybudowaé nowy most przez Odre, ktory be-
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dzie czescig trasy srednicowej laczacej Zaodrze
z Centrum?”

2. ,Czy uwaza Pan/Pani, Ze miasto powinno
wybudowaé¢ nowy most przez Odre, ktéry be-
dzie czescia obwodnicy poludniowej laczacej
poludniowa czes¢ miasta z obwodnica péinocna
przy rondzie na ul. Strzeleckiej?”

3. Ktora z tych inwestycji powinna by¢ realizo-
wana jako pierwsza?

W ramach konsultacji wypelniono 23 445 an-
kiet (z czego 23 102 - w punktach konsultacyj-
nych, a 343 za posrednictwem portalu interne-
towego). 82% glosujacych opowiedzialo si¢ za po-
wstaniem drogi (18% bylo przeciwnego zdania),
ktoéra przetnie wyspe Pasieke, natomiast obwod-
nice poludniowa poparto 90% opolan (10% od-
rzucilo ten wariant). Najistotniejsza byla jed-
nak odpowiedZ na pytanie trzecie, odnoszace sie
do tego, ktéra z inwestycji powinna by¢ prze-
prowadzona najpierw. Az 63% osob (12 232 glo-
sy) opowiedzialo sie za trasg Srednicowa. Pier-
wszenstwo obwodnicy poludniowej dato 37%
mieszkanicow (7254 glosy). Wynik glosowania
okazal sie zbiezny z deklarowanymi zamiarami
wladz Opola i chociaz nie byl on wiazacy, stal
sie waznym argumentem w rozmowach z prote-
stujagcymi mieszkanicami Pasieki.

Komitet Obrony Pasieki - Miasto dla Ludzi
zwrocil sie do Prezydenta Opola (13.01.2015)
o uniewaznienie konsultacji spolecznych. W uza-
sadnieniu podal m.in.: ograniczenie wyboru do
dwoch najmniej korzystnych opcji przeprawy,
skonfliktowanie interesariuszy i zmuszenie do
wyboru mniejszego zla, brak kontekstu i celo-
wosci konsultowanych projektow, braki i sprzecz-
nosci w dokumentacji, nieoczekiwane zmiany
juz w trakcie jednostronnie prowadzonej kam-
panii ,informacyjnej”. Zastrzezenia Komitetu
zostaly odrzucone jako bezzasadne (12.02.2016),
gdyz w Uchwale nr XLI/424/04 Rady Miasta
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kon-
sultacji z mieszkaricami miasta Opola nie prze-
widziano mozliwosci uniewaznienia konsultacji.

Listopad 2015 r. Do Urzedu Miasta wplywaja ko-
lejne alternatywne propozycje lokalizacji prze-
praw przez Odre (Janowski, 2015j).

Lipiec 2016 r. Przeciwnicy budowy trasy organi-
zuja happening w Parku Nadodrzanskim. Na
drzewach wywieszono tekturowe postacie urze-
dnikéw Ratusza (w tym prezydenta i wicepre-
zydenta Opola) i Miejskiego Zarzadu Drog
(MZD). Zebrano okoto 500 podpiséw 0s6b sprze-

ciwiajacych si¢ budowie trasy. Po trzech la-
tach analizy RDOS wydaje 5.07.2016 r. decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia. Miedzy innymi zale-
cono staly monitoring srodowiska i budynkéw
znajdujacych sie blisko trasy, budowe 20 spe-
gjalnych schronéw w celu ochrony np. nieto-
perzy, nadzoér ornitologa. RDOS zastrzegl réw-
niez, Ze miasto bedzie musialo jeszcze raz przejs¢
procedure srodowiskowa dotyczaca gotowego
projektu. Odwolania od decyzji RDOS skla-
daja m.in. ekolodzy ze Stowarzyszenia Techno-
logii Ekologicznych ,Silesia”, mieszkancy zrze-
szeni w Komitecie Ochrony Pasieki, dwie
kancelarie adwokackie reprezentujace kilka
wspolnot mieszkaniowych oraz firma Ozas-
Esab, ktora bedzie sgsiadowata z nowa trasa
(Guzik, 2018). Przeciwko $rednicéwce przebie-
gajacej przez wyspe Pasieke wystepuje row-
niez Towarzystwo Przyjaciél Komunikacji Miej-
skiej (Janowski, 2015a).

Styczef 2017 r. Na terenie przyszlej srednicow-
ki usuniete zostaja dwa drzewa. Wzbudza to
obawy, ze miasto zaczyna dziala¢ metoda fak-
téw dokonanych.

Kwiecieni 2017 r. Drogowcy nie bedac pewni, czy
wydana przez RDOS decyzja $rodowiskowa
zostanie utrzymana przez Generalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska (GDOS), nie oglaszaja prze-
targu na projekt drogi (Janowski, 2017a).

Czerwiec 2017 r. 25 naukowcoéw i spolecznikow
zajmujacych sie¢ sprawami przyrody apeluje
o odstgpienie od budowy trasy srednicowej
przebiegajacej przez Wyspe Pasieke (Janow-
ski, 2017b).

Wizesie 2017 r. GDOS ma watpliwosci co do bu-
dowy trasy przez Pasieke i zada kilkudzie-
sieciu réznego rodzaju uzupelnieni (Janowski,
2017d).

Kwiecien 2018 r. GDOS zawiesza do jesieni poste-
powanie w sprawie budowy trasy i nowego mo-
stu na Odrze. Ma to da¢ czas drogowcom na
przygotowanie odpowiedzi na zarzuty ekolo-
gow i mieszkanicow (Janowski, 2018).

Wizesien 2019 r. Urzad Miasta wnioskuje do GDOS
o wznowienie postepowania Srodowiskowego
(Guzik, 2019).

Argumentacja stron konfliktu. Zwolennicy i prze-
ciwnicy budowy drogi srednicowej przez wyspe
Pasieke, bioracy udzial w konflikcie, wspierali swoje
stanowiska argumentami, z ktérych najwazniejsze
przedstawione zostaly w tab. 2.
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Tab. 2. Argumenty zwolennikéw i przeciwnikow projektu budowy trasy srednicowej na wyspie Pasieka w Opolu

Charakter
argumentu

Argumenty w sprawie projektu

wladz i jego zwolennikéw

jego przeciwnikow

Formalnoprawny

— Konsultacje s3 prawomocne i nie ma procedury,
aby je uniewaznic.

- RDOS wydata pozytywna decyzje o srodowi-
skowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia.

— Srednicowka moze by¢ zbudowana na podsta-
wie specustawy ze wzgledu na wazny interes
spoleczny.

Konsultacje zostaly przeprowadzone niezgodnie z pra-
wem oraz zasadami ich organizowania: akcja propa-
gandowa Ratusza oparta byla na dezinformacji (nie-
aktualny wariant trasy, pokazano jedynie zalety).
Decyzja $srodowiskowa RDOS naruszyta przepisy pra-
wa: m.in. nie rozpatrzono catego materiatu dowodowe-
g0, zaakceptowano niewystarczajaca i niespojng tresc
raportu, niedostatecznie uzasadniono, dlaczego plano-
wany do realizacji wariant trasy ma by¢ najkorzystniej-
szy dla srodowiska (odwolanie do GDOS, 2016).

Jak przyznat inwestor, pozostale warianty trasy sred-
nicowej przez Pasieke byly nieracjonalne (co narusza
art. 66 ust. 1 pkt 5 u.0.0.8), gdyz ich realizacja dopro-
wadzilaby do catkowitej niedroznosci ukladu komu-
nikacyjnego miasta (Raport STE ,Silesia”).
Zageszczenie sieci drég samochodowych nie stanowi
waznego interesu spolecznego.

Komunikacyjno-
-techniczny

— Lokalne potrzeby komunikacyjne musza by¢ roz-
patrywane nie tylko w skali Pasieki, ale w szer-
szym obszarze powigzan.

— Nastapi poprawa warunkéw ruchu w centrum
Opola poprzez odcigzenie skrzyzowan ulic,
zmniejszenie natezenia ruchu.

— W przyjetym wariancie IIA Srednicowka ma by¢
droga lokalna (klasa L1/2), jednoprzestrzenna
o dwoch pasach ruchu (po jednym w dwoch kie-
runkach), dopuszczalnej predkosci 40/50 km/h,
jezdnia o szerokosci 6 m plus ciag pieszo-rowe-
rowy. Nie zaklada si¢ ruchu samochodéw cie-
zarowych i autobuséw na planowane;j trasie.

— Trasa srednicowa uplynni ruch, skroci czas prze-
jazdu do kampusu Politechniki Opolskiej oraz
dzielnic, ktére s3 oceniane jako rozwijajace sie
najszybciej (Wojtowa Wies, Szczepanowice).

Budowa trasy Srednicowej jest sprzeczna z ideg zréw-
nowazonego transportu. Trasa spowoduje przeniesie-
nie korkéw z jednego miejsca w drugie. Opole fawo-
ryzuje samochody osobowe, tymczasem na catym
$wiecie samochody wyprowadza si¢ poza centra miast.
Wariant IIA nie byt przewidziany w ,Studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Opola” w 2010 r. i w ,,Miejscowym planie zagos-
podarowania przestrzennego wyspy Pasieki” w 2007 r.
nie przewidziano rezerwy terenu pod trase Srednicowa.
Nieprawda jest, ze pozostale przeprawy w centrum
miasta sa obcigzone w 100% - wykonane na zlecenie
inwestora pomiary ruchu w 2010 r., a nastepnie w 2015
wykazaly odcigzenie w tym okresie gléwnego prze-
jazdu przez Odre o 8 tys. pojazdow na dobe (pomimo
zwigkszenia si¢ ruchu wewnatrzmiejskiego oraz licz-
by zarejestrowanych pojazdéw).

Ekonomiczny

— Projekt trasy bedzie kosztowac¢ 4 min zl, ale
wstepne koszty catodci inwestycji szacowane sg
na 120 miIn zi. Warto je wyda¢ w celu udroz-
nienia ruchu w miescie.

Zbyt duze koszty za budowe jednojezdniowej drogi
o dlugosci 1,8 km, trzech mostéw, dwoéch wiaduktow,
dwoch rond, 300 m.b. estakad, 700 m.b. ekranéw, do-
datkowe odwodnienie i pompowanie.

Konserwatorski

— Nie bedzie wyburzen budynkéw mieszkalnych,
a jedynie tych, ktére nie podlegaja ochronie kon-
serwatorskiej (obiekty gospodarcze przy nasy-
pie kolejowym).

Inwestor i autorzy koncepcji nie wystapili na etapie
planowania trasy o wstepne uzgodnienie do Woje-
wodzkiego Konserwatora Zabytkéw (wymagane jest
to takze w przypadku specustawy).

Droga bedzie przebiegac bardzo blisko budynkow (tez
zabytkowych), co moze prowadzi¢ do ich uszkodzeri.

Krajobrazowy
i turystyczny

— Jedynym elementem infrastruktury drogowej
mogacym mie¢ wplyw na percepcje krajobrazu
beda ogrodzenia akustyczne.

Zubozenie atrakcji turystycznej, jaka jest wyspa Pa-
sieka i Park Nadodrzariski.

Polityczny

— Obietnica wyborcza prezydenta Opola.

W opinii radnych opozycyjnych wladze miasta wyko-
nuja ruchy pozorne, bo Opola nie sta¢ na budowe tej
trasy.

Spoteczny

— Na sprawe budowy Srednicéwki nalezy patrze¢
z perspektywy interesu calego miasta.

Budowa trasy spowoduje znaczne konflikty spoteczne.

Etyczny
i emocjonalny

- Kilkadziesiat os6b nie moze blokowac tej budo-
wy i odcina¢ 45 tys. osob z zachodniej czesci
Opola od szkdl, szpitali, strazy i pogotowia.

Park Nadodrzanski to skarb nalezacy do calego mia-
sta, nastapi degradacja tkanki miejskiej, z ktorej ko-
rzystaja wszyscy mieszkaricy Opola.

Zré6dto: opracowanie autora.
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6. PODSUMOWANIE

Rozpatrujac konflikt wokot planow budowy trasy
srednicowej z punktu widzenia pytan badawczych
wydaje sie, ze z punktu widzenia prawa wladze
Opola wypelnily przestanki formalne. Dodatkowo
ze wzgledu na wage sprawy wlodarze miasta zor-
ganizowali nieobligatoryjne konsultacje o charakte-
rze lokalnego referendum. Wzielo w nich udzial
ponad 20 tys. osob, co stanowi niemal 1/5 6wcze-
snej liczby mieszkaricow. Pozwolily one zaintereso-
wanym stronom na szeroka prezentacje swoich
racji, czego dowodza chociazby informacje zawarte
w tab. 2. Wypelniono tym samym nastepujace za-
sady katalogu ,dobrych praktyk”: legalnosci, re-
prezentatywnosci, przejrzystosci oraz dobra spo-
fecznego i interesu ogolnego (chociaz te ostatnia
wartos¢ kazda ze stron postrzega inaczej).

Nie zrealizowano natomiast bardzo waznej za-
sady rzetelnosci - nie zapewniono pelnego dostepu
do informagcji, nie wykazano w ulotkach informa-
cyjnych wad planowanych inwestycji, nie zadbano
o niezaleznych obserwatoréw przebiegu konsulta-
¢ji, umieszczono drzewa przeznaczone do wycinki
na prezentowanych w ramach kampanii informa-
cyjnej wizualizacjach, przedstawiono niezaktuali-
zowany projekt trasy (w ktorym wykazano mniej-
sza niz faktyczna liczbe wiaduktéw do budowy
i przedstawiono nizsze od zakladanych, po uwzgle-
dnieniu poprawek, koszty). Naruszono réwniez za-
sade dobrej wiary - czes¢ mieszkaricow Opola od-
rzucila wynik konsultacji, uwazajac, ze stanowily
one instrument wzmocnienia decyzji Ratusza.

Wydaje sie, ze dzialania wladz przyniosly efekt
odwrotny od oczekiwanego. Nie udalo sie osiagnac
porozumienia, a ci mieszkaricy Opola, ktérzy kwe-
stionuja uczciwos¢ i rzetelnos¢ przeprowadzenia
konsultacji, nadal staraja sie zablokowac inwestycje.
Robig to wykorzystujac niedociggniecia i bledy in-
westora oraz nieprecyzyjne zapisy w decyzji $ro-
dowiskowej. Stowarzyszenie KOP - Miasto dla Lu-
dzi oraz organizacje ekologiczne odwolaly sie do
wyzszych instancji, a w razie przegranej zapowia-
daja postepowania sadowe. Nie ulega watpliwosci,
ze Stowarzyszanie KOP - Miasto dla Ludzi odgry-
wa role ruchu miejskiego i pelni kluczowa funkgje
w dzialaniach zwigzanych z protestem wobec trasy
srednicowej. Gdyby nie zaangazowanie meryto-
ryczne i finansowe (ulotki, ogloszenie prasowe,
materialy wykorzystywane w happeningach) czlon-
kow tej organizacji, a takze umiejetnos¢ pozyski-
wania sojusznikéw - postep w realizacji inwestycji
bylby znacznie szybszy (obecnie zatrzymal sie na

etapie postepowania srodowiskowego). Niebaga-
telne znaczenie ma rowniez wyjscie KOP - Miasto
dla Ludzi poza ramy konfliktu typu NIMBY (z ang.
not in my back yard - w thumaczeniu na pol.: ,nie na
moim podwoérku”) i przekonanie czesci mieszkari-
cow Opola, ze spér nie dotyczy walki o estetyke
wlasnego otoczenia, ale zieleni miejskiej, prawa
obywateli do odpoczynku i rekreacji, czystego po-
wietrza. Podobne spostrzezenia ma Michalowska,
ktora analizujac konflikty zwane syndromem NIMBY
uznala, Ze nie byly one jedynie ,wyrazem organi-
zowania sie réznych typoéw spolecznosci lokalnych
wobec dotykajacych je proceséw”, ale takze wply-
nely ,na wzrost aktywnosci lokalnej, wyksztalcily
nowe kanaly spolecznej komunikacji, wykreowaty
liderow” (Michatowska, 2008, s. 79-80).

Od momentu przelomu ustrojowego w Polsce
duzo moéwi sie o spoleczeristwie obywatelskim i par-
tycypacji spolecznej. Jednak, jak sie okazuje, obo-
wigzujace prawo nie ulatwia obywatelom udzialu
w procesie uchwalania dokumentéw planistycznych.
Wynika to z niedoprecyzowania ustawowych prze-
pisow prawnych m.in. w zakresie prawidlowego
przeprowadzenia konsultacji, z niezbyt korzystne-
go dla obywateli orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych oraz z braku przychylnego i konstruktyw-
nego podejscia niektérych wlodarzy samorzado-
wych. W konsekwengji konsultacje maja charakter
pozorny, a ich wyniki budzg ogromne rozczarowa-
nie. A przeciez konsultacje spoleczne nie powinny
by¢ traktowane przez wladze samorzadowe jak zrea-
lizowanie ucigzliwego obowigzku czy mozliwosé
potwierdzenia (czasem w niezbyt rzetelny sposob)
swoich racji. Wrecz przeciwnie, maja podnosic $wia-
domos¢ odpowiedzialnosci za decyzje podejmo-
wane na rzecz wspoélnoty lokalnej. Dlatego nalezy
zgodzi¢ sie z opinig Towarzystwa Urbanistow Pol-
skich - Oddzial w Warszawie, ze tylko , wysoka ja-
kos¢ merytoryczna konsultacji i forma przyjazna
wszystkim mieszkaricom pozwoli na faktyczny
udzial w podejmowaniu decyzji o ich przestrzeni”
(Kolipinski, 2014, s. 6).

Potrzebne jest zatem nowe prawo o planowaniu
przestrzennym, ktore w znacznie szerszym zakresie
oraz na wczesniejszych etapach wlaczaloby miesz-
karicow w akt tworzenia wspolnej przestrzeni. Jed-
nak i bez zmian aktéow prawnych warto, aby wladze
samorzadowe zapraszaly obywateli do udzialu
w warsztatach zwigzanych z modelowaniem prze-
strzeni (wzrost aktywnosci spolecznej, ale takze
uswiadomienie barier zwigzanych z planowaniem).

Konsultacje spoleczne powinny by¢ poprzedzo-
ne szeroka akcja informacyjng. Przedstawiane ma-
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terialy musza mie¢ zrozumialy dla obywateli, rze-
telny i merytoryczny charakter. Przepisy samorza-
dowe winny uwzglednia¢ mozliwos¢ zaskarzenia
trybu przeprowadzenia konsultacji. Prezentowane
wizualizacje musza opierac si¢ na przewidywanych
skutkach realizacji projektu, a nie tworzy¢ graficzng
iluzje przyszlosci, ktéra nie zostanie urzeczywist-
niona. Warto, aby obywatelskie debaty mialy r6z-
norodny charakter, moga np. polega¢ na spotka-
niach wladz z grupami bezposrednio zwigzanymi
z projektem czy partnerskich dyskusjach z wybra-
nymi przez mieszkancow przedstawicielami. Naj-
mniej potrzebna jest natomiast debata polegajaca na
przedstawieniu informacji przez grono urzednikéw
i ekspertéw, podczas ktérej odrzuca sie wszelkie ar-
gumenty obywateli.
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