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DRUGI OBIEG GOSPODARCZY -
PROBA OKRESLENIA PRZYCZYN JEGO ROZWOJU, FORM
1 ZAKRESU WYSTEPOWANIA

Zjawiskiem ujawniajgcym sie w coraz wiekszym zakresie w gos-
podarce polskiej jest tzw. drugi obieg gospodarczy. Pod pojeciem
tym rozumiem nie kontrolowang, niejawng I nie podlegajacg regu-
lacji prawnej dziatalnos¢ gospodarcza. Pomijam tu dziatalnos¢ stu-
zaca bezposredniemu zaspokojeniu osobistych potrzeb ze wzgledu na
Jej niekomercyjny charakter. Interesuje mnie tylko aspekt ekono-
miczny drugiego obiegu. Z tego punktu widzenia obejmuje on pro-
dukcje, sSwiadczenie ustug, obrot towarowy, a nawet prywatny han-
del zagraniczny i wystepuje we wszystkich sektorach wkasnoscio-
wych gospodarki -

Formutuje nastepujace tezy:

1. Czynnikiem stwarzajacym szczegélnie korzystne warunki dla
rozwoju drugiego obiegu gospodarczego jest brak regulacji rynko-
wej lub jej nieznaczny zakres.

2. Zakres drugiego obiegu gospodarczego poszerza sie nieustan-
nie i1 trudno jest okresli¢ wyraznie niektdre jego formy oraz od-
dzieli¢ je od dziatalnosci legalnej.» Skutki ekonomicznego drugie-
go obiegu sa roznorakie 1 dlatego jego jednoznaczna ..ocena jest
trudna.

3. Ograniczanie drugiego obiegu gospodarki moze sie dokonywac
przede wszystkim przez likwidacje jego przyczyn, a nie skutkow.

Dr,, adiunkt w Katedrze Obrotu Towarowego UF..



Proby wykorzystania w tym celu gdéwnie metod administracyjnych mo-
ga racrej sprzyjac¢ rozwojowi jego najbardziej szkodliwych form.

1. PRZYCZYNY RO2WOJU DRUGIEGO OBIEGU W GOSPODARCE CENTRALNIE PLANOWANEJ

Pojawianie sie i rozwdj drugiego obiegu w gospodarce central-
nie planowanej zalezg przede wszystkim od roli rynku i mechaniz-
méw samoregulacyjnych w gospodarce. Szczeg6lnie korzystne warunki
dla rozwoju drugiego obiegu powstaja woéwczas, gdy real izowana
jest orientacja zwalczajaca rynek [lub uznajgca go co najwyzej za
drugorzedng forme dziatalnosci gospodarczej. Zakres regulacji ryn-
kowej jest wtedy ograniczony do minimum. Obowigzuje natomiast dog-
mat o wyzszosci planowania centralnego nad rynkiem, realizowany
przy pomocy narzedzi dyrektywno-rozdzielczych. Jest to przyczyna
narastania w gospodarce tendencji ekspansywnych! Przedsiebiorstwa
pobudzane sg bowiem do zgtaszania coraz wiekszego popytu na Srod-
ki produkcji, poniewaz tatwiej jest osiagng¢ lub przekroczy¢ sta-
wiane przed nimi zadania przy pomocy wyzszych nakdadéw. Tendencja
ta prowadzi do wyczerpywania sie zdolnosci gospodarki w zakresie
zaopatrzenia w czynniki wytworcze. Natomiast ciggty nacisk na o-
graniczone mozliwosci jego zaspokojenia rodzi stalg przewage po-
pytu na czynniki wytwdorcze nad ich podazg i tym samym tworzy po-
czatek rynku sprzedawcyl.

Brak regulacji rynkowej lub jej ograniczony zakres w sytuacji
rynku sprzedawcy powodujg, ze proces alokacji Srodkéw w gospo-
darce odbywa sie przede wszystkim na podstawie zasad regulacji
administracyjnej oraz przez zakulisowe i nieformalne naciski na
centrum i przetargi. Proces przetargow odbywa sie miedzy jedno-
stkami tego samego szczebla (tzw. przetarg poziomy) lub rdéznych
szczebli, tj. miedzy jednostkami organizacyjnymi i grupami naci-
sku w ramach hierarchicznej struktury gospodarki. Ma on charakter
zywiotowy i1 nieformalny, ale czesto wykorzystywane sg w czasie
jego przebiegu istniejagce rozwigzania organizacyjne. Waznego zna-

Szerzej o mechanizmach twrastania w gospodarce tendencji ekspansywnych:
J. Beksiak, U.Libura, Réwnowaga gospodarcza w socjalizmie. War-
szawa 1974.



czenla nabieraja takze réznego rodzaju formy drugiego obiegu
stosowane przez przedsiebiorstwa. Nastepstwem procesu przetargow
jest wiec mechanizm postepowania przedsiebiorstw polegajacy na
tym, ze uzyskiwanie przez nie sSrodkéw odbywa sie poza rynkiem i
jest uzaleznione od ich sidy przetargowej oraz na ukrywaniu przez
nie swoich rzeczywistych zdolnosci produkcyjnych . Nieznaczny za-
kres regulacji rynkowej lub jej brak i szerokie stosowanie regu-
lacji administracyjnej stwarzajg wiec korzystne warunki dla roz-
woju drugiego obiegu gospodarczedo.

Rozwojowi drugiego obiegu moze takze sprzyjac podmiotowa
struktura rynku. Dla gospodarki centralnie planowanej charaktery-
styczny Jest bowiem proces koncentracji organizacyjnej i monopo-
lizacji, wynikajacy gtéwnie =z przestanek administracyjnych, a
nie ekonomicznych. Inspiratorem tych proceséw sa przede wszyst-
kim organy administracji gospodarczej. Jednakze czesto same przed-
siebiorstwa w celu zwiekszenia swojej roli 1 pozycji przetargo-
wej inicjuja powstawanie ugrupowan o charakterze monopoli branzo-
wych. W wyniku tych proceséw w strukturze podmiotowej rynku po-
wstaje luka polegajgaca na braku matych przedsiebiorstw. Natomiast
przedsiebiorstwa wielkie lub ich ugrupowania nie sg w stanie sa-
me zaspokoi¢ potrzeby odbiorcow ani - tym bardziej - elastycznie
reagowa¢ na zmiany po stronie popytu. Ponadto proces monopoliza-
cji sprzyja rozwojowi drugiego obiegu, poniewaz ogranicza zakres
konkurencji i1 wzmacnia pozycje dostawcéw w stosunku do odbiorcow.
W warunkach rynku sprzedawcy monopolizacja pogtebia jJjego negaty-
wne konsekwencje dla gospodarki .i utrudnia osigganie sytuacji-
rynku odbiorcy nawet wtedy, gdy zdolnosci produkcyjne przewyz-
szaja popyt. Wykorzystywane sg w tym celu rozmaite formy drugie-
go obiegu przez przedsiebiorstwa-monopolistow.

Permanentne braki w gospodarce centralnie planowanej sag przy-
czyng powotywania réznych nowych struktur, ktdérych zadaniem jest
ograniczanie negatywnych skutkéw niedoboréw. Jednakze efektem ich

dziatalnosci jest przede wszystkim bujny rozkwit biurokracji i

Por. J. Di 8 t 1, Czy mozna regulowa¢ rynek?, 'Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wrockawiu™ 1986, nr 339.



umacnianie pozycji nowych struktur”™. Wynika to stad, iz ich egzy-
stencja uzalezniona jest od istnienia ciggtych brakéw. Niedobory
w gospodarce centralnie planowanej sa wiec funkcjg rzeczywistej
przewagi popytu nad podaza Srodkéw, procesu przetargow i bied-
nych decyzji alokacyjnych, ale sa takze generowane przez struktu-
ry powodywane do ograniczania ich negatywnych skutkéw w gospodar-
ce. W ten spos6b przyczyniaja sie one do tworzenia korzystnych
warunkéw dla rozwoju roéznych form drugiego obiektu gospodarcze-

go.

Nastepnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi drugiej gospodar-
ki jest wysokie opodatkowanie pracy 1 zwigzany 2z tym niski po-
ziom ptac realnych. Wiaze sie to z prowadzeniem przez panstwo
dziatalnosci inwestycyjnej, utrzymywaniem przez nie sfery ustug
socjalnych oraz wykonywaniem zaréwno przez panstwo, jak i przez
przedsiebiorstwa funkcji opiekunczych wobec pracobiorcow. Wyni-
kajace stad niskie ptace realne sg przyczyng traktowania przez
pracownikéw uprawnien socjalnych jako naleznosci, a podejmowania
dziatalnosci w drugim obiegu i czerpanych stad korzysci jako swo-
istej rekompensaty za niskie place. Dziatalnos¢ w drugim obiegu
wigze sie takze 2z problemem alienacji pracy, co powoduje, ze pra-
cownicy czujg sie jak wynajeci przez panstwowego pracodawce a nie
Jak wspotwtasciciele Srodkow produkcji i nie identyfikujg sie z
przedsiebiorstwami, w ktérych sa zatrudnieni. Sprzyja temu zresz-
ta proces przetargow o Srodki w gospodarce, uzalezniajacy wyniki
przedsiebiorstwa, a wiec posrednio i place zatogi, przede wszy-
stkim od jego sity przetargowej.

Czynniki powyzsze sprawiaja, ze podejmowanie pracy w sektorze
uspotecznionym wigze sie czesto z mozliwoscia wykorzystywania
jej do dziatalnosci w drugim obiegu gospodarczym. Atrakcyjnosc¢
przedsiebiorstw czy branz jest czesto oceniana whkasnie z tego
punktu widzenia.

Sprzyjajace warunki dla rozwoju drugiej gospodarki tworzy
takze polityka wkadz wobec sektora prywatnego. Jego podmioty funk-

3 Por. B. Cs ikos-Nagy, Die zweite Wirtschaft aus sozialistischen
Aspekt, ‘"Marketing in Ungarn™ 1932, Nr. 4.



cjonujg na podstawie praw rynku i regulacji administracyjnej. Jed-
nakze zasady funkcjonowania okreslone przez regulacja administra-
cyjna sa rozne dla sektora prywatnego i sektoréw uspotecznionych,
a nawet dyskryminujace ten pierwszy. Brak Jest jasnego okreslenia
roli 1 miejsca catego sektora prywatnego w gospodarce (dotyczy to
zwlhaszcza jego pozarolniczej czesci). Zasady funkcjonowania nic
sg stabilne, ulegaja czestym zmianom, gkoéwnie pod katem biezacych
potrzeb whadz i w zaleznosci od sytuacji spoteczno-politycznej.
Nie ma wiec warunkéw do podojmowania przez podmioty sektora pry-
watnego dziatan ddugookresowych4 . Maja one utrudniony dostep do
Srodkéw produkcji i sa w tym zakresie obstugiwane w ostatniej
kolejnosci. Podobnie utrudnione jest dla nich "wejscie™ na rynek
i uzaleznione od decyzji wkadz administracyjnych, do ktérych kom-
petencji nalezy tez prawo do przeddfuzania koncesji na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej i jej odbieranie. Przepisy w tym zakre-
sie sg sformutowane nieprecyzyjnie i dajg mozliwosci podejmowania

przez administracje decyzji uznaniowych i woluntarystycznych. Dzia
+alnos¢ w sektorze prywatnym podlega ponadto czestym kontrolom
réznych instytucji. Sektor prywatny funkcjonuje wiec w warunkach
ciaglej niepewnosci, dotyczacej nie tylko =zaopatrzenia w Srodki
produkcji, ale swojej egzystencji w ogole, uzaleznionej czesto od
decyzji organéw administracji. Sytuacja taka sprzyja rozwojowi
réznych form drugiego obiegu w sektorze prywatnym i dotyczy zwha-
szcza Jego preznych ekonomicznie podmiotéw. Warunki niepewnosci
zmuszaja Je do podejmowania dziatan krotkookresowych i czesto
niezgodnych z obowigzujgacym prawem.

Przykdadem niepewnosci warunkéw funkcjonowania podmiotéw sektora prywat-
nego jest mozliwos¢ odrzucania przez organy finansowe panstwa przy ustalaniu
wysokosci obcigzen podatkowych ksigg handlowych lub podatkowych, nawet wtedy,
gdy nie stwierdzono zadnych uchybien w ich formalnym lub merytorycznym prowa-
dzeniu przez podmioty sektora prywatnego. Ponadto do kosztéw uzyskania ich
przychodéw nie sa wliczane wydatki o charakterze inwestycyjnym i odpisy amorty-
zacyjne. Prywatne podmioty gospodarcze ptacg takze wyzsze niz jednostki gos-
podarki uspotecznionej podatki od nieruchomosci, czynsze za lokale, optaty za
energie, wyzsza jest w ich przypadku progresja podatkowa, a $wiadczenia z
tytutu choroby nabywane sa dopiera po uptywie co najmniej 30 dni niezdolno-
Sci do pracy.



2. KORMY DRUGIEGO OBIEGU GOSPODARCZEGO,
JEGO ZAKRES I PROBA OCENY

Przedstawienie wszystkich form drugiego obiegu Jest niezwy-
kle trudne, jest ich bowiem bardzo duzo. W miare updywu czasu i
wprowadzania nowych regulacji prawnych dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej form tych przybywa, a przeciez znane sga tylko formy
Juz wykryte.

w sektorze prywatnym najczesciej wystepujace formy drugiego
obiegu to: zanizanie obrotéw, ukrywanie rzeczywistego stanu za-
trudnienia, zatajanie wielkosci dochodéw, zaopatrywanie sie w
Srodki do produkcji ze Zrédet nielegalnych, dodatkowa produkcja w
stosunku do zgtoszonej wczesniej, zmiana zakresu $Swiadczonych u-
stug, sprzedaz poza ewidencja, Takszowanie (zawyzanie) rachunku
kosztéw, uruchamianie nowych zakdtadow na Fikcyjne nazwiska. Pry-
watny handel zagraniczny polega natomiast na sprowadzaniu 2z za-
granicy towaréw i ich nielegalnym zbycie. Pomijane jest tu opo-
datkowanie z tytuhu przywozu i handlu, a dodatkowe korzysci czer-
pane sa =z roznicy miedzy oficjalnym i czarnorynkowym kursem wa-
lut obcych.

W sektorze uspotecznionym dziatalnos¢ w drugim obiegu moze
by¢ prowadzona zardéwno przez pracownikéw. Jak i przez przedsie-
biorstwa. w pierwszym przypadku mamy do czynienia z wykonywaniem
produkcji lub sSwiadczeniem ustug w czasie pracy juz optaconym
przez pracodawce, z jego surowcOw 1 za pomoca jego narzedzi i ma-
szyn. W odniesieniu do dziatan przedsiebiorstw réznorodnos¢ form
drugiego obiegu jest pochodng procesu przetargéow w gospodarce. Do
najczesciej wystepujacych form zaliczy¢ mozna:

- wymuszanie zawierania transakcji wigzanych;

- wymuszanie na odbiorcach przejmowania preer nich czynnosci
nalezacych do dostawcy 1 odstepowania od egzekwowania niektdrych
obligatoryjnych postanowieh o zawieraniu uméw;

- Swiadczenie sobie wzajemnie "ustug'” za dostarczanie mate-
riatow i1 surowcéw w pierwszej kolejnosci;

fatszowanie ewidencji statystycznej w celu ukrywania swoich
rzeczywistych zdolnosci produkcyjnych i zawyzanie zapotrzebowania
na Srodki do produkcji;



- nieewldencjonowanle czesci kosztéw pozaprodukcyjnej dzia-
+alnosci i1 przerzucanie ich w ciezar kosztow produkcji, co ozna-
cza transfer dochodéw dla zakdg przedsiebiorstw z produktu spote-
cznego organizowany przez zakdtady pracy;

- gromadzenie zapasow niepotrzebnych srodkéw w celu optaca-
nia nimi dostaw deficytowych S$rodkéw potrzebnych do wkasnej pro-
dukcji;

- wzajemne pozyczanie sobie brakujacych materiatéw i surow-
cow.

Nalezy podkresli¢, ze czesto przedsiebiorstwa utatwiajg swo-
im zatogom dostep do deficytowych débr sprzedawanych po atrak-
cyjnych cenach i1 w ten spos6b stajg sie organizatorami pozaryn-
kowych form dystrybucji (np. talony, asygnaty, Qlosowania, optaca-
nie pracy w formie rzeczowej, zamknieta sie¢ sklepéw itp.). Ta
instytucjonalna obudowa dostepu do deficytowych débr sama nie sta-
nowi co prawda drugiego obiegu, ale tworzy skomplikowany i za-
gmatwany system wynagradzania pracy i system dystrybucji towarow,
poprzez ktére drugi obieg gospodarczy moze rozprzestrzeniac¢ sie w
sektorze uspotecznionym.

Dziatalnos¢ przedsiebiorstw w drugim obiegu moze tez by¢ cze-
sto powigzana z interesem pracownikéw. Sprzyja ona wzrostowi ich
dochodéw, a interes materialny pracownikéow dziata w kierunku u-
trzymania lub nawet rozwoju zakresu dziatalnosci przedsiebiorstw
w drugim obiegu. Inne formy drugiego obiegu gospodarczego to ko-
rupcja i dapownictwo. Sg one najpowszechniejsze, a jednoczesnie
najtrudniejsze do wykrycia i eliminacji. Chociaz najczesciej sa
wykrywalne w sektorze prywatnym, wystepujg we wszystkich sekto-
rach gospodarki .

Zakres drugiego obiegu gospodarczego mozna wyrazi¢ poprzez je-
go udziat w dochodach ludnosci i tworzeniu produktu spotecznego.
Jego doktadne okreslenie nie wydaje sie mozliwe, poniewaz infor-
macje o0 rzeczywistym zakresie drugiego obiegu sg bardzo trudne
do uzyskania. Niektdore jego formy sa co prawda wykrywalne, ale
dotyczy to przede wszystkim sektora prywatnego 1 sg to dane nie-
petne. Nie mozna wiec na tej podstawie okresla¢ rzeczywistego za-
kresu drugiej gospodarki. Mozna jedynie z duzym przyblizeniem o-
kresla¢ jej skale i dynamike rozwoju oraz wpdyw na paziom docho-
déw ludnosci .



Dziatalnos¢ w drugim obiegu powoduje wzrost dochodéw osobi-
stych ludnosci i ich redystrybucje na rrecr tych grup, ktéro z
racji zawodu lub zatrudnienia maja mozliwos¢ podejmowania takiej
dziatalnosci5. Drugi obieg moze jednoczesnie powodowa¢ pauperyza-
cja tych grup, ktére takich mozliwosSci nie posiadaja. Wynika¢ to
moze nie tylko =z racji zatrudnienia czy zawodu, ale takze z mato
rozwinietej na danym terenie struktury gospodarczej.

Drugi obieg uzupednia tez luki w podazy oferowanej przez sek-
tory oficjalne 1 przyczynia sie w ten sposéb do wzrostu produk-
tu spotecznego. Wptywa ponadto Kkorzystnie na podejmowanie dzia-
4an racjonalizacyjnych - np. korygowanie administracyjnej dystry-
bucji $rodkéw produkcji i konsumpcji poprzez zbywanie nadwyzek
Srodkéw (czy ich pozyczanie) przez przedsiebiorstwa innym podmio-
tom gospodarczym powoduje zwiekszenie wykorzystania niektorych za-
sobow.

2 drugiej jednak strony drugi obieg wywotuje wiele negatyw-
nych skutkéw. Powoduje przede wszystkim uszczuplenie dochoddw pan-
stwa i ich zawkaszczanie przez osoby prywatne, a takze wptywa de-
strukcyjnie na motywacje do pracy. Tam bowiem, gdzie podejmowana
jest dziatalnos¢ w drugim obiegu, motywacja do pracy ulega silne-
mu ograniczeniu. Wynika to stad, ze dodatkowe dochody uzyskiwane
z tej dziatalnosci czesto nawet przewyzszaja dochody uzyskiwane z
pracy legalnej.

Ocena drugiego obiegu gospodarczego nie moze wiec by¢ jedno-
znaczna ani w sensie negatywnym, ani pozytywnym. Drugi obieg jest
co prawda zjawiskiem niepozadanym, obejmujgcym roéznego rodzaju
dziatalnos¢ bardziej lub mniej szkodliwg gospodarczo, ale tez gos-
podarczo uzyteczng 1 nie zawsze wystepujacag w otwartej kolizji z
obowigzujgcym prawem. Dziatalnos¢ ta narusza czesto przepisy pra-
wa, ale w wielu wypadkach sa one nieprecyzyjnie sformudowane.
Sprzyja to dowolnej ich interpretacji 1 "omijaniu"” prawa. Miedzy
niektérymi przepisami zachodza nawet sprzecznosci lub brak jest

Weddug danych szacunkowych udziat dochodéw ludnosci uzyskanych w dru-
gi« obiegu w ich dochodach ogétem wzrastat systematycznie od poczatku lat o-
siemdziesigtych. Udziat ten wynosi+ w 1980 r. od 8 do 9,7%, a w 1983 r. juz
od 10 do 12%. Por. M. Wisniewski, Zrod¥a i rozmiary drugifego obiegu
gospodarczego, ‘'Ekonomista™ 1986, nr 6.



przepisow regulujacych nowe rodzaje dziatalnosci gospodarczejé6.
Ponadto podejmowanie dziatalnosci w drugim obiegu nie zawsze musi
wynika¢ tylko =z korzysci materialnych. Moze sie zdarzy¢, ze na-
ruszenie przepisow jest konsekwencja wyboru "mniejszego z#a'. Sy-
tuacje takie wynikajg przede wszystkim 2z duzego zakresu regulacji
pozarynkowej, a zwlkaszcza procesu przetargéow o Srodki w gospodar-
ce. Czynniki powyzsze zmuszaja zdrowg ekonomicznie dziatalnosc¢
gospodarczg do podejmowania czynnosci nielegalnych.

3. WARUNKI OGRANICZANIA DRUGIEGO OBIEGU GOSPODARCZEGO

Ograniczanie zakresu drugiego obiegu i neutralizowanie jego
negatywnych skutkéw jest zadaniem bardzo trudnym, poniewaz czasto
skutki funkcjonowania drugiego obiegu moga tworzy¢ sytuacje trud-
no odwracalne. Dotyczy to zwhaszcza spustoszen w dziedzinie wig-
zi ekonomicznych miedzy podmiotami rynku, braku poszanowania pra-
wa czy whasnosci spotecznej. Dlatego whasnie ograniczanie zakresu
drugiej gospodarki moze by¢ procesem ddugotrwatym i powinno na-
stepowa¢ przede wszystkim wskutek eliminacji jego przyczyn i wa-
runkow sprzyjajacych jej rozwojowi. Wykorzystywanie w tym celu
gtoéwnie metod administracyjnych 1 zaostrzanie przepiséw prawa nie
moze skutecznie ogranicza¢ zakresu drugiego obiegu, moze nato-
miast sprzyja¢ rozwojowi jego najbardziej szkodliwych form.

b Przyktadom braku precyzji przepiséw prawa sa przepisy podatkowe sektora
prywatnego, edzi« obowigzujag tysigce stawek podatku obrotowego i dochodowe-
go. Ta wielka liczb* i niejasne kryteria ich naliczania pozwalajg na dowolng
interpretacje przepiséow i zaliczanie dla tych samych wyrobéw réznych stawek
podatku obrotowego i posrednio dochodowego. Decyzje w tej dziedzinie nalezg
wytacznie do lIzby Skarbowej. Rozwojowi drugiego ooiegu sprzyjaja tez przepi-
sy dotyczace produkcji nowych wyrobéw. Zezwolenia wydawane sg ha  podstawie
tzw. eyetematycznego wykazu wyrobow. Miat on w zatozeniach porzadkowaé sta-
tystyke, a tymczasem skuzy do kreowania nowych rodzajow produkcji i jest pod-
stawg do udzielania zezwolen na jej fodejraowanie. W praktyce trudno  jest
uruchomi¢ produkcje nowych wyrobéw, poniewaz czesto nie znajduja sie one w tym
wykazie. Tworzone ag natomiast korzystne warunki dla rozwoju réznych form
drugiego obiegu (np. +apownictwa). Za przykdad sprzecznoaci niedzy roznymi
przepisami prawa oraz jego traktowania przez -organy wkadzy w sposéb instru-
mentalny reoi.e stuzy¢ zakazanie przez Rade Ministrow wszystkim jednostkom gos-
podarki uspotecznionej dochodzenia naleznych im kar umownych od 1innych jedno-
stek gospodarki uspotecznionej z tytubu niewykonania przez nie umowy (por. u-
cliva#? Ri.dy Ministréw nr 72 z 9 maja 1985 r., “Monitor Polski™ 1985, nr 10). Ka-
ry te przewidziane byky wczesniej w innych uchwaZach i uznane za obligatoryjna,
a ieft niedochodzenie powodowato dotkliwe sankcje finansowe dla odbiorcy.



Konieczna jest wiec zmiana roli rynku i mechanizméw samoregu-
lacyjnych w procesie podejmowania decyzji przez podmioty rynku.
Im wiekszy bowiem zakres regulacji pozarynkowej, tym korzystniej-
sze warunki dla rozwoju drugiego obiegu, wynika stad koniecznosc¢
ograniczenia regulacji administracyjnej i rozszerzenia zakresu re-
gulacji rynkowej. Wigze sie to z koniecznoscig zahamowania pro-
cesu monopolizacji gospodarki i z eliminowaniem ekspansywnego cha-
rakteru systemu ekonomicznego przedsiebiorstw, generujacego perma-
nentne niedobory w gospodarce.

Przetamywanie zmonopolizowanych struktur jest zadaniem nie-
zwykle trudnym i mozliwym do zrealizowania w d¥uzszym okresie.
Powinno ono nastepowac¢ poprzez: umozliwienie dokonywania podziatu
funkcjonujacych przedsiebiorstw przez nie same, zmniejszenie u-
prawnien w tej dziedzinie administracji, czesto przeciwnej takim
podziatom oraz poprzez wprowadzanie rozwigzan . formalnoprawnych
dla tworzenia nowych form organizacyjnych w sektorze uspotecznio-
nym i form wspodpracy miedzy podmiotami roznych sektorow. Nato-
miast zapewnienie jednostkom gospodarczym samodzielnosci ekonomi-
cznej 1 konsekwentne stosowanie ‘'‘twardego finansowania'™ ich dzia-
+alnosci sprzyjatoby ograniczaniu ekspansywnego charakteru ich
systemu ekonomicznego.

Niezbedna jest takze zmiana polityki wktadz wobec sektora pry
watnego. Chodzi tu o zagwarantowanie jego statego miejsca w gos-
podarce i1 zapewnienie stabilnosci zasad Jego funkcjonowania. Na-
lezy zrezygnowa¢ z dotychczasowej praktyki wtdaczania wszelkiej
dziatalnosci tego sektora w ramy rzemiosta cechowego, zwiekszac
natomiast liczbe form organizacyjno-prawnych dla tego typu dzia-
+alnosci oraz zagwarantowa¢ mozliwosci wspodpracy z sektorem u-
spotecznionym. Powinno to polega¢ na tworzeniu podstaw prawnych
dla powstawania spétek prawa cywilnego i mieszanych przedsie-
biorstw, wydzierzawiania wolnych mocy produkcyjnych itp. Koniecz-
ne jest ograniczenie uprawnien administracji do wydawania zezwo-
len na podejmowanie prywatnej dziatalnosci gospodarczej. Jedyng
podstawg do "wejscia na rynek'" powinna by¢ rejestracja w odpo-
wiednim urzedzie administracji, a ewentualna odmowa mog4aby wyni-
kac tylko z jasno sprecyzowanych przyczyn (np. produkcja szkod-
liwa dla zdrowia lub ochrony Srodowiska).

Ograniczeniu drugiego obiegu powinno takze sprzyja¢ uporzad-



kowanie prawa gospodarczego, tak aby wyeliminowa¢ sprzecznosci
miedzy niektdorymi jego przepisami. Chodzi tu zwkaszcza o niezgod-
nosci miedzy przepisami ustawowymi a wydawanymi do nich przez
organy administracji przepisami wykonawczymi .

Realizacja powyzszych postulatow sprzyjakaby jednoczesnie in-
tegracji najbardziej przedsiebiorczych elementéow drugiego obiegu
gospodarczego z dziatalnoscig legalna.

(Artykut napisany w 1987 r.)

Wojdach Grzegorczyk

""UNDERGROUND ECONOMY™ .
AN ATTEMPT AT DETERMINING CAUSES OF ITS DEVELOPMENT,
FORMS AND SCOPE

Th« article deals with problomu connected with the functioning of the un-
derground economy in Poland. Its first part shews the main causes and con-
ditions favouring development of the underground economy. The second part di-
scusses its forms most common in private and socialized sectors and contains
its evaluation. Finally, the third part of the article analyses possibilities
of restricting the scope of the underground economy and integrating its cer-

tain elements with the legal activity.



