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1. Wprowadzenie

swiadkiem
bezprecedensowych zmian demograficznych, o ktorych

Europa jest wspolczesnie
w $rodowisku demograféw moéwi si¢ od do§¢ dawna.
Poziom wspolczynnikéw dzietno$ci we wszystkich
krajach UE-25 jest ponizej wielkoéci niezbednej do
reprodukcji prostej ludnosci, tj. ok. 2,1 dzieci na jedna
kobiete i w wielu krajach spadt juz ponizej 1,5 [Green
Paper, 2005]'. W niedalekiej przysziosci bedziemy
swiadkami kurczenia si¢ populacji ludnosci w wieku
zdolnosci do pracy z powodu braku wystarczajacej
liczby mtodych rocznikoéw wkraczajacych na unijny
rynek pracy i to mimo uwzglednienia pozytywnego
wplywu na ten stan rzeczy imigracji. Z drugiej strony
wyraznie zwigkszy si¢ — zardOwno w ujeciu absolutnym,
jak i relatywnym — grupa starszych pracobiorcow. Z
punktu widzenia rynku pracy oznacza to zmniejszenie
presji podazy pracy, co w sytuacji obecnych trendow
wzrostowych bezrobocia na §wiecie mozna uznaé za
Jednak

potencjalu pracy oznacza drastyczny wzrost obcigzen

korzystne. niewykorzystanie  dostepnego

spotecznych w systemach emerytalnych, ochrony
zdrowia i opieki spotecznej, a na to nie moze sobie
pozwoli¢ zadna z rozwinigtych gospodarek z uwagi na
zagrozenia stabilno$ci  finansow  publicznych i
konieczno$¢ wzrostu obcigzen ludnosci pracujacej w
sktadek na

spoteczne oraz podatkow.

postaci  zwiekszenia ubezpieczenia
Mozna oczekiwaé, ze starzenie si¢ demograficzne
populacji w wieku zdolno$ci do pracy w pewnym

stopniu poprawi sytuacje mtodziezy na rynku pracy?,

1 W ostatnim czasie imigracja zahamowata w wielu krajach
ten niekorzystny stan rzeczy [Green Paper, 2005: 4].

2 Prawie polowa bezrobotnych na $wiecie to ludzie ponizej
25. roku zycia cho¢ stanowia tylko jedng czwartg populacji w
wieku zdolnosci do pracy; prawdopodobienstwo bezrobocia
w tej grupie ludnosci jest trzykrotnie wigksze niz wérod ludzi
pow. 25. roku zycia — w UE-25 stopa bezrobocia wsrod
mitodziezy ponizej 25 lat w grudniu 2004 r. wyniosta 17,9%,
za$ wsrod ludnosci pow. 25. roku zycia tylko 7,7 % [Green
Paper, 2005: 7].
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lecz nie powinno wywota¢ istotniejszych zmian w tym
zakresie. Natomiast w centrum uwagi pozostanie dos¢
liczna grupa oséb nalezacych do grupy w wieku
produkcyjnym, lecz juz stojacych w ,przedsionku
emerytalnym” i1 oczekujacych na rychle odejsScie z
rynku pracy. Co zrobié, aby ta grupa chciata nadal
pracowac bez uciekania si¢ do presji w postaci grozby
niskich $wiadczen czy podnoszenia granicy wieku
emerytalnego oraz — co wydaje si¢ kluczowe w tej
sprawie — aby pracodawcy chcieli ich zatrudniac,
widzagc w tym korzy$¢ dla siebie. Jakie zmiany w
polityce  spotecznej powinny by¢ przedmiotem
wspolnych wysitkow krajow cztonkowskich? Ktore z
nich uzna¢ za niecierpigce zwloki juz teraz, aby
odlegty rok 2050 nie wzbudzat niepokoju wsrod ludzi
miodych, wkraczajacych na rynek pracy w biezagcym
dziesigcioleciu ?

Celem niniejszego opracowania jest podsumowanie
dotychczasowych dziatan podjetych w obszarze UE-25,

ktore  wyprzedzajaco maja przygotowaé kraje
cztonkowskie do nowej sytuacji demograficznej
wspolnotowego rynku pracy. Dodatkowo

postanowiono ukaza¢ polskie dziatania wynikajace z
europejskiej
strategii zatrudnienia, zmierzajace w kierunku poprawy

krajowych zobowigzan do realizacji
poziomu zatrudnienia wérdd starszych pracobiorcoOw.
Opracowanie oparto na ekspertyzach przygotowanych
przez instytucje UE oraz informacje faktograficzne
dotyczace polskiego rynku pracy.

2. Wspolnotowy rynek pracy pod wplywem zmian
demograficznych do 2050 r.

Calkowita liczebno$¢ ludnosci zamieszkujacej 25
krajéw UE wzrosta z 350 min w 1950 r. do 418 mIn w
1975 r. i dalej do 450 mln w 2000 roku. Przewiduje sig,
ze do 2025 r. bedzie wykazywata tendencj¢ wzrostowa
i osiggnie wielko$¢ 469,5 mln, by nast¢gpnie zmniejszy¢
si¢ do poziomu 468,7 min w 2030 r. i 449 mln w 2050



r2. Niewiele krajow wuchroni si¢ przed spadkiem
populacji w okresie 2005-2050 r., wsrod 5
najwickszych tylko Wielka Brytania i Francja
powicksza swa ludnos¢, odpowiednio o 8% i 9,6%.
Innymi stowy uptyna dwie kolejne dekady lat, zanim
starzenie si¢ spoleczefnstwa europejskiego wywrze
negatywny wptyw na absolutng wielko$¢ ludnosci.

W zwigzku z  niekorzystnymi  przemianami
demograficznymi na wspdlnotowym rynku pracy
ludno$¢ w wieku zdolno$ci do pracy (15-64 lata)
obnizy sie w ciggu najblizszych 25 lat ( 2005-2030 ) o
20,8 mln os6b. Grupa ta zacznie si¢ wyraznie kurczy¢
wkrotce po przekroczeniu 2010 r.

O wiele bardziej niepokojacy niz og6lny spadek
populacji obywateli UE-25 po 2030 r. jest wplyw
efektu starzenia si¢ ludnosci europejskiej na jej
strukture wieku, ktory objawi si¢ znacznie wczesniej i
w zwigzku z tym wywrze ujemne skutki na rynek
pracy, jak i na stan zdrowia spoleczenstwa oraz
postawi  szereg  probleméw  wynikajagcych z
konieczno$ci zapewnienia gwarancji dochodowych i
dtugookresowej opieki nad ludzmi starszymi (tab. 1).
W okresie 20002025 ludno$¢ w wieku 25-49 lat
zmniejszy si¢ o 5,8 pkt proc., natomiast grupa 50-64
lata wzrosnie o 4,1 pkt proc., stanowigc w 2025 r.
ponad jedng pigta spoteczenstw UE-25. W kolejnych
dwu dekadach nastapi relatywny spadek starszych
pracobiorcOw na rynku pracy z uwagi na przesunigcie
tych kohort do starszych grup wiekowych.

Liczebnos¢ oséb w wieku 40-54 lata zacznie si¢
zmniejsza¢ juz po 2010 r. Grupa w wieku 55-64 lata
bedzie sukcesywnie zwigkszaé swoj udzial w
spoteczno$ci UE-25 o 9,6% migdzy rokiem 2005 i
2010 oraz o 15,5% miedzy 2010-2030; dopiero po
2030 prognozuje sie spadek udziatu tej kategorii (tab.
1). Zmiana sytuacji postawi przed pracodawcami nowe
zadania, gdyz beda oni zmuszeni w coraz wigkszym
stopniu opiera¢ si¢ na do§wiadczeniu i umieje¢tnosciach
zawodowych  starszych  pracownikow,  ktorzy
przekroczyli 55. rok zycia. Jednoczesnie stang wobec
koniecznosci podjecia krokéw zaradezych w postaci
dziatan szkoleniowych kierowanych do 0séb juz po 40.
roku zycia, aby przygotowa¢ ich przestarzate
kwalifikacje do nowych zadan, oczekujacych ich w
schytkowym okresie

kariery zawodowej,

przypadajacym na wiek po 55. roku zycia.

3 Wedtug prognozy ludnosciowej Eurostatu z grudnia 2004 r.
(wyniki tymczasowe).
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Tab. 1 Prognoza ludnos$ciowa do 2050 r. dla obszaru UE-25

oparta na scenariuszu Eurostatu, wyniki tymczasowe
(grudzien 2004 r.)

UE - 25 miara 2005 - | 2005 - | 2010 - | 2030 -

2050 | 2010 | 2030 2050

Zmiany ludno$ci | % 2,1 +1.2 +1,1 -4,3
ogdtem tys. -9642 | +5444 | +4980 | -20066
Dzieci ( 0-14 % -194| -3.2 -8.9 -8,6
lat) tys. 14415 | -2391| -6411| -5612
Miodziez (15-24 | % -25,0 -4.3 -12,3 -10,6
lata) tys. -14441| -2488 | -6815| -5139
Dorosli w wieku | % -25,8 -4,1 -16,0 -8,0
25-39 lat tys. | -25683 | -4037 | -15271| -6375
Dorosli w wieku | % -195| +4,2 -10,0 -14,1
g?f;f;j‘ym (40- | ys. | 419125 | +4170 | +10267 | -13027
Dorosli w wieku | % +8,7| +9,6| +155 -14,1
f;?;zym (55-64 | (s | +4538|+5024 | +8832| +9318
Ludzie starsi % +441| +34| +374 +1,5
(65-79 lat) tys. |+25458 | +1938 | +22301 | +1219
Ludzie starsiw | % +180,5| +17,1| +57,1| +524
wieku
zaawansowanym | tys. |+34026 | +3229 | +12610 | +18187
(80+)

Zrédto: [Green Paper, 2005: 4-5 ]

Pracodawcy w coraz mniejszym stopniu bgda mogli
liczy¢ na miodych. Przewiduje si¢, ze okoto 2009 r.
wielko$¢ najmtodszej grupy wieku ludno$ci pracujacej
spadnie ponizej wielko§ci najstarszej kohorty.
Oczekuje sig, ze w 2050 r. bedzie 66 mln osdb w wieku
55-64 lata i zaledwie 48 min w wieku 15-24 lata.

Te rozwierajace si¢ z uptywem czasu ,,nozyce wieku”
oznaczajg pilng potrzebe poprawy zatrudnialno$ci 0sob
w schytkowym wieku zdolnosci do pracy. Praca ludzi
starszych jest coraz czgsciej przedmiotem rozwazan
prowadzonych nad przejSciowymi rynkami pracy.
Pojgcie to odnosi si¢ do ,.kombinacji pracy zarobkowej
i innych, pozytecznych spotecznie rodzajow
aktywnosci, taczy ptace z platno$ciami transferowymi,
daje uprawnienia do Kkorzystania z przejsciowego
zatrudnienia w warunkach wynegocjowanych miedzy
partnerami spotecznymi, a takze transferuje na cele
spotecznie pozyteczne $rodki, ktére w innym wypadku
przeznaczano by na zasitki dla
[Zawadzki, 2005: 17].

Pomijajac kwesti¢ ewentualnego podniesienia poziomu

bezrobotnych”

wieku emerytalnego (65 lat w wigkszosci krajow
cztonkowskich), co do ktorej spoteczenstwa w krajach
czlonkowskich

entuzjazmem®, wzrost poziomu aktywnosci zawodowej

odnosza si¢ Z  mieszanym

4 Badania opinii publicznej przeprowadzone w krajach UE-15
w 2001 r. (Eurobarometer 56.1) wykazaty, ze 40%
spoteczenstw byla silnie przeciw podniesieniu wieku
emerytalnego (w Szwecji i Grecji nawet blisko 70%), ok.




w grupie starszych pracobiorcow moze doprowadzi¢
do pewnego zrownowazenia okresoOw pracy zawodowe;j
i pobierania §wiadczen spolecznych w zyciu obywateli
UE-25, nawet w warunkach wydtuzajacego si¢ okresu
dalszego  trwania  zycia. Obecnie  wigkszos¢
Europejczykéw odchodzi na emeryture migdzy 56. a
60. rokiem zycia — zob. przeci¢tny wiek wycofania si¢

z rynku pracy (tab. 2).

Tab. 2 Sredni wiek w latach odejécia z rynku pracy w UE
oraz w wybranych krajach w okresie 2002-2003

Obszar 2002 2003 Rok 2003 w
stosunku do 2002 r.
UE -25 60,4 61,0 +0,6
UE -15 60,8 61,4 +0,6
Kraje o najmtodszym wieku wycofania si¢ z rynku pracy

Stowenia 56,6 56,2 -04
Polska 56,9 58,0 +1,1
Stowacja 57,5 57,8 +0,3

Kraj o najstarszym wieku wycofania si¢ z rynku pracy
Irlandia 62,4 64,4 +2,0
Litwa 58,9 63,3 +4,4
Hiszpania 61,8 63,2 +1,4
Szwecja 63,2 63,1 -0.1

a/ dane za 2001 rok; Uwaga: Wedlug danych ZUS S$redni
wiek, w ktérym przyznano emerytury z pozarolniczego
systemu w 2004 r. wyniost 56,8 lat; 88,7% kobiet przeszto na
emeryturg ponizej 60. roku zycia, zas 72% mezczyzn ponizej
65. roku zycia.

Zrodto: Na  podstawie
Employment.., 2005: 58]

[European Commission,

Wecezesne odejécia z rynku pracy nie s3 tylko
konsekwencja systemow wczesniejszych emerytur, ale
rowniez fatwego dostepu do dlugookresowych
zasitkow dla bezrobotnych oraz $§wiadczen z systemow
rentowych i chorobowych. Aby zmieni¢ t¢ sytuacje,
planowane

zardbwno podazowej, jak i popytowej strony rynku

sg kompleksowe zmiany dotyczace
pracy. Do dziatan majacych zwigkszy¢é podaz pracy
mozna zaliczy¢ znana od dawna w wielu krajach
koncepcje elastycznego tgczenia pracy ze stopniowym,
roztozonym na kilka lat przejSciem na emeryturg, a
takze pomoc w job-matchingu, czyli ,tkaniu etatu” z
réznych form ,,pracy w okruchach”, co bardzo dobrze
wpisuje si¢ w koncepcj¢ przejsciowych rynkow pracy.
panstwowe,

Wykorzystywane sg  dotacje ulgi

podatkowe 1 sktadkowe a takze obnizenie dla
pracodawcow pozaptacowych kosztow zatrudnienia
starszych pracownikow [Zawadzki, 2005: 73]. Po
chodzi o

stronie podazowej przede wszystkim

dofinansowywanie dalszego ksztatcenia (np. Szwecja).

20% uwazata, ze po 55. roku zycia pracujacy powinni
odsung¢ si¢ z rynku pracy dajac miejsce bezrobotnymi
mtodziezy [Council of the European Union, 2003: 18, 20 ].
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Szerzej zostang omoOwione praktyki stosowane w
Holandii — zniesiono tam ulatwienia podatkowe dla
prywatnych systemow emerytalnych realizowanych
wedlug zasady pay-as-you-go oraz wprowadzono
dziatania ograniczajace liczbe starszych pracownikow
ubiegajacych si¢ o zasitki dla bezrobotnych. To
ostatnie zadanie jest powiazane z wprowadzeniem
barier przy ewentualnych zwolnieniach pracownikow
pow. 57,5 lat w postaci nalozonego na pracodawcow
obowiazku 1/ wspotfinansowania  wydatkow
zwigzanych z wyplata zasitkow dla bezrobotnych w
starszym wieku oraz 2/ poszukiwania nowej pracy dla
zwolnionego starszego pracownika. W zwigzku z tym
wzrosto zainteresowanie wsrod pracodawcow ustugami
job-coachingu, czyli indywidualnego doradztwa
zawodowego dla zwalnianych o0sob starszych, gdyz
ponowne ich wprowadzenie na rynek pracy oznacza
dla pracodawcoéw uwolnienie od obowiazku wyptaty
$wiadczen dla Dziataniom

bezrobotnych. tym

towarzyszy reforma majgca zmniejszy¢ napltyw
seniorow ubiegajacych si¢ z przyczyn zdrowotnych o
$wiadczenia z systemu rentowego. Wprowadzono takze
bezposrednie zachety finansowe (ulgi podatkowe) dla
pracodawcow, aby skloni¢ ich do zatrudniania
starszych pracownikow.

Drugim obszarem polityki prozatrudnieniowej w
grupie starszych pracobiorcow s3a wysitki na rzecz
zmiany postaw wobec tej grupy osoéb wsrod
pracodawcow 1 pozostalych pracownikéw. Duze
osiagniecia w tym zakresie ma Wielka Brytania, w
ktorej podjeto szereg inicjatyw  skierowanych
przeciwko dyskryminacji ze wzgledu na wiek, takich
jak kampania medialna zwana Age positive czy
wprowadzenie aktu prawnego w 2006 r. zakazujgcego
dyskryminacji z powodu wieku, a takze dziatan
objetych programem New deal skierowanym do oséb
pracy.

Upowszechniane sg wsréd pracodawcoOw najlepsze

po 50. roku zycia  poszukujacych
praktyki w zwigzku z nagla$nianiem elastycznych
rozwigzan emerytalnych [Council of the European

Union, 2003: 60, 61-62 ].

3. Polityka zatrudnienia UE wzgledem starszych
pracobiorcéw

Niepokojace przemiany demograficzne na unijnym
rynku pracy przewidywane do 2050 sklonily Rade¢
Europejska do podjecia konkretnych ustalen i

opracowania agendy dziatan.



A oto jej najwazniejsze ustalenia (za: [Glabicka, 2005:
115-127; Rakowska-Boron, 2006: 41-42]):

e Zielona Ksiega Europejskiej Polityki Spolecznej
(listopad 1993 r.) — starzenie si¢ spoteczenstw i jego skutki
dla polityki spotecznej, m.in. wplyw na koszty
bezpieczenstwa socjalnego, tendencje w zatrudnieniu,
uczestnictwo o0sOb starszych w  Zyciu spotecznym i
ekonomicznym,

e Biala Ksiega Europejskiej Polityki Spolecznej (lipiec
1994 r.) — , polityka spoteczna — ochrona socjalna — aktywne
spoteczenstwo dla wszystkich”,

e Lizbona ( marzec 2000 r.), na spotkaniu Rady
Europejskiej przyjeto dokument tzw. Strategii Lizbonskiej —
konieczno§¢ podjecia  konkretnych krokow majacych
zapewni¢ dhlugookresowa wydolno$¢ finanséw publicznych
poddanych presji starzenia si¢ spoteczenstw europejskich,

e  Sztokholm (' marzec 2001 r.) — celem UE jest wzrost do
2010 r. przecigtnego poziomu zatrudnienia wsrdéd kobiet i
mezezyzn w wieku 55 — 64 lata co najmniej do poziomu 50%
e Goteborg ( czerwiec 2001 r. ) — podkreslono potrzebe
catosciowego podejscia do wyzwan, ktore niesie starzejace
si¢ spoteczenstwo,

. Laeken (20012002 r.) — przyjeto konkretne cele w
dziedzinie emerytalnej, odniesiono si¢ do kwestii godziwych
emerytur 1 oraz finansowej wydolnosci  systemow
emerytalnych, podkreslono podjecie dzialan na rzecz
zapewnienia ludziom starszym mozliwosci aktywnego
uczestnictwa w zyciu publicznym, spotecznym i kulturalnym
e Barcelona (2002 r.) — przygotowano kierunki dziatan w
obszarze opieki zdrowotnej i socjalnej nad ludzmi starszymi,
bazujace na trzech cechach: dostepnosci, jakosci i finansowe;j
wydolnosci systemowe;j,

e  Bruksela (marzec 2003 r.) — Rada Europejska ponaglita
kraje cztonkowskie do kontynuowania reform krajowych
rynké6w pracy w kierunku wzrostu podazy pracy, ze
szczegolnym uwzglednieniem ludzi starszych ( inne grupy
wymienione to kobiety, imigranci i mtodzi), tworzenia zachet
do aktywnego starzenia si¢ poprzez zmiany w systemie
odejs¢ na wczesniejsze emerytury oraz podkreslania, ze
program reformy powinien réwniez wyrazniej akcentowaé
wyzwania, ktdre niosg starzejace si¢ populacje, w tym przede
wszystkim kwestie dtugookresowej stabilnosci finansow
publicznych

Ambitne cele postawione przez Rad¢ Europejska sa
podstawg do dalszych krokéw podejmowanych na
szczeblach krajowych. Przede wszystkim chodzi o
analize sytuacji zatrudnieniowej w grupie starszych
pracobiorcow w odniesieniu do celow przyjetych w
Sztokholmie (agenda lizbonska) — por. tab. 5.

Az siedem krajow UE osiagngto znacznie wcze$niej,
bo w 2004 r. poziom zatrudnienia o0séb starszych
wyznaczony na rok 2010. W grupie tej znalazta sig¢
Estonia jako jedyny kraj sposrod nowych cztonkéw
UE, w ktorym wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-
64 lata osiagnal w 2004 r. wartos¢ 52,4% (mimo
notowanych spadkéw w stosunku do 2003 r.). Polska,
niestety wyrdznia si¢ sposrod krajow UE najmniejszg
warto$cig wskaznika zatrudnienia osob w wieku 55-64
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lat — 26,2% i tym samym znaczacym dystansem w tym
zakresie w stosunku do przyjetych celow Strategii
Lizbonskiej (niezbedny przyrost o 23,8 punktow
Polska  obok
Portugalii nalezy do wyjatkow, to jest tych krajow, w
ktorych w latach 2000-2004 zanotowano spadek
poziomu zatrudnienia w omawianej kategorii wieku.

procentowych). Co  niepokojace,

Tab. 5 Wskazniki zatrudnienia w grupie wieku 55-64 lata w
krajach UE (w %) i dystans od wielkosci przyjetej w ramach
Strategii Lizbonskiej na 2010 rok

Obszar Wskaznik | Zmiana | Odlegto$¢ od
(%) w latach celéw na
zatrudnienia | 2000- 2010r. w
55-64 lata | 2004 w | punktach %
w 2004 r. | punktach
%
Belgia 30,0 3,7 20,0
Czechy 42,7 6,4 7,3
Dania 60,3 4,6 przekroczony
Niemcy 41,8 4,2 8,2
Estonia 52,4 6,1 przekroczony
Grecja 394 0,4 10,6
Hiszpania 41,3 43 8,7
Francja 37,3 7,4 12,7
Irlandia 49,5 4,2 0,5
Wlochy 30,5 2,8 19,5
Cypr 50,1 0,7 przekroczony
Lotwa 47,9 11,9 2,1
Litwa 47,1 6,7 2,9
Luksemburg 30,8 4,1 19,2
Wegry 31,1 8,9 18,9
Malta 30,9 2,4 19,1
Niderlandy 452 7,0 4.8
Austria 28,8 0,0 21,2
Polska 26,2 -2,2 23,8
Portugalia 50,3 -0,4 | przekroczony
Stowenia 39,0 6,3 21,0
Stowacja 26,8 55 23,2
Finlandia 50,9 9,3 przekroczony
Szwecja 69,1 4,2 przekroczony
Wielka Brytania 56,2 55 przekroczony
UE-15 42,5 47 7,5
UE-25 41,0 4.4 9,0

Zrodto: Eurostat, QLFD, cyt. za [European Commission,
Employment..., 2005, s. 33 ].

Poprawa obecnej sytuacji zatrudnieniowej na unijnym
rynku pracy pozwoli na bardziej optymistyczne
prognozy wydatkow publicznych na rok 2050.
Przewidywania skali wydatkow na powszechne
systemy emerytalne z uwzglednieniem przyrostu
zatrudnienia do poziomu zgodnego z celami Strategii
Lizbonskiej (wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-
64 lat co najmniej wérdd mezczyzn — 70% i kobiet —
60%, za$ ludnosci w wieku 55-64 lat — 50%), przy
beda
kontynuowane réwniez po 2010 roku oznacza, ze

zatozeniu, ze wysitki w tym zakresie




wzrost niezbgednych wydatkéw na finansowanie
publicznych systeméw emerytalnych bedzie mogt

obnizy¢ si¢ o jedng trzecia w 2050 r. Nie jest to

dziatanie  wystarczajace, gdyz powinno temu
towarzyszy¢ podwyzszenie poziomu wieku
emerytalnego. Jak  obliczono, wzrost wieku

emerytalnego o jeden rok oznacza, ze oczekiwany
wzrost wydatkbw na emerytury bedzie mogt byc
zmniejszony o 0,6-1,0 pkt proc. PKB w 2050 r.
[Council of the European Union, 2003: 6].

Tab. 6 Reformy systemow emerytalnych w wybranych 6
krajach Unii Europejskiej majace pozytywny wplyw na
zatrudnialno$¢ oséb w wieku przedemerytalnym

Kraj Opis zmian w systemie

Stopniowy wzrost granicy powszechnego wieku
emerytalnego dla kobiet do poziomu 64 w 2006 r. i 65
lat w 2009; wzrost okresu uprawniajacego do
weczesniejszej emerytury do 35 lat; zmiana systemu dla
bezrobotnych w starszym wieku w kierunku wzrostu
wskaznikéw aktywno$ci zawodowej z 50 na 58 %;

Belgia

Wozrost powszechnego wieku emerytalnego dla kobiet
do 65 lat w 2010; podniesienie granicy wczesniejszej
emerytury do 62 lat do 2010 r. pod warunkiem 35.
letniego okresu skltadkowego 1 przy obnizeniu
Swiadczen 3,6% za rok; specjalny bonus dla
odktadajacych emerytury — 6% za rok; zniesienie
mozliwosci wycofywania si¢ na $wiadczenie przed-
emerytalne dla 0sob bezrobotnych w wieku 58 lat;

Niemcy

Zniesienie obowigzkowego wieku emerytalnego — 65
lat w sektorze prywatnym, mozliwo$¢ wzrostu
Swiadczen emerytalnych za kazdy rok pracy o 2%
powyzej wieku emerytalnego, zniesienie platnosci
sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla pracownikow i
pracodawcoéw; stopniowe obnizanie skladek za
pracownikow poczynajac od 60. roku zycia (o 50% )
az do 100% w wieku 65 lat; wczesniejsza emerytura
mozliwa od 61. roku zycia przy 30-letnim okresie
sktadkowym 1 obnizonych wyplatach §wiadczen od 6
do 8% za kazdy rok;

Hiszpania

Powszechny wiek emerytalny utrzymany na poziomie
60 lat, lecz przy wydluzonym okresie sktadkowym w
sektorze publicznym do 40 lat (do 2008 r) -
zréwnanie zasad dla pracownikéw zatrudnionych w
sektorze publicznym i prywatnym; od 2009 r. liczba
lat sktadowych bedzie wzrasta¢é zgodnie z
wydtuzaniem si¢ liczby oczekiwanych lat zycia ( 1,5
lat w ciggu 10 lat); wprowadzenie bonusa (3% za rok)
za odlozenie emerytury;

Francja

Od 2008 r. powszechny wiek emerytalny wzrosnie do
65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet (przed 2004
wiek elastyczny od 57 do 65 lat), stosowany
alternatywnie z 40. letnim okresem sktadkowym; w
latach 2004-2007 wprowadzenie bonusa — 32,7%
ptacy brutto (jako ekwiwalentu placonych skladek
emerytalnych) dla osob zatrudnionych w sektorze
prywatnym, ktore odloza emeryture; dodatkowy
dochdd nie jest opodatkowany;

Wiochy

Wzrost wieku emerytalnego dla kobiet o 6 miesiecy
kazdego roku w okresie do 2008 r., docelowo do
poziomu 62 lat;

Lotwa

Zr6dto: Na podstawie [Carone, 2005: 19-20]
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Wzrost  zatrudnialno$ci

powinien dotyczy¢

unijnego  spoteczenstwa

wszystkich  kategorii  wieku,
réwniez po przekroczeniu bariery powszechnego wieku
emerytalnego. Daleko w tym wzgledzie do sytuacji w
Stanach Zjednoczonych, gdzie wskaznik zatrudnienia
0sob w wieku 65-74 lata wynosit w 2003 r. 18,5% , za$
w UE-15 tylko 5,6% [Green Paper, 2005: 15].

W 17 krajach UE dokonano reformy systemow
emerytalnych pod katem promocji zatrudnienia.
Przyniesie to pozytywny wplyw na wzrost zaktadanych
warto$ci wskaznikow zatrudnienia w grupie 0sob w

oczekujacych w ,,przedsionku emerytalnym” (tab. 6).

3. Starsi pracownicy na polskim rynku pracy -
sytuacja obecna i w perspektywie do 2050 r.

Jakie dzialania powinny by¢é podejmowane, aby
zwigkszy¢ odsetek o0séb po 50./55. roku zycia na
polskim

rynku pracy? Nalezy je podzielic na

rozwigzania dotyczace z jednej strony systemu
(obecnie
wystepuje zbyt duza dostgpnosé §wiadczen dla oséb w
wieku przedemerytalnym), z drugiej — rynku pracy. W
tym drugim przypadku chodzi przede wszystkim o

wzrost elastyczno$ci rynku pracy ludzi starszych,

ubezpieczen emerytalno—rentowych

zar6wno w ujeciu numerycznym, jak i funkcjonalnym,
oraz promocje¢ rynkéw przejsciowych. Wigze to si¢ z
upowszechnianiem niestandardowych form
zatrudnienia i elastycznego czasu pracy oraz
zmniejszaniem barier ochronnych majacych z
zatozenia nie dopusci¢ do zwolnien z pracy, a tak
naprawde  zniechgcajacych ~ pracodawcow  do
zatrudniania 1 dluzszego wigzania si¢ ze starszymi
pracownikami i prowokujacych do zwolnien osoby,
majace nicbawem wej§¢ w  okres ochronny.
Korzystnym wsparciem dla tych dziatan bylyby
rozwigzania fiskalne zmierzajagce do zmniejszenia
kosztow zatrudnienia pracownikow w starszym wieku
ponoszonych przez pracodawcow. Nieodzownym
dziataniami o charakterze funkcjonalnym sa te, ktore
promujg edukacje ustawiczng, Zanim jednak zmienig
si¢ postawy edukacyjne polskiego spoteczenstwa pod
wptywem paradygmatu szkoleniowego w ciagu catego
zycia nalezy przystagpi¢ do intensywnej promocji
dziatan prorozwojowych w oparciu sponsorowane (W
czesci lub catosci) szkolenia w grupie osob po 50./55.
roku zycia lub nawet wcze$nie;j.

W marcu 2006 r. rzad i organizacje pracodawcow

wysuneli kilka propozycji majacych opdzni¢ proces



wycofywania si¢ z rynku pracy, adresowanych do
starszych pracownikow i ich pracodawcow. Trudno
wyrokowac, ktore z nich zostang wprowadzone w zycie
i w efekcie przyczynia si¢ do poprawy sytuacji
starszych pracobiorcow na rynku pracy.

A oto wspomniane propozycje krajowe
majacych zwigkszy¢ zatrudnienie os6b po 50. roku
zycia [Rakowska-Boron, 2006: 16]:
Propozycje  Ministerstwa Pracy i
Spotecznej:

zmian

Polityki

1) 2-letnia praca na rzecz spolecznosci lokalnej
poprzedzajaca $wiadczen
emerytalnych,

2) czasowe obnizenie

uzyskanie przed-
sktadek na ubezpieczenie
spoteczne.

Propozycje organizacji pracodawcéw:

1) zmniejszenie 4-letniego okresu ochronnego do 2 lat,
1 roku lub catkowita jego likwidacja (zaleznie od
organizacji zglaszajacej postulat);

2) zmiana systemu ustalen wysokosci $wiadczen
tak,
kontynuacja pracy niz przejécie na emerytur¢ i
dorabianie (wypracowanie 4-letniego okresu daje w
efekcie wzrost §wiadczen emerytalnych o 10 zi, gdy

emerytalnych aby bardziej oplacata si¢

najnizszy limit daje mozliwo$¢ uzyskania ok. 1600-
1770 zt przychodu w miesigcu w okresie 2005 — maj
2006 r.);

3) system pracy rotacyjnej, czyli job-sharing potaczony
z coachingiem — podziat jednego etatu miedzy starszg i
mlodsza osobe, przygotowywang przez t¢ pierwsza do
samodzielnego objecia stanowiska pracy;

4) obnizenie sktadki
pracodawcow;

zdrowotnej, ptaconej przez

5) podziat zasitku z tytulu bezrobocia migdzy

$wiadczeniobiorcg i pracodawce, w zamian za oferte

zatrudnienia;

srodkow
przez

6) finansowanie lub dofinansowanie ze
publicznych podnoszenia  kwalifikacji
pracownikow po 50. rok zycia.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2005 r.
(przyjety przez Rade Ministrow we wrze$niu 2004 r.)
peni rolg dokumentu sprawozdawczo-planistycznego
w polityce zatrudnienia w kontekscie cztonkostwa
Polski w UE i realizacji Europejskiej Strategii
Zatrudnienia. Zawarto w nim najwazniejsze zadania
polityki rynku pracy, tozsame z wytycznymi Strategii
[Glabicka,  2005: 221].  Wsrod
sformutowanych w tym dokumencie dziesigciu

Lizbonskiej

wytycznych mozna znalez¢ te, ktore odnosza si¢
bezposrednio badz posrednio do wzrostu mozliwosci
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zatrudnienia 0s6b po 50. roku zycia. Pigta wytyczna,
zatytutowana ,,Zwigkszenie podazy sity roboczej i
wspieranie aktywnego starzenia si¢”, obejmuje punkt
5.2 -,Aktywizacj¢ oséb w wieku powyzej 50. roku
zycia”. Zadanie to ma na celu zwickszenie poziomu
wskaznika zatrudnienia osob powyzej 50 lat przy
zachowaniu systemow bezpieczenstwa socjalnego.
Odwotuje si¢ do zrdoznicowanych dziatan, z jednej
strony hamujacych odptyw z rynku pracy na roéznego
rodzaju zasitki i wczesniejsze emerytury, z drugiej
promujacych zmiang polityki pracodawcow wobec
pracownikow osiagajacych 50. rok zycia. Podkresla si¢
motywowanie starszych pracownikow do
kontynuowania pracy oraz pracodawcoéw, aby chcieli
utrzyma¢ ich w zatrudnieniu. Do zadan publicznych
stuzb  zatrudnienia maja naleze¢ rozne formy
aktywizowania o0sob starszych przed przyznaniem im
$wiadczen, miedzy innymi dzigki ich udzialowi w
aktywnych programach rynku pracy. Przewiduje si¢
korzystniejsze zasady faczenia $wiadczen
przedemerytalnych z pracg zawodowa.

Przedsiewzigcia ujete w piatej wytycznej moga liczy¢
dzigki

réwnolegle, ujetym w kolejnych punktach pozostatych

na wsparcie dziataniom realizowanym

wytycznych; zostaly one jednocze$nie zapisane w

Sektorowym  Programie = Operacyjnym  Rozwdj
Zasobow Ludzkich.:

e Punkt 12 — dziatlanie przeciwdzialajace
dlugotrwatemu  bezrobociu  oferowane  dwoém

kategoriom bezrobotnych — do 25 lat i pow. 50 lat w
okresie do 6 miesiecy od daty zarejestrowania,

e punkt 3.1 — dzialanie majgce na celu wzrost
kompetencji ~ ogdélnych i  spolecznych, np.
komputerowe technologie informacyjne, powiazane z
tworzenia  zaktadowych

upowszechnieniem  idei

funduszow szkoleniowych, ktoérych powotywanie
byloby dla pracodawcoéw obligatoryjne w 2008 r. (tak
jak 1 zakladowych planow szkoleniowych), a jego
wysoko$¢ docelowa powinna stanowi¢ nie mniej niz
1% funduszu ptac (wydatki z niego ponoszone bgda
wliczane do kosztéw uzyskania przychodéw),

e punkty 4.1-4.6 — promowanie i zwigkszenie
dostepu do ksztatcenia przez cale zycie, w tym z
wykorzystaniem internetu,

e punkty 8.1-8.2 — redukcja obciazen podatkowych
i sktadkowych na ubezpieczenie spoteczne w kosztach
pracy os6b najmniej zarabiajagcych oraz wzrost
atrakcyjnosci 0sob
bezrobotnych,

finansowe;j pracy dla



e punkt 10.3 — rozwoj umiejetnosci zawodowych
0s0b dorostych (migdzy innymi chodzi o szkolenia w
zakresie jezykow obcych oraz wykorzystania technik
informacyjnych 1 komunikacyjnych) powigzany z
potrzebami rynku pracy i zwigkszenie mozliwosci
ksztalcenia ustawicznego w regionie.

Niezaleznie od dziatan bezposrednich ujetych w Planie
Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2006, rozwija si¢
EQUAL z
programem ,,Sojusz dla pracy” wspierajacym na rynku

w Polsce inicjatywa wspdlnotowa
pracy osoby w wieku 45+ zagrozone utrata pracy ze

wzgledoéw strukturalnych [www.sojuszdlapracy.pl].

4.Podsumowanie

Powyzsze rozwazania doprowadzaja do konkluzji, ze

nastgpito  znaczace  przesuniccie w  odbiorze
spotecznym kwestii demograficznego starzenia si¢
spoteczenstw Unii Europejskiej — od artykulowania
wagi problemu po konkretne dzialania w obszarze
politycznym i gospodarczym, majace antycypowaé
niekorzystne zmiany w przysztosci. Polska nalezy do
krajow, w ktorych konieczno$¢ zmian promujacych
zatrudnienie po 50. roku zycia z trudem toruje sobie
droge. Radykalniejsze dziatania blokuje niechgé
spoteczna wobec wszelkich zmian utrudniajgcych
szybkie odejScie na emeryture w sytuacji zagrozenia
wysokim  bezrobociem,  najwyzszym

wszystkich 25 krajow UE.

sposrod
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