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Streszczenie

Uwagi wstepne

W ostatnich latach w Polsce, podobnie jak w pozostatych krajach Cel i podmiot
europejskich, coraz silniejszy akcent kfadzie sie na kwestie zwiekszenia badania
aktywnosci zawodowej generacji 50+, w tym wydtuzenia okresu po-
zostawania w zatrudnieniu. Przyczyny tego leza m.in. w kurczeniu sie,
a takze w starzeniu potencjalnych zasobdw pracy, w wydtuzaniu trwa-
nia zycia, przy réwnoczesnej poprawie stanu zdrowia starszego poko-
lenia itp. Pomimo wyraznej w ostatnich latach poprawy, aktywnos¢
zawodowa starszego pokolenia pozostaje w Polsce na niskim pozio-
mie, co — zwlaszcza w sytuacji podniesienia granicy wieku emerytal-
nego - implikuje konieczno$¢ podjecia zintensyfikowanych dziatan
w zakresie polityki rynku pracy i polityki spotecznej. Podstawg przy-
gotowywanych posuniec¢ jest znajomos¢ sytuacji wyjsciowej, czyli dia-
gnoza sytuacji kobiet i mezczyzn w wieku 50+ na rynku pracy.

Podmiotem Diagnozy obecnej sytuacji kobiet i mezczyzn w wieku 50+
(dalej: Diagnoza) byty ,osoby w wieku starszym’, ktore to okreslenie
- z wszystkimi zastrzezeniami wynikajacymi z dyskusji pojecia - posta-
nowiono odnies¢ juz do 0os6b w wieku 45+. Wynika to m.in. z koniecz-
nosci wczesniejszego objecia 0séb zblizajacych sie do przedemerytal-
nej fazy zycia zawodowego dziataniami adaptacyjnymi, ktére pozwolg
na wzmochnienie ich pozycji na rynku pracy. Biorgc pod uwage zato-
zenia projektu, w miare mozliwosci wyrézniano takze osoby w wieku
50+. Dotyczy to zwtaszcza badania realizowanego w populacji kobiet
i mezczyzn w wieku 45+, ktére pozwala na uogdlnienia w obrebie
trzech grup wieku: 45-49 lat, 50-59/64 lata, 60/65-69 lat. Dla ujedno-
licenia stosowanej nomenklatury jako podmiot badan Diagnozy ozna-
czono ,kobiety i mezczyzn w wieku 45/50+"

Za cel gtéwny Diagnozy przyjeto opis i ocene sytuacji kobiet oraz
mezczyzn w wieku 45/50+ na rynku pracy w Polsce, w tym ocene roli
instytucji wspierajacych aktywnos¢ zawodowg oséb w tym wieku.

Badania Diagnozy zostaty przeprowadzone wsrdd najwazniejszych Gloéwne
interesariuszy rynku pracy: oséb w wieku 45+ (CAPI), pracodawcow zalozenia
(CATI i IDI), instytucji rynku pracy (powiatowych urzeddw pracy, agen- Diagnozy

¢ji zatrudnienia, instytucji szkoleniowych) i organizacji pozarzadowych
(IDl) oraz jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (wywiady
swobodne). Ogdlnopolskie badania ilosciowe zapewnity mozliwosc¢
stosowania uogodlnien na cata populacje — odpowiednio - 0s6b w wie-
ku 45-69 lat i pracodawcow. Badania IDI prowadzone byty w szesciu ce-
lowo dobranych wojewddztwach: lubuskim, matopolskim, mazowiec-
kim, podkarpackim, swietokrzyskim i zachodniopomorskim.



W Diagnozie uwzgledniono specyfike lokalnych rynkéw pracy wy-
rézniajac trzy ich typy: A, B i C, klasyfikujac powiaty z punktu widze-
nia ,lokalnego klimatu” w ré6znym stopniu sprzyjajacego zatrudnianiu
starszych pracobiorcéw. Do grupy A zaliczono powiaty stosunkowo
miode demograficznie, stabo zurbanizowane, o ogdlnie trudnej sytu-
acji na rynku pracy, ale relatywnie niskim udziale oséb w wieku 45/50+
w grupie bezrobotnych. Na drugim biegunie znalazly sie powiaty
typu C - przede wszystkim duze miasta, a wiec jednostki administra-
cyjne borykajace sie z wiekszym niz na innych obszarach problemem
starzenia sie mieszkaricéw, o catkiem dobrej sytuacji na rynku pracy, ale
wysokim udziale oséb w wieku 45/50+ w grupie bezrobotnych. Powia-
ty typu B cechuje $redni poziom omawianych wskaznikéw.

Obraz populacji w wieku 45/50+

Polacy w wieku 45-69 lat stanowia zréznicowana zbiorowos¢. Bio-
rac pod uwage niektére charakterystyki (jak chocby sytuacje rodzinna,
ekonomiczna, kompetencje), wyraznie zaznacza sie réznica miedzy
generacja najstarszg (60/65+) i mtodsza — w wieku 45-49 lat, z punktu
widzenia innych (jak chociazby podejscie do aktywnosci zawodowej,
kompetencje i ich rozwdj) - zarysowuja sie znaczne rozbieznosci mie-
dzy obecnie pracujacymi i bezrobotnymi. Wyrazne réznice w zakresie
sytuacji kobiet i mezczyzn w wieku 45/50+ na rynku pracy obserwu-
je sie takze w przekroju typu rynku pracy (A, B i C). Zaprezentowany
w tym miejscu obraz populacji w wieku 45/50+ jest zatem uproszczony,
pozwala jednak na ogdlne rozpoznanie sytuacji oséb w tym wieku na
rynku pracy i jej gtéwnych uwarunkowan.

Wyniki Diagnozy potwierdzaja niska aktywnos¢ zawodowa kobiet
i mezczyzn miedzy 45. i 69. rokiem zycia — potowa kobiet i co trzeci
mezczyzna pozostajg bierni zawodowo, gtéwnie w zwigzku z pobiera-
niem Swiadczen emerytalnych lub rentowych. W analizowanej popula-
qji, przede wszystkim w zwiagzku z nizszym dla kobiet wiekiem emery-
talnym, wsréd mezczyzn najliczniejsza kategorie stanowia zatrudnieni
(pracownicy najemni), zas wsrdd kobiet — emerytki. Uwage zwraca mata
aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku 50-59/64 lata — az co trzecia oso-
ba z tej grupy nie jest juz aktywna zawodowo, a pracuje nieco czesciej
niz co druga. Bierni zawodowo wystepuja — cho¢ w mniejszym stopniu
— takze wsréd kobiet i mezczyzn w wieku 45-49 lat (stanowiac — odpo-
wiednio - 20% i 15% populacji); w tej grupie dominuja pracujacy (70%
kobiet i 75% mezczyzn).

Wieksza aktywnosciag zawodowa charakteryzujg sie bedacy w wieku
45/50+ mieszkancy rynkow typu C. Z kolei na trudniejszym rynku pracy
typu A (w duzej mierze majacym charakter rolniczy) ucieczka w emery-
ture/rente postrzegana jest czesto jako jedyna mozliwos¢ zapewnienia
zrédta dochodoéw. Z drugiej strony, w rolnictwie tkwig niewykorzysta-
ne potencjaty; rolnicy — zwykle sezonowo — byliby w stanie swiadczy¢
prace poza wtasnym gospodarstwem (ponad jedna trzecia pracujacych
w rolnictwie mezczyzn i co pigta kobieta w wieku 45-69 lat dysponuja
taka rezerwa czasu).
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Zatrudnianie oséb w wieku 45/50+ czesciej deklaruja podmioty pu-
bliczne (92%, wobec 70% niepublicznych). Poniewaz w skali kraju prze-
wazaja podmioty prywatne, wedtug deklaracji os6b w wieku 45/50+,
35% pracownikéw najemnych w wieku 45+ znajduje zatrudnienie
w sektorze publicznym (w tym dwukrotnie czesciej kobiety niz mez-
czyzni). Zatrudnianie oséb w wieku 45/50+ deklarujg prawie wszystkie
duze i srednie podmioty — wobec 69% mikropodmiotéw. W grupie pra-
cownikéw w wieku 45+ (tylko) potowe stanowig (Srednio rzecz biorac)
osoby w wieku 50+.

Biorac pod uwage strukture funkcjonujacych w Polsce podmiotéw
gospodarczych (a konkretnie ponad 90-procentowy udziat zatrudniaja-
cych do 49 os6b), pracownicy najemni w wieku 45/50+ (niezaleznie od
ptci i wieku) znajduja zatrudnienie przede wszystkim w matych (38%)
i Srednich jednostkach (26%).

W populacji pracownikéw w wieku 45-69 lat potowa to robotnicy
wykwalifikowani, kolejne 25% to specjalisci. MezczyzZni zajmuja gtow-
nie stanowiska robotnikéw wykwalifikowanych, natomiast kobiety wy-
raznie czesciej niz mezczyzni sg zatrudnione na stanowiskach specja-
listycznych lub pomocniczych administracyjnych; z drugiej strony co
dziesigta kobieta pracuje jako robotnica niewykwalifikowana (wobec
6% mezczyzn). Funkcje kierownicze czesciej sprawujg osoby z mtod-
szych grup wieku 45/50+, zwtaszcza zamieszkujace powiaty typu C.
W grupie zatrudnionych w wieku 50-59/64 lata dominujaca kategorig
sg robotnicy niewykwalifikowani.

24% kobiet i az 44% mezczyzn w wieku 45/50+ pracuje poza miej-
scem zamieszkania; w przypadku powiatéw typu A, w ktérych praca
jest trudniej dostepna, dotyczy to 2/3 populacji - taka jej cze$¢ jest
zmuszona dojezdza¢ do wiekszych osrodkow.

Co druga osoba w wieku 45-69 lat w sytuacji ewentualnego bez-
robocia bytaby sktonna podjac¢ jakakolwiek prace, nawet niezgodna
z wiasnymi kwalifikacjami, jednak do zmiany zawodu lub specjalnosci
sktonne sg zdecydowanie czesciej mtodsze osoby z tej grupy. Mezczyz-
ni s3 wyraznie bardziej niz kobiety sktonni podja¢ prace poza miejscem
zamieszkania, w tym za granica.

Przedstawiciele instytucji zaangazowanych w dziatania wspierajace
osoby w wieku 45/50+ na rynku pracy (instytucje rynku pracy, JOPS,
NGO) jednoznacznie wskazujg tymczasem na niskg mobilnos¢ kobiet
i mezczyzn w wieku 45/50+ (mniejsza gotowo$¢ do zmiany miejsca
zamieszkania, zawodu, specjalnosci, podjecia edukacji). Generalnie,
wieksza mobilnos¢ deklaruja kobiety i mezczyZzni w wieku 45-49 lat niz
50-59/64 lata, a tym bardziej niz w wieku 60/65+.
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Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi ok. 5% populacji w wieku Przedsiebiorczos¢

45/50+, czedciej mezczyzni niz kobiety, zwiaszcza z mtodszych grup
wieku. Biorac pod uwage catoksztatt kariery zawodowej, dziatalnos¢
gospodarcza prowadzito 16% oséb w wieku 45/50+. Innym przeja-
wem przedsiebiorczosci jest podejmowanie dodatkowej pracy poza
gtéwnym zrédtem utrzymania - podejmuje ja (gtéwnie incydentalnie)
ok. 7% obecnie pracujacych z omawianej grupy wieku.

9,5% kobiet i mezczyzn w wieku 45/50+ deklarowato pozostawanie
bez pracy, przy czym zgodnie z definicja zapisana w Ustawie o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy za bezrobotnych mozna uznac
7,7% z tej grupy. Pozostawanie w bezrobociu w ciggu ostatnich 24 mie-
siecy deklarowato 12% oséb (nieco czesciej byli to mezczyzni), z czego
ok. 70% wpisanych byto do rejestru bezrobotnych. Bezrobocie kobiet
i mezczyzn w wieku 45/50+ jest wiec relatywnie mate, powazny problem
stanowi jednak jego dtugotrwatos¢ (dtugotrwate bezrobocie dotyczy
ponad potowy bezrobotnych w wieku 45/50+, w nieco wiekszym stop-
niu kobiet niz mezczyzn, gtéwnie zamieszkujacych powiaty typu A i Q).
Sredni czas pozostawania w bezrobociu wynosi ponad 37 miesiecy i jest
dtuzszy dla 0s6b w wieku 50+ niz 45-49 lat, a takze jest wyraznie zwigza-
ny z poziomem wyksztatcenia (w przypadku oséb z wyksztatceniem nie
wyzszym niz gimnazjalne siega srednio az 59 miesiecy). Dtugotrwatosc
bezrobocia skutkuje tym, ze prawie 3/4 bezrobotnych w wieku 45/50+
(w podobnym stopniu kobiety i mezczyzni) nie posiada prawa do za-
sitku, a ich szanse na powrét na rynek pracy sg znikome. Bezrobotnych
w wieku 45/50+ cechuje wysoka motywacja do pracy, w tym niezgod-
nej z wyksztatceniem czy wyuczonym zawodem, nawet gdy oznacza to
degradacje zawodowa i spoteczna. Jak wynika zwfaszcza z wypowie-
dzi przedstawicieli publicznych stuzb zatrudnienia, wsréd dtugotrwale
bezrobotnych sg tez osoby zniechecone, ktére uczestnictwo w réznego
rodzaju projektach aktywizujacych uwazaja za strate czasu i srodkéw.

Zaréwno osoby w wieku 45/50+, jak i pracodawcy, nisko oceniajg
szanse tej grupy na znalezienie pracy w sytuacji bezrobocia. Samooce-
na szans na zatrudnienie maleje z wiekiem, zwtaszcza w przypadku ko-
biet. Potwierdzaja to doswiadczenia powiatowych urzedéw pracy czy
agencji zatrudnienia. Pozostawanie bez pracy nawet powyzej trzech
miesiecy, a tym bardziej posiadanie statusu osoby bezrobotnej, czesto
dyskwalifikuje kandydata (niezaleznie od wieku) w oczach pracodawcy,
powodujac, ze jest on doktadniej sprawdzany przez agencje zatrudnie-
nia, zwtaszcza przy rekrutacji na wyzsze i najwyzsze stanowiska kierow-
nicze. Nie tyle wiek, co status bezrobotnego jest przyczyna wiekszych
trudnosci z powrotem do pracy. Z drugiej strony podkreslano, ze praco-
dawcy majac do wyboru dwéch kandydatéw z poréwnywalnymi kwa-
lifikacjami i umiejetnosciami, ale réznigcych sie wiekiem, zdecyduja sie
raczej na osobe mtodszg, nawet wowczas, gdy oferowanego stanowiska
pracy nie dotycza szczeg6lne wymagania zwigzane z wiekiem. Osoby
miode preferowane sg zwilaszcza przez pracodawcow prowadzacych
dziatalno$¢ ustugowa. W tym przypadku trudno méwic o réwnosci szans
ze wzgledu na wiek kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do pracy.
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Z drugiej strony, sytuacja na rynku pracy oséb w wieku 45/50+ jest
— w opinii niektérych przedstawicieli instytucji rynku pracy — zdecydo-
wanie lepsza od potozenia 0séb mtodych.

Wyraznie zarysowat sie obraz podwdjnego obcigzenia tzw. poko-
lenia kanapkowego (sandwich generation), czyli os6b dwustronnie ob-
cigzonych obowiazkami (finansowymi, pomocowymi, emocjonalnymi
itp.), wynikajacymi z opieki nad sedziwymi rodzicami i nad wtasnymi
dzie¢mi lub wnukami. Opieka nad osobami zaleznymi pochfania po-
nad 1/4 oséb w wieku 45/50+ przecietnie ponad sze$¢ godzin dziennie.

Statystyczny Polak w wieku 45-69 lat zyje raczej skromnie, wydajac
srodki przede wszystkim na zaspokojenie biezacych potrzeb. Z pracy
wiasnej uzyskuje dochody tylko nieco ponad 40% oséb, natomiast po-
nad potowa utrzymuje sie ze swiadczen spotecznych, w tym gtéwnie
zZ emerytury.

Sredni miesieczny dochdd netto (za ostatnie trzy miesigce) dekla-
rowany w badaniach wynidst 1544,56 zt (ok. 2100 zt brutto), a wiec jest
wyzszy od ptacy minimalnej o ok. 40%. Dochody kobiet s3 nizsze niz
mezczyzn i wyraznie malejg wraz z przejsciem do kolejnych grup wie-
ku, w przypadku mezczyzn pozostaja na zblizonym poziomie.

Dochody, ktérymi dysponuja kobiety i mezczyzni w wieku 45/50+,
sg obcigzone spfatami kredytéw i pozyczek, a takze cze$ciowo prze-
znaczane sg na pomoc finansowg dla najblizszych cztonkéw rodziny;
rzadziej zdarza sie, Zze osoby z tej grupy otrzymujg wsparcie finansowe,
rzeczowe, czy w postaci ustug, od cztonkédw rodziny i z zewnatrz (gtéw-
nie z pomocy spotecznej).

Najtrudniejsza jest sytuacja ekonomiczna rencistéw i emerytow
— co trzeci rencista i co 6smy emeryt stwierdzit, Zze wystarcza mu jedy-
nie na wyzywienie, a inne wydatki (obuwie, odziez, leki) stanowig duzy
problem. W lepszej sytuacji sa pracujacy — potowie pracujacych na
wiasny rachunek i co czwartemu pracownikowi najemnemu wystarcza
na wszystko, w tym na poczynienie oszczednosci. Sredni miesieczny
dochdéd netto waha sie od 386 zt w przypadku bezrobotnych i 924 zt
w przypadku rencistéw do 3427 zt dla pracujacych na wtasny rachu-
nek. Dochody pracujacych emerytéw sg o ok. 1000 zt wyzsze niz utrzy-
mujacych sie wytacznie z emerytury. Srednia dochodu wyraznie roénie
wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia — od ok. 1000 zt dla oséb
zwyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym po prawie 2700 zt dla os6b
z wyksztatceniem wyzszym.

Prawie potowa Polakéw w wieku 45-69 lat ocenia wtasny stan zdro-
wia dobrze, jak na swéj wiek, jednak - z drugiej strony — 20% ocenia
go zle lub bardzo Zle. Najgorzej oceniaja swoje zdrowie rencisci, bezro-
botni i emeryci, najlepiej — pracujacy na wtasny rachunek i zatrudnieni.
Pracujacy w wieku 45-69 lat rzadko korzystaja ze zwolnien lekarskich,
a z pewnoscig nie naduzywaja ich, co potwierdzaja zarbwno praco-
dawcy, jak i sami zainteresowani (w ciggu ostatnich 12 miesiecy
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przynajmniej jeden dzien pracy opuscito zaledwie 30% zatrudnionych
na umowe o prace, tylko 17% pracujacych na wiasny rachunek i 14%
pracujacych naumowe cywilnoprawnga; generalnie kobiety wykazywaty
wieksza absencje chorobowa niz mezczyzni). Co dziesigta osoba w wie-
ku 45-69 lat ma orzeczony stopien niepetnosprawnosci, co 6sma jest na
rencie (w co czwartym przypadku z przyczyn zwigzanych z praca zawo-
dowa) - czesciej sg to osoby ze starszych grup wieku; 5% tagcznej liczby
rencistéw ulegto wypadkom przy pracy (dotyczy to zwtaszcza miesz-
kancéw powiatéw typu A). Stan zdrowia jest przeszkoda w podjeciu pra-
cy zawodowej w ocenie zdecydowanej wiekszosci rencistéw w wieku
45-69 lat (80%), zwtaszcza w wieku 50+, mieszkajacych na trudniejszym
rynku pracy (typu A), co wynika w réwnym stopniu z obaw rencistéw
o swdj stan zdrowia, jak i z przeswiadczenia o niecheci pracodawcow.

Aktywnos¢ spoteczna osdb w wieku 45-69 lat jest niewielka — zale-
dwie 5,1% kobiet i 4,1% mezczyzn nalezy do organizacji czy stowarzy-
szen, a dziatalno$¢ polityczna deklaruje tylko 0,7% kobiet i 1,1% mez-
czyzn. 3,4% os6b w wieku 45/50+ podejmuje dziatania o charakterze
spotecznym, 2,1% uczestniczy w roznych formach aktywnosci kultural-
nej, zas 0,6% - w zajeciach w ramach uniwersytetow trzeciego wieku
(UTW). Aktywnos¢ spoteczna dotyczy przede wszystkim kobiet w wie-
ku 45-49 lat, cho¢ i w ich przypadku jest rzadka. Kobiety, ktére prze-
kroczyty 50. rok zycia, w wiekszym stopniu niz mezczyzni angazuja sie
w dziatalno$¢ kulturalna, one tez po 60. roku zycia czesciej niz mezczyz-
ni s stuchaczkami UTW.

W opinii przedstawicieli organizacji trzeciego sektora osoby w wie-
ku 45/50+ sa zainteresowane dziatalnosciag obywatelska jako cztonko-
wie stowarzyszen czy wolontariusze. W grupie tej znajduja sie zaréwno
osoby w wieku emerytalnym, czesto kompensujace sobie w ten spo-
séb brak aktywnosci zawodowej, zaspokajajace niezrealizowane do tej
pory potrzeby, czy aktualizujgce wiedze na temat swiata wspodtczesne-
go, jak i osoby mtodsze (okoto 45. roku zycia), realizujgce swoje ambicje
zawodowe lub zyciowe pasje. Potwierdza to ocena satysfakgcji z zycia
- wyzsza u 0s6b angazujacych sie spotecznie.

Kolejne pokolenia zblizajace sie do emerytury beda legitymowac
sie coraz wyzszym poziomem wyksztatcenia. Dzieki temu posiadane
kompetencje zawodowe bedg takze coraz lepsze. Obecnie prawie 15%
populacji ma ukornczong wytacznie szkote podstawowa. Poziom wy-
ksztatcenia rézni sie istotnie w zaleznosci od pfci i grupy wieku — nieco
ponad 1/4 kobiet w wieku 60+ ma wyksztatcenie gimnazjalne lub niz-
sze, podczas gdy wsréd oséb w wieku 45-49 lat jest to niespetna 5%
dla kobiet i 10% dla mezczyzn. W przypadku oséb w wieku 50-59/64
lata mezczyzni zwykle legitymuja sie wyksztatceniem zasadniczym za-
wodowym (50%), za$ kobiety — w podobnym stopniu — $rednim (39%)
i zasadniczym zawodowym (34%).
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Generalnie, pokolenie 45/50+ nisko ocenia swoje umiejetnosci in-
formatyczne (potowa w zasadzie nie potrafi obstugiwaé¢ komputera),
jeszcze nizej oceniana jest znajomos¢ jezykéw obcych (60% uznaje
ja za bardzo staba lub wrecz zerowa). Zwhaszcza bezrobotni powyzej
50. roku zycia nie posiadaja wystarczajagcych kompetencji informa-
tycznych, potrzebnych juz przy najprostszych pracach biurowych, czy
obstudze linii technologicznych. Tym niemniej blisko co trzecia oso-
ba (niezaleznie od pfci) ocenia swoje umiejetnosci zwigzane z praca
z komputerem jako wysokie. Z pewnoscig na ten stan rzeczy rzutuje
stosunkowo wysoka samoocena umiejetnosci informatycznych oséb
pozostajacych w zatrudnieniu (54% kobiet i 39% mezczyzn). Jak pod-
kreslaja przedstawiciele instytucji rynku pracy, réwniez wsréd poszu-
kujacych pracy coraz bardziej zacieraja sie réznice dotycz