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Wstep

Wielorakie ekonomiczno-spoteczne konsekwencje starzenia sie spoteczenstw, z ktorymi musi
liczy¢ sie réwniez Polska, powodujg, Ze tematyka aktywnosci zawodowej os6b po 50. roku zycia
staje sie jedna z najbardziej istotnych kwestii podnoszonych w badaniach rynku pracy. Dazy sie
do stworzenia takiej sytuacji na rynku pracy, w ktérej wszyscy zdolni do pracy, niezaleznie od
wieku, bedg mogli znaleZ¢ zatrudnienie w formie i wymiarze, ktére zagwarantujg im optymalne
wykorzystanie posiadanego potencjatu oraz przyniosg satysfakcje z godnej pracy i godnego wy-
nagrodzenia. Kolejne pokolenia starzejacych sie ,zasobdw pracy” beda musiaty pracowac coraz
dtuzej z uwagi na konieczno$¢ zgromadzenia odpowiednio wysokich funduszy emerytalnych.

Zbyt duze obcigzenie fiskalne mtodych pokolen, wywotane demograficznym starzeniem sie spo-

teczenstw, moze znacznie zredukowa¢ motywacje do intensywnej pracy, co w konsekwencji

moze wptynaé na spowolnienie rozwoju gospodarczego. Z drugiej strony, ze wzgledu na rosnacy
poziom sprawnosci fizycznej i intelektualnej, okres aktywnos$ci zawodowej w naturalny sposéb
ulega wydtuzeniu.

Rozwigzaniem tej sytuacji jest miedzypokoleniowa wspdtpraca uwarunkowana wzajemnym
zrozumieniem potrzeb i mozliwosci, oparta na korzysciach, ktére daje edukacja ustawiczna,
traktowana jako niezbedny komponent wsparcia os6b w wieku 50+ na rynku pracy. Coraz licz-
niejsza bedzie rzesza oso6b, ktére mimo przekroczenia bariery 50 lat beda poszukiwaty zatrud-
nienia, gdyz istniejaca do niedawna praktyka wcze$niejszego odchodzenia na emerytury powoli
wygasa. Podaz pracy w wieku zaawansowanym wzrasta, niestety nie towarzyszy temu odpo-
wiednie zainteresowanie pracodawcéw oferujacych mozliwos$¢ kontynuowania pracy osobom
po 50. roku zycia. Jest w ich postawach wiele niezrozumienia i obaw. Kierujg sie stereotypowym
podejsciem do pracownikéw w wieku 50+ i niechetnie zatrudniajg nowe osoby w tym wieku. Sy-
tuacje pogarsza fakt, ze bezrobotni w wieku 50+ majg na og6t niskie kwalifikacje. Najtrudniej
jest tym osobom, ktére z réznych powoddéw prace utracity i nie posiadaja wyzszego wyksztatce-
nia o profilu najbardziej pozadanym przez pracodawcéw. Powrét do pracy tej grupy bezrobot-
nych jest bardzo trudny.

Problem aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+ ma charakter ponadnarodowy. W wie-
lu krajach przedsiewzieto energiczne $rodki na rzecz utrzymania w zatrudnieniu badz wtacze-
nia w nie tej kategorii pracobiorcéw. Coraz czesSciej problemy pracy oséb po 50. roku zycia pod-
noszone sg w dyskusjach na poziomie Komisji Europejskiej. Ich efektem sg odpowiednie zapisy
ujmowane w europejskiej strategii zatrudnienia. Sytuacja w niektérych krajach powoli sie po-
prawia. Polska nalezy do panstw, w ktérych skala zmian w zakresie poziomu aktywnosci zawo-
dowej 0sdb po 50. roku zycia jest wcigz niezadowalajgca.

Niniejsza publikacja stanowi jeden z efektéw dziatan podejmowanych przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, upowszechniajgcych idee wyréwnywania szans oséb w wieku 50+
na rynku pracy w Polsce. Projekt Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+ wpisuje sie
w realizacje Celu 1. ,,Poprawa warunkéw pracy, promocja zatrudnienia pracownikéw po 50. roku
zycia i zarzadzanie wiekiem” Programu ,Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktyw-
nosci zawodowej oséb w wieku 50+".

Celem gtéwnym projektu Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+ jest promocja ak-
tywnos$ci zawodowej kobiet i mezczyzn w wieku 50+ oraz promocja dziatan na rzecz wydtuzenia
aktywnos$ci zawodowej oséb w tym wieku.

Zatozone cele realizuje sie przez kompleksowe dziatania, ktére wlatach 2010-2013 obejmuja:
e przeprowadzenie szeroko zakrojonych prac badawczych i upowszechnianie ich wynikow;

e prace krajowej Sieci Tematycznej pod nazwg ,Rada 50+”, w ramach ktoérej utworzonychzosta-
to 5 Tematycznych Grup Roboczych (do spraw zdrowia, edukacji, rynku pracy, kobiet, polityki
spotecznej). W sktad ,Rady 50+” wchodza przedstawiciele wtadz centralnych i regionalnych,
odpowiedzialni za polityke zatrudnienia i polityke spoteczng, przedstawiciele Lidera i Part-
nera projektu oraz eksperci w danej dziedzinie;



e o0goblnopolska kampanie informacyjno-promocyjng dotyczaca aktywnosci zawodowej kobiet
i mezczyzn w wieku 50+, przewidujgca szeroko zakrojone dziatania, w tym: stworzenie wie-
lofunkcyjnego portalu z wydzielonym modutem edukacyjnym, medialng kampanie informa-
cyjno-promocyjng, opracowanie broszury informacyjnej dla osé6b w wieku 50+, organizacje
18 konferencji promujgcych aktywno$¢ zawodowa kobiet i mezczyzn w wieku 50+;

e przeprowadzenie, metoda blended learning (zajecia stacjonarne + e-learning), szkolen dla
630 pracownikdéw instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej;

e opracowanie podrecznika skierowanego do instytucji rynku pracy oraz jednostek organiza-
cyjnych pomocy spotecznej, zawierajgcego rekomendacje w zakresie aktywizacji oséb w wie-
ku 50+, w tym m.in. standardy dotyczace modelowych Sciezek ksztatcenia i doksztatcania
zawodowego dla os6b w wieku 50+/45+ oraz modelowe rekomendacje dla kurséw, szkolen
i innych inicjatyw w ramach ksztatcenia ustawicznego dla tej grupy wieku;

e opracowanie Katalogu Rekomendacji zawierajgcego propozycje zmian systemowych sprzyja-
jacych aktywizacji zawodowej os6b w wieku 50+.

Niniejsza publikacja stanowi raport koncowy z badan nad programami adresowanymi
do oséb w wieku 50+, zrealizowanymi w Polsce w latach 2004-2009. Badania przeprowa-
dzone zostaty przez Uniwersytet L.odzki — Partnera projektu. Jest to jeden z elementdw szerzej
zakrojonych prac badawczych, ktére beda kontynuowane w latach 2011-2013 i obejmowac beda
(sukcesywnie):

e badania pierwotne, obejmujace osoby w wieku 45+ oraz pracodawcéw, instytucje rynku pra-
cy, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe; badania te pozwolg
na wszechstronng diagnoze obecnej sytuacji os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy w Polsce;

e badania w zakresie rozwigzan promujacych aktywne starzenie sie w wybranych krajach UE,
prowadzone w oparciu o analize danych zastanych i informacje pozyskane w trakcie wizyt
studyjnych;

e Kkontynuacje badan dotyczacych programéw skierowanych do oséb w wieku 50+/45+, reali-
zowanych w Polsce w latach 2010-2012.

Gtownym celem niniejszej publikacji jest odzwierciedlenie stanu rzeczy w zakresie dziatan
podejmowanych w latach 2004-2009 w kierunku wyrédwnywania szans os6b w wieku 50+ na
rynku pracy w Polsce. Raport stanowi podsumowanie i ocene dziatan juz zamknietych, ktorych
realizacja zostata zakonczona najp6zniej w 2009 r. Ma to swoje konsekwencje w zakresie i spo-
sobie prezentacji omawianych zagadnien. Zamierzeniem Autorow byto syntetyczne zaprezento-
wanie wynikéw dotychczasowych badan. Dlatego w publikacji — pomimo naukowego charakte-
ru samych badan — skupiono sie przede wszystkim na walorach aplikacyjnych prezentowanych
analiz, ktérych odbiorca beda gtéwnie instytucje rynku pracy (IRP), jednostki organizacyjne po-
mocy spotecznej (JOPS), organizacje pozarzadowe (NGO). Publikacja moze takze stanowi¢ waz-
ny przyczynek do dalszych badan nad aktywnym starzeniem sie spoteczenstw. Rdwniez pod-
mioty prywatne, aplikujace o $rodki UE na dziatania kierowane do oséb po 50. (a takze 45.)
roku zycia, odnajda w niniejszej publikacji kompendium wiedzy o dotychczasowych dziataniach
w tym zakresie i ich uwarunkowaniach w Polsce.

W publikacji poddano analizie dziatania ukierunkowane na przedtuzenie aktywnos$ci zawo-
dowej adresowane juz do oséb w wieku 45 lat i wiecej, co jest zgodne z kierunkiem ksztatto-
wanej polityki sprzyjajacej wydtuzaniu aktywnos$ci zawodowej Polakéw. Wynika to z potrzeby
wczes$niejszego przygotowania oséb, ktore wkrotce wejdg w wiek przedemerytalny, do nowych
wyzwan, co wzmacnia ich pozycje dzieki nowym kwalifikacjom i kompetencjom, a to z kolei uta-
twia utrzymanie tych grup w zatrudnieniu. W miare dostepnosci danych, w analizie eksponowa-
na byta ré6wniez grupa 50+ (Szatur-Jaworska 2006, s. 73). Dla potrzeb wiekszej sp6jnosci analiz
przyjeto okreslenie ,0soby w wieku 50+/45+” do oznaczenia podmiotu badan.

W publikacji postugujemy sie rowniez innymi pojeciami zwigzanymi z osobami ,starszymi”
na rynku pracy. Zgodnie z terminologig Gtéwnego Urzedu Statystycznego, przez wiek produk-
cyjny rozumie sie tu wiek zdolnosci do pracy, tj. dla mezczyzn grupe wieku 18-64 lata, dla kobiet
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— 18-59 lat. W ramach tej kategorii wyro6znia sie niemobilny wiek produkcyjny, ktéry dla mez-
czyzn obejmuje ludno$¢ w wieku 45-64 lata, za$ dla kobiet — 45-59 lat. Wiek poprodukcyjny
(réwnowazny z emerytalnym) oznacza wiek, w ktorym zazwyczaj osoby koricza prace zawodo-
wa (65 lat i wiecej dla mezczyzn, 60 lat i wiecej dla kobiet). Przez wiek przedemerytalny z kolei
rozumie sie ostatnie 10 lat wieku produkcyjnego — okres bezposrednio poprzedzajacy nabycie
uprawnien emerytalnych (55-64 lata dla mezczyzn i 50-59 dla kobiet). Wiek okotoemerytalny
definiuje sie w przypadku kobiet jako okres od 50. do 65. roku zycia, zas w przypadku mezczyzn
jako okres od 55. do 70. roku zycia (Dezaktywizacja... 2008).

Uktad publikacji pozwala Czytelnikowi zapoznac sie z:

e sytuacjg os6b w wieku 45+ (wtym rowniez 50+) narynku pracy w Polsce w latach 2004-2009;

e prawnymi uwarunkowaniami aktywizacji os6b w wieku 50+/45+ (z uwzglednieniem zmian
legislacyjnych, ktore miaty miejsce po 2009 r.);

e realizacja polityki rynku pracy z punktu widzenia aktywnosci zawodowej os6b w wieku
50+/45+ w latach 2004-2009;

e dziataniami prowadzonymi przez instytucje publiczne i prywatne, w tym non-profit, w kie-
runku wyréwnywania szans oséb w wieku 50+/45+ w Polsce w latach 2004-2009.

W publikacji oméwiono zatem krajowe i samorzadowe programy rynku pracy sprzyjajace ak-
tywizacji zawodowej 0s6b w wieku 50+/45+. Szczegdlne miejsce zajmuje analiza dziatan kiero-
wanych do oséb w wieku 45 lat i wiecej, podjetych w ramach programéw wspdtfinansowanych
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Z uwagi na obszerno$¢ opracowanych wynikéw badan, szczegétowe zestawienia (w tym:
szczegdtowa charakterystyka dziatan podejmowanych na poziomie krajowym i regionalnym
oraz karty zidentyfikowanych projektéw, zawierajace informacje na temat beneficjentéw i po-
dejmowanych przez nich dziatan) zostaty dotaczone do niniejszej publikacji w wersji elektro-
nicznej (ptyta CD). Zataczniki zawarte na ptycie CD stanowig integralng cze$¢ niniejszej publi-
kacji. Czytelnik znajdzie w nich wiele szczeg6towych informacji, przydatnych zaréwno na etapie
programowania, jak i realizacji dziatan sprzyjajacych wyréwnywaniu szans oséb w wieku 50+.

Realizatorzy badania wyrazajg gorace podziekowania pracownikom wszystkich instytucji,
ktore wiaczyty sie w prace badawcze w zakresie programéw adresowanych do oséb w wieku
50+/45+, w tym zwtlaszcza wojewddzkich urzedéw pracy, urzedéw marszatkowskich i innych
jednostek, ktére petnity w latach 2004-2006 oraz peinig obecnie role instytucji po$redniczg-
cych dla programdéw operacyjnych PO KL, SPO RZL, ZPORR, FIO. Podziekowania sktadamy row-
niez na rece realizatorow projektow objetych badaniem, ktérzy podzielili sie swoimi do$§wiad-
czeniami w zakresie wyréwnywania szans os6b w wieku 50+ na rynku pracy.
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Kobiety i mezczyzni w wieku 50+/45+
na rynku pracy w Polsce.
Prawne ramy ich wsparcia






Uwagi wstepne

Postepujace starzenie sie zasobow pracy stanowi wspdtczesnie jeden z najwazniejszych wy-
znacznikéw sytuacji na rynku pracy. Ocena realizacji programéw kierowanych do os6b znajdu-
jacych sie w zaawansowanym stadium kariery zawodowej powinna zatem zostac osadzona w ra-
mach faktéw statystycznych i legislacyjnych. Celowi temu stuzy cze$¢ I opracowania pt. Kobiety
i mezczyZni w wieku 50+/45+ na rynku pracy w Polsce. Prawne ramy ich wsparcia, stanowigca swo-
iste wprowadzenie do zasadniczej czesci Il.

Na czes¢ | sktadaja sie dwa rozdziaty. W rozdziale 1 zaprezentowano wyniki analiz da-
nych z monitoringu rynku pracy w Polsce. Z uwagi na zatozone syntetyczne podejscie do tresci
uwzglednionych w tej czesci raportu, ograniczono sie do prezentacji wynikéw badan przepro-
wadzonych w oparciu o najwazniejsze Zrodta informacji — dane administracyjne publicznych
stuzb zatrudnienia oraz badanie aktywno$ci ekonomicznej ludnosci. Dokonano réwniez oceny
systemu monitoringu rynku pracy w zakresie sytuacji os6b w wieku 50+/45+.

Kolejny watek raportu stanowig najwazniejsze akty prawne, warunkujace takie programo-
wanie i realizacje polityki na rynku pracy oraz polityki spotecznej, ktore sprzyjatyby wyréw-
nywaniu szans os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy w Polsce. Autorzy dokonali prezentacji
i oceny instrumentéw prawnych obowiazujacych od 2004 r. rozszerzajac zakres analiz réwniez
na przepisy, ktére weszty w zycie po 2009 r. Jest to szczegdlnie istotne w kontek$cie proponowa-
nych rekomendacji — pozwala na unikniecie ewentualnego rozdzwieku miedzy ptynacymi z ba-
dan wnioskami i zaleceniami a obowigzujgcym obecnie systemem prawa.
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Sytuacja os6b w wieku 50+/45+ na rynku
pracy w Polsce — zalecenia dla monitoringu
bezrobocia os6b w wieku 50 lat i wiecej
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rynku pracy w Polsce

1.3. Ocena sytuacji oséb w wieku 50+/45+ na rynku
pracy w Polsce w latach 2004-2009

1.4. Wnioski i rekomendacje






Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest synteza wynikéw badan zorientowanych na ocene sytuacji osob
w wieku 50+/45+ na rynku pracy w Polsce w latach 2004-2009, koncentrujaca sie na naste-
pujacych obszarach problemowych: (i) uwarunkowania demograficzne sytuacji os6b w wieku
50+/45+ na rynku pracy, (ii) monitoring sytuacji oséb w wieku 50+/45+ na rynku pracy, (iii) sy-
tuacja oséb w niemobilnym wieku produkcyjnym na rynku pracy. Szczegélng uwage poswieco-
no osobom w wieku 50-59/64 lata, zaliczanym do grupy znajdujacej sie w szczegolnej sytuacji
na rynku pracy.

Podstawowe Zrédto informacji stanowig dane administracyjne o bezrobociu rejestrowanym,
pozwalajgce na analizy strukturalne bezrobocia oséb w wieku 50+. Z uwagi na niedostateczny
zakres danych wyszczegoélnionych dla grupy 50+, badania rozszerzono na kolejng kategorie wie-
ku, tj. 45-49 lat. Ze wzgledu na to, iZ wymienione gtéwne Zrodto informacji (dane administra-
cyjne) uniemozliwia szersza ocene aktywnos$ci zawodowej oséb w wieku 50+/45+ (rejestruje
jedynie dane o bezrobociu), wykorzystano rowniez wyniki badania aktywnos$ci ekonomiczne;j
ludnosci (BAEL). L.acznie oba Zrédta informacji pozwalajg na ocene tendencji w zakresie tak
waznych wskaznikéw kondycji rynku pracy, jak wspdtczynnik aktywnosci zawodowej, wskaz-
nik zatrudnienia czy stopa bezrobocia w odniesieniu do omawianej grupy?.

Zasadnicze badanie prowadzono na poziomie ogdlnopolskim uzupetniajgc je analizg prze-
strzennego zréznicowania omawianych zjawisk. Z uwagi na typowo aplikacyjny charakter opra-
cowania, analize statystyczng ograniczono do syntetycznego opisu oraz oceny dynamiki w cza-
sie wybranych charakterystyk rynku pracy.

Lektura rozdziatu pozwoli na: (i) uzyskanie informacji dotyczacych monitoringu sytuacji
0s6b w wieku 50+/45+ w Polsce (ze wskazaniem r6znic metodologicznych najwazniejszych Zro-
det danych), (ii) nabycie wiedzy na temat sytuacji na rynku pracy oséb w niemobilnym wieku
produkcyjnym niezbednej na etapie programowania i projektowania dziatan kierowanych do
bezrobotnych z tej kategorii wieku (w oparciu o syntetyczne tresci rozdziatu oraz zatgczone
w wersji elektronicznej dane statystyczne), (iii) osadzenie dalszych analiz w konteks$cie sytuacji
tej grupy na rynku pracy.

1.1. Gléwne tendencje demograficzne

Kluczowe znaczenie dla rynku pracy w Polsce zachodzace, zwtaszcza w dwoch ostatnich dzie-
siecioleciach, przemiany demograficzne spoteczenistwa, a w szczegélnosci starzenie sie zaso-
bow pracy. W okresie 1995-2009 nastapit wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym o ponad
1,8 mln, przy czym miedzy rokiem 2000 a 2009 najbardziej zwiekszyta sie frakcja oséb w niemo-
bilnym wieku produkcyjnym — o 15,7% (zob. Tabl. 1.1).

Na starzenie sie spoteczenstwa ma wptyw nie tylko liczebno$¢ ludnosci w starszym wieku
(kobiet w wieku 59+ i mezczyzn w wieku 64+), ale takze zmiany w liczebno$ci grupy najmtod-
szej (0-17 lat). W 2009 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato tacznie 55 oséb w wie-
ku nieprodukcyjnym (25 os6b w wieku poprodukcyjnym i 30 w wieku przedprodukcyjnym). Dla
poréwnania, w 1995 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadaty 23 osoby w wieku po-
produkcyjnym, jednak znacznie wyzszy byt wskaznik obcigzenia dla os6b w wieku przedpro-
dukcyjnym (45). Zmiany warto$ci wspdtczynnika obcigzenia demograficznego? wskazujg zatem
na wystepowanie coraz mniej korzystnych relacji w strukturze ludnosci Polski wedtug wieku,

1 Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze bezposrednie poréwnywanie wynikéw analiz prowadzonych w oparciu o dane pochodzace
z zasobow administracyjnych (MPiPS) i BAEL nie powinno by¢ przeprowadzane z uwagi na réznice metodologiczne. Zagadnienia
te omdOwione zostatly szerzej w pkt. 1.2.

2 Wspo6tczynnik obcigzenia demograficznego liczony jest jako liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 os6b
w wieku produkcyjnym (Kurek 2001, s. 97-113).
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bowiem obcigZenie os6b pracujacych osobami starszymi ro$nie w znacznie wiekszym stopniu
niz ich obcigzenie dzie¢mi i mtodzieza. Najnowsza prognoza GUS przewiduje, ze do 2035 r. licz-
ba oséb w wieku produkcyjnym zmniejszy sie o okoto 3,9 mln (do 20,7 mln z 24,6 mln w roku
2009) — zob. Tabl. I.1. Kulminacja ubytku tej subpopulacji (rzedu 1,2 mln) wystapi¢ ma w latach
2015-2020. W perspektywie nastepnych dwudziestu pieciu lat niekorzystnie zmieni sie obcigze-
nie os6b w wieku zdolnos$ci do pracy osobami z grup wieku przedprodukcyjnego i — szczegdlnie
— wieku poprodukcyjnego. Juz od najblizszej dekady bedziemy obserwowac szybki wzrost war-
tosci wspoétczynnikow obcigZzenia demograficznego, ktory wynikac¢ bedzie z przyrostu liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym (w 2035 r. warto$¢ wspdtczynnika obcigzenia demograficznego
ma ksztattowac sie na poziomie 74, przy czym na 100 os6b w wieku produkcyjnym ma przypa-
dac 46 os6b w wieku poprodukcyjnym i 28 oséb w wieku przedprodukcyjnym).

Tablica I.1. Tendencje zmian liczby ludnosci Polski wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 1995-2035

1995 2000 2004 2009 2010- 2015- 2020- 2025- 2030-
Wyszczegolnienie 2015 2020 2025 2030 2035
liczba ludnosci (w tys.) przewidywane zmiany w liczbie ludnosci (w tys.)

Ogétem 38284 38254 38174 38173 -759 —186,2 -391,8 —642,1 -803,0
w wieku

przedprodukcyjnym 10180 9333 8087 7253 —189,5 4,5 -143,0 -563,9 -620,5
produkcyjnym 22809 23261 24240 24626 -852,8 -1215,2 -877,6 -370,6 -515,0
mobilnym (18—44) 15307 15281 15257 15323 —288,7 9330 | -1249,5 -1198,4 -789,9
niemobilnym (45-59/64) 7503 8043 8983 9303 -564,1 -282,1 3719 827,8 2749
poprodukcyjnym 5295 5660 5847 6196 966,4 987,5 628,8 292,4 332,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl/gus/5840_646_PLK_HTML.htm (stan na
dzien 10.12.2010 r.) oraz Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa, 2009, s. 191.

Omoéwiony powyzej problem starzenia sie zasobow pracy zréznicowany jest w skali woje-
woédztw. Wiekszym udziatem oséb w niemobilnym wieku produkcyjnym charakteryzowaty sie
w latach 2004-2009 obszary Polski zachodniej i centralnej — w poréwnaniu do regionéw tzw.
$ciany wschodniej Polski (zob. Rys. 1.1). W 2009 r. najwiecej os6b w niemobilnym wieku produk-
cyjnym zamieszkiwato najwieksze liczebnie wojewddztwa: mazowieckie i $laskie. Z kolei udziat
0s6b w wieku niemobilnym w ogoélnej liczbie ludno$ci wahat sie w granicach od ok. 22,5% (woj.
matopolskie i podkarpackie) po 26% (woj. dolnoslaskie i zachodniopomorskie). We wszystkich
wojewddztwach zaréwno liczba, jak i udziat os6b w wieku niemobilnym, wzrosty w poréwny-
wanym okresie (2004-2009). Jedynie w woj. t6dzkim zmalata (o ok. 5 tys.) liczba ludnosci z tej
grupy wieku, jednak wynikato to przede wszystkim z og6lnej tendencji spadkowej liczby ludno-
$ci w tym wojewddztwie.

We wszystkich wojewo6dztwach w grupach wieku przedprodukcyjnego i produkcyjnego mo-
bilnego wyzszy udziat mieli mezczyzZni. Liczebna przewaga kobiet wystepowata zaré6wno wsréd
ludno$ci w niemobilnym wieku produkcyjnym, jak i w wieku poprodukcyjnym.

Wzrost obcigzenia demograficznego oséb pracujacych subpopulacja w wieku poprodukcyj-
nym stanowi¢ bedzie jedno z najwazniejszych wyzwan dla rynku pracy najblizszych dwéch de-
kad. Konieczne staje sie zatem podjecie intensywnych dziatan ukierunkowanych na zwieksze-
nie aktywnosci zawodowej Polakdéw, w tym po6zniejsze wychodzenie z rynku pracy (obecnie tzw.
$redni wiek odejscia z rynku pracy kobiet i mezczyzn na emerytury i renty to ok. 59 lat). Jak po-
kazuja badania (Bukowski 2010, s. 36), w horyzoncie do 2030 r. najwieksze efekty moze przy-
nie$¢ zwiekszenie aktywnosci oséb w prime-age (25-54 lata), zwtaszcza kobiet. W dalszej per-
spektywie czasowej na plan pierwszy wysuwa sie jednak znaczenie ptodnos$ci i/lub migraciji,
co determinuje wage polityki ludnoSciowe;j. Istnieje wiec potrzeba kompleksowego podejscia do
wyzwan wynikajgcych ze starzenia sie spoteczenstwa. W oczekiwania te wpisuje sie program
»Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+,
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przewidujgcy wszechstronne dziatania ukierunkowane na zwiekszenie aktywnos$ci zawodowej
Polakéw na przedpolu dezaktywizacji zawodowe;j.

Rysunek I.1. Ludnos¢ w niemobilnym wieku produkcyjnym wedtug wojewddztw w 2004 i 2009 r.

POLSKA - 23,5% POLSKA - 24,4%

Liczba 0s6b w niemobilnym  Udziat oséb w niemobilnym Liczba 0séb w niemobilnym  Udziat os6b w niemobilnym
wieku produkcyjnym [0s.]:  wieku produkeyjnym [%]: wieku produkeyjnym [0s.]:  wieku produkeyjnym [%]:
600 000 600 000
[ ]210-222 [ ]235-246 oo [ J226-235 [ |245-253
300 000
[ ]223-234 [247-253 [ J236-244 [ 254-260

2004 2009
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl/dbl (stan na dzieA 15.05.2011 r.).

1.2. Monitoring sytuacji oséb w wieku 50+/45+ na rynku
pracy w Polsce

Za monitorowanie rynku pracy odpowiadajg jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu
powiatowym i wojewo6dzkim, urzedy pracy (wojewo6dzkie i powiatowe), a takze Gtéwny Urzad
Statystyczny.

Gtowny Urzad Statystyczny gromadzi dane o krajowym rynku pracy, jego zasobach i struk-
turze na mocy Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. nr 88, poz. 439
z p6Zn. zm.). System prowadzenia badan statystycznych w zakresie liczbowych charakterystyk
rynku pracy obejmuje: (i) serie badan prowadzonych poprzez przedsiebiorstwa i jednostki sfery
budzetowej, (ii) badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci, (iii) badanie bezrobocia rejestro-
wanego, obejmujace sprawozdawczos$¢ powiatowych urzedéw pracy. Tematyka aktywnoSci za-
wodowej ludnosci jest ponadto uwzgledniana w narodowych spisach powszechnych ludnosci
i mieszkan, powszechnych spisach rolnych, badaniach struktury gospodarstw rolnych oraz in-
nych badaniach spotecznych gospodarstw domowych.

Z punktu widzenia aktywno$ci zawodowej os6b w wieku 50+/45+ najwazniejszym sposrod
zrodet GUS jest badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL). Jest to badanie reprezenta-
cyjne, a objete sg nim osoby w wieku 15 lat i wiecej3. Sprawozdania z BAEL ukazujg sie z czesto-
tliwoscig kwartalna.

Jak wskazuje sie w niektorych opracowaniach (por. np. Rokicki 2008; ASM, IBS 2009), dane
o rynku pracy udostepniane przez GUS sa najbardziej petne, uporzqdkowane i przewidywalne. Ich
niewatpliwg zaleta jest zgodnos$¢ operatu pojeciowego z zaleceniami Miedzynarodowej Orga-

3 Szczegdtowe informacje o metodologii BAEL znalez¢ mozna w kazdym numerze kwartalnika GUS Aktywnos¢ ekonomiczna ludno-
$ci Polski. Kwartalnik ten jest dostepny pod adresem http://www.stat.gov.pl w zaktadce ,Praca. Wynagrodzenia”.
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nizacji Pracy (MOP), a tym samym ze statystyka miedzynarodowa, w tym z Eurostatem. Szcze-
gblne znaczenie ma sposéb definiowania osoby bezrobotnej. Zgodnie z zaleceniami statystyki
miedzynarodowej w BAEL za bezrobotng uznaje sie osobe w wieku 15-74 lat, ktora spetnia trzy
warunki: (1) nie pracowata w okresie badanego tygodnia, (2) przez 4 tygodnie (wliczajac jako
ostatni tydzien badany) poszukuje aktywnie pracy, (3) jest gotowa do podjecia pracy w bada-
nym lub nastepnym tygodniu. Do bezrobotnych zalicza sie takze osoby, ktére znalazty prace
i czekaja na jej rozpoczecie (do 30 dni). Nie zalicza sie do bezrobotnych oséb, ktére w okresie ba-
danego tygodnia wykonywaty przez co najmniej 1 godzine jakgkolwiek prace przynoszaca do-
chdd lub zarobek, bez wzgledu na formalny status zatrudnienia, pomagaty (bez wynagrodze-
nia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej
poza rolnictwem, czy tez miaty prace w charakterze pracownikdéw najemnych lub pracujgcych
na wiasny rachunek, ale jej nie wykonywaty (Aktywnos¢ ... 2011, s. 16-18).

Powaznym mankamentem danych pochodzacych z BAEL, zwtaszcza z punktu widzenia pro-
gramowania polityk, w tym polityki rynku pracy, polityki spotecznej oraz oceny ich realizacji,
sg ograniczone mozliwosci analiz strukturalnych. Znacznie szersze pole badawcze w tym za-
kresie stwarzajg dane administracyjne, gromadzone przez powiatowe urzedy pracy, agregowa-
ne na poziomie wojewddztw przez wojewddzkie urzedy pracy, zas na poziomie ogélnopolskim
— przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Ze szczeg6lng moca nalezy podkresli¢ rézni-
ce definicyjne tego samego pojecia. Dane MPiPS o bezrobociu dotycza bowiem bezrobocia reje-
strowanego i bazuja na definicji bezrobotnego zapisanej w Ustawie o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, dalej w opracowaniu nazywanej Ustawg o promocji zatrudnienia (tekst
jedn. Dz.U.z 2008 r. nr 69, poz. 415, z p6zn. zm., art. 2 pkt 2 lit. a-1)*.

Ustawa o promocji zatrudnienia traktuje osoby w wieku 50 lat i wiecej jako pozostajace
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy (art. 49 ustawy), w zwigzku z czym prowadzona jest re-
jestracja takich charakterystyk bezrobotnych w wieku 50+, jak poziom wyksztatcenia, czas po-
zostawania bez pracy, staz pracy, przyczyny wyrejestrowania z zasobu bezrobotnych. Co wazne,
dane te sa dostepne zarowno dla catej Polski, jak i w przekroju wojewddztw. Dodatkowo, niekto-
re cechy bezrobotnych rejestrowane sg dla grup wieku 45-54, 55-59 oraz 60 lati wiecej. Wszyst-
kie dane gromadzone sa i prezentowane w ujeciu miesiecznym, z uwzglednieniem ptci.

Liczbowe charakterystyki bezrobocia udostepniane sa na portalu Publicznych Stuzb Zatrud-
nienia (PSZ) (www.psz.praca.gov.pl, w zaktadce ,Statystyki rynku pracy”) oraz na oficjalnych
stronach poszczegélnych WUP i PUP. Sprawozdawane s3 z czestotliwo$cig miesieczng, a niekto-
re z nich — wytacznie z kwartalna.

Wdrazany obecnie System Informacyjny Publicznych Stuzb Zatrudnienia Syriusz (w tym
zwlaszcza jego modut, Krajowy System Monitorowania Rynku Pracy — KSMRP)5> umozliwi bar-
dziej kompleksowe niz dotychczas monitorowanie zjawisk zachodzacych na rynku pracy, ale tak-
ze analize obszaru biedy i bezrobocia w oparciu o dane PSZ. Dzieki temu, Ze do systemu trafiaja
informacje o bezrobotnych gromadzone przez wszystkie powiatowe i wojewddzkie urzedy pra-
cy, stwarza on mozliwo$¢ pracy na danych jednostkowych wszystkich beneficjentéw i wszyst-
kich urzedéw pracy. Znacznie usprawni to analize efektywnosci dziatan podejmowanych przez
publiczne stuzby zatrudnienia na rynku pracy.

Pewne informacje o rynku pracy mozna uzyskac na podstawie danych gromadzonych przez
osrodki pomocy spotecznej, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, ZUS, KRUS. S3 one
jednak rozproszone i czesto pozostaja dostepne jedynie na poziomie wymienionych instytucji.
Tym bardziej pozyteczne sa wiec dziatania podejmowane przez instytucje rynku pracy, ukierun-
kowane na opracowanie systemu zarzadzania informacjami wykorzystywanymi przez PSZ. Jako
przyktad moze stuzy¢ chocby projekt systemowy realizowany przez Centrum Rozwoju Zaso-
bow Ludzkich pod nazwg ,Zarzadzanie informacjg wykorzystywang w ustugach rynku pracy”,

4 Definicja ta zostata przytoczona w rozdziale 2 niniejszego raportu.

5 System Syriusz wdrazany jest w ramach projektu systemowego ,Implementacja i rozw6j systemu informacyjnego publicznych
stuzb zatrudnienia”, realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasob6éw Ludzkich. Dostep do hurtowni danych KSMRP beda miaty
uprawnione osoby w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, majace z nig bezposrednie potgczenie. Cze$¢ danych z hurtowni
bedzie tez dostepna poprzez portal Publicznych Stuzb Zatrudnienia.
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w ktérego ramach m.in. opracowywany jest obecnie system zarzadzania informacjami wykorzy-
stywanymi w ustugach rynku pracy. Projekt ten przewiduje: opracowanie wykazu istniejgcych
zasobdéw informacyjnych, opracowanie nowej metodyki zbierania, opracowywania, przetwarza-
nia oraz dystrybucji informacji, stworzenie zatozen dla narzedzia informatycznego, sp6jnego
z opracowywang metodyka. Ciekawe inicjatywy w tym zakresie podejmowane sg rowniez na
poziomie wojewddztw, czego przyktadem moga by¢ chociazby dziatania Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Katowicach.

Zakres danych zbieranych na etapie monitoringu sytuacji oséb w wieku 50+/45+ na rynku
pracy jest do$¢ szeroki. W badaniach uwzgledniane sg bowiem najwazniejsze cechy demogra-
ficzno-spoteczne takie jak pte¢, staz pracy, poziom wyksztatcenia, a w przypadku bezrobotnych
takze czas pozostawania bez pracy. Okazuje sie jednak, ze oficjalne bazy danych i opracowania
z monitoringu w stopniu niewystarczajagcym zaspokajaja potrzeby informacyjne réznych grup
interesu. Z uwagi na przyjete kryteria grupowania danych trudno jest prowadzi¢ analizy o sa-
tysfakcjonujacym stopniu szczegdétowosci. Sposéb udostepniania danych w postaci zestawien
tabelarycznych z przyjetymi statymi, a tym samym narzuconymi uzytkownikowi, przekroja-
mi grupowania, ogranicza bowiem mozliwo$ci analityczne. Dlatego tez mozliwe jest wykona-
nie analizy aktywnos$ci zawodowej os6b w wieku 45+ (i ewentualnie 50+) przy rownoczesnym
uwzglednieniu kryterium ptci i podgrup wieku, ale nie jest juz mozliwa analiza uwzgledniaja-
ca jeszcze jeden przekrdj (rozumiany jako trzeci wymiar, tzn. pte¢ x wiek x dodatkowa cecha),
ktérym jest — bardzo istotny z punktu widzenia kreowania polityki zatrudnienia, sprzyjajacej
wyrdéwnywaniu szans os6b w wieku niemobilnym na rynku pracy — poziom wyksztalcenia®.
Stanowi to niewatpliwy mankament publikowanych (w wersji papierowej i online) liczbowych
charakterystyk z monitoringu sytuacji na rynku pracy w Polsce. Dotyczy to danych zaréwno na
poziomie krajowym, jak i regionalnym.

W ocenie systemu monitoringu sytuacji osob w wieku 50+/45+, a doktadniej, form prezenta-
cji danych z monitoringu, warto tez zwroci¢ uwage na niejednorodng formute opracowywania
danych w raportach o sytuacji na rynku pracy, przygotowywanych przez wojewo6dzkie urzedy
pracy. Analiza bezrobocia oséb w wieku 50+ lub 45+ jest w nich przeprowadzana wedtug réz-
nych typologii, w réznych przekrojach, co najczesciej nie pozwala na konstruowanie dtuzszych
szeregow czasowych. Raporty roczne o sytuacji na rynku pracy w poszczegélnych wojewddz-
twach uwzgledniajg wybrane charakterystyki bezrobocia oséb w wieku 50+/45+, lecz ich zakres
jest niezadowalajacy i ogranicza sie gtéwnie do podstawowych charakterystyk, takich jak licz-
ba bezrobotnych wedtug wieku (w tym w wieku 50+) i wybranych cech spoteczno-demograficz-
nych bezrobotnych w wieku 50+ (zwtaszcza pici). Pomimo spéjnego we wszystkich wojewddz-
twach zakresu ewidencjonowanych cech bezrobotnych, w opracowywanych raportach operuje
sie r6znymi przekrojami analiz, co utrudnia bardziej szczegétowe poréwnania pomiedzy woje-
wodztwami (zwtaszcza w dtuzszych okresach).

Za godne polecenia mozna uznac¢ podej$cie do monitoringu sytuacji oséb w wieku 50+/45+
stosowane przez wojewodzkie urzedy pracy w Warszawie, Toruniu, Katowicach czy Krakowie.
Publikowane przez nie raporty roczne o sytuacji na rynku pracy uwzgledniajg cechy spotecz-
no-demograficzne bezrobotnych w wieku 50+, takie jak poziom wyksztatcenia, niepetnospraw-
nos¢, miejsce zamieszkania (miasto/wies$), staz pracy, czas pozostawania bez pracy, a takze
przyczyny wyrejestrowania z rejestru bezrobotnych. Nie s3 to jednak dane obejmujace dtuzsze
szeregi czasowe.

Miedzywojewo6dzkie poréwnania w odniesieniu do sytuacji os6b w wieku 50+/45+ na ryn-
ku pracy w Polsce utrudnia niejednolity zakres udostepnianych informacji, jak rowniez przyje-
te zasady ich upowszechniania. Podobna sytuacja ma miejsce na poziomie powiatéw. Co wiecej,
analize bezrobocia os6b w wieku 50+/45+ w poszczeg6lnych powiatach w oparciu o publiko-
wane dane dodatkowo utrudnia niekompletno$¢ informacji. Niektére wojewddztwa (np. t6dz-
kie) posiadaja proste i tatwo dostepne bazy danych, ktére pozwalaja na generowanie szeregéw
czasowych obejmujacych dane miesieczne dla poszczegélnych powiatow. Nie jest to jednak po-

6 Nalezy przy tym podkresli¢, ze dla catej grupy w wieku 50+ analiza, o ktérej mowa, jest mozliwa w oparciu o dane MPiPS (zob.
www.psz.praca.gov.pl, Statystyki rynku pracy).
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wszechna praktyka — nie wszystkie WUP publikujg statystyki bezrobocia osé6b w wieku 50+ na
lokalnym rynku pracy, albo tez forma ich prezentacji utrudnia konstrukcje szeregéw czasowych
(dostepne sa jedynie pliki PDF oddzielnie dla poszczegdlnych miesiecy). Analizy poré6wnawcze
bezrobocia oséb w wieku 50+/45+ zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni, sg zatem utrudnione.
Tymczasem, biorgc pod uwage, Ze dane te zbierane sag wedtug tych samych formularzy, z ktérych
najwazniejszym dla omawianej problematyki jest MPiPS-01. Sprawozdanie o rynku pracy, postu-
luje sie standaryzacje analiz przynajmniej w odniesieniu do podstawowych charakterystyk de-
mograficzno-spotecznych bezrobotnych w wieku 50+, poczynajac od szczebla powiatu.

1.3. Ocena sytuacji osob w wieku 50+/45+ na rynku pracy
w Polsce w latach 2004-2009

Osoby w wieku 50+ jako grupa w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

Jak wykazano w poprzednim podrozdziale, sytuacja oséb w wieku 50+ jako grupy w szczegélnej
sytuacji na rynku pracy monitorowana jest przez publiczne stuzby zatrudnienia w zakresie ich
bezrobocia. W §wietle tych danych liczba bezrobotnych w wieku 50+ malata w latach 2005-2008
(z 0k.440 tys.do 318 tys.), jednak rok 2009 przyniost jej wzrost do poziomu ok. 392 tys. Tymcza-
sem udziat bezrobotnych w wieku 50+ w ogoélnej liczbie bezrobotnych wzrést z 15,9% w 2005 r.
do ok. 21% w latach 2007-2009. Biorac pod uwage nizszy wiek emerytalny kobiet, nie dziwi niz-
sza liczba bezrobotnych w wieku 50+ tej ptci, warto jednak podkresli¢, Ze tempo zmian zaré6wno
liczby, jak i udziatu w ogdlnej liczbie bezrobotnych danej pici, jest wyraznie wieksze w przypad-
ku mezczyzn (zob. Rys. 1.2).
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Rysunek 1.2. Liczba bezrobotnych w wieku 50+ (lewa 03) i ich udziat w ogélnej liczbie bezrobotnych
(prawa o$) wedtug ptci w Polsce w okresie styczen 2005 — grudziers 2009 (w %)

BM50+ — liczba bezrobotnych mezczyzn w wieku 50+, BM50+/BM — udziat bezrobotnych mezczyzn w wieku 50+ w ogdlnej liczbie
bezrobotnych mezczyzn, BK50+, BK50+/BK — analogiczne zmienne dla kobiet

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie miesiecznych danych MPiPS.

W uktadzie regionalnym w badanym okresie liczba bezrobotnych w wieku 50+ wahata sie
od 50 do 60 tys. w woj. mazowieckim, przez 30-50 tys. w $laskim i dolnos$laskim, po 9-13 tys.
w opolskim, podlaskim, lubuskim, $wietokrzyskim, co mniej wiecej odpowiadato typologii woje-
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wodztw z punktu widzenia ogdélnej liczby ludnosci oraz liczby ludnosci w wieku niemobilnym?.
Z kolei najwyzszy udziat bezrobotnych w wieku 50+ w$rdéd ogo6tu bezrobotnych obserwowano
w wojewddztwach dolno$lgskim i t6dzkim (ok. 25%), najnizszy — w podkarpackim i lubelskim
(ok. 15%) (por. Rys. 1.3).
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Rysunek I.3. Udziat bezrobotnych w wieku 50+ w ogdlnej liczbie bezrobotnych
w latach 2005 i 2009 (stan na koniec roku, w %)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie miesiecznych danych MPiPS.

Wojewddztwa wschodniej Polski stanowia czotdwke obszaréw o niekorzystnych tendencjach
zmian w czasie z punktu widzenia sytuacji os6b w wieku 50+ na rynku pracy. Poréwnujgc gru-
dzien do grudnia 2005-2009 obserwuje sie, ze na tym obszarze kraju (w przeciwienistwie do
pozostatych regiondw) miaty miejsce zar6wno wzrost liczby bezrobotnych 50+ (rzedu nawet
30%), jak i duzy przyrost udziatu bezrobotnych w wieku 50+ w ogdlnej liczbie bezrobotnych (na-
wet o 50%). Natomiast najkorzystniejsze tendencje zmian zaobserwowano w wojewddztwach
silniej zurbanizowanych — liczba bezrobotnych w wieku 50+ najwyrazniej (o ok. 20%) zmala-
ta w woj. wielkopolskim, $laskim, pomorskim, zachodniopomorskim, mazowieckim, dolnosla-
skim i t6dzkim, za$ udziat bezrobotnych w tym wieku wykazuje stosunkowo najmniejszy wzrost
w woj. mazowieckim i wielkopolskim. Prawidtowos$ci te majg zwigzek m.in. z niekorzystnymi
procesami zmian w strukturze ludno$ci wedtug wieku w wojewédztwach $ciany wschodniejs.

Problem bezrobocia os6b w wieku 50+ najbardziej dotkliwie odczuwalny jest w duzych mia-
stach (miastach na prawach powiatu), w tym zwtaszcza w Lodzi i Warszawie, w ktérych na ko-

7 W woj. wielkopolskim czy matopolskim, w ktérych zaréwno liczba ludno$ci, jak i udziat osé6b w wieku niemobilnym, sg wyzsze
badz poréwnywalne z dolnos$laskim, liczba bezrobotnych w wieku 50+ ksztattuje sie na nizszym poziomie, odpowiadajacym ra-
czej wojewddztwu podkarpackiemu (Bank Danych Lokalnych GUS). Wéréd wojewédztw o najnizszej liczbie bezrobotnych w wie-
ku 50+ znalazty sie przede wszystkim — co oczywiste — wojewo6dztwa ludnosciowo mate (opolskie, lubuskie) oraz wojewéddztwa
wschodniej Polski, co wynika w duzej mierze z ich rolniczego charakteru i zwiazanej z tym wiekszej skali bezrobocia ukrytego.
Jak wynika z badan, to wtasnie w wojewodztwach wschodniej Polski odnotowuje sie najwyzsza stope bezrobocia liczong w sto-
sunku do ludno$ci pracujacej poza rolnictwem indywidualnym, posrednio §wiadczaca o wysokim bezrobociu ukrytym wéréd lud-
nosci zwiagzanej z gospodarstwami rolnymi (MPiPS, Stan i struktura rejestrowanego bezrobocia na wsi w 2009 r.).

8 W wojewddztwach wschodniej Polski w krotkim okresie (2004-2009) liczba ludno$ci w niemobilnym wieku produkcyjnym
wzrosta o ok. 8% (wobec ok. 3% w wojewédztwach z drugiej z poréwnywanych grup), a udziat tej grupy w ogélnej liczbie ludnosci
— nawet o 2 pkt. proc. (wobec 0,2 pkt. proc. dla woj. mazowieckiego czy t6dzkiego). Nie mozna zatem wigzac zaréwno bezwzgled-
nych, jak i wzglednych zmian w zakresie bezrobocia oséb w wieku 50+, wytgcznie z pogtebianiem sie niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy tej grupy osoéb, cho¢ i takie tendencje obserwowano.
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niec 2009 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych 50+ siegata ok. 10 tys., stanowigc tym samym
ok. 32% og6tu bezrobotnych w tych miastach. Wysoki udziat bezrobotnych w wieku 50+ odnoto-
wano réwniez w powiatach sgsiadujacych z wyzej wyrdéznionymi miastami: w powiecie prusz-
kowskim (31,3%), warszawskim zachodnim (28,6%), otwockim (28,2%), pabianickim (28,2%),
t6dzkim wschodnim (27,8%)°. Wynika to z uwarunkowan demograficznych — ludno$¢ zamiesz-
kata w miastach (zwtaszcza duzych) jest generalnie rzecz biorgc starsza od mieszkancow wsi
(Sytuacja... 2008, s. 12), a tym samym zaréwno liczba (co zrozumiate), jak i udziat osé6b w wieku
50-59/64 lat, sg najwyzsze wta$nie w tych powiatach.

Obserwowane w okreslonym momencie czasu stan i struktura bezrobotnych sg wypadkowg
roznokierunkowych przeptywdédw miedzy zasobami bezrobotnych i pracujacych/zatrudnionych
oraz bezrobotnych i biernych zawodowo. Opis mechanizmu ich powigzan jest istota tzw. ujecia
strumieniowego analiz stanu i struktury bezrobotnych i tym rézni sie od ujecia zasobowego, Ze
obejmuje zjawisko ruchu, ktére zachodzi na rynku pracy (Kwiatkowski 2002, s. 28-46). Wiacze-
nie do analiz kondycji rynku pracy elementéw jego dynamiki poszerza zakres badania, a wnioski
z niego wynikajgce umacniaja twierdzenie o pozostawaniu bezrobotnych w wieku 50+ w szcze-
gblnej sytuacji, ilustrujg specyfike tej grupy bezrobotnych i co wazniejsze, wskazuja ewentualne
kierunki wspierania zmian ich niekorzystnej pozycji na rynku pracy.

Wedtug danych MPiPS, tylko w grudniu 2009 r. zas6b bezrobotnych w wieku 50+ w Polsce za-
silito 44,4 tys. 0séb, z jednoczesnym wytaczeniem z niego 23,9 tys. Od 2005 r. oba zjawiska, bie-
zacych rejestracji (naptywu) i wytaczen (odptywu) z ewidencji, w ciaggu miesigca wykazywaty
systematyczna tendencje wzrostu (pomimo ze w przypadku ogétu bezrobotnych odptyw z bez-
robocia malat) i podlegaty silnym wahaniom sezonowym. Naptyw do bezrobocia wyraznie nasi-
lat sie juz we wrze$niu kazdego roku, z apogeum w styczniu nastepnego roku, natomiast odptyw
z bezrobocia najstabszy byt w grudniu i styczniu, a najsilniejszy w kwietniu. To marzec kazde-
go roku, a czasami juz luty, poczatkowat okres ozywiania sie rynku pracy trwajacy na ogét do
pazdziernika, jakkolwiek jego sita, mierzona réznica odptywu i naptywu, wyraznie stabta. Stad
okres marzec/kwiecien-pazdziernik uwaza sie za korzystny z punktu widzenia koniunktury na
calym rynku pracy, a w tym takze dla bezrobotnych w wieku 50+. Wyjatkiem od tej reguty jest
rok 2009, w ktérym okres dobrego prosperowania rynku pracy trwat zaledwie trzy miesigce
(kwiecien-czerwiec). Z wnikliwych badan wynika ponadto, Zze okresy, o ktérych mowa, takze
dla bezrobotnych w wieku 50+ charakteryzowaty sie ponadprzecietnymi (w odniesieniu do na-
turalnej tendencji zmian w czasie) poziomami odptywu z zasobu bezrobocia, a w tym bezrobocia
0s6b w wieku 50+, i na 0gdt strumieniem odptywu wyzszym od strumienia naptywu.

Znacznie wieksze amplitudy wahan sezonowych naptywu i odptywu do/z bezrobocia od-
notowano dla mezczyzn niz dla kobiet. W przypadku kobiet najwieksze nasilenie naptywu do
bezrobocia wystepowato w styczniu, a takze w lipcu, czego powodéw mozna upatrywacé w ter-
minowo$ci umoéw o prace konczacych sie czesto w potowie i na koniec roku. Wysoki naptyw bez-
robotnych kobiet miat miejsce takze w pazdzierniku, co — podobnie jak w przypadku mezczyzn
— wiaze sie z zakonczeniem obowigzywania uméw dotyczacych prac sezonowych. Sytuacja ko-
biet i mezczyzn w wieku 50+ w omawianym zakresie byta zréznicowana regionalnie. Najwyz-
szy udziat os6b w wieku 50+ wsrdéd nowo zarejestrowanych bezrobotnych w badanym okresie
odnotowuje sie niezmiennie w wojewddztwach opolskim i dolnoslaskim, najnizszy — w pod-
karpackim i lubelskim. Najbardziej ustabilizowana byta sytuacja w woj. t6dzkim, mazowie-
ckim i dolnos$laskim. Najwyzsza amplituda wahan charakteryzowaty sie woj. opolskie, warmin-
sko-mazurskie oraz mazowieckie.

Waznym watkiem analiz strumieniowych bezrobocia sg kolejne (ponowne) rejestracje w za-
sobie bezrobotnych. Ze statystyk MPiPS wynika, ze wiekszo$¢ os6b w wieku 50+ rejestrowata
sie jako osoby bezrobotne co najmniej drugi raz (w grudniu 2009 r. byto to 88,8% mezczyzn oraz
89,1% kobiet).

9 Opracowano na podstawie danych miesiecznych dla powiatéw (w oparciu o statystyki i raporty roczne WUP). Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze dostepne w Banku Danych Lokalnych GUS dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego na poziomie powiatéw nie
wyro6zniaja kategorii 50+ (w przedmiotowym zakresie dotycza grup 45-54 oraz 55 i wiecej lat).
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O innych, waznych z punktu widzenia identyfikacji uwarunkowan i specyfiki bezrobocia
0s0b w wieku 50+, elementach analizy strumieniowej traktuje fragment nt. Gtéwnych przyczyn
wyrejestrowan bezrobotnych w wieku 50+ niniejszego rozdziatu.

Cechy strukturalne bezrobocia os6b w wieku 50+

Bezrobocie os6b w wieku 50+ jest szczegdlnie dotkliwe ze wzgledu na jego dtugotrwatos¢,
rozumiang jako pozostawanie w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres po-
nad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat10. Jak wynika z danych MPiPS, na koniec 2009 r. udziat
dtugotrwale bezrobotnych w wieku 50+ w ogo6lnej liczbie dtugotrwale bezrobotnych ksztatto-
wat sie na poziomie 18,6% i w badanym okresie zmieniat sie tylko nieznacznie (z maksimum rze-
du ok. 21% w pierwszej potowie 2008 r.). Podczas gdy w og6lnej populacji bezrobotnych w Pol-
sce dtugotrwale bezrobotni stanowili na koniec 2009 r. 40,9%, wsréd wszystkich bezrobotnych
w wieku 50+ przez przynajmniej rok pozostawato w bezrobociu 36,8%. Tendencja zmian w cza-
sie liczby dtugotrwale bezrobotnych w wieku 50+ byta jednak korzystna — w poréwnaniu
z grudniem 2006 r. wskaznik ten zmalat bowiem o ponad 25 pkt. proc. (z 63,3% do wzmianko-
wanego 36,8%). Dtugotrwale bezrobotni 50+ nie byli wiec nadreprezentowani w swojej katego-
rii wieku, a ponadto ich liczba zmalata o prawie potowe, podczas gdy ogélna liczba bezrobotnych
50+ zmalata zaledwie o ok. 12%. Pomimo korzystnych tendencji zmian w czasie, dtugotrwatos$¢
bezrobocia 0s6b w wieku w wieku 50+ pozostaje waznym problemem, ktéry musi uwzgledniac
polityka rynku pracy w Polsce.

Analiza przeprowadzona w oparciu o to samo zrédto danych (MPiPS) dla os6b w wieku nie-
mobilnym (z uwzglednieniem podziatu na 5-letnie grupy wieku) wykazata, Ze problem dtugo-
trwatos$ci bezrobocia nasila sie zwtaszcza wsréd mezczyzn w wieku 55-59 lat — zob. Rys. 1.4.
Co wiecej, zauwazalna jest nastepujaca prawidtowo$¢ — w okresach ozywiania sie rynku pra-
cy (cho¢ sezonowo, ale relatywnie znaczaco, bo w duzej skali) z zasobow dtugookresowo bezro-
botnych obu ptci intensywniej odptywaja osoby najmtodszej kategorii wieku niemobilnego, tzn.
w wieku 45-49 lat, a nie pie¢dziesieciolatkowie i starsi. Ci bowiem utrwalajg swoje niekorzyst-
ne status quo na rynku pracy, polegajace na dtugotrwalym pozostawaniu w bezrobociu. O skali
problemu dtugotrwatego bezrobocia dobitnie Swiadczy fakt, ze (liczbowo) dtugotrwale bezro-
botni w wieku przedemerytalnym w Polsce tworzg Sredniej wielko$ci miasto.

Wyniki analizy regionalnej dtugotrwato$ci bezrobocia oséb w wieku 50+ (na podstawie da-
nych MPiPS) dostarczaja dodatkowych informacji o obszarach wschodniej Polski. Wprawdzie
udziat bezrobotnych w wieku 50+ na tych terenach nalezy do najnizszych w Polsce, jednak bez-
robocie 0s6b z tej grupy ma w duzej mierze charakter dtugotrwaty. W wojewddztwach podkar-
packim, lubelskim i Swietokrzyskim udziat dtugotrwale bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie
bezrobotnych kobiet w wieku 50+ przekracza nawet 50%. Dla poréwnania: w 2009 r. w woj. po-
morskim, wielkopolskim, opolskim czy lubuskim co czwarty mezczyzna i mniej wiecej co trzecia
kobieta pozostawali w rejestrze bezrobotnych co najmniej 12 miesiecy.

Sytuacja w zakresie dtugotrwato$ci bezrobocia os6b w wieku 50+ wyraznie poprawita sie
w poréwnaniu z rokiem 2006, kiedy to udziat wszystkich dtugotrwale bezrobotnych 50+ w og6l-
nej liczbie bezrobotnych w tym wieku siegat nawet 73% (w woj. wielkopolskim, $laskim, podkar-
packim czy warminsko-mazurskim). Szczeg6lnie wyraznie zmalat udziat bezrobotnych przez
ponad 24 miesigce, ktory w 2006 r. siegat nawet ok. 60% (w roku 2009 obnizyt sie do poziomu
ok. 30-40%).

10 Art. 2, ust. 1 pkt 5. Ustawy o promocji zatrudnienia. Ustawowa definicja bezrobocia dtugotrwatego rézni sie od stosowanej
w BAEL — w ktérym to badaniu za dtugotrwale bezrobotne uznaje sie osoby, ktére spetniajac jednoczesnie wszystkie kryteria
MOP i Eurostatu poszukujg pracy przynajmniej jedna aktywna metoda przez rok i dtuzej (12 miesiecy i wiecej) — por. Zasady me-
todyczne ..., 2008, s. 46-47.
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Rysunek 1.4. Dtugotrwale bezrobotni w wieku 45+ w zasobach dtugotrwale bezrobotnych
w Polsce wedtug ptci i wieku w okresie | kw. 2006 — IV kw. 2009 (w %)

dBK45-54 — udziat bezrobotnych kobiet w wieku 45-54 lata w ogdlnej liczbie dtugotrwale bezrobotnych kobiet (analogiczne
oznaczenia dla grupy wieku 55-59 lat) oraz mezczyzn (dBM) w poszczegélnych grupach wieku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie kwartalnych danych MPiPS.

Na koniec IV kwartatu 2009 r. najliczniejsze grupy bezrobotnych w wieku 50+ legitymowaty
sie wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym, stanowigc ok. 73%
bezrobotnych 50+. Na przeciwlegtym biegunie tej struktury znalezli sie bezrobotni z wyksztat-
ceniem wyzszym, ktorych udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych w wieku 50+ byt niewielki (rze-
du kilku procent, podczas gdy wsrdd ogotu ludnosci aktywnej zawodowo analogiczny odsetek
siegat 25%) — zob. Rys. L.5.
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Rysunek I.5. Bezrobotni w wieku 50+ wedtug poziomu wyksztatcenia i ptci w Polsce w latach 2006-2009
BM — bezrobotni mezczyzni, BK — bezrobotne kobiety

Oznaczenie poziomoéw wyksztatcenia: wy — wyzsze, pl — policealne i srednie zawodowe, lo — ogdInoksztatcace, zz — zasadnicze
zawodowe, gim — co najwyzej gimnazjalne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie kwartalnych danych MPiPS.

Poziom wyksztalcenia bezrobotnych w wieku 50+ w Polsce jest zréznicowany regionalnie.
Jak wynika z danych MPiPS, w 2009 r. w takich wojewddztwach jak warminsko-mazurskie czy
zachodniopomorskie bezrobotni 50+ z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym stanowili na-
wet potowe bezrobotnych tej grupy wieku (wobec ok. 37% w woj. matopolskim i §lgskim), przy
czym w poréwnaniu z rokiem 2006 sytuacja w tym zakresie ulegta poprawie. Najsilniejsze spad-
ki obserwuje sie w woj. wielkopolskim (ponad 10 pkt. proc.), podkarpackim i §laskim (ponad
8 pkt. proc.). Z drugiej strony, w zamozniejszych wojew6dztwach — mazowieckim czy $laskim
— wyraZnie zarysowuje sie problem bezrobocia 0oséb z wyksztatceniem wyzszym; odsetek bez-
robotnych w wieku 50+ z wyksztatceniem wyzszym siegat tam ok. 5% wobec sredniej dla Polski
(za okres I kw. 2006 r. — IV kw. 2009 r.) rzedu 3-3,5%.
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Jak wykazujg liczne badaniall, niskie, a przy tym niedostosowane do potrzeb rynku pracy
i nie potwierdzone odpowiednimi §wiadectwami/certyfikatami, kwalifikacje stanowig w przy-
padku os6b w wieku niemobilnym jedna z najpowazniejszych barier dla poprawy ich sytuacji na
rynku pracy. Problemem jest przy tym nieche¢ do podejmowania edukacji w ,starszym wieku”
— jak wynika z przeprowadzanego w ostatnich latach, réwniez w Polsce, badania pt. Ksztatce-
nie dorostych (ang. Adults Education Survey), zaledwie niespetna 7% os6b w wieku 55 lat i wiecej
uczestniczyto w edukacji formalnej i pozaformalnej (analogiczny wskaznik dla grupy 25-34 lata
wynosit 34,1%) (Wiktorowicz 2010, s. 54).

Glowne przyczyny wyrejestrowan bezrobotnych w wieku 50+

Sposréd wielu kierunkéw odptywu bezrobotnych w wieku 50+ z zasobu najistotniejszymi sa
podjecia pracy i niepotwierdzenie gotowosci do pracy. Wytaczenia z zasobu bezrobotnych w wie-
ku 50+ z powodu podjecia pracy stanowity na koniec 2009 r. 30,7% og6lnej liczby wyrejestrowan
bezrobotnych w wieku 50+, podczas gdy niepotwierdzenia gotowos$ci do pracy stanowity na ko-
niec roku 35,5% og6tu wyrejestrowan tej grupy wieku. Omawiane wskazniki byty zréznicowa-
ne regionalnie i podlegaty wahaniom sezonowym. Wyraznie mniejsze znaczenie (niz wymienio-
ne powyzej przyczyny) miat odptyw z bezrobocia os6b w wieku 50+ z tytutu nabycia uprawnien
do emerytury/renty oraz $wiadczenia przedemerytalnego. W latach 2005-2009 wytaczenia
z tytutu nabycia uprawnien do emerytury/renty dotyczyty 0,6-1,3 tys. kobiet i 0,4-1,4 tys. mez-
czyzn, co na koniec 2009 r. stanowito zaledwie 1,4% (w tym: 1,3% dla mezczyzn i 1,5% dla ko-
biet) wszystkich wytgczen z bezrobocia, jakkolwiek w odniesieniu do oséb w wieku 50+ byto to
ok. 10% wyrejestrowan (w tym: 8,4% dla mezczyzn i 13,4% dla kobiet). Doda¢ przy tym nalezy,
ze udziat bezrobotnych w wieku 50+ korzystajacych z zasitkow przedemerytalnych wzrdst w la-
tach 2005-2009 okoto trzykrotnie, a w takich wojewé6dztwach jak tédzkie czy podlaskie — na-
wet ponad dziesieciokrotnie.

Udziat bezrobotnych w wieku 50+ wyrejestrowanych z powodu podejmowanych stazy, szko-
len, a takze prac interwencyjnych czy robét publicznych podlegat silnym fluktuacjom w zalez-
nosci od terminu podejmowania okreslonych dziatan przez beneficjentéw réznych programéw
kierowanych do os6b w wieku 50+/45+. Na koniec 2009 r. w ogdlnej liczbie wyrejestrowan osob
w wieku 50+ udziat bezrobotnych tej grupy wyrejestrowanych z powodu rozpoczecia szkole-
nia siegat 2,2% (przy maksymalnym udziale w pazdzierniku — 9,1%). Analogiczny wskaznik
(udziat wyrejestrowan z powodu danej przyczyny wsréd ogolnej liczby wyrejestrowan z bez-
robocia w procentach) dla wyrejestrowan z powodu podjecia stazu wynosit 1,9% (maksimum
3,9% w czerwcu i wrzes$niu). W przypadku prac interwencyjnych, na koniec 2009 r. wskaznik ten
osiagnat poziom 2,1% (maksimum 3,9% w kwietniu), a rob6t publicznych — 1,8% (maksimum
11,2% w kwietniu). Wéré6d instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy dla tej grupy wieku
marginalne znaczenie miato w 2009 r. przygotowanie zawodowe dorostych (w miesigcach luty
— grudzien omawiany wskaznik nie przekraczat 1%). Generalnie, przywotane w tym miejscu
wartos$ci wskaznikdw wyrejestrowan z bezrobocia wg przyczyn sg wyzsze w takich wojewddz-
twach, jak podlaskie, podkarpackie czy lubelskie. Mozna przypuszczac, ze ma to zwigzek z wyso-
k3 — na tle innych wojew6dztw — intensywno$cig dziatan podejmowanych ze wspé6tudziatem
$Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na terenach tzw. $ciany wschodniej. Do tej kwe-
stii bedziemy wraca¢ w dalszych cze$ciach publikacji.

Dostepne dane wskazujg na niskie zaangazowanie jednostek pomocy spotecznej w dziata-
nia aktywizujace zawodowo bezrobotnych w wieku 50+. Wprawdzie instrumenty pomocy oso-
bom zagrozonym wykluczeniem spotecznym (w tym w wieku 50+) zostalty wprowadzone Usta-
wa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2009 r. nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.)12,
jednak jak wynika z danych MPiPS13, w 2009 r. w skali kraju zaledwie 354 osoby w wieku 50+

11 Zob. np. Akademia Rozwoju Filantropii 2007, 2010a, 2010b, Bukowski 2010, Dezaktywizacja ... 2008, Mazur (i in.) 2009, Manpo-
wer 2008, Perek-Biatas (i in.) 2010, Urbaniak 2007a, 2007b, Wiktorowicz 2010, Wisniewski 2009.

12 Szerzej na ten temat w rozdziale 2.

13 Zob. http://www.psz.praca.gov.pl/Statystyki rynku pracy.
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opuscity zasoby bezrobotnych na skutek uczestnictwa w zajeciach Centrum Integracji Spo-
tecznej (CIS). Oznacza to, Ze co czwarty bezrobotny wyrejestrowany z powodu uczestnictwa
w dziataniach oferowanych przez CIS to osoba w wieku 50 lub wiecej lat. Widoczna jest przy
tym koncentracja terytorialna tego typu dziatan — az 41% wszystkich wyrejestrowan z tytutu
uczestnictwa w CIS dotyczyto trzech wojewddztw: Swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego
i kujawsko-pomorskiego. Na tle innych przyczyn odptywu z zasobu bezrobotnych wyrejestro-
wania z tytutu uczestnictwa w zajeciach CIS maja jednak znikome znaczenie. O$rodki pomocy
spotecznej chetniej wykorzystujg instrument, jakim sg prace spotecznie uzyteczne (dotyczy to
réwniez bezrobotnych w wieku 50+). W ujeciu sumarycznym: w 2009 r. ok. 23 tys. bezrobotnych
skierowanych do tego typu prac byto w wieku 50+ (co stanowi ok. 35% odptywu bezrobotnych
z tytutu prac spotecznie uzytecznych). Szczegdlnie aktywne pod tym wzgledem byto wojewddz-
two lubuskie.

Aktywnos¢ zawodowa os6b w wieku 50+/45+

Zgodnie z metodologia BAEL ludnos$¢ dzielona jest na aktywnych (pracujgcy i bezrobotni) oraz
biernych zawodowo. Na koniec 2009 r. liczba ludnosci Polski w wieku 15 i wiecej lat wynosita
31,5 mln, z czego 17,4 mln to aktywni zawodowo. Ogdlny zaséb pracujgcych (15,9 mln) przewyz-
szat wprawdzie populacje biernych zawodowo (14,1 mln), ale na 100 oséb zawodowo biernych
przypadato zaledwie 112 pracujgcychl4. Wsréd pracujgcych 5,5 mln oséb (34,6% ogdtu pracujg-
cych) to osoby w niemobilnym wieku produkcyjnym (45-59/64 lata).

W ocenie sytuacji 0s6b w wieku niemobilnym szczeg6lne znaczenie majg syntetyczne wskaz-
niki rynku pracy, w tym wspoétczynnik aktywnosci zawodowej (Waz), wskaznik zatrudnienia
(Wz) oraz stopa bezrobocia (StB)15.

W latach 2004-2009 obserwuje sie spadkowe tendencje zmian stép bezrobocia dla oséb
w wieku 45-49 oraz 50-54 lata, ze wskazaniem na korzystniejszy przebieg zjawiska wsrod
mezczyzn. W przypadku oséb w wieku przedemerytalnym (55-59/60-64 lat) notuje sie szyb-
sze tempo spadku stép bezrobocia, najbardziej intensywne w okresie 2003-2008. Prawidto-
wosci te sa dostatecznym argumentem dla twierdzenia, Zze wiek bezrobotnych jest waznym
determinantem zréznicowania poziomdéw stép bezrobocia. Zwraca sie przy tym uwage, ze
swoistg cezure czasowa wyznacza koniec roku 2008. Rok 2009 bowiem wniést na og6t zmia-
ny niekorzystne dla poziomu omawianych miar, zwtaszcza dla piecioletnich grup wieku oséb
w wieku 50+ — zob. Rys. 1.6.

Z uwagi na brak poréwnywalnych danych analiza aktywnosci zawodowej oséb 50+ w prze-
kroju wojewddztw nie moze by¢ prowadzona wedtug dotychczasowej metodologii (wg stanu na
koniec okresu), lecz w oparciu o $rednioroczne dane BAEL. Umozliwiajg one bezposrednie lub
posrednie uzyskanie informacji na temat wspo6tczynnika aktywnosci zawo dowej, wskaznika za-
trudnienia oraz stopy bezrobocia — zob. Rys. L.7.

14 Jesli nie zaznaczono inaczej, wykorzystane w tym punkcie dane liczbowe pochodzg z kwartalnych publikacji GUS z lat
2003-2009, tj. z publikacji Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski (z wszelkimi zastrzezeniami ich nieporé6wnywalnosci wynika-
jacej z modyfikacji i korekt).

15 Wsp6tczynnik aktywnosci zawodowej wyznaczany jest procentowym udziatem aktywnych zawodowo w liczbie ludno$ci w da-
nej kategorii wieku, za$ wskaznik zatrudnienia — procentowym udziatem pracujacych w liczbie ludno$ci w danej kategorii wieku.
Stopa bezrobocia wyznaczana jest jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby aktywnych zawodowo w danej kategorii wieku.
Definicje i techniki wyznaczania tych wskaznikéw nietrudno znalez¢ w Zasadach metodycznych..., 2008, s. 21.
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Rysunek 1.6. Wskazniki aktywnosci, zatrudnienia i stopa bezrobocia mezczyzn (lewy panel) oraz kobiet
(prawy panel) dla wybranych grup wieku produkcyjnego w Polsce w latach 2004-2009 (w %)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie kwartalnych danych BAEL.

Zarowno wspoétczynnik aktywnosci zawodowej, jak i wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
50+, najkorzystniej ksztattujg sie w wojewddztwach wschodniej Polski oraz w woj. mazowie-
ckim — ro6znica w stosunku do regionéw o najstabszej aktywnos$ci zawodowej i zatrudnieniu
(wojewddztw $laskiego, t6dzkiego i zachodniopomorskiego) siegata w 2009 r. prawie 10 pkt.
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proclé. W poréwnaniu z rokiem 2004 jedynie w woj. matopolskim obydwa wskazniki ulegty ob-
nizeniu, w pozostatych wojewo6dztwach obserwowane sag odwrotne tendencje (szczego6lnie wy-
razne w woj. Slaskim, dolnoslaskim i opolskim). Odmiennym rozmieszczeniem przestrzennym
charakteryzujg sie poziomy stop bezrobocia oséb w wieku 50+. Najkorzystniejsza sytuacja ma
miejsce w woj. matopolskim i pomorskim. Wart podkres$lenia jest takze pozytywny kierunek
zmian obserwowany w wojewo6dztwach t6dzkim, dolnos$lgskim i pomorskim, w ktérych stopa
bezrobocia os6b w wieku 50+ zmalata w poré6wnywanym okresie nawet o 10-13 pkt. proc.

2004 2009
Aktywnos¢ zawodowa

POLSKA -29,1% POLSKA - 31,5%

Liczba aktywnych Wspélczynnik aktywnosci Liczba aktywnych Wspoiczynnik aktywnosci

zawogg:vo: zawodowej: zawoc;gguo: zawodowej:
[‘50 [ J225-258 [ ]292-334 150 | [ 280-207 [ 315-54
[ 1259-201 [ 335-34,7 [ ]298-314 [ 342-363

Zatrudnienie
POLSKA - 25,4%

o

POLSKA - 29,6%

28,5%

= Q
28,8%
28,9%
28,1%
26,4% “

28,9%

Liczba pracujacych: Wskaznik zatrudnienia [%]: Liczba pracujacych: Wskaznik zatrudnienia [%]:
50

20 [ J197-225 [ ]254-281 z [ Jo4-280 [ ]297-312
1 [ l226-253 [ 282-31.7 1 [ ]281-206 [ 31,3-344

16 Jak podkreslano wcze$niej, w wojewddztwach wschodniej Polski duze znaczenie ma sektor rolny, w ktérym zatrudnienie znaj-
duje mniej wiecej co trzeci mieszkaniec (wobec $redniej dla Polski rzedu ok. 16%), co przy duzej skali bezrobocia utajonego w tym
sektorze ostabia wysoka ocene aktywnos$ci zawodowej oséb w wieku 50+ w tych wojewddztwach. Dodatkowo, w strukturze za-
trudnienia w tych wojewdédztwach wysoki udziat majg opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, edukacja, administracja, a wiec sek-
cje wymagajace legitymowania sie przynajmniej Srednim wyksztatceniem, co przy generalnie stabym poziomie wyksztatcenia
bezrobotnych w wieku 50+ oznacza znaczne trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia po utracie pracy.
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Bezrobocie

POLSKA - 12,9% POLSKA - 6,2%
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Rysunek I.7. Aktywno$¢, zatrudnienie i bezrobocie os6b w wieku 50 lat i wiecej
wedtug wojewodztw w latach 2004 i 2009 (dane Srednioroczne)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie kwartalnych danych Banku Danych Lokalnych GUS.

1.4. Wnioski i rekomendacje

Sytuacja os6b w wieku 50+/45+ w Polsce

1.

Zachodzace zmiany demograficzne wyrazajace sie wzrostem obcigzenia demograficznego,
zwtlaszcza osobami w wieku poprodukcyjnym, nie sg jeszcze wyraZne. Jednak juz w ciggu
najblizszego ¢wierc¢wiecza te niekorzystne tendencje ulegna nasileniu. Wymaga to podjecia
juz teraz wielu przedsiewzie¢ sprzyjajacych wiekszej aktywnosci zawodowej kobiet i mez-
czyzn, zaréwno legislacyjnych, jak i zmierzajacych do zmiany spotecznego klimatu woké6t
tego zagadnienia. Dziatania w tym kierunku, z ktérych najwazniejszym jest realizacja pro-
gramu , Solidarnos$¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej oséb w wie-
ku 50+”, zostaty juz podjete.

. Przeprowadzona, w oparciu o dane z monitoringu, analiza statystyczna dowodzi matej ak-

tywnosci zawodowej os6b w wieku 50+ przy duzej aktywnos$ci oséb w wieku 45-49 lat. Pol-
ska staje przed problemem wczesnej dezaktywizacji zawodowej. Wérdod pracujacych mniej
wiecej co trzecia osoba jest w wieku niemobilnym, przy czym cze$ciej sa to mezczyzni. Za-
réwno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn, wskaznik zatrudnienia maleje wraz ze wzro-
stem wieku niemobilnego i adekwatnie do ptci drastycznie spada w przedemerytalnych gru-
pach wieku.

. W latach 2004-2009 liczba bezrobotnych w wieku 50+ wprawdzie zmalata, jednak jest to

przede wszystkim efekt obserwowanych ogoélnie pozytywnych tendencji na rynku pracy
zwigzanych ze stanem polskiej gospodarki. O pogtebiajgcej sie niekorzystnej sytuacji tej gru-
py wieku §wiadczy rosnacy udziat bezrobotnych w wieku 50+ w ogoélnej liczbie bezrobotnych,
szczegOllnie wyrazny w wojewddztwach wschodniej Polski.

Problemem o0séb w wieku niemobilnym jest przede wszystkim charakter bezrobocia, w tym
zwtaszcza jego dtugotrwatos¢, ktoérego nastepstwem jest zagrozenie wykluczeniem spotecz-
nym tej grupy bezrobotnych. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w kwalifikacji tej grupy do
0s6b znajdujacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. W przypadku oséb nalezacych do
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tej kategorii (zwtaszcza juz dotknietych wykluczeniem spotecznym) szczegélnie wazna wy-
daje sie wspotpraca miedzy lokalnymi instytucjami rynku pracy i jednostkami pomocy spo-
tecznej, w szczegdlnosci miedzy powiatowymi urzedami pracy i oSrodkami pomocy spotecz-
nej. Zasady tej wspotpracy zostaty uregulowane nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
z 19 grudnia 2008 r. (Dz.U. z 2008 r. nr 6, poz. 33 — szerzej na ten temat w rozdziale 2 niniej-
szej publikacji) i dotyczg aktywizacji zawodowej klientow pomocy spotecznej. Na tym jednak
wspotpraca PUP i JOPS sie nie konczy. Podejmowane dziatania obejmuja wspétprace w za-
kresie opracowania dokumentéw strategicznych w obszarze polityki rynku pracy i polity-
ki spotecznej, wymiane informacji o dziataniach podejmowanych w stosunku do uczestni-
kow projektow systemowych JOPS i PUP, promocje dobrych praktyk i wymiane doswiadczen
w trakcie konferencji i innych spotkan po$wieconych tej tematyce.

Rekomenduje sie szersze wykorzystanie Srodkéw EFS (zwtaszcza Priorytetu VII PO KL) do
finansowania projektow partnerskich PUP i JOPS w zakresie aktywizacji os6b w wieku 50+,
korzystajacych z pomocy spoteczne;.

5. Sytuacja oséb w wieku 50+/45+ na rynku pracy jest zr6znicowana regionalnie i podlega fluk-
tuacjom w czasie. Szczegoélnie dotkliwa jest w wojewdédztwach centralnej Polski oraz na Sla-
sku. Analiza tendencji zmian w czasie obu charakterystyk wykazata stosunkowo najbardziej
dynamiczne zmiany w wojewddztwach zachodniopomorskim, pomorskim i wielkopolskim,
atakze w Polsce centralnej. Moze to wynikac z wiekszej efektywno$ci zatrudnieniowej podej-
mowanych dziatan aktywizujacych osoby w wieku 50+/45+17 na tych terenach.
Rekomenduje sie upowszechnianie rozwigzan wypracowanych w wojewddztwach o najlep-
szych efektach prowadzonych dziatan kierowanych do os6b w wieku 50+/45+. Ptaszczyzna
wymiany doSwiadczen beda konferencje informacyjno-promocyjne, zaplanowane w ramach
projektu Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+, a takze opracowywany portal te-
matyczny, ktéry stuzy¢ bedzie m.in. prezentacji dobrych praktyk.

6. Bezrobotny w wieku 50/45 i wiecej lat jest na og6t stabo (niedostatecznie) wyksztatcony.

Problemem jest niski poziom wyksztatcenia uzyskany w podstawowym cyklu ksztatcenia
oraz nieche¢ do dalszej edukacji w zyciu dorostym. Jak pokazujg rozwazania kolejnego roz-
dziatu, wdrozone w ostatnim okresie rozwigzania legislacyjne przewiduja preferencje w za-
kresie podnoszenia kwalifikacji przez osoby z tej grupy wieku.
Rekomenduje sie szersze wsparcie ksztatcenia dorostych, zaréwno bezrobotnych, jak i pra-
cujacych. Szczegdlnie istotne sg dziatania informacyjno-promocyjne, ktére przyczynityby sie
do przetamania niecheci do podejmowania nauki (zaré6wno w systemie formalnym, jak i po-
zaformalnym) przez osoby w wieku niemobilnym. Potrzebom tym wychodzi naprzeciw pro-
jekt Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+. Planowane szeroko zakrojone dziata-
nia promocyjne powinny przyczyni¢ sie do zmiany postaw tej czesci spoteczenstwa wobec
wtasnej edukac;ji.

Monitoring sytuacji os6b w wieku 50+/45+

7. W kontekscie kreowania polityki sprzyjajacej aktywnosci zawodowej osob u schytku dro-
gi zawodowej warto rozwazy¢, w jakim zakresie powinny by¢ gromadzone i przetwarzane
dane dotyczace tej grupy wieku (ze wzgledu na ich pozycje zawodowa). Waga tego zagadnie-
nia jest ogromna przede wszystkim na poziomie regionalnym i lokalnym. Publiczne stuzby
zatrudnienia na etapie tworzenia strategii i planéw dziatania na rzecz zatrudnienia powin-
ny elastycznie dostosowywac propozycje kierowane do oséb w wieku niemobilnym, zgodnie
z rzeczywistymi potrzebami rynku lokalnego. Wazne wydaje sie monitorowanie zawodéw
nadwyzkowych dla kategorii wieku 50+ lub 45+, jednak z uwagi na przepisy dotyczace zaka-

17 Jak wskazujg dane MPiPS (Efektywnos¢ programéw ..., 2010, s. 4, 10), w 2009 r. wskaznik ten — dla $srodkéw Funduszu Pracy
z rezerwy Ministra — siegat dla grupy wieku 50+/45+ poziomu 42,8% wobec Sredniej dla réznych dziatan rzedu 55,8%. Porow-
nujac efektywnos$¢ zatrudnieniowa dla poszczegélnych wojewo6dztw (dla bezrobotnych ogétem, a nie tylko 50+/45+) rzeczywiscie
na plan pierwszy wysuwa sie wojewddztwo wielkopolskie (67,1%), a takze — kolejno — t6dzkie, kujawsko-pomorskie, pomorskie,
zachodniopomorskie.
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zu dyskryminacji (m.in. ze wzgledu na wiek) ewidencja w tym zakresie nie jest mozliwa. Ana-
lizy mozna bytoby jednak poszerzy¢ o inne cechy bezrobotnych (np. ich kwalifikacje). Nalezy
zaznaczy¢, ze prace w tym zakresie sg juz prowadzone — rozszerzony zakres danych, groma-
dzony we wdrazanym obecnie systemie Syriusz, zaspokoi potrzeby informacyjne publicznych
stuzb zatrudnienia w tym zakresie. Dobrym rozwigzaniem mogtoby by¢ takze wtaczenie do
sprawozdan PSZ kolejnych cech bezrobotnych w wieku 50+, np. informacji o kwalifikacjach
zawodowych bezrobotnych zgodnych z typologia poziomu kwalifikacji strukturalnej klasyfi-
kacji zawodow i specjalnosci (Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27
kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawoddéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania, Dz.U.z 2010 r. nr 82, poz. 537). Wydaje sie jednak, ze plany tak daleko
posunietych zmian w formularzach sprawozdawczych — w zestawieniu z procesem tworze-
nia hurtowni danych dotyczacych rynku pracy — powinny zostac zweryfikowane przez do-
$wiadczenia wynikajace z funkcjonowania systemu Syriusz.

. Organizacje trzeciego sektora i inne podmioty prywatne projektujac dziatania kierowane do
0s6b w wieku 50+/45+ beda mogty robi¢ to w spos6b bardziej adekwatny do potrzeb, jesli
beda dysponowac informacjami pozwalajagcymi na wtasciwg diagnoze problemu. Aby byto to
mozliwe, powinny zosta¢ wyposazone w rzetelny, a przy tym wystarczajaco uszczegdtowio-
ny zasob danych zaréwno o szeroko rozumianym potencjale os6b w wieku 50+/45+, jak i po-
trzebach rynku pracy.

W zwiazku z powyzszym rekomenduje sie standaryzacje (przez ujednolicenie) zakresu udo-
stepnianych publicznie danych z monitoringu sytuacji os6b w wieku 50+/45+ na rynku pra-
cy, odnoszacych sie do podstawowych cech demograficzno-spotecznych (jak pte¢, jednorod-
ne klasy wieku, poziom wyksztatcenia, czas pozostawania bez pracy, udziat w aktywnych
formach przeciwdziatania bezrobociu). Postulat ten powinien by¢ wdrazany juz na poziomie
powiatowych urzedéw pracy, zaré6wno w odniesieniu do udostepnianych danych statystycz-
nych, jak i raportéw o sytuacji na rynku pracy (okresowych i tematycznych). W publikacjach
uwzgledniajacych dane dotyczace realizacji aktywnej polityki rynku pracy (w przekroju
przyczyn odptywu z bezrobocia) zaleca sie uwzglednienie cech demograficzno-spotecznych
zwigzanych z kwalifikacjami bezrobotnych (w tym zwtaszcza poziomu wyksztatcenia).






Rozdziat 2

Formy prawne wyréwnywania szans 0sob
w wieku 50+/45+ na rynku pracy w Polsce

Wprowadzenie

2.1 Instrumenty prawne adresowane do zatrudnionych
w wieku 50+/45+ zagrozonych utratg pracy

2.2. Pomoc w poszukiwaniu pracy (zatrudnienia)
2.3. Zatrudnienie subsydiowane

2.4. Przeciwdziatanie dyskryminacji oséb starszych na
rynku pracy w prawie polskim
2.5. Wnioski i rekomendacje






Wprowadzenie

I[stotne znaczenie dla wsparcia kobiet i mezczyzn w wieku 50+/45+ na rynku pracy majg regula-
cje prawne zwiekszajace bezposrednio lub posrednio ich szanse utrzymania sie w zatrudnieniu
oraz wyjscia ze stanu bezrobocia. S3 one kierowane do pracodawcéw decydujacych o zatrudnie-
niu tej kategorii os6b oraz do instytucji publicznych i prywatnych obstugujacych rynek pracy,
jak réwniez do samych zainteresowanych. Przede wszystkim chodzi o instytucje prawne stu-
zace ochronie szczegdlnej kategorii pracobiorcéow, ktéra stanowia bez watpienia osoby w wie-
ku niemobilnym, w tym w fazie rozpoczynajacej schytkowy okres zycia zawodowego (Mis 2007,
s.37,80), ktérej poczatek przypada na 50. rok zycial8. W my$l art. 49 pkt 3 ustawy o promocji za-
trudnienia osoba taka zaliczana jest do os6b bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, dla
ktérych przewidziano mozliwo$¢ stosowania szczegélnych ustug i instrumentéw rynku pracy,
okreslonych w art. 50-61a ustawy. Takze wiek wczes$niejszy, ktéry wyznacza granica 45 lat, jest
traktowany jako okoliczno$¢ usprawiedliwiajgca przyznanie szczegélnych uprawnien na rynku
pracy — przystugujg one od 1 lutego 2009 r. (art. 43 ustawy o promocji zatrudnienia w brzmie-
niu nadanym przez ustawe nowelizujaca z 19 grudnia 2008 r., Dz.U. z 2009 r. nr 6, poz. 33).

Realizujace wskazany cel instrumenty prawne zestawione zostaty w czterech kategoriach
(zob. Schemat 1.1), z ktérych ostatnia stanowi rozszerzenie podstawowego katalogu instrumen-
tow zwigzanych ze wspieraniem aktywno$ci zawodowej os6b w wieku 50+/45+.

Instrumenty Instrumenty
odnoszace sie wspierajace
do 0séb proces
zatrudnionych, poszukiwania
ale zagrozonych pracy przez

utratg pracy bezrobotnych

Rézne formy
zatrudnienia
wspieranego
ze Srodkéw
publicznych
(zatrudnienie
subsydiowane)

Zalecenia
pozwalajace
ograniczac zjawisko
dyskryminacji
0s6b starszych
na rynku pracy

Schemat I.1. Kategorie instrumentéw prawnych zwigzanych z wyréwnywaniem
szans 0s6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy w Polsce

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zamieszczone w tym rozdziale informacje moga zosta¢ wykorzystane w praktyce dziatania
urzedow pracy w dwoch co najmniej sytuacjach. Po pierwsze — w pracy posrednika pracy lub
doradcy zawodowego podczas budowania programu wsparcia dla okreslonej osoby; po drugie
— przy okazji informowania bezrobotnego o przystugujacych mu prawach, zgodnie z art. 36
ust. 1 pkt 7 ustawy o promocji zatrudnienia, oraz pracodawcéw przygotowujgcych indywidual-
ne decyzje zatrudnieniowe.

18 Pod pojeciem bezrobotnego w wieku powyzej 50. roku zycia rozumiemy bezrobotnego, ktéry w dniu zastosowania wobec niego
ustug lub instrumentow rynku pracy ukoriczyt co najmniej 50. rok zycia (art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.; dalej: ,ustawa o promocji za-
trudnienia”). Kategoria ta wprowadzona zostata do polskich regulacji wraz z wejsciem w zycie ustawy o promocji zatrudnienia.
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W przedstawionym ponizej fragmencie opracowania uwzgledniony zostat stan prawny obo-
wigzujacy w maju 2011 roku. Cho¢ zasadniczo niniejsze opracowanie dotyczy okresu 2004-2009,
jednak zdecydowano sie wprowadzi¢ niezbedne uaktualnienia, aby Czytelnik mégt odnies¢ tresc¢
niniejszej cze$ci Raportu do obserwowanej rzeczywistosci 2011 roku.

2.1. Instrumenty prawne adresowane do zatrudnionych
w wieku 50+/45+ zagrozonych utrata pracy

A. Ochrona prawna pracownikéw w wieku 50+/45+ w sytuacji redukgji
zatrudnienia

Mozna wyodrebni¢ dwie grupy instrumentéw prawnych adresowanych do oséb w wieku
50+/45+ zagrozonych utratg pracy; pierwsza odnosi sie do sytuacji, gdy pracodawca juz podjat
decyzje o redukcji zatrudnienia, druga za$ do przypadku, gdy pracodawca nie podjat jeszcze ta-
kiej decyzji i przewidziane regulacje prawne majg zwiekszy¢ szanse na pozostanie w zatrudnie-
niu pracownikéw w wieku powyzej 45/50 lat.

Zwolnienia monitorowane

Podstawe prawna do zastosowania takiego zwolnienia stanowi art. 70 ustawy o promoc;ji za-
trudnienia. Definicje zwolnienia monitorowanego zawiera art. 2 ust. 1 pkt 44 tej ustawy i zgod-
nie z nig jest to: rozwiqzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczqcych za-
ktadu pracy, w zwiqzku z ktérym sq swiadczone ustugi rynku pracy dla pracownikéw bedqcych
w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, a takze zagrozonych wypowie-
dzeniem.

Zwolnienie monitorowane jest instrumentem skierowanym przede wszystkim do pracow-
nikéw w okresie wypowiedzenia, jak réwniez do tych, ktérym pracodawca planuje da¢ wypo-
wiedzenie oraz, co wynika z art. 70 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia, do osdb, z ktérymi
w okresie ostatnich 6 miesiecy rozwigzano stosunek pracy lub stosunek stuzbowy. Zwolnienia
monitorowane nie obejmuja ochrong wytacznie pracownikéw w ,starszym” wieku.

Pracodawca, ktéry zamierza w okresie 3 miesiecy zwolni¢ co najmniej 50 pracownikow, jest
obowigzany uzgodni¢ z powiatowym urzedem pracy, wlasciwym ze wzgledu na siedzibe lub
miejsce wykonywania pracy, zakres i formy pomocy dla zwalnianych pracownikéw. Pomoc ta
ma odbywac sie w formie programu i obejmowac w szczegdlnosci posrednictwo pracy, poradni-
ctwo zawodowe, szkolenia oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy. Nie jest to zamkniety
katalog form pomocy — w ramach pomocy mogg by¢ udzielone pracownikom jeszcze inne, nie-
wymienione przez ustawodawce, formy wsparcia, uwzgledniajace przyktadowo specyfike lokal-
nego rynku pracy czy specyfike stanowiska pracy.

Realizatorami programu moga by¢: powiatowy urzad pracy, agencja zatrudnienia lub insty-
tucja szkoleniowa. Finansowanie programu nastepuje przede wszystkim ze srodkéw pracodaw-
cy. Jego realizacja moze by¢ réwniez wspoétfinansowana przez odpowiednie jednostki admini-
stracji publicznej, a takze przez organizacje i osoby prawne.

Waznym uprawnieniem przystugujacym w zwigzku ze zwolnieniem monitorowanym jest
Swiadczenie szkoleniowe, ktére moze zosta¢ przyznane przez pracodawce na wniosek pracow-
nika. Swiadczenie to przystuguje po rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego na
czas udziatu pracownika w szkoleniach, w okresie nie dtuzszym jednak niz 6 miesiecy. Jest fi-
nansowane z funduszu szkoleniowego pracodawcy, o ktérym mowa w art. 67 ustawy o promo-
cji zatrudnienia. Podstawa do jego wyptaty jest umowa zawarta przez pracodawce z pracow-
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nikiem, a jego wysoko$¢ ustalana jest na zasadach dotyczacych wynagrodzenia za czas urlopu
wypoczynkowego — nie moze jednak przekroczy¢ dwukrotnos$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace. Pracodawca, ktéry przyznat swiadczenie szkoleniowe z wtasnych srodkéw, ma prawo
do refundacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Osoba pobierajaca Sswiadczenie
szkoleniowe ma prawo do pomocy ze strony urzedu pracy w zakresie poradnictwa zawodowego,
moze zostac skierowana przez powiatowy urzad pracy na jednorazowe szkolenie organizowa-
ne i finansowane na zasadach okres$lonych w ustawie o promocji zatrudnienia (w szczego6lnosci
art. 40-41).

Czes¢ osob z tej grupy wieku korzysta ze szczeg6lnej ochrony przed wypowiedzeniem
umowy o prace. Zgodnie z art. 39 k.p. pracownicy, ktérym brakuje nie wiecej niz 4 lata do
osiagniecia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia im uzyskanie pra-
wa do emerytury z osiggnieciem tego wieku, korzystaja z ochrony przed wypowiedze-
niem stosunku pracy, przez co nalezy rozumie¢ zaréwno wypowiedzenie zmieniajgce wa-
runki pracy lub ptacy, jak i wypowiedzenie definitywne. Stabsza ochrona przystuguje im
w przypadku zwolnienia grupowego — pracodawca moze wowczas dokona¢ wypowiedze-
nia zmieniajgcego warunki pracy i ptacy, a gdyby wypowiedzenie warunkéw pracy i ptacy
powodowato obnizenie wynagrodzenia, pracownikowi do konca okresu ochronnego przy-
stuguje dodatek wyréwnawczy.

Jest to regulacja wazna z punktu widzenia zapewnienia badanej kategorii oséb ochrony so-
cjalnej w okresie przed uzyskaniem uprawnien emerytalnych i odciagzenia funduszy publicz-
nych. Pracodawcy przyjmujacy do pracy takie osoby, dotad bezrobotne, musza sie liczy¢ z ko-
niecznoscia respektowania okreséw ochronnych. To czynnik, ktory czesto bedzie wptywac na
podejmowane przez pracodawcow decyzje w procesie rekrutacji, badz na czestsze stosowanie
umow terminowych jako podstawy zatrudnienia.

Ochrona w zwigzku z korzystaniem ze swiadczen przewidzianych w tzw. ustawie
antykryzysowej (rozwigzania te zostalty wdrozone w drugiej potowie 2009 roku)

Kolejnym instrumentem, ktory stuzy ochronie przed utrata miejsca pracy przez pracownika,
jest ochrona w zwigzku z korzystaniem ze §wiadczen przewidzianych w tzw. ustawie antykry-
zysowej, tj. ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pra-
cownikow i przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2009 r. nr 125, poz. 1035 z p6Zn. zm). Rozwigzania w niej
przewidziane nie sg wyspecjalizowane z mys$lg o pracownikach powyzej 50. roku zycia, jednak
moga stuzy¢ ich ochronie. Zgodnie z art. 6 przedsiebiorca z przejSciowymi trudnosciami finanso-
wymi nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace z przyczyn niedotyczacych pracownika w okresie
pobierania swiadczen okres$lonych w art. 14 (Srodki z Funduszu Pracy na czes$ciowe zaspokoje-
nie wynagrodzen, na czeSciowe zrekompensowanie obnizenia wymiaru czasu pracy, na optaca-
nie sktadek na ubezpieczenia spoteczne zatrudnianych pracownikéw, w okresie sptaty pozyczek
udzielonych z Funduszu pracodawcy) lub stypendium wyptacanego pracownikowi w okresie
szkolenia lub studiéw podyplomowych. Ochrona przed zwolnieniami przystuguje takze w okre-
sach przypadajacych bezposrednio po okresie pobierania $wiadczen/stypendium — nie dtuzej
niz przez okres 6 miesiecy. Przywotany art. 6 ustawy antykryzysowej wytacza stosowanie art. 5
ust. 51iart. 10 ustawy o zwolnieniach grupowych, co powoduje, Ze w stosunku do pracownikéw
w wieku przedemerytalnym korzystajacych ze Swiadczen okres$lonych w art. 14 ustawy anty-
kryzysowej pracodawca nie moze dokona¢ wypowiedzenia warunkéw pracy i ptacy. Ochrona ta
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ma jednak charakter czasowy — przystuguje do konca obowigzywania ustawy antykryzysowej,
czyli do dnia 31 grudnia 2011 .19

Programy specjalne dla os6b w wieku powyzej 45. roku zycia (art. 49a ustawy o promocji
zatrudnienia? — uprawnienie weszto w zycie 1 lutego 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. nr 6, poz. 33)

Regulacja ta stanowi (art. 66a w zwiazku z art. 49a i art. 43 ust. 3), ze osoby we wskaza-
nym wieku?20, ktére zarejestrowaty sie w charakterze poszukujgcych pracy, a sg3 w okresie wy-
powiedzenia stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy lub zatrudnione s3 u praco-
dawcy, wobec ktorego ogtoszono upadtosc¢ lub ktéry jest w stanie likwidacji, albo tez pobierajg
$Swiadczenie szkoleniowe od pracodawcy w okresie po rozwigzaniu stosunku pracy — moga by¢
objete programami specjalnymi. Programy specjalne zostaty uregulowane w rozdziale 13a usta-
wy o promocji zatrudnienia (art. 66a-66b). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy jest to zesp6t
dziatan majacych na celu dostosowanie posiadanych lub zdobycie nowych kwalifikacji i umiejet-
nosci zawodowych oraz wsparcie zagrozonych likwidacja lub istniejgcych i tworzonych miejsc
pracy. Za$ celem programu specjalnego, zgodnie z art. 66a ust. 1, jest aktywizacja zawodowa
0s6b nim objetych, a zatem réwniez pracownikéw w wieku powyzej 45. roku zycia. W $wietle
powyzszego, program specjalny moze doprowadzi¢ do aktywizacji zawodowej wskazanej grupy
pracownikow, w szczego6lnosci poprzez dostosowanie posiadanych lub zdobycie nowych kwali-
fikacji i umiejetnosci zawodowych oraz wsparcie zagrozonych likwidacja lub istniejgcych miejsc
pracy.

B. Zwiekszanie szans na pozostanie w zatrudnieniu pracownikéw w wieku
50+/45+

Druga grupa rozwigzan majgcych na celu zwiekszenie szans na utrzymanie sie w zatrudnieniu
kierowana jest do pracownikéw w wieku powyzej 45. roku zycia. Maja one na celu zwiekszenie
atrakcyjnosci zawodowej i, w konsekwencji, jak najdtuzsze zachowanie przez nich statusu pra-
cownika.

Ustawodawca stara sie nie dopusci¢ do powstania stanu bezrobocia osoby pracujacej
w wieku 45+, ewentualnie skroci¢ jego okres, stwarzajac mozliwo$¢ skierowania na szko-
lenia osob, ktore jeszcze pozostajg w zatrudnieniu.

Sktada sie na to:

e mozliwos¢ skierowania przez staroste na szkolenie w celu podniesienia kwalifikacji zawo-
dowych i innych kwalifikacji, zwiekszajacych szanse na uzyskanie lub utrzymanie zatrud-
nienia, i finansowanie tego szkolenia (art. 43 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia); mozli-
wo$¢ finansowania kosztow egzaminéw, w wyniku ktérych uzyskane zostang Swiadectwa,
dyplomy, zaswiadczenia, okreslone uprawnienia zawodowe lub tytuty zawodowe, oraz kosz-
tow uzyskania licencji niezbednych do wykonywania danego zawodu (art. 40 ustawy); moz-
liwo$¢ uzyskania od starosty, na wniosek zainteresowanego, nieoprocentowanej pozyczki na
sfinansowanie kosztow szkolenia w celu umozliwienia podjecia lub utrzymania zatrudnienia

19 Jest to uprawnienie wprowadzone ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2009 r. nr 6, poz. 33).
20 Regulacja art. 66a nie odnosi sie bezposrednio do tej grupy wieku. Posrednio trzeba to wywnioskowa¢ z odestan, jakie czyni

ustawodawca w art. 66a, ktory odwotuje sie do art. 49a, ktéry z kolei odwotuje sie do art. 43, w ktérego ustepie 3 wskazano oso-
by po 45. roku zycia.
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lub innej pracy zarobkowej (art. 42 ustawy); mozliwos¢ sfinansowania kosztéow studiéw po-
dyplomowych (art. 42a ust. 1-4 ustawy), oraz

mozliwos¢ czesciowej refundacji z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia, uzupetniajgcej finan-
sowanie szkolenia z funduszu szkoleniowego utworzonego przez pracodawce — w wiekszej
wysokosci dla pracownikow po 45. roku zycia niz w przypadku mtodszych pracownikéw ob-
jetych szkoleniem (art. 69 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia).

Do tej kategorii dziatan nalezy zaliczy¢ réwniez przedsiewziecia prawodawcze w ramach

programu , Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej os6b w wie-
ku 50+”, ktére réwniez mogg wptywac na decyzje o wycofywaniu sie z rynku pracy, a w szcze-
gblnosci:

zmianaustawyz4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U.z 1996 .
nr 70, poz. 335 z pézn. zm.) — dopuszczajaca finansowanie przedszkoli przyzaktadowych
z funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2008 r. nr 237, poz. 1654);

wejscie w zycie ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. nr 45,
poz. 235) — posrednio oddziatujacej na rozwdj zatrudnienia w sferze opieki nad matymi
dzie¢mi, co z kolei moze wptyna¢ na opdznienie decyzji o wycofaniu sie z rynku pracy tak-
ze 0s0b w wieku powyzej 45 lat oraz stworzenie zachet do podejmowania przez nie pracy
w opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

zmiana ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U.z 2008 1. nr 67, poz. 411) oraz

wejscie w zycie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U.z 2008 r.
nr 237, poz. 1656) — prowadzace do ograniczenia liczby uprawnionych do wczes$niejszego
przejscia na emeryture z tytutu pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charak-
terze.

2.2. Pomoc w poszukiwaniu pracy (zatrudnienia)

Pomoc adresowana do wszystkich bezrobotnych to przede wszystkim:

posrednictwo pracy (art. 36 ustawy o promocji zatrudnienia),

poradnictwo zawodowe (art. 38 ustawy o promocji zatrudnienia),

pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy (art. 39 ustawy o promocji zatrudnienia),
szkolenia dla bezrobotnych (art. 40-42a ustawy o promocji zatrudnienia),

finansowanie kosztoéw przejazdu do przysztego pracodawcy (art. 45 ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia)?1.

Osoby w wieku powyzej 50. roku zycia korzystaja — obok innych grup bezrobotnych

— z przywileju pierwszenstwa polegajacego na tym, ze powiatowy urzad pracy ma obowigzek
przedstawienia im propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub ro-
bot publicznych w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji (art. 50 ust. 1 ustawy o promocji za-
trudnienia).

21 Szczegbdlowy opis form pomocy adresowanej do bezrobotnych zawarto w ustawie o promocji zatrudnienia. Z uwagi na charak-
ter opracowania, nie bedg one w tym miejscu szczegdtowo przytaczane.



4| el

2.3. Zatrudnienie subsydiowane

Przez zatrudnienie subsydiowane nalezy rozumie¢ wszelkie formy zatrudnienia, ktérego kosz-
ty w catosci lub w czes$ci finansowane sg ze Srodkéw publicznych lub sytuacje, gdy pracodawcy
korzystaja ze zwolnienia z ponoszenia okreslonych ciezaréw publicznych zwigzanych z zatrud-
nieniem.

A. Prace interwencyjne (art. 51 i art. 59 ustawy o promocgji zatrudnienia)

Wedtug definicji z art. 2 ust. 1 pkt 26 ustawy o promocji zatrudnienia jest to: zatrudnienie bez-
robotnego przez pracodawce, ktore nastqpito w wyniku umowy zawartej ze starostq i ma na celu
wsparcie 0séb bedqgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, o ktérych mowa w art. 49. Istota
prac interwencyjnych jest mozliwo$¢ zwrotu przez staroste czesci kosztoéw poniesionych przez
pracodawce na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych
bezrobotnych. Warto$¢ refundacji uzalezniona jest od czasu zatrudniania bezrobotnego i wy-
miaru jego zatrudnienia. Ustawa o promocji zatrudnienia statuuje dwie formy prac interwencyj-
nych, z ktérych korzysta¢ moga osoby w wieku powyzej 50. roku Zycia:

1) forma prac interwencyjnych adresowana do wszystkich kategorii oséb wskazanych w art. 49
zaliczanych do oséb znajdujacych sie w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy, w tym takze
do os6b w wieku powyzej 50 lat (art. 51). Moga one trwa¢ maksymalnie 6 lub 12 miesiecy
— w zaleznoSci od sposobu roztozenia refundacji kosztow;

2) forma prac interwencyjnych przeznaczona wytacznie dla bezrobotnych powyzej 50. roku zy-
cia (art. 59). Czas ich trwania moze wynosi¢ do 24 miesiecy lub do 4 lat. W pierwszym przy-
padku (tzn. w przypadku prac interwencyjnych w okresie 24 miesiecy) refundacja poniesio-
nych przez pracodawce kosztéw na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenie spoteczne jest
comiesieczna; w drugim (w przypadku prac interwencyjnych w okresie 48 miesiecy) obejmu-
je koszty poniesione za co drugi miesigc. Wysokos$¢ refundacji uzalezniona jest od speinienia
przez bezrobotnego warunkoéw koniecznych do nabycia prawa do $§wiadczenia przedemery-
talnego — jesli te warunki spetnia, to refundacja jest przyznawana do wysokos$ci 80% mini-
malnego wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne od refundowanego wynagro-
dzenia, jezeli nie spetnia — tylko do 50% ww. warto$ci22.

Prace interwencyjne to przede wszystkim szansa dla bezrobotnych nalezacych do grupy
szczego6lnego ryzyka (a do takich naleza osoby, ktore ukonczyty 50 lat) na pozyskanie za-
trudnienia, do ktoérego nie zostaliby dopuszczeni bez finansowego wsparcia ze Srodkow
publicznych. To z kolei daje im szanse na state zatrudnienie w przypadku sprawdzenia sie
w rzeczywistosci zaktadu pracy.

Prace interwencyjne stanowig wiec forme zatrudnienia, dzieki ktérej pracodawca, ponoszac
ograniczone koszty, moze przeprowadzi¢ nabdr i selekcje nowych pracownikéw. Dla pracodaw-
cow prace interwencyjne to takze obnizenie kosztow osobowych dzieki refundacjom z Fundu-
szu Pracy.

22 Szczegbtowe zasady organizowania robdt publicznych okre$lono w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z ty-
tutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U.z 2009 r. nr 5 poz. 25).
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B. Roboty publiczne (art. 57 ustawy o promogji zatrudnienia)

Roboty publiczne okresla sie jako zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesie-
cy przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarzqdowe statutowo zaj-
mujqce sie problematykq: ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki
zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spétki wodne i ich zwiqzki, jezeli prace te sq
finansowane lub dofinansowane ze srodkéw samorzqdu terytorialnego, budzetu parnstwa, funduszy
celowych, organizacji pozarzqdowych, spétek wodnych i ich zwigzkéw (art. 2 ust. 1 pkt 32 ustawy
o promocji zatrudnienia). Wynika z nich, Ze organizatorowi robét publicznych, ktéry zatrud-
nial skierowanych bezrobotnych po 50. roku zZycia, starosta zwraca cze$¢ kosztow poniesio-
nych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Wysokos¢ refundacji
zalezy od dtugosci okresu zatrudnienia — w przypadku zatrudnienia bezrobotnego przez okres
do 6 miesiecy kwota refundacji nie moze przekroczy¢ 50% przecietnego wynagrodzenia i sktad-
ki na ubezpieczenie spoteczne od refundowanego wynagrodzenia; jezeli zatrudnienie trwa do
12 miesiecy, refundacja moze siega¢ do kwoty przecietnego wynagrodzenia i sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne od refundowanego wynagrodzenia, lecz refundacja w tym wypadku obej-
muje koszty poniesione za co drugi miesigc.

Roboty publiczne jako forma stymulowania zatrudnienia petnia dwie funkcje: a) majg na celu
realizacje spotecznie potrzebnych prac w obszarach kultury, ochrony zdrowia itd. (por. defini-
cje z art. 2 ust. 1 pkt 32 ustawy), majacych duze znaczenie dla rozwoju danego regionu; b) two-
rzg miejsca pracy finansowane ze Srodkéw publicznych, przeznaczone dla osob, ktére nie moga
uzyskac zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Jest to wiec bardzo przydatna forma zatrud-
niania os6b nalezacych do szczegdélnych kategorii bezrobotnych, w tym oséb ,starszych”.
Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na brak mozliwosci kontynuowania zatrudnienia po zakon-
czeniu programu robét.

C. Staz u pracodawcy (art. 53 ustawy o promogji zatrudnienia)

W mysél art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy o promocji zatrudnienia staz u pracodawcy to: nabywanie

przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadarn

w miejscu pracy bez nawiqzania stosunku pracy z pracodawcq. Zasady odbywania stazu przez bez-

robotnych w wieku 50+ sg nastepujace:

e Dbezrobotnych powyzej 50. roku zycia starosta moze skierowa¢ do odbycia stazu, przez okres
nieprzekraczajacy 6 miesiecy, do pracodawcy, rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub petnolet-
niej osoby fizycznej, zamieszkujacej i prowadzacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
osobiscie i na wtasny rachunek, dziatalnos¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej;

e w okresie stazu przystuguje stypendium w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych?3.

D. Przygotowanie zawodowe dorostych (art. 53a-53m ustawy o promogji
zatrudnienia)

Przygotowanie zawodowe dorostych to instrument aktywizacji w formie praktycznej nauki za-
wodu dorostych lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowany bez nawiqzania stosunku pracy
z pracodawcq, wedtug programu obejmujqcego nabywanie umiejetnosci praktycznych i wiedzy teo-
retycznej, zakoriczony egzaminem (art. 2 ust. 1 pkt 29a ustawy o promocji zatrudnienia). Z przy-
gotowania zawodowego dorostych moga korzysta¢ wszyscy bezrobotni zaliczani do szczegdl-
nych kategorii oséb na rynku pracy wedtug art. 49 ustawy oraz osoby poszukujace pracy (art. 43
ust. 1 pkt. 3-7 ustawy), a wiec takze te w wieku 50+/45+.

23 Szczegbdlowe zasady odbywania stazu okres$la rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczeg6towych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz.U. nr 142, poz. 1160).
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Moze sie ono odbywac¢ w dwoch formach:
e jako praktyczna nauka zawodu dorostych trwajaca od 12 do 18 miesiecy — umozliwiajaca
przystapienie do egzaminu kwalifikacyjnego na tytut zawodowy lub egzaminu czeladniczego;
e jako przyuczenie do pracy dorostych trwajace od 3 do 6 miesiecy — majace na celu zdobycie
wybranych kwalifikacji zawodowych lub umiejetnosci niezbednych do wykonywania okre-
$lonych zadan zawodowych, wtasciwych dla zawodu wystepujgcego w klasyfikacji zawodoéw
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy.

W okresie odbywania przygotowania zawodowego dorostych uczestnikowi przystuguje sty-
pendium w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych — jezeli liczba godzin przygotowa-
nia wynosi nie mniej niz 150 miesiecznie (w przypadku nizszego miesiecznego wymiaru godzin
przygotowania wysokos¢ stypendium ustala sie proporcjonalnie).

E. Programy specjalne (art. 49a ustawy o promocji zatrudnienia)

Wspomniane juz wczesniej programy specjalne moga rowniez zawiera¢ w swej tre$ci m.in. réz-
norodne formy zatrudnienia subsydiowanego. Wedtug art. 49a ustawy o promocji zatrudnienia,
bezrobotni i osoby, o ktérych mowa w art. 43 — wiec takze osoby w wieku powyzej 50 lat, wy-
tonione przez staroste, z uwzglednieniem analiz i prognoz lokalnego rynku pracy — dodatkowo
moga brac¢ udziat w programach specjalnych (art. 66a ustawy o promocji zatrudnienia) rozumia-
nych jako zespdt dziatan majqcych na celu dostosowanie posiadanych i zdobycie nowych kwalifika-
cji i umiejetnosci zawodowych oraz wsparcie zagrozonych likwidacjq lub istniejqcych i tworzonych
migjsc pracy (art. 2 ust. 1 pkt 27b ustawy o promocji zatrudnienia)24.

F. Skierowanie do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym, w lokalnym
programie pomocy spotecznej lub w indywidualnym programie
zatrudnienia socjalnego (art. 50 ust. 2 ustawy o promocgji zatrudnienia)

Bezrobotni w wieku powyzej 50. roku zycia, korzystajacy ze $§wiadczen pomocy spotecznej
i zagrozeni wykluczeniem spotecznym, moga skorzystac ze szczegdlnych form pomocy. A mia-
nowicie:

e powiatowy urzad pracy w okresie 6 miesiecy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu upty-
wu okresu jego pobierania (a w przypadku bezrobotnych bez prawa do zasitku — w okresie 6
miesiecy od dnia rejestracji) na wniosek osrodka pomocy spotecznej moze takie osoby skie-
rowac do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym (art. 108 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2009 r. nr 175, poz. 1362 z pdZn. zm.), w lokalnym progra-
mie pomocy spotecznej (art. 110 cytowanej ustawy o pomocy spotecznej) lub w indywi-
dualnym programie zatrudnienia socjalnego, o ktérym mowa w art. 12 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.z 2003 r. nr 122, poz. 1143);

e istotg wskazanych form aktywizacji zawodowej jest zwiekszenie aktywnosci i samodzielno-
$ci zyciowej czy zawodowej lub przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, czyli rozwiazy-
wanie probleméw oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej — wymaga to zwykle
wspétdziatania réznych instytucji, co w tym przypadku ma miejsce: do wspotdziatania usta-
wodawca naktonit osSrodek pomocy spotecznej oraz powiatowy urzad pracy;

o zawarcia kontraktu socjalnego dokonuje pracownik socjalny. W przypadku oséb znajduja-
cych sie w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy jego zawarcie nastepuje na podstawie poro-
zumienia miedzy o$rodkiem pomocy spotecznej a powiatowym urzedem pracy. Osoby bezro-
botne, z ktérymi zawarto kontrakt socjalny, podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu;

24 Szczegbtowe zasady organizacji i realizacji tych programéw okres$la rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 marca 2009 r. w sprawie programoéw specjalnych (Dz.U.z 2009 r.nr 50, poz. 401), wydane na podstawie art. 66b ustawy o pro-
mocji zatrudnienia.
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¢ lokalny program pomocy spotecznej jest opracowywany i wdrazany przez rade gminy sto-
sownie do istniejgcych potrzeb w zakresie pomocy spotecznej;

e w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego mozna uczestniczy¢ na podstawie
zaopiniowanego przez oSrodek pomocy spotecznej skierowania z powiatowego urzedu pra-
cy. Osoba bezrobotna jest kierowana do utworzonego na podstawie przepiséw ustawy o za-
trudnieniu socjalnym centrum integracji spotecznej (CIS) i przyjmowana tam po podpisaniu
z nig indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego. Program taki przygotowywany jest
przez pracownika socjalnego CIS i powinien okresla¢ przede wszystkim zakres i formy rein-
tegracji zawodowej i spotecznej, rodzaje sprawnosci psychofizycznych niezbednych do podje-
cia pracy oraz metody ich ¢wiczenia, a takze wskazywac osoby odpowiedzialne za realizacje
programu. Osoba skierowana, pod warunkiem realizacji powyzszego programu, uprawniona
jest do korzystania ze $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego. W czasie realizacji progra-
mu, na wniosek uczestnika, kierownik centrum integracji spotecznej przyznaje Swiadczenie
integracyjne w wysokosci zasitku dla bezrobotnych, ktérego kwota jest nastepnie refundo-
wana przez staroste wtasciwego dla siedziby centrum ze $rodkéw Funduszu Pracy w wyso-
kosci wyptaconych w poprzednim miesigcu $wiadczen integracyjnych wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne. Maksymalny okres uczestnictwa w programie wynosi 18 miesiecy.

G. Inne ustugi i instrumenty rynku pracy

Korzystanie z innych ustug i instrumentéw rynku pracy, ktérych istotg jest finansowe wspiera-

nie zatrudnienia w réznych formach?25, dostepne jest na jednakowych zasadach dla wszystkich

bezrobotnych — chodzi tu w szczegdlnosci o:

¢ dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy (art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o promoc;ji zatrud-
nienia),

e przyznanie Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia),

o finansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy i zakwaterowania w innej miejscowosci
w zwiazku z uzyskaniem zatrudnienia (art. 45 ustawy o promocji zatrudnienia),

e dodatki aktywizacyjne (art. 48 ustawy o promocji zatrudnienia),

e refundacja kosztow poniesionych sktadek na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z zatrud-
nieniem skierowanego bezrobotnego (art. 47 ustawy o promocji zatrudnienia).

H. Zwolnienie czasowe i zupetne pracodawcy z obowigzku optacania
sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych; ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych

Istotng z punktu widzenia aktywizacji zawodowej os6b po 50. roku Zycia grupe rozwigzan
prawnych stanowig réznego rodzaju zachety finansowe kierowane do pracodawcéw, ktore maja
przyczynic¢ sie do wzrostu zatrudnienia oséb w analizowanej grupie wieku. Chodzi tu przede
wszystkim o preferencyjne zasady wyptaty tzw. wynagrodzenia chorobowego?2¢, zwolnienia
z optacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych,
ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych.

25 Srodki finansowe trafiajace do pracodawcéw ze $rodkéw publicznych prowadza do obnizenia ponoszonych przez nich kosztéw
pracy; jesli pracodawca finansuje pracownikowi koszty dojazdu do pracy, to kwoty te zwiekszajg przych6d pracownika i podsta-
we opodatkowania.

26 Zasitek chorobowy jest wyptacany z zasady przez ZUS, w okres$lonych sytuacjach obowiazek jego wyptaty moze jednak zosta¢
przejety przez pracodawce. Zasitek ten jest przy tym wyptacany po uptywie 14 dnia niezdolno$ci do pracy, za$ do 14 dnia jest to
wynagrodzenie chorobowe.
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Regulacje te w sposéb bezposredni ksztattujg sytuacje pracownikéw w wieku powyzej 50.
roku zycia, zdejmujac z pracodawcy ekonomiczny ciezar zwigzany z potencjalnie czestszy-
mi niz w przypadku mtodszych pracownikéw absencjami chorobowymi.

Oferta ta ma przyczynic sie do zmniejszenia ponoszonych przez pracodawcéw kosztéw pracy
zwigzanych z zatrudnieniem os6b w wieku 50+:

(1) wynagrodzenie za czas choroby (art. 92 Kodeksu pracy). Za czas niezdolnosci do pracy
pracownika po 50. roku zycia wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng,
trwajacych tagcznie 14 dni w ciggu roku kalendarzowego, pracownik zachowuje prawo do 80%
wynagrodzenia, chyba ze obowigzujace u pracodawcy przepisy prawa pracy przewiduja wyzsze
wynagrodzenie z tego tytutu. Jesli niezdolno$¢ do pracy wywotana zostata wskutek wypadku
w drodze do pracy lub z pracy i trwa ona tacznie 14 dni w ciggu roku kalendarzowego, pracow-
nik, ktéry ukonczyt 50. rok zycia, zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia.

Za czas niezdolnos$ci do pracy wskutek wskazanych przyczyn, trwajgcej tacznie dtuzej niz
14 dni w ciggu roku kalendarzowego, pracownikowi po 50. roku zycia przystuguje zasitek cho-
robowy na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 77, poz. 512
z p6zn. zm.). W art. 92 § 5 k.p. ustawodawca wskazuje, ze przepisy w czesci dotyczacej pracow-
nika w wieku 50 lat odnoszg sie do jego niezdolnosci do pracy przypadajacej po roku kalendarzo-
wym, w kKtérym pracownik ukonczyt 50 lat.

(2) ustawa o promocji zatrudnienia przewiduje zwolnienie czasowe i zwolnienie o charak-
terze trwalym z optacania sktadek na Fundusz Pracy w zwigzku z zatrudnieniem oséb po 50.
roku zycia. Réwnolegle ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w ra-
zie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2006 r. nr 158, poz. 1121 z pdzn. zm.) przewiduje dla
pracodawcéw dwa rodzaje zwolnieni od optacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych w zwiagzku z zatrudnianiem os6b w wieku powyzej 50 lat:

e pierwsze zwolnienie ma charakter czasowy i zostato skonstruowane analogicznie w przy-
padku sktadek na Fundusz Pracy i sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych. Zgodnie z art. 104b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i zgodnie z art. 9b
ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, pracodawca nie optaca sktadek na FP/
FGSP przez okres 12 miesiecy, poczynajac od pierwszego miesigca po zawarciu umowy o pra-
ce, za zatrudnione osoby, ktore ukonczyty 50. rok zycia i w okresie 30 dni przed zatrudnie-
niem pozostawaty w ewidencji bezrobotnych powiatowego urzedu pracy;

e drugie zwolnienie, o charakterze trwatym, przewidziano w art. 104b ust. 2 ustawy o promo-
cji zatrudnieniaiw art. 9b ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych — zgodnie z nimi
pracodawca nie optaca sktadek na FP/FGSP za pracownikéw, ktérzy osiagneli wiek wynosza-
cy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn.

Zwolnienie czasowe dotyczy tylko osob, ktére dotad figurowaty w rejestrze jako bezrobot-
ne. Wynika z tego zatem, ze ustawodawca szczegolnie zacheca do aktywizacji zawodowej
tej wlasnie grupy oséb po 50. roku zycia. Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z wyraznym
brzmieniem przepiséw art. 104b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i art. 9b ust. 1 ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych czasowe zwolnienie przystuguje tylko w zwigzku z zawar-
ciem umowy o prace. W przypadku zwolnienia o charakterze trwatym na mozliwo$¢ korzysta-
nia z niego nie wywiera wplywu podstawa zatrudnienia wykonawcy pracy — nie musi by¢ to
zatem umowa o prace.

Zwolnienia te maja charakter obligatoryjny i powinny przyczyni¢ sie do powstania wymier-
nych korzysci finansowych dla pracodawcéw w zwiazku z zatrudnianiem oséb w wieku powy-
zej 50. roku zycia. W roku 2010 sktadka na FGSP wynosita 0,1% podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe, natomiast sktadka na Fundusz Pracy — 2,45% podstawy
wymiaru.
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(3) ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych stanowigcych pomoc publiczna na zatrud-
nienie pracownikéw znajdujacych sie w szczegélnie niekorzystnej sytuacji (wiec takze
w wieku 50+) przewidziane zostaty w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 paZdziernika
2009 r. w sprawie udzielania niektérych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych stanowigcych
pomoc publiczng na zatrudnienie pracownikéw znajdujacych sie w szczegoélnie niekorzystnej sy-
tuacji i na zatrudnienie pracownikéw niepetnosprawnych (Dz.U. z 2009 r. nr 183, poz. 1426).
Uprawnienie polega na mozliwo$ci stosowania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, ktoére
polegaja na odroczeniu terminu ptatnosci podatku, roztozeniu podatku na raty, odroczeniu za-
ptaty lub roztozeniu na raty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub odsetek za
zwtoke, umorzeniu w catosci lub czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke lub optaty
prolongacyjnej. Powyzsze ulgi stanowig pomoc publiczng na zatrudnienie pracownikéw znajdu-
jacych sie w szczegoélnie niekorzystnej sytuacji i na zatrudnienie pracownikéw niepeinospraw-
nych, do ktérej maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji WE nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r.27

(4) zwolnienia z podatku dochodowego od osdb fizycznych. Okresla je ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U.z 2010 r. nr 51, poz.
307). Zgodnie z ustawa:

e zwolniona z podatku jest warto$¢ Swiadczen przyznanych przez pracodawce, zgodnie z od-
rebnymi przepisami, na podnoszenie kwalifikacji zawodowych, z wyjatkiem wynagrodzen
otrzymywanych za czas zwolnienia z catosci lub cze$ci dnia pracy oraz za czas urlopu szko-
leniowego (art. 21 ust. 1 pkt 90 o podatku dochodowym); rozwiazanie to odnosi sie do og6tu
pracownikow;

e zwolniony z podatku jest zwrot kosztéw otrzymany przez bezrobotnego — miedzy innymi
tego, ktory ukonczyt 50 lat — na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia z tytutu prze-
jazdu do miejsca pracy, przejazdu na badania lekarskie/psychologiczne, przejazdu do miejsca
odbywania stazu, szkolenia, przygotowania zawodowego dorostych, zaje¢ z zakresu poradni-
ctwa zawodowego lub pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, przejazdu do miejsca wy-
konywania prac spotecznie uzytecznych, zakwaterowania w miejscu pracy, odbywania stazu,
szkolenia lub przygotowania zawodowego dorostych (art. 21 ust. 1 pkt 102 o podatku do-
chodowym); bezposrednio oséb po 50. roku zycia dotyczy tylko zwolnienie z podatku
od kosztéw zwréconych w zwiazku z odbywaniem stazu, natomiast pozostate dotycza
wszystkich kategorii bezrobotnych;

e zwolnionaz podatku dochodowego jest warto$¢ nieodptatnych §wiadczen lub §wiadczen czes-
ciowo odptatnych oraz warto$¢ $wiadczen rzeczowych z tytutu studiéw podyplomowych,
szkolen i przygotowania zawodowego dorostych, egzamindw lub licencji, badan lekarskich
lub psychologicznych, ubezpieczen od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, otrzymanych
na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia art. 21 ust. 1 pkt 118 o podatku dochodowym;

e zwolnione z podatku s3 jednorazowe $rodki przyznane bezrobotnemu na podjecie dziatalno-
$ci, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia (art. 21 ust. 1 pkt
121 o podatku dochodowym).

2.4. Przeciwdziatanie dyskryminacji osob ,starszych” na
rynku pracy w prawie polskim
Uregulowania w zakresie niedyskryminacji oséb ,starszych” znajduja sie w Kodeksie pracy, usta-

wie o promocji zatrudnienia, a takze w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U.z 2010 r. nr 254, poz. 1700; da-

27 Jezeli pracodawca posiada ograniczone $rodki pieniezne, ktére moze wykorzystaé na sptate swoich zobowigzan, to odrocze-
nie sptaty np. nalezno$ci podatkowych jest dla niego istotng pomoca dziatajaca bezposrednio, co z kolei wptywa na sytuacje na
rynku pracy; pracodawca nie bedzie musiat np. ograniczac zatrudnienia albo takie ograniczenia bedzie mégt odtozy¢ w czasie.



48 | (it

lej: ustawa réwnosciowa; regulacja ta weszta w zycie 1 stycznia 2011 r.). Na wstepie nalezy wyraz-
nie zaznaczy¢, ze nie kazde zréznicowanie sytuacji prawnej danej osoby ma charakter dys-
kryminacyjny — charakteru takiego nie ma rézZnicowanie obiektywnie uzasadnione.

Zasada réwnego traktowania w odniesieniu do os6b w wieku powyzej 50. roku zycia pole-
ga zatem na tym, ze bedac w zatrudnieniu czy tez pozostajac bez zatrudnienia maja takie
same prawa i obowiazki jak osoby nie bedace w takim potozeniu. Zasada niedyskryminacji
oznacza z kolei, ze osoby po 50. roku zycia moga by¢ traktowane nier6wno w zatrudnieniu
czy w dostepie do ustug i instrumentéw rynku pracy pod warunkiem, ze u podtoza takie-
go traktowania tkwi przestanka uzasadniona, a zatem usprawiedliwiajgca dyferencjacje.

Podsumowujac: dozwolone réznicowanie oznacza dyferencjacje (kryteria obiektywne, uza-
sadnione), a niedozwolone réznicowanie oznacza dyskryminacje (kryterium nieuzasadnione).

Kazdy ze wskazanych wyzej trzech aktéw prawnych obejmuje ochrong inne kategorie pod-
miotéw i w zwigzku z tym inny jest krag adresatéw zakazu dyskryminacji. W zaleznosci od aktu
prawnego ustawodawca skonstruowat rézne katalogi kryteriéw zakazu dyskryminowania.
W Kodeksie pracy katalog ten ma charakter otwarty — tylko przyktadowo wymienione s3 nie-
dozwolone kryteria réZnicowania; natomiast w ustawie rownosciowej i w ustawie o promocji
zatrudnienia stosowne wyliczenia sg wyczerpujgce. Niezaleznie od tego, wspdlnym kryterium
dla wszystkich wskazanych aktow prawnych jest kryterium wieku.

Wskazujac adresatow zakazu dyskryminacji, ktéra nas interesuje, na pierwszym miejscu wy-
mieni¢ trzeba pracodawcéw. Ow zakaz formutowany jest w przepisach Kodeksu pracy, w szcze-
gblnosci zas wart. 113 i 1832, Z ochrony korzystaja osoby fizyczne ubiegajace sie o zatrudnienie, jak
réwniez pracownicy w fazie realizacji i rozwigzania stosunku pracy. Regulacja ta nie odnosi sie
wprawdzie bezposrednio do sytuacji os6b w wieku powyzej 50. roku zZycia, jednak w prak-
tyce jest ona wykorzystywana przez pracownikow w procesie dochodzenia swoich praw
przed sadem. Swiadczy to o wzrastajacej swiadomosci pracownikéw w wieku przedemery-
talnym odnos$nie do tego, Ze nie sg gorsza kategorig kandydatéw do zatrudnienia na rynku pracy
i zastuguja na odpowiednie traktowanie ze strony pracodawcéw. Z drugiej strony pozwala to za-
uwazy¢, ze powyzsza regulacja spetnia swa spoteczng funkcje, poniewaz w rzeczywistosci praco-
dawcy bardzo czesto dyskryminujg osoby po 50. roku zycia w dostepie do zatrudnienia, a w szcze-
golnosci kierujg sie kryterium wieku przy dokonywaniu zwolnien. Gwarancje przestrzegania
zasady niedyskryminacji w stosunkach pracy przewidziane sg w art. 183d i art. 183¢ k.p. Osoba,
wobec ktdrej pracodawca naruszyt zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do od-
szkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podsta-
wie odrebnych przepiséw. Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych z tytutu
naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu nie moze by¢ podstawa niekorzystnego
traktowania pracownika, a takze nie moze powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwencji
wobec pracownika, zwtaszcza nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez
pracodawce stosunku pracy lub jego rozwigzanie bez wypowiedzenia.

Kolejnym adresatem zakazu dyskryminacji sg instytucje rynku pracy zdefiniowane w usta-
wie o promocji zatrudnienia. Zgodnie bowiem z obowigzujacym od 1 stycznia 2011 r. art. 2a tej
ustawy, jej przepisy chroniq przestrzeganie zasady réwnego traktowania w dostepie i korzystaniu
z ustug rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy bez wzgledu na ptec, rase, pochodzenie etnicz-
ne, narodowosi, religie, wyznanie, Swiatopoglqd, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksual-
ng. Szczegoblnie intensywnie narazone na naruszenie wynikajacego z zasady rownego traktowa-
nia obowiagzku sg powiatowe i wojewo6dzkie urzedy pracy w trakcie $wiadczenia ustugi rynku
pracy, ktora jest posrednictwo pracy. Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia
posrednictwo pracy dla bezrobotnych i poszukujacych pracy jest prowadzone zgodnie z zasada
rownosci, ktéra oznacza obowigzek udzielania wszystkim bezrobotnym i poszukujagcym pracy
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pomocy w znalezieniu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej bez wzgledu na pte¢, wiek, nie-
petnosprawnosg¢, rase, religie i inne kryteria szczeg6towo wskazane w tym przepisie. Patrzac
od innej strony, zasade te nalezy odczytywac jako nakaz powstrzymywania sie od zachowan
dyskryminacyjnych ze wzgledu na wskazane w przepisie kryteria. Zgodnie natomiast z art. 36
ust. 5e ustawy o promocji zatrudnienia powiatowy urzad pracy nie moze przyjac oferty pracy,
o ile pracodawca zawart w niej wymagania, ktére naruszajg zasade rownego traktowania w za-
trudnieniu w rozumieniu przepis6w prawa pracy i moga dyskryminowaé kandydatéw do pracy
ze wzgledu na wskazane wcze$niej kryteria, w szczegdlnosci zas ze wzgledu na wiek. Co wiecej,
zgodnie z art. 123 ustawy o promocji zatrudnienia, jezeli pracodawca odmoéwi ze wzgledu na
wiek zatrudnienia na wolnym miejscu pracy lub miejscu przygotowania zawodowego, podlega
karze grzywny nie nizszej niz 3000 zi. Przepis ten moze stuzy¢ zatem ochronie przed dys-
kryminacja ze strony pracodawcéw odmawiajacych bez obiektywnego uzasadnienia za-
trudnienia kandydata ze wzgledu na to, Ze ukonczyt 50. rok zycia.

Ustawa o promocji zatrudnienia w art. 19c adresuje wyraZnie omawiany obowigzek réwniez
do prywatnych agencji zatrudnienia, ktoére powinny wystrzega¢ sie zachowan dyskryminu-
jacych — m.in. ze wzgledu na wiek — osoby, dla ktdérych poszukujg zatrudnienia lub innej pra-
cy zarobkowej. Naruszenie tego obowigzku oznacza wykroczenie przeciwko przepisom ustawy
i zagrozone jest karg grzywny nie nizsza niz 3000 zt (art. 121 ust. 3).

Analogiczne regulacje zwracajace uwage na ryzyko dyskryminacji zawierajg inne jeszcze
normy ustawy o promocji zatrudnienia: art. 10 ust. 5 w odniesieniu do zezwolen na prace wyda-
wanych cudzoziemcom; art. 38 ust. 2 pkt 3 w odniesieniu do ustugi poradnictwa zawodowego
i informacji zawodowej; art. 40 ust. 6 w odniesieniu do szkolen.

Odrebnie nalezy omoéwi¢ jedng z nowszych regulacji z zakresu niedyskryminacji, a miano-
wicie ustawe réwnosciowg. Nie narusza ona regulacji antydyskryminacyjnej przewidzianej
w stosunku do pracownikéw, poniewaz stosuje sie ja do pracownikéw w zakresie nieuregulo-
wanym w Kodeksie pracy (art. 2 ust. 2 tej ustawy). Co bardziej istotne, obowigzek stosowania jej
postanowien maja publiczne stuzby zatrudnienia, jak rowniez inne podmioty dziatajagce na rzecz
zatrudnienia, rozwoju zasobdow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu (art. 4 pkt 4 lit. a ustawy
réwnosciowej). Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 4 tej ustawy zakazane jest nier6wne traktowanie os6b
fizycznych, w szczego6lnosci ze wzgledu na wiek, w zakresie dostepu i warunkéw Kkorzystania
z instrumentéw rynku pracy i ustug rynku pracy okreslonych w ustawie o promocji zatrudnie-
nia, oferowanych przez instytucje rynku pracy i inne podmioty dziatajace na rzecz zatrudnienia,
rozwoju zasobéw ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu. Ustawa ta dopetnia zatem regulacje
ustawy o promocji zatrudnienia. W $wietle ustawy réwnosciowej wszelkie instrumenty i ustugi
rynku pracy muszg by¢ stosowane z uwzglednieniem zasady niedyskryminacji, w szczegdlnosci,
w rozpatrywanym przypadku, ze wzgledu na wiek. Zatem bezrobotni i poszukujacy pracy, kté-
rzy ukonczyli 50. rok zycia, musza mie¢ zapewniony rowny dostep do ustug i instrumentéw ryn-
ku pracy. Jakiekolwiek réznicowanie sytuacji beneficjentéw tych swiadczen ze wzgledu na wiek
musi wynika¢ z przestanek obiektywnych i musi by¢ racjonalnie uzasadnione celem zgodnym
z prawem — np. celami ksztatcenia zawodowego (art. 5 pkt 8 ustawy rownosciowej) czy podej-
mowaniem Srodkow koniecznych w demokratycznym panstwie dla bezpieczenstwa publiczne-
go i porzadku lub dla ochrony zdrowia, wolnosci lub praw innych os6b (art. 8 ust. 2 ustawy row-
no$ciowej). Kazdy, wobec kogo zasada rownego traktowania zostanie naruszona, ma prawo do
odszkodowania na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym (art. 13 ustawy réwnosciowej).
Obowiagzek uprawdopodobnienia naruszenia tej zasady spoczywa na tym, kto zarzuca jej naru-
szenie (art. 14 ust. 2 ustawy réwnosciowej).
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2.5. Wnioski i rekomendacje

1.

Zgodnie z celem prowadzonych analiz ram prawnych wsparcia os6b w wieku 50+/45+ za-
uwazmy, Ze za szczegblng kategorie oséb na rynku pracy ustawodawca uznaje obecnie tylko
osoby w wieku powyzej 50. roku zycia. Dokonanymi w ostatnim czasie zmianami w przepi-
sach ustawy o promocji zatrudnienia ustawodawca dopuscit, lecz wytacznie w ograniczonym
zakresie, stosowanie niektorych specjalnych form aktywizacji zawodowej wobec oséb po 45.
roku zycia.

. Roznorodnos$¢ dostepnych instrumentéw rynku pracy odnoszacych sie do przedmiotowej

kategorii os6b umozliwia organom zatrudnienia prowadzenie elastycznej polityki w za-
kresie dysponowania srodkami finansowymi uwzgledniajagcymi potrzeby przede wszyst-
kim szczegélnych kategorii bezrobotnych. Podejmowania stosownych decyzji w tym za-
kresie nie utatwia jednak, zwtaszcza wobec skromnych $rodkéw przewidzianych tacznie
na omawiane cele, okoliczno$¢, ze osoby nalezace do szczegdlnych kategorii bezrobotnych
— a wiec uprawnione do wiekszosci §wiadczen — stanowity w styczniu 2011 roku 90,8%
ogo6tu bezrobotnych.

. Istnieje wiele instytucji prawnych, ktére moga zosta¢ wykorzystane na potrzeby oséb star-

szych — efektywnos$¢ dziatan wzros$nie, jezeli w poszczeg6lnych indywidualnych przypad-
kach zostang one odpowiednio dobrane i utworza segment ustug oraz instrumentéw dopa-
sowanych do sytuacji i potrzeb danego adresata (bezrobotnego, poszukujacego pracy). Przy
stosowaniu opisanych ustug i instrumentéw konieczne jest tez wspotdziatanie réznych zaan-
gazowanych w pomoc podmiotéw (np. urzad pracy, osrodek pomocy spotecznej) — by unik-
na¢ wielokrotnego stosowania podobnych form wsparcia tej samej osoby.

Systematyczne i kompleksowe zestawienie ustug i instrumentéw rynku pracy dotyczacych
0s0b po 45./50. roku zycia pozwoli doktadniej okresli¢ role, jakg powinny odgrywac po-
szczegllne z nich w sytuacjach, gdy bedg wykorzystywane obok siebie, tzn. w odniesieniu do
tej samej osoby.

. Prace interwencyjne to forma aktywizacji zawodowej bezrobotnych zawsze ograniczona cza-

sowo. W przypadku oséb ,starszych” nalezy preferowac specjalne ich formy, wyrézniajace
sie dtuzszym czasem trwania i umozliwiajace osiggniecie wieku uprawniajacego do swiad-
czen emerytalnych.

Roboty publiczne zaleca sie stosowac dla oséb, ktére maja znikome szanse pozyskania za-
trudnienia na otwartym rynku pracy (np. zagrozonych wykluczeniem spotecznym). Wobec
0s6b ,starszych” forma ta moze by¢ przydatna szczeg6lnie w tych przypadkach, w ktérych
z powoddéw spotecznych nalezy stworzy¢ im mozliwos¢ osiggniecia wieku uprawniajgcego do
Swiadczen emerytalnych, zwtaszcza w wygasajacych zawodach i sektorach gospodarki.
Przygotowanie zawodowe dorostych jest mniej atrakcyjnym instrumentem aktywizacji za-
wodowej skierowanym do os6b bezrobotnych w wieku 50+. Pracodawcy maja bowiem do
dyspozycji narzedzie podobne do przygotowania zawodowego dorostych, a znacznie mniej
skomplikowane — staze, i z nich wolg korzysta¢. Generalnie przygotowanie zawodowe do-
rostych i staze to formy przydane dla os6b w ,mtodszych” przedziatach wiekowych (45-55
lat), kiedy istnieje jeszcze prawdopodobienstwo wykorzystania nabytych nowych kwalifika-
cji zawodowych przez rozsadny okres (np. 10 lat). Istotne jest jednak, by dla tej kategorii os6b
przygotowano odrebne formy organizacyjne, uwzgledniajace ich mozliwo$ci i potrzeby oraz
oparte na odmiennych, preferencyjnych zasadach finansowania. Dokonujgc wyboru sposrod
okreslonych form aktywizacji mozna tez bra¢ pod uwage zasady ich finansowania i opodat-
kowania, bowiem niektére z nich korzystajg ze zwolnien od podatku dochodowego (finanso-
wane z EFS). Co wiecej, obecne zasady finansowania stazy z dwoch Zrédet: Funduszu Pracy
i srodkow EFS, powoduja, ze wysokos$¢ netto stypendium otrzymywanego przez stazystow
wykonujacych te sama prace, nawet u tego samego pracodawcy, ale finansowanego z réznych
zrodet, jest zroznicowana (réznica siega okoto 20%). Jest to demotywujace i zréznicowanie
takie powinno by¢ zlikwidowane.
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8. Ochrona stosunku pracy pracownikéw w wieku przedemerytalnym ma szczegélne znacze-
nie dla zatrzymania na rynku pracy pracownikéw po ukoniczeniu przez nich 50. roku Zycia.
Pozostawanie przez te osoby w zatrudnieniu ma pozytywny wptyw na gospodarke i finan-
se publiczne. Z jednej bowiem strony osoby te przyczyniajg sie do wzrostu produktu naro-
dowego, z drugiej zas nie stanowig obcigzenia dla funduszy publicznych w zwigzku z finan-
sowaniem ich emerytur. Nalezy mie¢ na uwadze, ze pracodawcy zatrudniajacy osoby dotad
bezrobotne w wieku powyzej 50. roku zycia musza sie liczy¢ z konieczno$cia respektowania
okresow ochronnych. Jest to czynnik, ktéry czesto bedzie wptywaé na decyzje podejmowa-
ne przez pracodawcoéw w procesie rekrutacji, badz na czestsze stosowanie umoéw termino-
wych jako podstawy zatrudnienia. W praktyce dziatania organéw zatrudnienia powinno sie
uwzglednia¢ te uwarunkowania i odpowiednio wykorzysta¢ w procesie aktywizacji os6b
starszych mozliwo$ci zwigzane ze stosowaniem subsydiowanych form zatrudnienia — po to,
by zrekompensowac¢ przedsiebiorcom ryzyko takiego zatrudnienia i podnie$¢ jego optacal-
nos$¢. W szczegdlnosci stosowaé¢ mozna parytety oséb kierowanych do pracodawcéw w ra-
mach subsydiowanych form zatrudnienia przewidujace okreslony udziat bezrobotnych z gru-
py 50+ wsrod zatrudnianych.

9. Regulacje podatkowe — rozwigzanie to nalezy oceni¢ pozytywnie z uwagi na silne psycho-
spoteczne oddziatywanie na decyzje przedsiebiorcéw. Jest to jeden z mniej znaczacych obec-
nie instrumentéw majacych za zadanie zacheca¢ pracodawcéw do zatrudniania oséb po 50.
roku zycia. W obecnej sytuacji mozna zaleci¢ wtadzom samorzadowym rozwazenie mozliwo-
$ci wykorzystania tego typu rozwigzan prawnych, majgc na uwadze mozliwosci ksztattowa-
nia przez nie podatkéw lokalnych.
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Programy skierowane do 0os6b w wieku
50+/45+ zrealizowane w Polsce w latach
2004-2009






Uwagi wstepne

Dotychczasowe rozwazania pozwolily na wprowadzenie Czytelnika w zagadnienia beda-
ce przedmiotem zasadniczej, drugiej czesci raportu. Pozyskana wiedza na temat sytuacji osob
w wieku 50+ (lub szerzej: 45+) na rynku pracy, w tym jej regionalnego zréznicowania, z pewnos-
cig utatwi ocene podejmowanych w Polsce dziatan w tym zakresie. Z kolei zaprezentowane ramy
prawne wyréwnywania szans os6b w wieku 50+ na rynku pracy w Polsce pozwalajg na osadze-
nie analiz w kontekscie legislacyjnych uwarunkowan programowanych po 2004 r. dziatan.

Czes$c¢ drugaraportu obejmuje dwie zasadnicze kwestie: (1) programowane przezrzad i samo-
rzady dziatania zwigzane z szeroko rozumiang aktywnoscig zawodowa os6b w wieku 50+/45+
oraz (2) konkretne inicjatywy, podejmowane przez r6znego rodzaju instytucje publiczne i pry-
watne, wspoétfinansowane ze Srodkéw krajowych i zagranicznych.

Celem podjetych badan byta identyfikacja, analiza i ocena zakresu dziatan sprzyjajacych
zwiekszeniu aktywnosci zawodowej oséb w wieku niemobilnym, podejmowanych w Pol-
sce w latach 2004-2009.

Czes$¢ druga raportu rozpoczyna charakterystyka dziatan zwigzanych z szeroko pojetym wy-
réwnywaniem szans 0oso6b w wieku 50+/45+, ktore zostaty wpisane w rzadowe i regionalne pla-
ny dziatan na rzecz zatrudnienia (KPDZ i RPDZ). W celu uzyskania szerszego kontekstu dziatan
podejmowanych w poszczegdlnych wojewo6dztwach, odwotano sie takze do dokumentéw o zna-
czeniu strategicznym dla rozwoju regionow (regionalnych strategii rozwoju, regionalnych stra-
tegii zatrudnienia oraz regionalnych strategii polityki i integracji spotecznej).

Dziatania realizowane w ramach odrebnego programu rzadowego, finansowanego w cato-
$ci ze srodkow krajowych — Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FI10), sa przedmiotem rozwa-
zan kolejnego rozdziatu. FIO ma innego odbiorce niz programy omawiane w rozdziale trzecim.
O ile bowiem programy na rzecz zatrudnienia realizowane sg przede wszystkim przez instytucje
publiczne, w tym zwtaszcza przez urzedy pracy, o tyle FIO kierowany jest gtéwnie do organiza-
cji pozarzadowych. Wsrod wielu obszaréw dziatan, ktére moga zostac sfinansowane ze Srodkéw
FIO, znalazty sie rowniez inicjatywy adresowane do os6b w wieku 50+/45+.

Zrédlem finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z wyréwnywaniem szans réznych grup in-
teresu na rynku pracy, podejmowanych po roku 2004, jest Europejski Fundusz Spoteczny (EFS).
W kolejnych trzech rozdziatach niniejszej publikacji zaprezentowane zostaty wyniki analiz do-
tyczacych projektéw sfinansowanych ze srodkéw EFS, a takze projektow miedzynarodowych,
w ktorych uczestniczyly polskie instytucje. Przedmiotem rozwazan byty projekty zrealizowane
w latach 2004-2009 ze srodkéw Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludz-
kich (SPO RZL), Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), Pro-
gramu Inicjatywy Wspoélnotowej EQUAL (PIW EQUAL), Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL), programéw ramowych (V PR, VI PR i VII PR), Lifelong Learning Programme (LLP), fun-
duszy norweskich.

Cze$¢ drugg raportu wienczy opracowanie podsumowujace analize dziatan kierowanych do
0s6b w wieku 50+/45+, zrealizowanych w ramach wszystkich omawianych tu programéw. Na
zakonczenie wskazano dobre praktyki projektéw, ktorych cele zwigzane byty ze zwiekszaniem
aktywnos$ci zawodowej 0séb w wieku niemobilnym.
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Krajowy Program Reform

Programy

Krajowy Plan Dziatar Programy rynku pracy,
ha rzecz Zatrudnienia finansowane z Funduszu Pracy

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

Solidarnos¢ pokolen.
Dziatania dla zwiekszenia
aktywnosci zawodowej
0s6b w wieku 50+

rzagdowe
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Regionalne Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia
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Programy
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Programy
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Schemat I1.1. Programy uwzgledniajace problematyke wyréwnywania szans oséb w wieku
50+/45+ w Polsce w latach 2004-2009 (schemat procesu badawczego)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Gtowne tresci drugiej czesci raportu dotyczg wiec: (1) programéw rynku pracy oraz (2)
projektéw uwzgledniajacych problematyke wyréwnywania szans oséb w wieku 50+/45+ na
rynku pracy w Polsce (na lata 2004-2009).
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Uwagi metodologiczne dotyczace analizy programow rynku pracy uwzgledniajacych
problematyke wyréwnywania szans oséb w wieku 50+/45+ na rynku pracy

Badanie programoéw rynku pracy, przeprowadzone w ramach projektu Wyréwnywanie szans na

rynku pracy dla oséb 50+, obejmowato nastepujace etapy:

1. identyfikacja, analiza i ocena celéw oraz dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej oséb w wie-
ku 50+/45+ zaprogramowanych w krajowych planach dziatan na rzecz zatrudnienia;

2. identyfikacja, analiza i ocena celéw, dziatan oraz narzedzi aktywizacji zawodowej oséb
w wieku 50+/45+ zapisanych w regionalnych planach dziatan na rzecz zatrudnienia, a takze
w regionalnych dokumentach strategicznych;

3. identyfikacja, analiza i ocena dziatan oraz narzedzi aktywizacji zawodowej os6b w wieku
50+/45+ zapisanych w programach rzadowych adresowanych do oséb 50+/45+.

Analiza opierata sie na przegladzie dokumentéw Zrodtowych z okresu 2004-2009, opraco-
wanych na poziomie krajowym i regionalnym. Katalog analizowanych dokumentéw obejmuje
sektorowe programy dziatan w obszarze rynku pracy oraz kompleksowe programy rozwoju wo-
jewddztw, z ktorych najwazniejsze dla omawianej problematyki sg programy dziatan na rzecz
zatrudnienia.

W niniejszym opracowaniu, z uwagi na jego aplikacyjny charakter, pominieto wnioski z anali-
zy formalnej dokumentow, ograniczajac analize do tre$ci merytorycznych dokumentoéw zwigza-
nych z sytuacja os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy. Ze wzgledu na przyjety horyzont czasowy
analiz wymagato to identyfikacji i analizy ok. 150 dokumentéw Zrédtowych. Efektem przepro-
wadzonych badan jest opracowanie szczeg6towych zestawien dziatan dotyczacych problematy-
ki wyréwnywania szans os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy w Polsce w latach 2004-2009,
zaprogramowanych w krajowych planach dziatan na rzecz zatrudnienia, wojewddzkich planach
dziatan i programach rzadowych, stanowigcych zatgczniki do niniejszego raportu (ptyta CD).
W tresci rozdziatu 3 ograniczono sie do najwazniejszych wnioskéw ptynacych z przeprowadzo-
nych badan.

Uwagi metodologiczne dotyczace analizy projektow uwzgledniajacych problematyke
wyréwnywania szans os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy

Istotnym elementem dziatan podejmowanych w ramach EFS (gtéwnego instrumentu wsparcia
dziatan zwigzanych z problematyka projektu Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+)
jest kwestia rownosci szans. Odnosi sie ona w szczegdlnosci do promowania réwnych szans ko-
biet i mezczyzn na rynku pracy, do wyréwnywania szans edukacyjnych i szans na rynku pracy
0s6b narazonych na wykluczenie spoteczne (w tym oséb w wieku 50+), oséb zamieszkatych na
terenach wiejskich i zaniedbanych oraz oséb niepetnosprawnych.

Jako cel badan, ktorych efektem sg rozdziaty 4-7 niniejszej publikacji, postawiono ocene dzia-
tan podjetych w latach 2004-2009 przez polskie instytucje publiczne i prywatne. Pozwoli to na
wypracowanie propozycji dziatan sprzyjajacych wyréwnywaniu szans oséb w wieku 50+/45+
na rynku pracy w Polsce.

Dla potrzeb realizacji zadan badawczych analizie poddano projekty adresowane do
os6b w wieku 45 lat i wiecej.

Jako kryterium wyboru projektow przyjeto fakt objecia wsparciem oséb w wieku 50+/45+.
Analizie poddano tylko te projekty, w ktérych grupa docelowa byty w przynajmniej 50% oso-
by w wieku 50+/45+. Z zatozenia pominieto wiec te projekty, w ktorych osoby w wieku 50+/45+
stanowity mniej niz potowe beneficjentéw, gdyz przy takim podej$ciu nie mozna méwic o dzia-
taniach wyspecyfikowanych na te grupe. Analiza objeto rowniez projekty badawcze oraz infor-
macyjno-promocyjne.
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Identyfikacja projektéw zostata przeprowadzona w oparciu o dostepne bazy danych oraz in-
formacje pozyskane od instytucji posredniczacych. W szczegdélnosci wykorzystano baze SIMIK
(http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl), Mape dotacji opracowang przez Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego (http://www.mapadotacji.gov.pl), baze projektéw zrealizowanych w ramach
PIW EQUAL (http://www.equal.org.pl), Mape dotacji FIO (http://fio.pozytek.gov.pl), kompendia
Lifelong Learning Programme i programéw ramowych oraz katalogi dobrych praktyk projektéw
EFS. Lacznie przeanalizowanych zostato blisko 8 tys. projektow, ktorych realizacja przypadata
na lata 2004-20009.

Dokonany przeglad baz danych pozwolit na identyfikacje programoéw i projektéw kierowa-
nych do oséb w wieku 50+/45+. Dla potrzeb dalszych etapéw prac badawczych opracowana zo-
stata baza projektow kierowanych do oséb z tej grupy wieku. Zatozeniem byto przeprowadze-
nie badania catkowitego, pozwalajgcego na peing ocene dziatan podejmowanych w kierunku
wyréwnywania szans os6b w wieku 50+/45+ w Polsce. Przeprowadzone prace pozwolity na zi-
dentyfikowanie tacznie 358 projektow, ktore zostaty zrealizowane (zakonczone) w okresie od
1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2009 r. Wiekszos$¢ przedsiewzie¢ adresowanych do os6b w wie-
ku 50+/45+ zrealizowano w obecnej perspektywie finansowej (2007-2013), a gtéwnym Zrddiem
finansowania projektow byt Program Operacyjny Kapitat Ludzki (dwa na trzy zidentyfikowane
w badaniu projekty zrealizowane zostaty w ramach PO KL).

Dokonana w okresie wrzesien — grudzien 2010 kwerenda internetowa oraz bezposredni
kontakt z instytucjami posredniczacymi i wdrazajacymi programy operacyjne, a takze z bene-
ficjentami — realizatorami projektéw, pozwolit na przygotowanie kart projektéw kierowanych
do os6b w wieku 50+/45+. Przyktadowa, opracowana dla potrzeb badan karta jednego z projek-
tow zaprezentowana zostata w Zataczniku A. Pelny zbiér kart projektow znajduje sie na zataczo-
nej do publikacji ptycie CD (Zatacznik nr 5).

W celu uzyskania wiekszej przejrzystosci analiz i tatwiejszego powigzania naktadéw z rezul-
tatami, analiza projektéw, ktérej wyniki zaprezentowano w rozdziatach 4-7, zostata przeprowa-
dzona w przekroju programu operacyjnego. Determinuje to strukture czesci Il niniejszej publi-
kacji. Omawiane projekty mozna jednak ré6wniez pogrupowac na podstawie wiodacego obszaru
tematycznego. Kierujac sie tymi przestankami dokonano podziatu projektéw na nastepujace ob-
szary zwigzane z wyrownywaniem szans na rynku pracy oséb w wieku 50+/45+28;

1) podnoszenie kompetencji os6b zatrudnionych w wieku 50+/45+,

2) aktywizacja zawodowa bezrobotnych w wieku 50+/45+,

3) promowanie elastycznych form zatrudnienia, godzenie zycia rodzinnego z zawodowym,

4) promowanie idei ksztatcenia ustawicznego, ksztattowanie relacji pracodawca — pracownik,
5) zwiekszanie aktywnosci spotecznej, miedzypokoleniowy transfer wiedzy.

Z uwagi na gtéwne cele projektu Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+ podjeto
prébe wskazania przyktadéw inicjatyw, ktére sa warte polecenia i nasladowania. Wybrane do-
bre praktyki zwigzane s3 z realizacjg projektéw, ktérych centralng o$ stanowity cele i dziatania
skierowane do oséb w wieku 50+/45+ lub ktdrych realizacja mogta w efekcie — cho¢ czasem nie
w sposoOb bezposredni i natychmiastowy — przyczynic sie do poprawy sytuacji tej grupy na ryn-
ku pracy. Przygotowujac opis wybranych dobrych praktyk (zob. rozdziat 8), sposr6d wymienio-
nych pieciu typéw projektéw wytaczono te projekty kierowane do oséb w wieku 50+/45+, kto-
rych cele nie byty bezposrednio zwigzane z aktywno$cia zawodow3a oséb tej kategorii wieku,
a dotyczyty miedzypokoleniowego transferu wiedzy oraz aktywizacji spotecznej oséb w wieku
50+ (zwtaszcza po ich przejsciu na emeryture). Projekty ukierunkowane na aktywizacje spo-
teczng os6b w wieku 50+/45+ sg oczywiscie wazne dla ogbélnego rozwoju postaw i umiejetnosci,
ktore ksztattujg cztowieka, w szerokim ujeciu (maja charakter ogélnorozwojowy). Tym niemniej
inicjatywy, w ktorych przewidziane dziatania szkoleniowe dotyczyty jedynie ogélnorozwojo-
wych umiejetnosci, z punktu widzenia przydatno$ci zdobytych umiejetnosci dla potrzeb rynku
pracy nie dajg podstaw do pozytywnego wnioskowania co do wzmocnienia szans ich beneficjen-

28 Procedura ta nie objeto projektéw zrealizowanych w ramach Phare.
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tow ostatecznych na znalezienie pracy. Dlatego tez dazac do unikniecia , efektu jatowego biegu”,
wskazujac na przyktady ciekawych projektéw stuzgcych wsparciu oséb w wieku 50+/45+ na
rynku pracy skoncentrowano sie na tych, ktére z wiekszym prawdopodobienstwem przyniosa
pozytywne skutki w postaci wzrostu zatrudnienia w grupie 50+, tj. takich, ktérych cele zwigza-
ne byty z aktywnos$cig zawodowa os6b w wieku 50+/45+.

Z uwagi na to, ze projekty zrealizowane w ramach FIO w wiekszo$ci nie sg ukierunkowane
na aktywizacje zawodowa oséb w wieku 50+/45+, lecz na szeroko rozumiana aktywizacje spo-
teczng (réwniez w odniesieniu do szeroko zdefiniowanej grupy wieku 50+/45+, w tym gtéwnie
0s6b w wieku emerytalnym), ta grupa projektéw zostata wytaczona z prezentowanego zbioru
dobrych praktyk.

Proces wyboru projektéw jako dobrych praktyk podzielono na dwa etapy.

W ramach pierwszego etapu selekcji dokonano klasyfikacji projektéw na podstawie wioda-
cego obszaru tematycznego, ograniczajac — jak wspomniano — analize do pierwszych czterech
kategorii projektéw (pominieto tym samym opisany w punkcie 5 typ projektéw). Dobre prakty-
ki wskazano zatem jedynie w odniesieniu do projektow bezposrednio zwigzanych z wyréwny-
waniem szans os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy.

W ramach drugiego etapu selekcji zostata przeprowadzona ocena pogtebiona, pozwalajaca
na wybo6r dwoéch najciekawszych projektow w kazdym sposréd wyrdznionych obszaréw. Jako
gtowne kryteria wyboru projektéw przyjeto ocene jakosciowa i ocene skutecznosci projektu.

Do oceny jako$ciowej projektéw wykorzystano zestaw nastepujacych pytan:

1. Czy zrealizowane w projekcie dziatania byty adekwatne do potrzeb oséb w wieku 50+/45+? Wa-
runek uznawano za spetniony, jesli realizowane w danym projekcie dziatania odnosity sie do
rozwigzywania probleméw oséb w wieku 50+/45+ na rynku pracy lub zwiekszaty ich szanse
na tym rynku.

2. Czy projekt miat charakter innowacyjny (jedyny w swoim rodzaju)? Warunek uznawano za spet-
niony, jesli projekt posiadat nie spotykane w innych projektach danej kategorii cechy zwig-
zane z: (i) podejSciem beneficjenta do planowania dziatan projektowych (np. rozpoznanie
specyficznych potrzeb oséb w wieku 50+/45+), (ii) podejéciem beneficjenta do zaktadanych
rezultatow projektu (np. przygotowanie rozwigzania modelowego, ktére mogtoby by¢ zasto-
sowane z rownym powodzeniem w innym miejscu przez innego beneficjenta).

3. Czy projekt zawierat takie elementy, ktdre zastugujq na wyrézZnienie i upowszechnienie? Wa-
runek uznawano za spetniony, jesli projekt ze wzgledu na jego charakterystyke (np. udana
wspotpraca pomiedzy réznymi instytucjami na rzecz aktywizacji zawodowej os6b w wieku
50+/45+, zastosowanie nowoczesnych metod transferu wiedzy, takich jak coaching, rotacja
pracy) warto pokazywac jako przyktad dobrej praktyki w danym obszarze.

Kryteria oceny jakosciowej projektéw miaty postac zero-jedynkowa. Wtaczenie konkretnych
projektow do kolejnego etapu selekcji (oceny skutecznosci) byto uwarunkowane spetnieniem
przez dany projekt wszystkich kryteriow.

W ramach oceny skutecznosci projektu badano:

1. Czy w ramach projektu zostaty zrealizowane wszystkie zaplanowane dziatania. Warunek uzna-
wano za spetniony, jesli wszystkie dziatania projektowe okres$lone we wniosku aplikacyjnym
zostaty w pelni zrealizowane.

2. Czy w ramach projektu zostaty osiggniete (lub przekroczone) zaplanowane wskazniki. Przeciet-
ny, wyrazony w procentach, stopien przekroczenia wskaznikéw wyznaczonych dla danego
projektu umozliwit rangowanie (uporzadkowanie) projektéw, ktoére speinity oba kryteria
skuteczno$ci.

Ponadto w procesie selekcji projektéw starano sie w mozliwie najwiekszym stopniu oddac ich
zrdznicowanie pod wzgledem:
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e skali projektu (projekty duze, o duzej liczbie réznorodnych dziatan, i projekty mate, o nie-
wielkiej liczbie dziatan),

e wartosci projektu (projekty o relatywnie duzej wartosci dla danego obszaru wsparcia i pro-
jekty o relatywnie matej wartosci),

e liczby beneficjentéw (projekty kierowane do duzej i matej liczby beneficjentow),

e obszaru geograficznego realizacji (projekty realizowane na terenie kilku wojewédztw i pro-
jekty dla jednej gminy),

e okresu realizacji projektu (projekty srednio- lub dtugookresowe, o okresie realizacji powy-
zej 6 miesiecy, i projekty krétkookresowe, o okresie realizacji nie dtuzszym niz 6 miesiecy).

Podsumowujac, opracowane dane dostarczajg informacji na temat zrealizowanych w okre-
sie 2004-2009 przedsiewzie¢ adresowanych do oséb w wieku 50+/45+. W zestawieniu z da-
nymi statystycznymi oraz informacjami na temat programéw rynku pracy mozliwa jest ocena
dotychczasowych dziatan zwigzanych z wyréwnywaniem szans oséb w wieku 50+ (z uwzgled-
nieniem informacji dotyczacych kategorii wieku 45+). W konteks$cie zatozen programu ,Solidar-
no$¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej os6b w wieku 50+”, stanowia-
cego przyktad kompleksowego podejscia do problematyki wyréwnywania szans os6b w wieku
50+ na rynku pracy, przeprowadzone badanie moze by¢ traktowane jako wskazujgce — w mi-
kroskali — na bazowy stan dziatan sprzyjajacych wyréwnywaniu szans oséb w wieku 50+ na
rynku pracy w Polsce.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest prezentacja i ocena merytoryczna programdéw rynku pra-
cy opracowanych na poziomie krajowym i regionalnym. Jako gtéwny kierunek analiz przyjeto
identyfikacje podstawowych dziatan na rzecz wspierania szans na rynku pracy oséb w wieku
50+/45+, zaprogramowanych w wytypowanych dokumentach rzadowych i samorzadowych.

Realizacja badan umozliwita opracowanie szczegétowych zestawien wybranych2? dziatan
zaprogramowanych w krajowych planach dziatan na rzecz zatrudnienia, wojewddzkich planach
dziatan i programach rzagdowych. Niniejszy rozdziat zawiera jedynie syntetyczne wnioski wy-
nikajace z przeprowadzonych analiz, szczegétowe wyniki badan zostaty zaprezentowane w for-
mie zatacznikéw (Zataczniki nr 1, 2 i 3), dotaczonych do publikacji w wersji elektronicznej
(ptyta CD)30.

Analizie poddane zostaty trzy kategorie dokumentéw opracowanych przez rzad i samorzad
na poziomie wojewddztwa. Podstawowym kryterium wyboru dokumentéw byt ich planistycz-
ny (programowy) charakter — dokumenty przedstawiajg programy reform, sektorowe progra-
my dziatan w obszarze rynku pracy oraz kompleksowe programy rozwoju wojewd6dztw. Analizie
poddano programy i plany dziatan opracowane na poziomie kraju i wszystkich 16 wojewo6dztw
Polski. W efekcie utworzony katalog dokumentéw zawierat:

e krajowe programy reform,

e krajowe plany dziatan na rzecz zatrudnienia,

e regionalne plany dziatan na rzecz zatrudnienia,

e regionalne strategie rozwoju, regionalne strategie zatrudnienia oraz regionalne strategie po-
lityki i integracji spotecznej,

¢ rzadowe programy adresowane do os6b w wieku 50+/45+.

Za kolejne kryterium podziatu analizowanych dokumentéw mozna uznac formalne przestan-
ki ich opracowania. Wedtug tego kryterium nalezy wyrdzni¢ dokumenty obligatoryjne: krajo-
we programy reform, krajowe plany dziatan na rzecz zatrudnienia, regionalne plany dziatan na
rzecz zatrudnienia, strategie rozwoju wojewo6dztw, sektorowe strategie polityki spotecznej, i fa-
kultatywne — programy rzadowe oraz sektorowe strategie zatrudnienia.

3.1. Charakterystyka analizowanych dokumentow

Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia, zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnie-
nia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane na podstawie
uchwalanego przez Rade Ministrow Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, zawieraja-
cego zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia, oraz w oparciu o inicjatywy samorza-
du gminy, powiatu, wojewo6dztwa i partneréw spotecznych.

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) stanowi istotny instrument realizacji
Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej. RownieZ w nowej per-
spektywie, wynikajgcej ze strategii Europa 2020, jego waga pozostaje istotna. Plan odzwier-
ciedla zasady Europejskiej Strategii Zatrudnienia i stanowi podstawe realizacji zadan panstwa
w obszarze polityki zatrudnienia: promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. Opracowanie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia jest wy-

29 Mowa o dziataniach na rzecz aktywizacji zawodowej os6b w wieku 50+/45+.

30 Stanowigce uzupetnienie analiz wnioski dotyczace dziatan zaprogramowanych w regionalnych dokumentach strategicznych
wynikaja z badan przeprowadzonych w ramach innego komponentu badawczego projektu (raport wewnetrzny pt. Analiza stra-
tegii krajowych i regionalnych z punktu widzenia aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+/45+, opracowany przez autorki rozdzia-
tu 3).
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konaniem postanowien art. 3 ustawy o promocji zatrudnienia oraz zapiséw art. 145 i art. 148

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 ze zm.)31.
Projekt Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia przygotowuje minister wtasciwy do

spraw pracy przy wspdétudziale w szczego6lnosci: ministra wiasciwego do spraw gospodarki, mi-

nistra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa

wyzszego, ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wtasciwego do spraw roz-

woju regionalnego. KPDZ okresla:

o celeikierunki dziatan zgodne z priorytetami polityki pannstwa w dziedzinie rynku pracy,

e przewidywang wysoko$¢ srodkow finansowych, w tym Funduszu Pracy oraz budzetu pan-
stwa, na dofinansowanie dziatan wynikajacych z Krajowego Planu Dziatan,

e wskazniki efektywnosci Krajowego Planu Dziatan.

Rada Ministréw w ramach Krajowego Planu Dziatan moze przyjac rzadowe programy promo-
cji zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, majgce na celu aktywizacje zawodowa bezrobot-
nych (art. 3 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia).

W zwigzku z realizacjg zapiséw Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia minister
wtasciwy do spraw pracy jest zobowigzany do przygotowania sprawozdania rocznego z jego wy-
konania, zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 1 pkt. 5 ustawy o promocji zatrudnienia.

Postanowienie art. 3 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia zobowigzuje samorzady woje-
wodztw do corocznego przygotowywania na podstawie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Za-
trudnienia (z uwzglednieniem strategii rozwoju wojewo6dztwa oraz strategii wojewoddzkiej
w zakresie polityki spotecznej32) Regionalnych Planéw Dziatan na rzecz Zatrudnienia (RPDZ).
Samorzady wojewddztw — po zasiegnieciu opinii powiatowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz partneréw spotecznych — przygotowuja RPDZ okres$lajace preferowane progra-
my regionalne, programy lokalne, priorytetowe grupy bezrobotnych i innych os6b wymagaja-
cych wsparcia.

WS3rdéd programéw rzadowych wyréznic nalezy pakiety dziatan zaproponowane przez rzad,
a takze rzadowe programy rynku pracy finansowane z rezerwy Funduszu Pracy. Fundusz Pra-
cy to panstwowy fundusz celowy, ktérego gtdwnymi przychodami sa sktadki ptacone przez pra-
codawcéw, dotacje budzetu panstwa oraz pochodzace z budzetu Unii Europejskiej srodki na
wspotfinansowanie projektéw finansowanych z Funduszu Pracy. Minister wtasciwy ds. pracy
decyduje o przeznaczeniu rezerwy Srodkéw Funduszu Pracy w wysokosci 10% kwoty srodkow
okreslonych w planie Funduszu Pracy na finansowanie zadan okre$lonych w ustawie o promocji
zatrudnienia, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie
algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewdédztwie
(Dz.U.z 2008 r. nr 18, poz. 114 z pdZn. zm.)33. Minister wtasciwy do spraw pracy w ramach pet-
nionej funkcji dysponenta srodkéw pochodzacych z rezerwy Funduszu Pracy realizuje wnioski
samorzadéw powiatowych w zakresie zapotrzebowania na $rodki finansowe umozliwiajace po-
dejmowanie dziatann w ramach aktywnej polityki rynku pracy, skierowanej zwtaszcza do oséb
pozostajacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, z uwzglednieniem oséb w wieku
powyzej 50. roku zycia. Ich realizacja odbywa sie na poziomie samorzadéw terytorialnych po-
przez projekty zgtaszane przez powiatowe urzedy pracy. Weryfikacji i oceny projektéw dokonu-
ja wojewddzkie urzedy pracy. W ten spos6b WUP-y realizujg zawarte w ustawie zadanie koordy-
nowania na terenie wojewddztwa realizacji programéw aktywizacji zawodowej, finansowanych
z rezerwy Funduszu Pracy, pozostajacej w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy.

31 Nalezy przy tym doda¢, ze w ramach UE nie wymaga sie obecnie opracowywania KPDZ, a jedynie Krajowego Planu Reform.
32 Z uwagi na charakter badania, wtasno$ci tych strategii nie beda szczegétowo omawiane.

33 Obecnie kwestie te reguluje Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot $rod-
kéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewé6dztwie, Dz.U.z 2009 r. nr 123, poz. 1019.
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3.2. Analiza tresci programéw rzadowych

Polityka rynku pracy stanowi jeden z obszaréw reform przewidzianych w sredniokresowych
programach opracowanych przez rzad. Wsrdd nich znalazty sie dziatania skierowane do os6b
w wieku 50+/45+. W Krajowym Programie Reform na lata 2005-2008 realizacje dziatan narzecz
0s6b w wieku 50+/45+ przewidziano w ramach Priorytetu 5: Tworzenie i utrzymanie nowych
miejsc pracy, oraz Priorytetu 6: Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsie-
biorstw poprzez inwestowanie w kapitat ludzki. Dziatania aktywizujgce przewidziane w Prio-
rytecie 5 kierowane byty do os6b z grup znajdujacych sie w szczego6lnej sytuacji na rynku pra-
cy. Odnotowano wyraznie, Ze problem braku pracy czesto dotyczy osdb starszych (50-64 lata),
ktore w duzej mierze opuscity rynek pracy w wyniku prowadzonej polityki dezaktywizacyj-
nej, przyczyniajac sie do obnizenia wskaznika aktywnosci zawodowej w tej grupie, dotyczacego
zwtaszcza oséb o niskim wyksztatceniu i kwalifikacjach. Priorytet 6 miat by¢ realizowany po-
przez: zwiekszanie elastyczno$ci i zréznicowania form zatrudnienia i organizacji pracy oraz in-
westowanie w kapitat ludzki. Za niezbedne uznano podniesienie jakosci i efektywnosci ksztat-
cenia i szkolenn zawodowych oraz dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Za
konieczne uznano réwniez podjecie dziatan zachecajacych osoby doroste do udziatu w ksztat-
ceniu ustawicznym oraz dziatan wspomagajacych osoby w trudnej sytuacji: bez kwalifikacji za-
wodowych, starsze, bezrobotne (w tym z tzw. grup ryzyka) (szczegétowy wykaz instrumentow
stuzacych realizacji priorytetéw przedstawia Tablica II.1.).

W Krajowym Programie Reform na lata 2008-2011 przewidziano szereg dziatan odnoszacych
sie do aktywizacji osob w wieku 50+. Na zagadnieniu tym koncentruje sie Priorytet 1. Aktywne
spoteczenstwo. Zaprogramowane w ramach Priorytetu 1 dziatania aktywizujace osoby w wieku
50+/45+ oraz przewidziane do ich realizacji instrumenty zaprezentowano w Tablicy II.2.

Tablica Il.1. Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej os6b w wieku 50+
wynikajace z Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008

Instrumenty Skutki

Priorytet 5.
Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia

5.5. Aktywizacja osob z grup znajdujacych sie w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku pracy

Narzedzia instytucjonalne/organizacyjne: Wzrost udziatu 0s6b dtugotrwale bezrobotnych oraz

« potozenie nacisku na realizacje programéw aktywizacji zawodowej 0séb szczegdinie zagrozonych | os6b szczegdlnie zagrozonych bezrobociem struktural-
bezrobociem, réwniez przy udziale organizacji pozarzadowych, dziatajacych w obrebie lokalnych | nym objetych aktywnymi politykami rynku pracy. Lep-
rynkéw pracy; sze adresowanie dziafan publicznych stuzb zatrudnienia.

+monitorowanie skutecznosci podejmowanych dziatar;

«rozwdj zatrudnienia socjalnego;

« tworzenie Centréw Integracji Spotecznej.

Narzedzia legislacyjne: kontynuaga prac nad ustawa o spétdzielniach socjalnych.

Priorytet 6.

Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw poprzez inwestowanie w kapitat ludzki

6.1. Zwiekszanie elastycznosci i zréznicowania form zatrudnienia i organizacji pracy

Narzedzia instytucjonalne/organizacyjne: upowszechnianie wiedzy na temat Wzrost mobilnosci zawodowej, przestrzennej i transgra-
mozliwosci podejmowania pracy w réznych formach zatrudniania; szerokie stosowanie elastycznych | nicznej pracujacych oraz poszukujacych pracy

form zatrudnienia.

Narzedzia legislacyjne: istniejace rozwiazania legislacyjne pozwalaja na wykorzystywanie
elastycznych form zatrudnienia i wdrazanie nowych form organizacji pracy.




66 | Caestll

6.2. Inwestowanie w kapitat ludzki

Narzedzia instytucjonalne/organizacyjne: wsparcie rozwoju ustug edukacyjnych, | Zwiekszenie udziatu dorostych, zwtaszcza z tzw. grup

w tym rozw6j instytucji oSwiatowych, programéw, metod i form ksztatcenia ustawicznego ryzyka, uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym

« dziafania na rzecz poprawy jakosci ksztatcenia i szkolenia (standardy ksztatcenia
i egzaminowania, rozwéj systemu akredytacji instytucji ksztatcenia ustawicznego, system
walidadjii certyfikacji kwalifikacji uzyskanych poza systemem edukacji);

- synchronizagja tresci oraz programéw ksztatcenia i doskonalenia zawodowego z potrzebami
rynku pracy w oparciu o standardy kwalifikacji zawodowych;

« rozwdj systemu doradztwa zawodowego;

- opracowanie i wdrozenie, Strategii uczenia sie przez cate zycie”;

+ doskonalenie zaplecza informacyjnego nt. edukacji ustawicznej i promowanie idei uczenia sie
przez cate zycie, a takze intensyfikacja wspétpracy z partnerami spotecznymi;

+wspieranie rozwoju ksztatcenia na odlegtos¢ (e-learning);

- likwidacja barier w dostepie do edukadji, zwtaszcza spowodowanych ubdstwem.

Narzedzia legislacyjne: wdrazanie rozwiazan prawnych sprzyjajacych zwiekszeniu zapo-

trzebowania na ustugi edukacyjne i zwiekszajacych udziat dorostych w ksztatceniu ustawicznym,

a takze rozwiazan stuzacych poprawie jakosci ksztatcenia i szkolenia: nowelizacja ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — obligatoryjne stosowanie funduszu szkoleniowego.

Zrédto: Opracowano na podstawie Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008.

Jak wynika z powyzszych zapiséw, podstawowym instrumentem realizacji Krajowego Pro-
gramu Reform jest Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

W czesciach diagnostycznych Krajowych Planéw Dziatan na rzecz Zatrudnienia podkresla
sie niski stopient aktywnosci zawodowej 0s6b po 50. roku zycia, a takze wysoki udziat tej grupy
0s6b w grupie dtugotrwale bezrobotnych. Diagnozy wskazuja takze na problem nieadekwatnych
do wymogéw rynku pracy kwalifikacji zawodowych i niskiej aktywnosci edukacyjnej tej grupy
0s6b. Te cechy maja negatywny wptyw na zdolno$¢ adaptacji do zmian os6b w wieku 50+ inaich
zdolnos¢ do podjecia pracy, a takze na atrakcyjnos¢ ich potencjalnego zatrudnienia. Osoby z tej
grupy wieku nie sg tym samym atrakcyjne z punktu widzenia potrzeb rynku pracy.

Dodatkowo program ,Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodo-
wej 0s0b w wieku 50+” wymienia inne czynniki wypychajace osoby po 50. roku zycia z rynku
pracy, do ktérych zalicza: opinie i postawy pracodawcéw wobec os6b w wieku 50+ (negatywne
stereotypy dotyczace efektywnosci ich pracy, zachowania dyskryminacyjne wéréd pracodaw-
cow, opinie pracodawcow, z ktérych wynika, ze inwestycje w doksztatcanie lub przekwalifiko-
wanie tej grupy pracownikéw sg nieoptacalne) oraz cechy i postawy oséb w wieku 50+ (obawy
przed wyzwaniami na rynku pracy w tej grupie oséb, ich gorszy stan zdrowia, niepetnospraw-
nos¢, a takze che¢ lub koniecznos$¢ podjecia opieki nad innymi cztonkami rodziny).

Zdiagnozowane w KPDZ problemy znalazty odzwierciedlenie w ich cze$ciach analitycznych
na rok 2007 i 2008 (analizy SWOT). W pozostatych latach programy nie zawieraty w swej tresci
analizy uwarunkowan realizacji polityki zatrudnienia.

W KPDZ na lata 2007 i 2008 za stabg strone rynku pracy w Polsce uznaje sie wysoki poziom
bezrobocia, charakteryzujacego sie m.in. wysokim i rosnagcym udziatem bezrobotnych w star-
szych grupach wiekowych, a takze niska jakoscig kapitatu ludzkiego, szczeg6lnie w ,starszym”
wieku (50 lat i wiecej). Postepujacy proces starzenia sie demograficznego ludnosci jest odbiera-
ny jako stan zagrazajacy stabilnos$ci sytuacji na rynku pracy.

W czesci postulatywnej analizowanych KPDZ znalazty sie zapisy formutujace priorytety,
cele oraz dziatania skierowane bezposrednio i posrednio do osé6b w wieku 50+/45+, przy czym
wprost tej grupie os6b dedykowane sg priorytety i dziatania w KPDZ na rok 2005 i 2006, a takze
kierunek dziatan w KPDZ na lata 2009-2011.
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Tablica II.2. Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+
wynikajace z Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011

Zadania i instrumenty Oczekiwane efekty

Dziatanie 1. Rozwdj edukacji w spoteczeristwie i gospodarce opartej na wiedzy

- Opracowanie oraz wdrozenie ,Strategii uczenia sie przez cate zycie” wraz z wynikajacymi z niej
instrumentami legislacyjnymi i instytucjonalnymi.

- Opracowanie Reformy systemu szkolnictwa wyzszego w obszarze funkcjonowania i finansowania
uczelnii Reformy systemu szkolnictwa wyzszego w obszarze modelu kariery akademickiej.

+ Upowszechnienie nowoczesnych metod informacji i komunikacji w procesie ksztatcenia
i samodzielnego uczenia sie.

« Prowadzenie dziatari ukierunkowanych na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw
w poszczegdlnych branzach (m.in. w turystyce).

+ Realizacja dziatania wspierana bedzie poprzez instrumenty przewidziane w rzadowym Programie
50+ (programie ,Solidarnos¢ Pokolen. Dziafania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb
w wieku 50+").

Skutek bezposredni:

Stworzenie ram i warunkéw dla efektywnego procesu
edukacyjnego odpowiadajacego na wyzwania
globalnej gospodarki.

Skutek posredni:

Dzigki podniesieniu poziomu kompetencji profe-
sjonalnych oraz kluczowych mtodziezy i dorostych,
poprawie ulegnie jakos¢ kapitatu ludzkiego, co
wptynie na wzrost zatrudnienia.

Dziatanie 2. Modernizacja systemu zabezpieczenia spotecznego: realizacja zatozen reformy ubezpieczen spotecznych oraz prowadzenie dziatan
zmierzajacych do pézniejszej dezaktywizacji pracownikow

- Kontynuacja reformy ubezpieczen spotecznych wdrazanej od 1999 r. i doskonalenie systemu
ubezpieczen spotecznych oraz systemu emerytalnego i rentowego.

- Opracowanie zachet promujacych zaktadanie indywidualnych kont emerytalnych, a takze
unormowanie zasad powstawania i funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych nowego
typu.

W celu zabezpieczenia wypfat $wiadczert emerytalnych zostanie przedtuzone odprowadzanie
sktadek na Fundusz Rezerwy Demograficznej.

« Przygotowanie i wdrozenie nastepujacych aktow prawnych:

— ustawa o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych,

— ustawa o emeryturach kapitatowych,

— ustawa o emeryturach pomostowych,

— ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS) oraz niektdrych innych ustaw — wprowadzajaca nowe zasady obliczania rent dla oséb
urodzonych po 31 grudnia 1948,

— nowelizacja ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych,

— ustawowe unormowanie zasad powstawania i funkcjonowania otwartych funduszy
emerytalnych nowego typu.

Wprowadzone zmiany dostosowuja system do zmian
demograficznych i spoteczno-ekonomicznych, beda
zachecac ubezpieczonych do kontynuowania aktyw-
nosci zawodowej.

Wptyna takze na wzrost solidarnosci miedzypokole-
niowej, ktdra stanie sie podstawa skutecznej realizacji
polityk rzadu.

Reforma ograniczy ryzyko niewyptacalnosci systemu
emerytalnego w dtugim okresie oraz wptynie
pozytywnie na stan finanséw publicznych w Srednim
okresie.

Dziatanie 3. Aktywne polityki rynku pracy34

3.2. Wprowadzenie systemu zachet wspomagajacych aktywnos¢ zawodowa 0s6b z grup zagrozonych bezrobociem i wykluczeniem spotecznym, w tym w szcze-
g6Inosc wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej pracownikow oraz powrét na rynek pracy osob po 50. roku zycia3s

Koncentracja publicznych stuzb zatrudnienia na aktywizacji zawodowej 0séb z grup zagrozonych
bezrobociem i wykluczeniem spotecznym, w tym wspieranie zatrudnienia 0s6b po 50. roku zycia.
Instrumenty realizagji:

- Organizacyjne

Program ,Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+,
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 oraz PO KL.

- Legislacyjne

nowelizacja ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W wyniku realizacji poddziatania nastapi zwiekszenie
wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata
oraz zmniejszenie poziomu wykluczenia spotecznego
0s0b w wieku przedemerytalnym pozostajacych bez
pracy.

Imniejszeniu ulegng takze wydatki budzetu paristwa
na $wiadczenia z systemu pomocy spotecznej.
Realizowane strategie zarzadzania wiekiem pozwolg
na budowanie solidarnosci pokolen.

Zrédto: Opracowano na podstawie Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011.

34 Pominiete w tabeli dziatanie 3.1. ukierunkowane jest na poprawe funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia. Nie
uwzglednia zadan na rzecz aktywizacji zawodowej os6b w wieku 50+/45+.

35 Do 0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym zaliczono réwniez: kobiety, mtodziez, ludno$¢ z obszardw wiejskich,
niepetnosprawnych. W tabeli zawarto jedynie dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+.
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W krajowych planach dziatan na rzecz zatrudnienia bezrobotni w wieku 50+/45+ stano-
wig jedng z kategorii beneficjentéw dziatan planowanych w ramach aktywizacji zawodo-
wej 0s6b znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Szczegbtowy wykaz zaplanowanych w KPDZ dziatan skierowanych do oséb w wieku powyzej
50. roku zycia zawiera Zatacznik nr 1 (ptyta CD). Gtéwne kierunki dziatan aktywizujacych oso-
by w wieku 50+/45+ i przebieg ich realizacji prezentuje Tablica II.3.

Tablica II.3. Planowane i realizowane dziatania skierowane do oséb w wieku
50+/45+ zawarte w Krajowych Planach Dziatan na rzecz Zatrudnienia

Kierunek

dziatan Zadaniei cel Realizacja

KPDZ/2009-2011

Zadanie 1.2.1. Aktywizacja 0s6b w wieku 50+. Sprawozdanie z realizacji KPDZ/2009-2011 za rok 2009 nie
Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla osob w wieku 50+ zostato opracowane.
(zadanie 1.2.1.1.)

Cel: Zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 50+,
dtuzsze utrzymanie ich w zatrudnieniu, promowanie aktywnego
starzenia sie

Zadanie 1.2.1. Aktywizacja os6b w wieku 50+.
Gminne miejsca integraji i pracy dla oséb w wieku 50+ (zadanie
1.2.1.2)

Cel: Podniesienie jakosci i efektywnosci funkgionowania instytucji
z obszaru pomocy spotecznej i rynku pracy na poziomie gminy,
dziatajacych na rzecz 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
z tytutu bezrobocia, bedacych w wieku 50+.

Budowanie spéjnosci rynku pracy

Zadanie 1.2.7. Kompleksowe wsparcie 0s6b pozostajacych bez
zatrudnienia na regionalnym rynku pracy.

Cel: Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci
do zatrudnienia osob bezrobotnych i bierych zawodowo, w tym
zwiaszcza os6b w wieku 50+, kobiet, a takze os6b pragnacych
godzi¢ obowiazki rodzinne z zawodowymi, mtodziezy rozpoczyna-
jacej kariere zawodowa, 0s6b zamieszkujacych obszary oddalone,
0s0b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
0s0b niepetnosprawnych.

Zadanie 3.1.3. Intensyfikacja dziatart podejmowanych wobec bezro-
botnych bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Cel: Stworzenie dodatkowych mozliwosci zaktywizowania oséb
bezrobotnych poprzez przeznaczenie srodkéw Funduszu Pracy

z rezerwy ministra na projekty aktywizacji zawodowej bezrobot-
nych znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy.

mentdw aktywnej polityki rynku pracy oraz zastosowanie
zindywidualizowanego podejécia wobec korzystajacych z ustug
publicznych stuzb zatrudnienia

Rozszerzenie wykorzystania i poprawa adresowania instru-
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KPDZ/2008

Aktywizacja 0s6b z grup znajdujacych sie
w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku pracy

Zadanie 4.1. Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie
aktywnosc zawodowej w regionie.

Cel. Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci
do zatrudnienia osob bezrobotnych i biernych zawodowo, w tym
zwiaszcza os6b bedacych w szczeginie trudnej sytuacji na rynku
pracy (do ktérych naleza takze osoby w wieku 50+).

Zadanie zrealizowano zgodnie z planem.

Zawarto 326 uméw o dofinansowanie realizacji projektéw na
faczna kwote 213 285,5 tys. zt.

W ramach podjetych dziatar wsparciem objeto 86 649 oséb,
w tym 7 067 os6b w wieku 50—64 lata (w tym 3 450 kobiet
i3 617 mezczyzn).

Wadrozenie nowych rozwiazan organizacyjno-finansowych
zapewniajacych zwiekszenie dostepu do ustug rynku pracy oraz

wzhogacenie oferty i podwyzszenie jakosci ustug Swiadczonych

przez instytucje rynku pracy i jednostki

organizacyjne z nimi wspétpracujace

Zadanie 2.10. Wspétfinansowanie zadar z Funduszu Pracy w zakre-
sie aktywnej polityki rynku pracy.

Cel. Poprawa efektywnosc wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy
oraz zwigkszenie zakresu realizacji projektéw dotyczacych promogji
zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawo-
dowej, wspdtfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spofecznego.

Opracowano zasady i kryteria dotyczace przyznawania
dodatkowych srodkéw na realizacje programéw aktywizagji
bezrobotnych, w tym pochodzacych z obszaréw wiejskich i miast
do 25 tys. mieszkaricéw, oraz na realizacje programu 45/50 PLUS
— projektéw adresowanych do osob w szczegdlnie trudnej
sytuadji na rynku pracy.

Przyznawanie Srodkéw z rezerwy ministra poprzedzone byto
dokonywaniem oceny wg kryteriow oceny wnioskéw — preferu-
jacych projekty o wysokiej efektywnosci, zaangazowane w EFS.
Ogdtem do dnia 31.12.2008 r. rozdysponowano 541 635,6 tys. zt.

KPDZ/2007

Wdrozenie nowych rozwiazan organizacyjno-finansowych zapewniajacych zwiekszenie dostepu do ustug rynku pracy

$wiadczonych na rzecz bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracodawcow

Zadanie 2.5. Analiza mozliwosci systemowych rozwigzan w zakresie
zarzadzania wiekiem.

Cel: Przeanalizowanie mozliwosci wprowadzenia systemowych
rozwiazan w zakresie zarzadzania wiekiem, w szczegdlnosci
doswiadczen innych krajéw w tym obszarze.

Przeprowadzona zostata analiza dziatar podejmowanych przez
poszczegdlne paistwa cztonkowskie, w tym Polske, w celu
zwiekszenia wskaznika zatrudnienia osob w wieku 50 lat i wiecej.
W szczegéInosci zbadane zostaty inicjatywy podejmowane w za-
kresie: (i) systemow zabezpieczenia spoteczneqo, takie jak podno-
szenie ustawowego wieku emerytalnego wraz ze zmniejszeniem
(lub catkowitq redukcja) mozliwosci wezesniejszego przechodze-
nia na emeryture, wprowadzanie zachet dla pracownikdw do
dtuzszego pozostania na rynku pracy, zachety dla pracodawcow
do zatrudniania starszych pracownikéw, (ii) polityk rynku pracy,
(iiii) prawa pracy, (iv) bezpieczerstwa i warunkéw pracy.
Opracowano raport przedstawiajacy réznorodne dziafania

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE prowadzone

na rzecz aktywnego starzenia sie pracownikow. Wnioski z tego
raportu wykorzystane zostaty m.in. przy przygotowaniu progra-
mu,Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci
zawodowej 0s6b w wieku 50+".

Zadanie 2.7. Zmiana zasad podziatu wedtug algorytmu $rodkéw
Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promogji za-
trudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej
bezrobotnych, w tym oséb w wieku 50+.

Cel: Poprawa efektywnosci wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy
oraz zwiekszenie zakresu realizagji projektéw promogji zatrud-
nienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej,
wspétfinansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Opracowane w 2006 roku i obowiazujace w 2007 roku zasady

i kryteria dotyczace przyznawania dodatkowych $rodkéw
Funduszu Pracy z rezerwy dysponenta (ministra) wsparte byty

na przetomie pierwszego i drugiego pétrocza programami rynku
pracy (,Inwestycje w kwalifikacje deficytowe”, ,Dobry start” oraz
,Aktywna kobieta”) adresowanymi do 0s6b w szczegélnie trudnej

sytuagji na rynku pracy.
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Wzhogacenie oferty i podwyzszenie jakosci ustug

Swiadczonych przez instytucje rynku pracy i jednostki

organizacyjne z nimi wspétpracujace

Zadanie 3.1. Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie
aktywnosci zawodowej w regionie.

Cel: Podniesienie poziomu aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz
zdolnosci do zatrudnienia 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy,
a takze os6b odchodzacych z rolnictwa i zamierzajacych podjac
prace w zawodach pozarolniczych.

Dziatanie 6.1.1. zostato wpisane do PO KL w celu poprawy
dostepu do zatrudnienia i podniesienia poziomu aktywnosci
zawodowej 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy. Zatozony
cel zostat zrealizowany czesciowo w IV kwartale 2007 roku. W ra-
mach konkurséw pilotazowych w grudniu 2007 r. ztozono wnioski
o dofinansowanie projektow. W grupie beneficjentéw znalazly sie
osoby 50+/45+.

W ramach Poddziatania 6.1.1. zarejestrowano 177 projektow

na kwote 100 968 183 z4, ktére przeszty ocene formalna.
Natomiast z uwagi na fakt, ze w 2007 roku nie zawarto jeszcze
zadnych uméw, nie poniesiono takze wydatkow na realizacje
projektow.

Wszystkie wyzej wymienione formy wsparcia zostaty uruchomio-
ne w ramach konkurséw pilotazowych.

KPDZ/2006

Optymalizowanie dostepu do

$wiadczen prowadzacych do
wezesniejszej dezaktywacji

pracownika

Zadanie 2.1. Zwiekszenie dostepu os6b starszych do ustug rynku
pracy.

Cel: Wzrost aktywnosci os6h ,starszych” na rynku pracy.

Zadanie nie zostato zrealizowane.

Aktywizacja 0s6b z grup znajdujacych sie
w szczegInie trudnej sytuacji na rynku pracy

Zadanie 7.10. Wsparcie na rzecz osob, ktére ukoficzyly piecdziesiaty
rok zycia.

Cel: Utrzymanie aktywnosci zawodowej 0s6b po 50. roku zycia
(w tym bezrobotnych oraz poszukujacych pracy — nie pobiera-
jacych swiadczen emerytalnych), chcacych zmieni¢ lub poprawic
sWoja sytuacje na rynku pracy.

Stworzono zasady ubiegania sie o dofinansowanie przez insty-
tucje, ktore zgodnie ze statutem nie dziataja w celu osiagniecia
zysku lub przeznaczajq zysk na cele zwigzane z zadaniami
realizowanymi przez PARP. Stworzono ogdlne zasady, na jakich
ww. instytucje moga przekazywac dofinansowanie dla osob

po 50. roku zycia.

W ramach 28 z 38 projektow zgtoszonych do konkursu w 2005 r.
objeto wsparciem ok. 1700 os6b po 50. roku zycia. 348 0séb
zatozyto whasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Wydatkowana kwota wyniosta 13 901 tys. zt (w tym $rodki kra-
jowe 4593 tys. zk: 3 126 tys. zt z budzetu pafistwa i 1467 tys. zt
$rodki prywatne, oraz srodki z UE w wysokosci 9 308 tys. zt).

Inwestowanie w kapitat ludzki

Zadanie 10.2. Pomoc w dostosowaniu sie 0séb mfodych i, starszych”
do wymogdw rynku pracy.

Cel: Zwiekszenie potencjatu do bycia zatrudnionym przez osoby
miode i osoby starsze.

W projekcie,Wsparcie aktywnosci zawodowej 0s6b powyzej piec-
dziesigtego roku zycia”3 697 0séb wzieto udziat w poradnictwie
zawodowym i szkoleniach.

Dzieki szkoleniom wsrdd beneficjentow wzrosta Swiadomos¢

i kwalifikacje zawodowe 0sob wchodzacych na rynek pracy oraz
powracajacych na rynek pracy.

Na realizacje zadania wydano 28 166 tys. zt (w tym 7 578 tys. zt
$rodki krajowe, 20 588 tys. zt Srodki z UE). Stosunek naktadéw

do planowanych kosztow wynidst 98%.
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KPDZ/2005

Zadanie 1.2. Przeciwdziatanie dtugotrwatemu bezrobociu i zwalcza- | Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych
nie tego zjawiska. wynidst w IV kwartale 2005 roku 52,5% i w stosunku do IV
kwartatu 2004 r. zwigkszyt sie 0 3,4 pkt. proc., a w stosunku do

Il kwartatu 2005 r. zmalat 0 0,7 pkt. proc. Najlepsze rezultaty od-
notowano w urzedach pracy wojewddztwa matopolskiego, gdzie

Cel: Ograniczenie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia i jego udziat bezrobotnych powyzej 12 miesiecy w roku 2005 zmniejszyt
przyczyn poprzez wsparcie os6b bezrobotnych i dtugotrwale sie w stosunku do roku poprzedniego z 51,18% do 49,95%, oraz
bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej oraz wsparcie dla w urzedach pracy wojewddztwa swietokrzyskiego, gdzie z ewi-
otoczenia spotecznego tych os6b. dendji bezrobotnych w 2005 roku wytaczono 60 363 dtugotrwale

bezrobotnych 0séb (z czego 44,2 % z tytutu podjecia pracy).

W ramach zadania w 2005 roku realizowano 368 projektow

0 facznej kwocie dofinansowania z Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego 330 514 387 zt, co stanowi 42,55% alokacji finansowej
na lata 2004—2006. W ramach realizacji zadania udzielano porad
zawodowych, przeprowadzano szkolenia, przygotowywano do
zawodu, umozliwiano podjecie prac interwencyjnych i rob6t
publicznych oraz przyznawano dotacje na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Jak wynika ze sprawozdan wojewddzkich urzedow
pracy, dziafania te przyczyniaty sie réwniez do zmniejszenia
negatywnych skutkéw psychologicznych powodowanych dtugo-
trwatym pozostawaniem bez pracy oraz do wzrostu motywadji do
dalszego poszukiwania zatrudnienia wéréd oséb pozostajacych
bez pracy ponad 12 miesiecy.

Aktywne i zapobiegawcze dziatania dla 0s6b bezrobotnych
i biernych zawodowo

Zadanie 5.2. Aktywizacja osob w wieku powyzej 50. roku zycia. W ramach konkursu wptyneto 79 wnioskdw konkursowych (65
zgtoszonych przez organizacje samorzadowe, 14 organizacje
pozarzadowe), z czego dofinansowanie otrzymato 20 z nich
— w tym 12 realizowanych przez powiatowe urzedy pracy.

Na podstawie danych przestanych przez wojewédzkie urzedy
Cel: Zwigkszenie wskaznika zatrudnienia oséb po 50. roku zycia, pracy szacuje sie, ze na koniec 2005 roku w wyniku podjetych
przy zachowaniu niezbednych systeméw bezpieczeristwa sogjalne- | dziatar zostato zaktywizowanych ponad 50 tys. 0sob bezrobot-
40 0s6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. nych w wieku powyzej 50. roku zycia. Najskuteczniej realizacja
tego zadania przebiegata w Matopolsce, gdzie w wyniku podjetej
aktywizadji bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat 70% z nich
znalazto zatrudnienie.

Zwiekszenie podazy sity roboczej i wspie-
ranie aktywnego starzenia sie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Zatgcznika nr 1 — ptyta CD.

Krajowe Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia opracowane w okresie od 2007 r. przewidywaty
realizacje Dziatania 6.1. Priorytetu VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki. Zatozono w nim aktywizacje zawodow3a oséb bezrobotnych, w tym szcze-
gbélng uwage zwrdcono m.in. na osoby ,starsze”, majace trudnosci z dostosowaniem sie do wy-
mogdéw modernizujacej sie gospodarki (zob. rozdziat 6 niniejszej publikaciji).

W analizowanych KPDZ duzy nacisk potozono réwniez na upowszechnianie i budowa-
nie formalnego systemu ksztalcenia ustawicznego (m.in. planowano powstanie placéwki
ksztalcenia ustawicznego o zasiegu ogo6lnopolskim), a takze popularyzacje idei uczenia
sie przez cate zycie. Celem tych dziatan ma by¢ zwiekszenie uczestnictwa oséb dorostych
(nie tylko w wieku 50+) w ksztalceniu ustawicznym przez tworzenie warunkéw utatwia-
jacych state podnoszenie kwalifikacji. W latach 2005-2009 w tym zakresie:

e opracowano projekt zmian zapis6w art. 69 w projekcie nowelizacji ustawy o promocji zatrud-
nienia;

e opracowano ekspertyze pt. ,Wspieranie ksztatcenia ustawicznego pracownikow”;

e prowadzono z partnerami spotecznymi dyskusje na temat ustawowych zachet do inwestowa-
nia w ksztatcenie ustawiczne pracownikow;

e w ramach projektu SPO RZL , Analiza efektywnosci funduszu szkoleniowego — instrumentu
ustawowego wspierajacego ksztatcenia ustawiczne” sporzadzono diagnoze stosowania i uzy-
teczno$ci funduszu szkoleniowego. Przygotowano rowniez polskie wersje raportéw OECD, pt.
»Raport Zrédtowy” i ,,Notatka na temat kraju”, ktore zostaty wydane i rozestane do urzedéw
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pracy oraz opublikowane na stronie internetowej MPiPS. Na stronie internetowej Minister-
stwa znalazty sie rdwniez krétkie opisy innych projektéw SPO RZL realizowanych przez De-
partament Rynku Pracy;

e powstata jedna ogélnopolska baza danych akredytowanych instytucji prowadzacych ksztat-
cenie w formach pozaszkolnych;

e utworzono rejestr instytucji szkoleniowych prowadzacych dziatalnos¢ edukacyjng w for-
mach pozaszkolnych we wszystkich wojewddzkich urzedach pracy.

Dokonujac przegladu dziatan aktywizujacych zawodowo osoby w wieku 45+, zaprogramo-
wanych w KPDZ w kolejnych okresach planistycznych, mozna zauwazy¢, ze w KPDZ z 2005
roku wyraznie wyodrebniono dziatania skierowane do tej kategorii beneficjentow, prze-
ciwdzialajace ich dtugotrwalemu bezrobociu. Ponadto plan zaktadat realizacje pilotazowe-
go programu aktywizacji zawodowej oséb w wieku powyzej 50. roku zycia, pod nazwa 50 Plus,
zainicjowanego przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy (charakterystyka zatozen programu za-
mieszczona zostata w Zatgczniku nr 2 — ptyta CD). Program 50 PLUS to pakiet dziatan skiero-
wany wytacznie do os6b w wieku 50 lat i wiecej. Pozwolit na objecie wyszczegélnionej grupy be-
neficjentéw wsparciem dostosowanym do ich potrzeb.

Nie mozna jednoznacznie oceni¢ efektéw wdrozenia programu 50 PLUS, ze wzgledu na znacz-
ne rozbieznos$ci danych dotyczacych zaktywizowanej liczby bezrobotnych, zawartych w oficjal-
nych dokumentach. W sprawozdaniu z realizacji KPDZ z 2005 r. oszacowano, ze w wyniku rea-
lizacji programu 50 PLUS wsparciem objetych zostato ponad 50 tys. bezrobotnych po 50. roku
zycia (zaktadano aktywizacje rocznie 50-80 tys. 0sob). Z kolei Program ,Solidarnos$¢ Pokolen”
podaje, Ze tacznie projekty pilotazowe objety 1 480 oséb. W sprawozdaniu z realizacji Krajowego
Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia z 2005 r. wskazano, Ze najskuteczniej realizacja tego zada-
nia przebiegata w Matopolsce, gdzie w wyniku podjetej aktywizacji bezrobotnych w wieku po-
wyzej 50 lat 70% z nich znalazlo zatrudnienie.

Szerokie spektrum dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+/45+ pro-
gramuje takze KPDZ z roku 2006, co wynika z przyjecia w nim priorytetu Aktywizacja za-
wodowa 0s6b powyzej 50. roku zZycia. Jego realizacja miata odbywac¢ sie poprzez: tworzenie
dla pracodawcéw zachet do zatrudniania osé6b w wieku 50+, a takze zachet dla pracownikéow
w tym wieku, aby pozostawali w zatrudnieniu, oraz prowadzenie przez publiczne stuzby za-
trudnienia aktywnej polityki prozatrudnieniowej wobec osé6b w wymienionej kategorii wie-
ku. Wyrazem podejmowanych dziatan aktywizujacych wobec oséb w wieku 50+ byto opraco-
wanie zasad ubiegania sie o dofinansowanie przez instytucje, ktére nie dziatajg dla zysku lub
przeznaczajg zysk na cele zwigzane z zadaniami realizowanymi przez PARP w zakresie wspar-
cia przedsiebiorczosci oséb po 50. roku zycia. Ponadto plan przewidywat dziatania wspiera-
jace te osoby oraz pomoc w ich dostosowaniu sie do wymogoéw rynku pracy (w utrzymaniu
aktywnosci zawodowej lub powrocie do niej). W tym celu zrealizowany zostat projekt ,Wspar-
cie aktywnosci zawodowej 0os6b powyzej piecdziesigtego roku zycia”, ktéry objat wsparciem
ponad 3,6 tys. 0s6b. Do opisu tego programu wrécimy w rozdziale 5, jako Ze stanowi on jeden
z przyktadéw na wykorzystanie sSrodkow pomocowych UE na lata 2004-2006. Podstawowym
whnioskiem wynikajacym z doswiadczen z realizacji projektu jest konieczno$¢ kontynuowa-
nia inicjatyw majacych na celu podniesienie spotecznej §swiadomosci, tak aby powszech-
nie zrozumiana i zaakceptowana zostala teza o niezbednosci wsparcia os6b po piecdzie-
sigtym roku zycia na rynku pracy.

W mniejszym zakresie dziatania adresowane do oséb w wieku 50+/45+ przewidywaty KPDZ
zlat 2007 i 2008, mimo ze sytuacje tej grupy oséb na rynku pracy uznano za szczeg6lnie trudng
w diagnozie z 2007 r. W obu przypadkach zaktadano realizacje Dziatania 6.1. PO KL, ktoére trak-
tuje osoby w wieku 50+ jako jednego z beneficjentéw w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy. Jed-
nak pierwsze projekty sfinansowano dopiero w 2008 r. W 2007 r. Program ,, Aktywna kobieta”
i Program IKD (Inwestycje w kwalifikacje deficytowe) wsparty kobiety po 50. roku Zycia,
ale takze inne osoby po 45. i 50. roku zycia. W ramach dziatan przewidzianych w 2007 r. prze-
prowadzono takze badania do$wiadczen miedzynarodowych w zakresie zarzadzania wiekiem,
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ktére wykorzystano przy przygotowaniu Programu ,Solidarnos$¢ Pokolen. Dziatania dla zwiek-
szenia aktywno$ci zawodowej oséb w wieku 50+”. Forma wsparcia adresowang bezposrednio
do oséb w wieku 50+/45+ byta w 2008 r. realizacja programu rynku pracy, finansowanego z re-
zerwy Funduszu Pracy 45/50 PLUS.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze bardzo szeroki zakres dziatan na rzecz oséb w wie-
ku 50+ przewiduje biezacy Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011
(KPDZ/2009-2011). Zawarto w nim szereg dziatan aktywizujacych skierowanych wprost do
0s6b w wieku 50+. Wskazano na osoby w wieku 50+ jako jednego z beneficjentéw zadania po-
legajacego na kompleksowym wsparciu oséb z tej kategorii wieku pozostajacych bez zatrud-
nienia na regionalnym rynku pracy. Problematyka aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+
w KPDZ/2009-2011 zawarta zostata w Priorytecie 1. Wzrost aktywnos$ci. Osoby po 50. roku
zycia zaklasyfikowano jako grupe osob, ktore napotykajg szczegdlne trudnosci na rynku pra-
cy — ze wzgledu na niski poziom aktywnosci zawodowej, wieksze zagrozenie bezrobociem,
zwtaszcza dtugotrwatym, i niedostateczne kompetencje w stosunku do potrzeb zgtaszanych
przez rynek pracy. W opisie priorytetu podkreslono, ze aktywizacja os6b w wieku 50+ powinna
obejmowac ograniczanie zachet do rezygnacji z pracy na rzecz $wiadczen z systemu ubezpieczen
spotecznych. Ponadto nalezatoby takze zacheca¢ do podjecia pracy osoby juz korzystajace z ta-
kich $wiadczen, i to zaré6wno osoby w wieku produkcyjnym, jak i te w wieku poprodukcyjnym.
Dziatania podejmowane w tym obszarze powinny stuzy¢ zwiekszaniu zachet dla pracodawcow
do utrzymania zatrudnienia i szkolenia os6b w wieku 50+, zatrudniania nowych pracownikéw
z tej grupy wieku oraz dostosowywania warunkéw pracy do ich mozliwosci i potrzeb.

KPDZ/2009-2011 skupia sie w ramach wymienionego priorytetu na dziataniach diagno-
stycznych, promocyjnych, umacniajacych wspétprace pomiedzy instytucjami pomocy spo-
tecznej i rynku pracy w aktywizacji os6b w wieku 50+ i w upowszechnianiu programéw ryn-
ku pracy.

Interesujace dziatanie, ukierunkowane na wzmocnienie wspdtpracy miedzy instytucjami, za-
pisane zostato w ramach Zadania 1.2.1.2. ,Gminne miejsca integracji i pracy dla oséb w wieku
50+”". Jego celem jest podniesienie jakoSci i efektywnos$ci funkcjonowania instytucji dziatajacych
w obszarze pomocy spotecznejirynku pracy na poziomie gminy, wspierajacych osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym z tytutu bezrobocia, bedace w wieku 50+.

Dziatania przewidywane w KPDZ/2009-2011 s3 zbiezne z zadaniami zaplanowanymi do
realizacji w Programie , Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnos$ci zawodo-
wej 0s6b w wieku 50+”. Wpisuja sie one w koncepcje rozwigzywania probleméw rynku pracy
okreslong w KPDZ/2009-2011 (szczeg6towe cele i planowane zadania zostaty zamieszczone
w Zataczniku nr 2 — ptyta CD). Program , Solidarnos$¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia
aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku 50+” nalezy oceni¢ jako pakiet dziatan o komplek-
sowym charakterze, proponujacy systemowe rozwiazania (legislacyjne i pozalegislacyj-
ne) skierowane wprost do os6b w wieku 50+/45+, zaré6wno bezrobotnych, jak i pracuja-
cych (w szczego6lnosci tych zagrozonych zwolnieniem lub chcacych zmieni¢ miejsce pracy)
oraz biernych zawodowo.

Program ,Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywno$ci zawodowej os6b
w wieku 50+” jest pierwszym i jedynym do tej pory programem, ktéry w sposéb systemo-
wy i kompleksowy podchodzi do problematyki aktywizacji zawodowej os6b powyzej 50.
roku zycia.

Opracowanie programu poprzedzity liczne analizy. Przewidziano w nim pakiet dziatan do-
stosowanych do potrzeb i mozliwosci os6b w wieku 50+ oraz profilowanych ze wzgledu na wiek
w zakresie: poprawy warunkow pracy, kwalifikacji, obnizania kosztéw zatrudniania, aktywiza-
cji zawodowej, w tym oséb niepetnosprawnych, rozwoju ustug pozwalajacych godzi¢ prace i zy-
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cie rodzinne, a takze wydtuzania efektywnego wieku emerytalnego3® i zrownania wieku eme-
rytalnego kobiet i meZczyzn. Zaplanowane dziatania stanowig odpowiedZ na problemy oséb po
50. roku zycia na rynku pracy, wskazane w czesci diagnostycznej programu. Dokument imple-
mentacyjny programu zawiera wykaz zadan, nie okres$la jednak przewidywanych efektéw ich
realizacji. Wiekszo$¢ zaplanowanych zadan zaktada wspotfinansowanie z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego, stanowigc realizacje priorytetéw PO KL, co umozliwia uzupetnienie sSrodkéw
krajowych unijnymi.

Program ma na celu stworzenie mechanizmu zachety dla pracodawcéw zatrudniajacych oso-
by ,starsze”; nie przewidziano w tym celu ulg podatkowych, lecz rozwigzania w ramach syste-
mu ubezpieczen spotecznych (zwolnienia ze sktadek na FP i FGSP). W programie przewidziano
szereg zmian legislacyjnych, z ktérych wiekszo$¢ zostata juz zrealizowana3’. Zaktada sie w nim
takze szerokie dziatania o charakterze promocyjnym i informacyjnym w zakresie aktywizacji
zawodowej os6b w wieku 50+ i zarzadzania wiekiem przez pracodawcéw i pracobiorcéw; po-
zwala to przypuszczac, Ze jego realizacja przyczyni sie do upowszechnienia informacji na ten te-
mat w dalszej perspektywie czasowe;j.

W programie ,Solidarno$¢ Pokolen” podkresla sie wage inicjowania partnerstwa na rzecz re-
alizacji przyjetych celéw, w tym przede wszystkim z pracodawcami i spoteczenstwem.

3.3. Analiza regionalnych planéw dziatan na rzecz
zatrudnienia i strategii regionalnych

Regionalne plany dziatan na rzecz zatrudnienia (RPDZ) przyjete w analizowanym okresie trak-
tuja osoby w wieku 50+ jako jedna z priorytetowych grup bezrobotnych i zagrozonych bezro-
bociem. Znajduje to przetozenie na kierunki dziatan i zadania w poszczeg6lnych latach obo-
wigzywania RPDZ. Czesci diagnostyczne tych dokumentéw nie zawierajg jednak szerokich
i wieloaspektowych diagnoz sytuacji tej kategorii bezrobotnych na regionalnych rynkach pracy,
mimo Ze istniejg badania w tym zakresie.

Diagnoza winna obejmowac zaréwno analize danych ilosciowych (przeglad statystyk re-
gionalnych), jak i jakosciowych, odzwierciedlajacych opinie na temat uwarunkowan i na-
rzedzi aktywizacji os6b w wieku 50+/45+ zgtaszane przez nie same, pracodawcow i pub-
liczne stuzby zatrudnienia.

Podobnie jak w KPDZ, we wszystkich RPDZ przewidywane sg dziatania upowszechniajg-
ce ksztatcenie ustawiczne takie jak: kampanie informacyjne w zakresie korzysci ptynacych
z formalnego podwyzszania lub uzupetniania posiadanych kwalifikacji, programy formalnego
ksztatcenia ustawicznego skierowane do oséb dorostych zainteresowanych uzupetnieniem lub
podwyzszeniem swojego wyksztatcenia oraz kwalifikacji og6lnych i zawodowych, wsparcie dla
placéwek ksztatcenia ustawicznego, praktycznego i doskonalenia zawodowego.

36 Efektywny wiek emerytalny, czyli wiek rzeczywistego przechodzenia na emeryture.

37 Wiekszo$¢ dziatan legislacyjnych zawartych w programie ,Solidarno$¢ Pokolen” zostata wykonana przez rzad, poprzez przy-
gotowanie nastepujacych zmian prawnych: (1) projektu ustawy o emeryturach pomostowych, (2) nowelizacji ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (eliminacje zmniejszania i zawieszania §wiadczen rentowych przy podejmo-
waniu pracy przez osoby niepetnosprawne — weto prezydenta), (3) nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia, (4) nowelizacji
Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, (5) nowelizacji Ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, (6) nowelizacji Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Ko-
deks pracy (szerzej na ten temat — zob. rozdziat 2 niniejszej publikacji).
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W RPDZ w ramach dziatan aktywizacji zawodowej 0séb w szczegdblnej sytuacji na rynku pra-
cy prawie w kazdym wojewddztwie uwzglednia sie dziatania skierowane m.in. do os6b w wie-
ku 50+ (szczegdtowy wykaz dziatan skierowanych do oséb z tej grupy wieku zaplanowanych
we wszystkich wojewo6dztwach w latach 2005-2009 zawiera Zatacznik nr 3 — ptyta CD). Ponie-
waz najwiecej dziatan zaplanowano w ramach ogdlnego priorytetu, w ktérym osoby w wieku
50+/45+ stanowig tylko jedng z wielu grup beneficjentéw, wsparcie nie przewiduje specyficz-
nych instrumentéw dostosowanych do potrzeb i wymagan tych oséb (brak zindywidualizowa-
nego wsparcia).

RPDZ proponuja przede wszystkim ogdlne narzedzia aktywizujace osoby w wieku
50+/45+, wynikajgce z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Tylko
w wojewo6dztwach: matopolskim, lubuskim, t6dzkim, opolskim i pomorskim przewidziano
poszerzony zestaw instrumentéw aktywizujacych te grupe bezrobotnych.

W wojewddztwie matopolskim zatozono dziatania o charakterze promocyjno-informacyj-
nym, w lubuskim — upowszechnianie dobrych praktyk, natomiast w wojewddztwach t6dzkim,
opolskim i pomorskim przewidziano projekty badawczo-diagnostyczne, ukierunkowane na
diagnoze sytuacji os6b w wieku 50+ na regionalnym rynku pracy. Szczeg6towe informacje na te-
mat instrumentéw i dziatan w powyzszych wojewédztwach zawiera Tablica I1.4.

Tablica 11.4. Wybrane kierunki dziatan aktywizujacych osoby w wieku 50+/45+ na regionalnych rynkach pracy

PROGRAM KIERUNEK DZIALAN ZADANIA | NARZEDZIA CEL DZIALAN
Wojewodztwo lubuskie
RPDZ 2005 Promowanie elastycznych | Zwigkszenie wiedzy na temat mozliwosci wykorzystania elastycz- | « zwiekszenie wiedzy na temat
form zatrudnienia nych form zatrudnienia. mozliwosci wykorzystania
elastycznych form zatrudnienia,

Narzedzia: «wzrost wykorzystania elastycznych
Samorzad wojewddztwa wspotuczestniczyt (w zakresie okreslo- form pracy,
nym przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy) w kampanii promo- - zmiana wizerunku osob pracujacych
cyjno-informacyjnej, skierowanej zaréwno do pracodawcéw, jak w ramach elastycznych form,
i do 0s6b szczegélnie zagrozonych na rynku pracy. Kampania ta szczeg6Inie wérdd pracodawcow
koncentrowata sig na ukazaniu elastycznych form zatrudnienia nie oraz os6b mfodych, starszych, kobiet
jako gorszej jakosci zatrudnienia, lecz jako atrakcyjnego rozwia- i niepetnosprawnych.

zania alternatywnego, umozliwiajacego wejscie na rynek pracy

i rozwoj dla 0sob szczegdlnie zagrozonych, tj. mtodziezy, kobiet

i 0s6b starszych, a takze os6b niepetnosprawnych. W szczegéInosci
promowano samozatrudnienie poprzez wdrozenie nowatorskich
rozwiazan prawno-organizacyjnych.

Réwnolegle promowano elastycznos¢ prac zwiazanych ze
Zmianami organizacyjnymi, np. telepraca, rotacja stanowisk pracy
i zadan, elastyczno$¢ funkcyjna (dokonywanie zmian w zakresie
zadan pracownika w miare zmian w zadaniach firmy).

Zadanie realizowano przy aktywnym wspdtudziale partneréw
spotecznych.
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go rynku pracy

wodztwie pomorskim’”.

Projekt zostat zgtoszony przez Wojewddzki Urzad Pracy w Gdanisku
i obejmuje badanie pracodawcow wojewédztwa pomorskiego, 2
raporty z badan i analiz, konferencje upowszechniajaca, 8 spotkan
upowszechniajacych, kampanie medialna.

RPDZ 2006 Promowanie podejsciado | Przyciagniecie na rynek pracy i zatrzymanie na nim wiekszej liczby | « aktywizacja oséb po 50. roku zycia,
pracy zgodnego z cyklem 0sob, zwiekszenie podazy pracy. «objecie co najmniej 2 000
zycia cztowieka Narzedzia: 0s6b po 50. roku zycia rdznego
Promowano aktywna polityke stuzb zatrudnienia wobec 0séb rodzaju aktywnymi formami
w wieku powyzej 50. roku zycia (m.in. w postaci upowszechniania przeciwdziatania skutkom
dobrych praktyk). bezrobocia,
Wsparcie 0s6b po 50. roku zycia w powrocie na rynek pracy «upowszechnienie dobrych praktyk
poprzez formy szkoleniowe oraz zatrudnienie subsydiowane. w zakresie podejmowanych dziatan
na rzecz 0s6b po 50. roku zycia
Wojewddztwo tédzkie
RPDZ 2008 Poprawa informacji Zadanie 3.1. Rozwdj i doskonalenie monitoringu zawodéw deficy- | - opis sytuacji 0s6b znajdujacych sie w
o rynku pracy towych i nadwyzkowych, w tym: Budowanie wiedzy nt. potencjatu niemobilnym wieku produkcyjnym
zasob6w pracy w wojewddztwie t6dzkim w kontekscie przemian oraz poznanie kryteriéw, wedle
gospodarczych regionu na podstawie badan, m.in.:, Pracownicy ktorych pracodawcy dokonuja oceny
w wieku powyzej 45 lat w $wiadomosci pracodawcéw”. pracownikéw oraz kandydatéw do
pracy
Wojewddztwo matopolskie
RPDZ 2008 Upowszechnienie ksztat- Projekt, Aktywni do emerytury i nie tylko...” - aktywizacja zawodowa 150
cenia przez cate zycie W ramach projektu realizowano: pracownikéw matopolskich
«dziafania informacyjno-promocyjne w celu podnoszenia przedsiebiorstw po 50. roku zycia.
$Swiadomosci w zakresie potrzeby utrzymania oséb po 50. roku
7ycia na rynku pracy,
« szkolenia dla 150 osob w wieku 50+ z zakresu: kompetenji
spotecznych i zawodowych, zarzadzania zasobami ludzkimi
oraz coachingu i mentoringu; a w efekcie pilotazowe
wdrozenie metod coachingu i mentoringu w matopolskich
przedsiebiorstwach.
Wojewddztwo opolskie
RPDZ 2008 Poprawa informacji Realizacja badan nt. sytuacji oséb bezrobotnych w wieku 50+ Brak informacji
o rynku pracy
Wojewddztwo pomorskie
RPDZ 2009 Usprawnianie regionalne- | Projekt,Szanse i bariery zatrudniania oséb w wieku 45+ w woje- - identyfikacja szans i barier

zatrudniania os6b w wieku 45+

w wojewd6dztwie pomorskim,
rekomendacje dla samorzadow
powiatowych i samorzadu
wojewd6dztwa pomorskiego w celu
zwiekszenia zatrudnienia osob

w wieku 45+

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Zatgcznika nr 3 — ptyta CD.

W RPDZ rzadko wskazuje sie, czy zaprogramowane dziatania na rzecz aktywizacji zawodo-
wej 0s6b w wieku 50+/45+ stanowia realizacje programow rzadowych, czy tez jest to inicjaty-
wa wtasna WUP-6w. Jedynie w o§miu wojewddztwach (dolno$lgskim, lubuskim, t6dzkim, mazo-
wieckim, podkarpackim, $laskim, wielkopolskim i warminsko-mazurskim) wyraznie wskazano
udziat w programie pilotazowym 50 PLUS (2005) i sporadycznie (w wojewo6dztwach: lubuskim,

t6dzkim i §wietokrzyskim) w programie ,Solidarno$¢ Pokolen

7N

wanie wtadz samorzadowych w jego realizacje.
Nalezy podkresli¢, ze mimo przyjecia w 2008 roku programu rzgdowego , Solidarnos$¢ Poko-

70

len

dan przewidzianych do realizacji w 2009 r. przez wojewo6dztwa.

(2009), ktory zaktada zaangazo-

, w RPDZ z tego okresu nie mozna odnalez¢ cze$ci wskazanych przez niego priorytetéw i za-
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Skuteczna realizacja celéw polityki rynku pracy w odniesieniu do oséb w wieku 50+/45+
wymaga wiekszej koordynacji oraz integracji dziatan na poziomie krajowym i samorzg-
dowym.

Moze niepokoi¢ fakt, Ze pomimo posiadania przez wojewddzkie urzedy pracy uprawnien de-
cyzyjnych w zakresie podziatu sSrodkéw przeznaczonych na programy na rzecz promocji zatrud-
nienia, fagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej finansowanych z rezerwy Mi-
nistra, w RPDZ rzadko wskazuje sie dziatania zwigzane z ich realizacjg, a skierowane do os6b
w wieku 50+/45+ (takie jak: Program 45/50 PLUS, ,Aktywna kobieta” i IKD). Jak podkre$lano
wczesniej, sposrod wskazanych programéw dwa dedykowane sg wytacznie osobom 50+/45+
(Program 45/50 PLUS i ,,Aktywna kobieta”), natomiast program IKD wskazuje te osoby jako jed-
nego z wielu beneficjentéw. Wymienione programy charakteryzuja sie jednak niewielka skalg
oddziatywania, cho¢ znaczenie Programu 45/50 PLUS wyraZnie wzrasta, ze wzgledu na jego re-
alizacje w dtuzszej perspektywie czasowej (inicjatywa ta podjeta zostata w 2008 r., z perspekty-
wa do 2011 r.) oraz uwzglednienie go jako instrumentu w realizacji rzadowego pakietu dziatan
w odniesieniu do os6b w wieku 50+/45+ ,Solidarnos¢ Pokolen”.

W pierwszym roku realizacji Programu 45/50 PLUS na wdrazanie projektéw samorzady po-
wiatowe przeznaczyty taczng kwote 90 mln zt. Najwiekszg aktywno$¢ w pozyskiwaniu $rod-
kow z tego zZrodta wykazaty PUP-y z wojewddztwa mazowieckiego i $laskiego, do ktorych trafita
najwieksza pula srodkéw. Najmniejsze wsparcie, wynikajace z mniejszej liczby ztozonych wnio-
skow, uzyskaty wojewddztwa opolskie i lubuskie. Znalazto to odzwierciedlenie w skali dziatan
aktywizujacych zawodowo osoby w wieku 50+/45+ na rynku pracy zaplanowanych w RPDZ,
opracowanych przez te wojewddztwa.

Na realizacje zgtoszonych do programu dziatan wydano w 2008 r. tacznie 48,4 mln zt. Srodki
finansowe na realizacje programu otrzymato ostatecznie 169 powiatowych urzedéw pracy, kto-
re w ramach przyznanego wsparcia zaplanowaty aktywizacje 8 911 bezrobotnych w wieku nie-
mobilnym. Dziatania na rzecz oséb w wieku 50+/45+ kontynuowane byty takze w 2009 r. Wow-
czas na realizacje programéw zwiekszajacych aktywnos$¢ zawodowa oséb w wieku 50+/45+
przyznano $rodki w wysokosci 124 mln zt, a formami aktywizacji objeto 23,7 tys. os6b. W Tabli-
cy II.5. zawarto informacje na temat wydatkowania powyzszych Srodkdw.

Tablica II.5. Wydatkowanie srodkéw w ramach realizacji Programu 45/50 PLUS w 2008 i 2009 .

Wydatkowanie srodkéw z rezerwy Ministra na Program 45/50 PLUS

Srodki przyznane (w tys. zf) 90000 124241,7
Srodki wydatkowane (w tys. z1) 48400 105319,9
Odsetek wydatkowanych srodkéw (%) 53,8 84,8
Liczba uczestnikéw 8911 23774
Osoby, ktére ukoriczyty zaoferowane formy dziatan aktywizujacych b.d. 22629
Osoby zatrudnione b.d. 9656
Efektywnosc kosztowa*® b.d. 10912,2
Efektywnos¢ zatrudnieniowa (%)** b.d. 42,7

*Efektywnos¢ kosztowa wyraza koszt ponownego zatrudnienia i ustala sie ja w wyniku podzielenia kwoty poniesionych wydatkow
w danym roku realizacji programu przez liczbe oséb, ktére po zakoriczeniu udziatu w danym roku w okreslonych formach aktywizacji
w ramach programu uzyskaty w okresie do 3 miesiecy zatrudnienie, inna prace zarobkowa lub podjety dziatalnos¢ na whasny rachunek.

**Efektywnos$¢ zatrudnieniowa to wskaznik wyrazajacy stosunek liczby oséb, ktére po zakonczeniu udziatu w danym roku

w okreslonych formach aktywizacji w ramach Programu w okresie do 3 miesiecy podjety zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub
rozpoczety dziatalno$¢ na whasny rachunek, do liczby osob, ktére w danym roku zakonczyty udziat w danych formach aktywizacji
w ramach Programu.

Zrédto: Opracowano na podstawie: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Funduszy, Wydziat Funduszu
Pracy, Efektywnos¢ programéw na rzecz promodji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej
zrealizowanych ze Srodkéw Funduszu Pracy w ramach rezerwy Ministra w 2009 roku, Warszawa, sierpien 2010.
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W analizowanych RPDZ zaplanowano réwniez szereg dziatan wynikajacych z roli WUP jako
Instytucji Posredniczacej II stopnia dla komponentu regionalnego PO KL. Tym samym przewi-
dziano dziatania aktywizujace osoby w wieku 50+/45+, ktére sg traktowane jako prioryteto-
wy beneficjent tego programu. RPDZ programujg gtéwnie dziatania w ramach priorytetu VI
i VII PO KL.

Najwiecej dziatan aktywizujgcych przewiduje priorytet VI, ktéry okresla grupe bezrobot-
nych 50+ jako jedna z priorytetowych. Dla RPDZ charakterystyczne jest wierne odwzoro-
wywanie zapisow PO KL dotyczacych opisu priorytetéw w niemal wszystkich wojewddz-
twach. Wskazuje to na odtworczy charakter tych dokumentéw i brak inicjatywy wlasnej
autorow przy ich opracowywaniu.

Podejmujgc probe dokonania poréwnan miedzyregionalnych zaprogramowanych w RPDZ
dziatan aktywizujacych osoby ,starsze” zauwazono, ze RPDZ majg zréznicowany poziom szcze-
gétowosci, odmienne struktury wewnetrzne, rézny zakres operacjonalizacji celéw i prioryte-
tow. W znacznym stopniu utrudnia to koordynacje i monitoring dziatan WUP-6w na rzecz
aktywizacji zawodowej osob w wieku 50+/45+. Nie mozna tez wskazac, ktore z wojewodztw
zaprogramowaty w RPDZ najszersze dziatania adresowane do oséb w wieku 50+/45+.

Z kolei analizujgc zapisy RPDZ w poszczegdlnych okresach planistycznych stwierdzono, Ze
w najszerszym zakresie programowano dziatania na rzecz os6b w wieku 50+/45+ w latach 2005,
20061 2009, co zwiazane byto z realizacjg programéw rzadowych i przeznaczaniem srodkéw fi-
nansowych na ten cel. Zapisy te sa zgodne z celami i planowanymi dziataniami KPDZ z tych lat.
Réwniez w pozostatych okresach RPDZ s3 spdjne z planami krajowymi (w odniesieniu do os6b
w wieku 50+/45+).

Dokonujac oceny wojewddztw pod katem zaprogramowanych dziatan aktywizujacych zawo-
dowo osoby w wieku 50+/45+ nalezy wzig¢ pod uwage takze strategie formutowane w obszarze
polityki rynku pracy. Regionalne strategie zatrudnienia sag opracowywane fakultatywnie przez
wojewoddzkie urzedy pracy. W przeciwienstwie do omawianych wcze$niej regionalnych planéw
dziatan na rzecz zatrudnienia, strategie te majg charakter dtugofalowy i stanowig swego rodza-
ju deklaracje strategicznych priorytetéw i kierunkéw dziatan samorzadu wojewodztwa w za-
kresie regionalnej polityki rynku pracy. W przyjetej perspektywie czasowej analiz aktualne i za-
twierdzone strategie zatrudnienia posiadato jedynie 6 wojewddztw (lubuskie, opolskie, slgskie,
podlaskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie). Dziatania w obszarze aktywizacji zawodo-
wej i wyrownywania szans na rynku pracy, ktorych beneficjentem sa m.in. osoby w wie-
ku 50+/45+, zaprogramowaty tylko trzy wojewddztwa: podlaskie, warminsko-mazurskie,
wielkopolskie, przy czym jedynie w wojewodztwie warminsko-mazurskim zaplanowano
dziatania skierowane bezposrednio do bezrobotnych w wieku 50+. Dziatania te majg zroz-
nicowany charakter: aktywizacyjny, edukacyjny czy informacyjno-promocyjny. W pozostatych
dwdch wojewddztwach potraktowano osoby w wieku 50+ jako jedng z kilku kategorii bezrobot-
nych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wskazywanych przez ustawe o promocji zatrudnie-
nia. Wybrane kierunki dziatan aktywizujacych osoby w wieku 50+/45+ zaprogramowane w wo-
jewddzkich strategiach zatrudnienia pokazuje Tablica II.6.

Tablica I1.6. Wybrane kierunki dziatan aktywizujacych osoby w wieku 50+/45+
zaprogramowane w wojewddzkich strategiach zatrudnienia

Cele strategiczne Cele szczegétowe Dziatania

Wojewddztwo podlaskie

Wzrost zatrudnienia Pobudzanie aktywnosci «zgodnie z zapisami strategii zatrudnienia w woj. podlaskim, zatozono priorytetowe traktowanie
zawodowej 0s6b bezro- 0s6b bezrobotnych wymagajacych szczegdinego wsparcia w procesie aktywizagji, w tym oséb po
botnych 50. roku zycia
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Wyréwnywanie szans

i przeciwdziatanie dys-
kryminacji w dostepie
do pracy i edukagji

Promocja réwnosci szans
na rynku pracy, w tym

w odniesieniu do 0s6b po
50. roku zycia

« kampanie informacyjno-promocyjne skierowane do pracodawcow, pracownikéw, Srodowisk
spotecznych i zawodowych

+promogja idei integracji zawodowej i spotecznej

« promocja i rozwdj nowych, alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia i miejsc pracy

« promocja i rozwdj nowych form wsparcia indywidualnego oraz Srodowiskowego

- wsparcie lokalnych inicjatyw samoorganizacji i samopomocy

« promocja i wsparcie wolontariatu jako formy integracji z rynkiem pracy

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie

Rownosc¢ szans do
zatrudnienia

Zwigkszenie dostepnosci
zatrudnienia, w tym dla
0s6b po 50. roku zycia

« Aktywizacja zawodowa osob po 50. roku zycia poprzez:

« objecie tej grupy réznorodnymi formami ksztatcenia ustawicznego

- prowadzenie przez publiczne stuzby zatrudnienia aktywnej polityki prozatrudnieniowej wobec
0s6b po 50. roku zycia, w tym subsydiowanych form wsparcia

- realizacja projektéw nakierowanych na aktywizacje tej grupy oséb, dofinansowanych ze srodkow
EFS

- tworzenie zachet dla pracodawcéw do pozostawiania w zatrudnieniu oséb o przydatnych
kwalifikacjach

Rozwdj dziatan wspie-
rajacych aktywnos¢
i mobilnos¢

+ promowanie i wspieranie zatrudnienia, w szczegdInosci w sektorze MSP oraz w trzecim sektorze,
ze szczeg6Inym uwzglednieniem mtodziezy, kobiet oraz 0séb po 50. roku zycia

« akcje promocyjne i kampanie informacyjne dotyczace aktywnosci zawodowej, przedsiebiorczosci
i mobilnosci, w tym réwniez promujace aktywnos¢ zawodowa 0sob, ktdre ukoriczyty 50 lat

Rozwéj nowoczesnych
form zatrudnienia w po-
wiazaniu z elastycznoscia
zatrudnienia

« wypracowanie innowacyjnych sposobow przywracania na rynek pracy i umacniania na nim
pozydji takich grup beneficjentéw, jak osoby niepetnosprawne, osoby w wieku powyzej 50. roku
7ycia, kobiety, ktdre musza taczyc zycie zawodowe z rodzinnym

Wzrost zatrudnienia

Wzrost konkurencyjnosci
i produktywnosci pracy

«wazrost konkurencyjnosci ustug na potrzeby starzejacego sie spoteczenstwa

Wojewddztwo wielkopolskie

Wzrost zatrudnienia

i aktywnosci zawodowej
mieszkancow. Benefi-
entem celu strategicz-
nego 153 osoby

w wieku 50+

Wspieranie aktywnosci
zawodowej mieszkancow
regionu

Promocja oraz wspieranie
przedsiebiorczosci i samo-
zatrudnienia

Promocja mobilnosci
i aktywnych postaw
na rynku pracy

Wykorzystanie instrumentdw i ustug wymienionych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy, skierowanych do réznych grup oséb nie pozostajacych w zatrudnieniu.

Inne formy wsparcia udzielanego osobom bezrobotnym:

- tworzenie i upowszechnianie alternatywnych form zatrudnienia oraz nowoczesnych metod
organizacji pracy

- organizowanie poradnictwa psychologicznego, psychospotecznego i doradztwa prawnego

« wspieranie inicjatyw na rzecz samoorganizacji i samopomocy 0séb poszukujacych pracy

- wihaczenie partnerdw spotecznych i gospodarczych do dziafan na rzecz aktywizacji zawodowej
w regionie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 r., Strategii
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 .,
Strategii Zatrudnienia dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2007-2013.

W uzupetnieniu przedstawionych analiz nalezy wskaza¢ takze role regionalnych osrodkow
polityki spotecznej, bedacych wojewo6dzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi,
ktore opracowujg strategie w zakresie polityki i integracji spotecznej. Z przeprowadzonych ba-
dan wynika, Ze postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa oraz wysokie bezrobocie byty
dostrzezone w tych strategiach jako problemy istotnej wagi, lecz nie wyspecyfikowano dzia-
tan z uwzglednieniem kategorii wieku 50+/45+, ktére mogtyby doprowadzi¢ do poprawy sytu-
acji os6b bezrobotnych w tym wieku. Jedynie w dwéch wojewodztwach — pomorskim i dol-
noslaskim — zaprogramowano aktywizacje zawodowa os6b w wieku 50+/45+ w ramach
strategii w zakresie polityKki i integracji spotecznej. Wobec powyzZszego postuluje sie szer-
szg i wieloaspektowa diagnostyke sytuacji os6b w wieku 45+ w regionach, prowadzona
przez regionalne osrodKki polityki spolecznej.

Podobne wnioski wyptywaja z analizy wojewo6dzkich strategii rozwoju. Réwniez w tym przy-
padku typowym zjawiskiem identyfikowanym w regionach jest wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym i spadek udziatu ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym w strukturze popula-
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cji. Tylko w czterech wojewo6dztwach zwrdcono uwage na wpltyw zjawiska starzenia sie spote-

czenstwa na sektor stuzby zdrowia i zabezpieczenia spotecznego, sektor edukacji i rynek pra-

cy, oraz na konieczno$¢ dostosowania infrastruktury spotecznej do potrzeb ludzi starszych.

W diagnozach przytaczano niekorzystne wskazniki charakteryzujgce rynek pracy, takie jak ni-

ski wskaznik zatrudnienia, zwtaszcza w grupie oséb mtodych i po 50. roku zycia, czy bezrobo-

cie dtugotrwate. Niestety, zdiagnozowane problemy nie znalazly odzwierciedlenia w czesci

postulatywnej strategii. W nielicznych strategiach rozwoju regionéw cele operacyjne adreso-

wane sg bezposrednio do os6b w wieku 50+/45+ i dotycza:

o aktywizacjizawodowej tej grupy osdb (wojewddztwa mazowieckie, podkarpackie, zachodnio-
pomorskie),

e wyréwnywania szans w dostepie do rynku pracy (wojewodztwo matopolskie),

e pomocy w podejmowaniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej (wojewddztwo $laskie).

W strategiach rozwoju wojewddztw i wojewo6dzkich strategiach zatrudnienia zaprogra-
mowano bardzo og6lne dziatania na regionalnych rynkach pracy. Ich rozwiniecie miato
miejsce w regionalnych planach dziatan na rzecz zatrudnienia, w ktérych wymieniono
osoby w wieku 50+/45+ jako jedna z priorytetowych grup bezrobotnych.

3.4. Wnioski i rekomendacje

Analiza tresci rzadowych i samorzadowych dokumentéw planistycznych programujacych dzia-
tania aktywizujace zawodowo osoby w wieku 50+/45+ umozliwita sformutowanie nastepuja-
cych wnioskéw:

1. Na podstawie sprawozdan z realizacji dziatan zaprogramowanych w KPDZ trudno wskazaé
kwoty wydane na aktywizacje os6b w wieku 50+. Sprawozdania z realizacji planéw przedsta-
wiajg informacje na temat wykonania dziatan skierowanych do réznych grup beneficjentéw,
w tym m.in. do os6b w wieku 50+. Rzadko zawierajg natomiast szczegdtowe dane odnoszace
sie do efektow aktywizacji tej okreslonej grupy bezrobotnych. Wynika to zapewne z faktu, ze
wiele przedsiewzie¢ aktywizujacych osoby w wieku 50+ przebiega w ramach realizacji og6-
Inego kierunku dziatan: aktywizacja bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

2. Analiza RPDZ wykazata, Ze dziatania z zakresu aktywnej polityki rynku pracy realizowane

na poziomie regionalnym i lokalnym maja charakter ogélny, uniwersalny i z reguty kierowa-
ne sa do wszystkich kategorii bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy.
Rekomenduje sie, aby wypracowac pakiet instrumentéw aktywizujacych, skierowanych do
tej specyficznej kategorii bezrobotnych, ktorg sa osoby w wieku 50+/45+. Skuteczna aktywi-
zacja zawodowa wymaga bowiem bardziej zindywidualizowanego podejscia do tej kategorii
0s6b.

3. Opracowanie instrumentarium aktywizujacego zawodowo bezrobotnych w wieku 50+/45+
wymaga przeprowadzania systematycznych, wieloaspektowych diagnoz i analiz sytuacji tej
kategorii bezrobotnych na rynku pracy w poszczegdélnych regionach, wzorem wieloaspekto-
wej diagnozy sytuacji oséb w wieku 50+ powstatej dla potrzeb opracowania Programu ,Soli-
darnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+”.
Zaleca sie, aby diagnoza obejmowata zaréwno analize danych ilosciowych (przeglad staty-
styk regionalnych), jak i jakoSciowych, odzwierciedlajacych opinie na temat uwarunkowan
i narzedzi aktywizacji os6b w wieku 50+/45+ zgtaszane przez nie same, zwigzki zawodowe,
pracodawcéw i publiczne stuzby zatrudnienia. Punkt wyjscia stanowi¢ moga wnioski z ba-
dan zaprezentowane w rozdziale pierwszym niniejszej publikacji. Analiza i ocena jako$ciowa
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omawianych uwarunkowan i narzedzi (ale na poziomie krajowym) stanowi¢ bedzie przed-
miot planowanej w ramach niniejszego projektu Diagnozy obecnej sytuacji kobiet i mezczyzn
50+ na rynku pracy w Polsce.

. Skuteczna realizacja celow polityki rynku pracy w odniesieniu do oséb w wieku 50+/45+
wymaga wiekszej koordynacji i integracji dziatan na poziomie krajowym i samorzgdowym.
Szczegblng uwage nalezy zwrocic na jakos¢ formalng RPDZ. Dokumenty te maja bardzo zr6z-
nicowany charakter, co wynika po cze$ci stad, Ze nie przyjeto w sposéb uprzedzajacy zadnych
wytycznych odnoszacych sie do metody ich opracowania. W zwigzku z tym wszelkie poréw-
nania miedzyregionalne planowanych dziatan na rzecz aktywizacji oséb w wieku 50+/45+ sg
bardzo trudne lub wrecz niemozliwe. Niejednorodnos$¢ zapiséw programowych przeszkadza
w monitoringu i koordynacji wdrazanych dziatan w skali kraju. Opracowanie wytycznych,
wedtug ktérych powinny by¢ przygotowywane RPDZ, mogtoby przyczynic sie do zapewnia-
nia poréwnywalno$ci zawartych w nich zapiséw, przejrzystosci, sprawnej koordynacji i mo-
nitoringu dziatan WUP-6w na rzecz oséb w wieku 50+/45+.

. Program ,Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywno$ci zawodowej oséb
w wieku 50+” jest pierwszym i jedynym do tej pory programem, ktéry w sposéb systemowy
i kompleksowy podchodzi do problematyki aktywizacji zawodowej os6b w wieku 50+ w Pol-
sce. Jednak przeglad regionalnych planéw dziatan na rzecz zatrudnienia w okresie do 2009 .
wskazuje, Ze nie byt on kompleksowo wdrazany na poziomie regionéw.

Rekomenduje sie, aby w celu zwiekszenia zaangazowania samorzad6éw w realizacje progra-
mu ,Solidarnos$¢ Pokolen” obja¢ wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy przede wszystkim
dziataniami informacyjnymi i promocyjnymi dotyczacymi zatozen i celéw tego programu.
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Wprowadzenie

Podstawowym celem powotania Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO) jest stymulowanie po-
wstawania oraz wspieranie rozwoju inicjatyw obywatelskich z udziatem sektora organizacji po-
zarzadowych. FIO zostatl przygotowany jako program o charakterze komplementarnym w stosun-
ku do juz istniejacych rozwigzan i praktyk w tym zakresie, a jego tres¢ uwzglednia perspektywe
zwiagzang z tworzeniem Strategii Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

W niniejszym rozdziale przedstawiono charakterystyke tego programu oraz wybranych
projektow finansowanych ze srodkéw FIO, wspierajacych wyréwnywanie szans na rynku pra-
cy os6b w wieku 50+/45+. Podjeto takze prébe krytycznej oceny mocnych i stabych stron pro-
jektow realizowanych w latach 2005-2009 oraz szans i zagrozen zwigzanych z ich realizacja,
z punktu widzenia mozliwo$ci poprawy sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 50+. Na zakon-
czenie przedstawiono podstawowe wnioski ptynace z przeprowadzonej analizy i rekomendacje
dla polityki wsparcia.

4.1. Charakterystyka programu

W latach 2005-2007 Fundusz Inicjatyw Obywatelskich funkcjonowat jako Program Rzadowy.
W 2008 roku byt kontynuowany przy wykorzystaniu zasilenia finansowego w postaci rezerwy
celowej budzetu panstwa. W latach 2009-2013 FIO funkcjonuje jako Program Operacyjny Fun-
dusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013, stanowiac przedsiewziecie komplementarne
do Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013.

W latach 2005-2007 FIO dysponowat budzetem w wysokoéci ogétem 110 mln zt. Srodki fi-
nansowe, ktore zasility budzet FIO na rok 2008, wynosity 60 mln z}, a kwota zaplanowana na re-
alizacje zadan w 2009 roku osiggneta 62,75 mln zt.

Do korzystania ze $srodkéw finansowych uprawnione sa:

e organizacje pozarzadowe,
¢ koScielne osoby prawne i jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2003 r.

nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

e spotdzielnie socjalne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6tdzielniach
socjalnych (Dz.U. z 2006 r. nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.) — w zakresie dziatalnosci spotecznie
uzytecznej w sferze zadan publicznych.

Z grona beneficjentéw wykluczone natomiast zostaty stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, oraz podmioty wskazane w art. 3 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie, tj. partie polityczne, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow,
samorzady zawodowe, fundacje, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego (z zastrzezeniem ppkt a, b i c ww. artykutu), a takze fundacje utwo-
rzone przez partie polityczne oraz kluby sportowe bedace sp6tkami prawa handlowego.

Jednym z pieciu obszaréw wsparcia wytyczonych na lata 2005-2008 byta integracja i akty-
wizacja spoteczna umozliwiajgca finansowanie projektéw obejmujacych m.in. promocje zatrud-
nienia oraz aktywizacje zawodow3a os6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych utratg pracy
(Obszar 2. wsparcia w ramach FIO). Poczynajac od 2009 roku zakres przedmiotowy wsparcia
formutowany jest w postaci priorytetéw. Sposréd czterech priorytetéw Priorytet Il poswieco-
ny jest m.in. integracji i aktywizacji spotecznej. Nalezy jednakze wyraZnie zaznaczy¢, Zze mozli-
wo$¢ realizowania projektéw angazujacych osoby w wieku 50+/45+ istniata takze w innych ob-
szarach i priorytetach.
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Dystrybucja sSrodkéw finansowych w ramach FIO nastepuje w trybie konkursowym. W latach
2005-2008 wnioskodawcy mogli sie ubiega¢ o dotacje w wysokosci od 5 tys. zt do 250 tys. zt,
przy koniecznosci zapewnienia wktadu wtasnego w wysokosci co najmniej 10% lub co najmniej
20%, w zaleznos$ci od wielko$ci wnioskowanej dotacji. W 2009 roku wprowadzono zmiany do-
tyczace wysokosci dotacji okreslajace minimalny poziom dofinansowania na 10 tys. z1, a maksy-
malny — na kwote 300 tys. zt.

Analiza struktury projektéw finansowanych z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich pokazuje
wyrazny trend spadkowy w zakresie mozliwosci finansowania celéw zwigzanych z integracja
i aktywizacjg spoteczna, jaki zaznaczyt sie w latach 2005-2008, kiedy to udziat projektéw z Ob-
szaru 2. ukierunkowanych na integracje i aktywizacje spoteczng systematycznie sie zmniejszat
— 2z 29,5% og6tu Srodkéw przeznaczonych na finansowanie projektéw w réznych obszarach
wsparcia w 2005 roku do 18,5% w 2008 roku (Rys. I1.1).

Obszar 1 M Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4 B Obszar 5
Priorytet | H Priorytet Il H Priorytet Il H Priorytet IV
100% - 79
: 6,0%
90% -
23,8%
on | U 22,1% 26,4% 25,3%
80% ° 33,6%
70% -
14,6% 10,4% 87% 8,6%
60% - -
50% 1 24,5% 21,6%
20% 1 29,5%
30% 1
20% - 37,9% 41.2% 38,6%
28,3% 36,0%
10% -
0%
2005 2006 2007 2008 2009

Rysunek Il.1. Struktura projektéow dofinansowanych z FIO wedtug obszaru wsparcia (2005-2008) i priorytetu (2009)
Obszar 1 — Zabezpieczenie spoteczne
Obszar 2 — Integracja i aktywizacja spoteczna
Obszar 3 — Prawa i wolnosci cztowieka i obywatela
Obszar 4 — Nauka, kultura, edukacja i wychowanie
Obszar 5 — Bezpieczenstwo publiczne i obrona narodowa
Priorytet | - Aktywni, Swiadomi obywatele, aktywne wspoélnoty lokalne
Priorytet Il — Sprawne organizacje pozarzagdowe w dobrym panstwie
Priorytet Ill — Integracja i aktywizacja spoteczna. Zabezpieczenie spoteczne
Priorytet IV — Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MPiPS (2010).

0 odwrdéceniu niekorzystnego trendu nie do korica mozna tez méwi¢ w przypadku roku 2009,
pomimo zwiekszenia udziatu Priorytetu Il finansujacego projekty z zakresu integracji i aktywi-
zacji spotecznej. Wtasnie w 2009 roku nastgpito poszerzenie obszaru wsparcia o dziatania zwia-
zane z zabezpieczeniem spotecznym i jednoczes$nie nastgpito zmniejszenie liczby wytyczonych
priorytetow do czterech.

Najbardziej aktywni w aplikowaniu o $rodki w ramach FIO byli wnioskodawcy z wojewo6dz-
twa mazowieckiego. Poza 2006 rokiem, kiedy to zgtosili 26% wnioskéw sposrod ogdlnej liczby
whnioskow ztozonych, w kolejnych latach ich udziat ustabilizowat sie na poziomie 20,4-21,0% puli
whnioskow zlozonych w skali kraju. Moze to §wiadczy¢ o istnieniu w pierwszym okresie funkcjo-
nowania programu pewnej bariery informacyjnej, powodujacej ze informacja o konkursach nie
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docierata do wszystkich potencjalnie nimi zainteresowanych podmiotéw, a najtatwiej byto od-
powiednia wiedze pozyskaé podmiotom znajdujacym sie najblizej jej pierwotnego Zrédta.

W grupie wojewo6dztw przodujacych pod wzgledem liczby sktadanych wnioskéw znalazty sie
takze wojewddztwa: dolnoslgskie, matopolskie, slaskie i wielkopolskie, w ktorych liczba ztozo-
nych wnioskéw byta jednak dwu- a nawet trzykrotnie nizsza niz w wojewddztwie mazowie-
ckim. W latach 2006-2009 kazdorazowo najmniej aktywne w sktadaniu wnioskdéw byty podmio-
ty z wojewo6dztwa opolskiego, ktorych udzial wahat sie od 0,8% w 2006 roku do 1,4% w 2009
roku. Dane te ilustruja korzystng tendencje stopniowego niwelowania w czasie dysproporcji
miedzy najbardziej i najmniej aktywnymi regionami Polski w zakresie ubiegania sie o wsparcie
w ramach programu FIO.

Wojewddztwo mazowieckie konsumowato najwieksza pule srodkéw finansowych sposrod
wszystkich wojewo6dztw w Polsce w okresie lat 2006-2009: od blisko 8 mln zt w 2006 roku do
nieco ponad 15 mln zt w roku 20081 2009, najmniejsza za$§ — wojewddztwo opolskie, ktorego re-
zydenci realizowali projekty o sumarycznej wartosci od 138 tys. zt do 755 tys. zt (zob. Rys. 11.2).

m2009 2006

mazowieckie 44,3 91,6
matopolskie 357 84,3

zachodniopomorskie 9.0 78,9

72,6

Swietokrzyskie
lubelskie

tédzkie

opolskie

lubuskie

POLSKA
wielkopolskie

Slaskie
warmirnsko-mazurskie
podkarpackie

dolnoslaskie

28,3
34,0
33,8

19,8

33,1

36,2
39,5
29,6

37,2

71,4
711
68,7
68,6
674
65,1
64,1
63,8
62,9

61,5

podlaskie LY 54,3
pomorskie PEK] 52,0

kujawsko-pomorskie VX 46,7

Rysunek I1.2. Srednia warto$¢ (w tys. zt) projektu finansowanego w ramach FIO wedtug wojewédztw w roku 2006 i 2009
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MPiPS (2010).

Wojewddztwo opolskie wykazato sie najwyzsza dynamika wzrostu wartosci dofinansowa-
nych projektow — wzrosta ona az o 445% w latach 2006-2009. Silna dynamika wzrostu ce-
chowata tez wojewodztwa: podlaskie (wzrost o 255% w analogicznym okresie) i kujawsko-po-
morskie (wzrost o 220%). Nalezy jednakze pamietad, ze wszystkie te wojewddztwa startowaty
z bardzo niskich pozioméw bazowych, uzyskujac w roku 2006 dofinansowanie do projektéw
o niskiej wartos$ci sumarycznej.

W latach 2006-2009 zdecydowanie wzrosta §rednia warto$¢ projektéw finansowanych w ra-
mach FIO, w przypadku niektérych wojewddztw nawet przeszto dwukrotnie (zob. Rys. 11.2). Do-
strzegalne jest takze silne zréznicowanie pomiedzy poszczegélnymi wojewd6dztwami w tym za-
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kresie. Projekty o przecietnie najwiekszym poziomie dofinansowania sktadane byty w 2009 r.
przez beneficjentéw wywodzacych sie z wojewddztwa mazowieckiego (91,6 tys. zt) i matopol-
skiego (84,3 tys. zt). Z kolei projekty przecietnie najmniejsze pod wzgledem uzyskanej dotacji
realizowane byty przez beneficjentéw z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (46,7 tys. z1) i po-
morskiego (52 tys. z1).

W poréwnaniu z innymi programami pomocowymi projekty sktadane w ramach konkursow
FIO charakteryzowaty sie wysokimi wskaznikami skutecznosci aplikowania, wahajacymi sie od
26% w 2007 roku do 43% w latach 2005, 2006 i 2008, co prawdopodobnie byto efektem relatyw-
nie niskiego poziomu konkurencji przy pozyskiwaniu tych $srodkéw w owym okresie.

Z analizy wskaznikow skuteczno$ci aplikowania w przekroju regionalnym nie wytaniaja sie
zadne prawidtowosci. Poza jedynym wojewddztwem podkarpackim, ktére dwukrotnie plaso-
wato sie w czotéwce rankingdw wojewoddztw pod wzgledem skuteczno$ci aplikowania (w la-
tach 2007 1 2009), wszystkie pozostate wojewddztwa w jednym roku wyrdznity sie pozytywnie
w rankingu skutecznos$ci, w innym roku znalazty sie w grupie 3-4 najmniej skutecznych woje-
woédztw w tym rankingu. Tak byto w przypadku wojewddztw: dolnoslaskiego, lubuskiego, 16dz-
kiego, opolskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego.

4.2. Charakterystyka beneficjentéw projektow
angazujacych osoby w wieku 50+/45+

Przeprowadzone w okresie wrzesienn — grudzien 2010 r. badanie pozwolito na zidentyfikowanie
ogo6tem 50 projektow FIO angazujgcych osoby w wieku 50+/45+ jako jedng z gtéwnych katego-
rii beneficjentéw, do ktorych kierowane byty dziatania projektowe. Zidentyfikowano zaledwie
cztery projekty, w ktorych jako jeden z celéw szczegdtowych wskazano aktywizacje zawodowg
0s6b w wieku 50+/45+ i poprawe ich pozycji na rynku pracy. W 38 projektach, w ktérych podano
informacje dotyczace liczby beneficjentow w wieku 50+/45+, uczestniczyto tacznie 6 108 os6b
mieszczacych sie w wyro6znionej kategorii wieku, co daje srednig 160 os6b w wieku 50+/45+
przypadajacych na jeden projekt.

Analizujgc grupy docelowe okreslone przez realizatoréw projektéw FIO angazujgcych oso-
by w wieku 50+/45+, zauwaza sie zdecydowane ukierunkowanie interwencji na osoby w wieku
co najmniej 50 lat. Wér6d wszystkich zidentyfikowanych projektéw az w 30 jako grupe docelo-
wa wybrano osoby w wieku 50+, a w kolejnych 18 projektach byli oni jedna z kilku grup docelo-
wych. Nie zidentyfikowano natomiast Zadnego (!) projektu kierowanego bezposrednio do
os6b w wieku 45+ lub przynajmniej takiego, gdzie bylyby one wskazane jako jedna z grup
docelowych.

Projekty FIO spetniajace powyzsze warunki byty realizowane ogétem w 12 wojewddztwach.
Najwiecej projektéw wyrdznionej kategorii wystapito w wojewddztwie mazowieckim (12), lu-
buskim (7) oraz warminsko-mazurskim i pomorskim (po 5) — zob. Rys. I1.3.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw projekty realizowane byty na terenie wojewddz-
twa, w ktérym znajdowata sie siedziba realizatora projektu. Jedynie cztery projekty byty catko-
wicie realizowane w innym wojewddztwie niz siedziba realizatora, a kolejne dwa projekty obej-
mowaty swym zasiegiem takze inne wojewo6dztwa, poza siedzibg realizatora.

Na szczeg6lng uwage zastuguje fakt, ze duza aktywnoscia i jednoczes$nie skutecznoscia w po-
zyskiwaniu Srodkéw wykazaty sie instytucje aplikujace z wojewddztw relatywnie stabo rozwi-
nietych gospodarczo, w tym zwtaszcza z wojewo6dztw Polski wschodniej. Niepokojace jest na-
tomiast to, Zze mato projektéw majacych na celu aktywizacje zawodowa oséb w wieku 50+/45+,
finansowanych ze srodkéw FIO, byto realizowanych w wojewddztwach o zdiagnozowanym wy-
sokim odsetku bezrobotnych reprezentujacych te grupe wiekowa w ogélnej liczbie bezrobot-
nych. Nalezaty do nich wojewo6dztwa: dolnoslaskie, t6dzkie, zachodniopomorskie i opolskie (zob.
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pkt 1.3. niniejszego opracowania). Jedynym wyjatkiem od tej niekorzystnej tendencji okazato sie
wojewddztwo lubuskie, gdzie zrealizowano az 7 projektéw omawianej kategorii.

mazowieckie 12

lubuskie 7
warminsko-mazurskie | 5
pomorskie 5
podlaskie 4
podkarpackie 4
lubelskie 4
slaskie 3
zachodniopomorskie 2
matopolskie 2

dolnoslaskie 1

wielkopolskie 1

Rysunek II.3. Struktura projektéw FIO angazujacych osoby w wieku 50+/45+ w aspekcie wyrownywania
ich szans na rynku pracy zrealizowanych w latach 2005-2009 wedtug wojewddztw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw FIO i kwerendy internetowe;j
przeprowadzonej w okresie wrzesien — grudzien 2010.

Srednia warto$¢ projektu angazujacego osoby w wieku 50+/45+ wynosita 59,6 tys. z}, pod-
czas gdy mediana osiggneta warto$c¢ 49,1 tys. z138. Niemal co trzeci projekt mial warto$¢ zawie-
rajaca sie w przedziale od 25 tys. do 50 tys. zt lub w przedziale od 50 do 100 tys. z}, a co piaty
— warto$¢ nie wiekszg niz 25 tys. zt (zob. Rys. 11.4). Duze projekty o wartos$ci powyzej 100 tys. zt
stanowity 15,9% ogolnej liczby realizowanych inicjatyw.

100 001 i wiecej - 15,9%

50001 - 100 000 - 31,8%
25001 -50000 - 31,8%
10000 - 25 000 - 20,4%

Rysunek I1.4. Struktura projektow FIO angazujacych osoby w wieku 50+/45+ w aspekcie wyréwnywania ich
szans na rynku pracy zrealizowanych w latach 2005-2009 wedtug wartosci projektu wyrazonej w zt

Zrédto: jak w przypadku Rys. I1.3.

Widoczne jest silne zréznicowanie regionalne pod wzgledem $redniej wartosci projektu (zob.
Rys. I1.5).

38 Oznacza to, ze w przypadku potowy projektéw ich warto$¢ nie przekraczata 49,1 tys. zt.
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podlaskie 123,2
podkarpackie 75,2
Slaskie 68,0
warminsko-mazurskie 62,1
lubelskie 59,6
mazowieckie 49,8
pomorskie 46,8
zachodniopomorskie 37,6
dolnodlaskie 33,2
matopolskie 28,9
wielkopolskie 25,8
lubuskie 17,4

Rysunek I1.5. Srednia wartos¢ projektéw FIO (w tys. zt) angazujacych osoby w wieku 50+/45+ w aspekcie
wyréwnywania ich szans na rynku pracy zrealizowanych w latach 2005-2009 wedtug wojewo6dztw

Zrédto: jak w przypadku Rys. I1.3.

Najwieksze warto$ciowo projekty byty realizowane w wojewddztwach Polski wschodniej,
w tym zwtaszcza w wojewodztwach: podlaskim, podkarpackim i lubelskim (zob. Rys. I1.5).

Wsréd projektow kierowanych do oséb w wieku 50+/45+, ktore miaty dopoméc w zwiek-
szeniu ich szans na rynku pracy, dominowaty projekty zorientowane na spotecznosci lokalne
zamieszkujace jeden, okreslony obszar geograficzny. NajczeSciej projekty obejmowaty swym
zasiegiem mieszkancow konkretnego miasta (21 projektéow), rzadziej — wojewddztwa (6 pro-
jektéw), gminy (4 projekty) lub powiatu (2 projekty). 9 projektéw byto realizowanych na obsza-
rze przynajmniej dwoch miast lub wojewdédztw (zob. Rys. 11.6).

miasto 23
wojewddztwo 6
min. 2 miasta 6
min. 2 wojewdédztwa 4
gmina 4

powiat 2

brak danych 11

Rysunek II.6. Struktura projektéw FIO angazujacych osoby w wieku 50+/45+ w aspekcie wyréwnywania
ich szans na rynku pracy zrealizowanych w latach 2005-2009 wedtug obszaru interwengji

Zrédto: jak w przypadku Rys. I1.3.

Nieco ponad potowa projektéw FIO ukierunkowanych na wyréwnywanie szans na rynku pra-
cy os6b w wieku 50+/45+ to projekty roczne, o przecietnej wartosci 55,1 tys. zt. Znaczny udziat
w strukturze projektow wedtug czasu ich trwania miaty takze projekty, ktorych okres realizacji
byt krétszy niz rok. Krétszy czas trwania tych projektéw wigzat sie jednak z wiekszym nateze-
niem podejmowanych dziatan, o czym $wiadczy wyzsza dla tych projektéw Srednia wartos$¢ pro-
jektu, ksztattujaca sie na poziomie 65,3 tys. zt (zob. Rys. 11.7).
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Rysunek II.7. Struktura projektéw FIO angazujacych osoby w wieku 50+/45+ w aspekcie wyréwnywania
ich szans na rynku pracy zrealizowanych w latach 2005-2009 wedtug czasu trwania projektu

Zrédto: jak w przypadku Rys. I1.3.

Wsparcie kierowane do os6b w wieku 50+/45+ stuzylo gtéwnie realizacji dziatan zwia-
zanych z aktywizacja spoteczng tych osob (zakres interwencji Obszaru 1), nie za$ popra-
wie ich pozycji na rynku pracy (zakres interwencji Obszaru 2) — zob. Rys. I1.8. Taka sytu-
acja mogta poniekad wynika¢ z wyraznej dominacji wérod realizatoréw projektéow instytucji
zorientowanych na wspieranie aktywizacji spotecznej. Ponadto, dziatania zwigzane z aktywi-
zacja spoteczna osdb starszych byty wspierane w znacznie wiekszym wymiarze finansowym,
bowiem Srednia warto$¢ projektow realizowanych w tym obszarze wyniosta ok. 60 tys. zt, pod-
czas gdy na projekty aktywizacji zawodowej, obejmujgce dziatania zwigzane z wyréwnywaniem
szans tej grupy wieku na rynku pracy, przeznaczano $rednio ok. 40 tys. zt.

mObszar1 mObszar2 mObszar4 © Priorytet] = Priorytetlll
34,7%

49,0%

4,1%
2,0%

10,2%

Rysunek I1.8. Struktura projektéw FIO angazujacych osoby w wieku 50+/45+ w aspekcie wyréwnywania
ich szans na rynku pracy zrealizowanych w latach 2005-2009 wedtug obszaru/priorytetu interwencji

Zrédto: jak w przypadku Rys. I1.3.

Powyzsze spostrzezenia obrazujg gtéwny kierunek interwencji programu FIO w zakresie
wsparcia os6b w wieku 50+/45+. Interwencja wobec tej grupy oséb relatywnie rzadko zmierza
do utrzymania ich aktywno$ci na rynku pracy, a czesciej obejmuje dziatania przygotowujace te
grupe wieku do przejscia w stan biernosci zawodowe;j.

Z przedstawionych danych wyraznie wylania sie zatem potrzeba stymulowania oraz
wspierania aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+/45+, ktora program FIO w dotych-
czasowym ksztalcie uwzglednial w sposdb dalece niesatysfakcjonujacy.

Projekty byly najczesciej realizowane samodzielnie, zaledwie 8 projektow (16%) byto zrea-
lizowanych w partnerstwie. Pomimo przyjmowania przez realizatoréw projektéw niekiedy nie-
realistycznych zatozen zwigzanych np. z terminami realizacji dziatan, na wyrazne podkresle-
nie zastuguje fakt, ze realizowane projekty w zdecydowanej wiekszosci osiggnety zaktadane
rezultaty wyrazone rozmaitymi wskaznikami. Rezultaty projektéw byty najczesciej okreslane
za pomoca liczby 0séb przeszkolonych, liczby zrealizowanych godzin szkoleniowych, liczby os6b,
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ktore uzyskaty certyfikat potwierdzajacy zdobyte umiejetnosci. Jedynie w pojedynczych przy-
padkach podawano liczbe 0séb, ktore nabyty konkretne umiejetnosci przydatne na rynku pracy,
np. umiejetnosci obstugi komputera.

Cele analizowanych projektéw finansowanych ze srodkéw FIO w latach 2005-2009 byty naj-
cze$ciej formutowane jako ogdlnie rozumiana aktywizacja spoteczna i obejmowaty: stymulowa-
nie aktywno$ci spotecznej, zapoznanie z podstawami zdrowego zywienia, aktywizacje ruchows,
poprawe jakos$ci zycia os6b starszych, zagospodarowanie ich czasu wolnego, czy tez zwiekszenie
$wiadomosci spotecznej dotyczacej roli i miejsca oséb starszych w spoteczenstwie. W przypad-
ku nielicznych projektéow artykutowano wprost cele, ktérych osiggniecie moze bezposrednio
prowadzi¢ do zwiekszenia szans os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy, jak np. zapewnienie wa-
runkéw dla rozwoju zawodowego oséb w wieku przedemerytalnym.

Cele licznych projektow finansowanych ze sSrodkéw FIO w analizowanym okresie zaktadaty
integracje spotecznosci lokalnych zamieszkujacych obszary, na ktérych projekty byty realizo-
wane. Analiza dziatan przeprowadzonych w ramach projektéw pozwala uznac za wysoce praw-
dopodobne (cho¢ brak informacji z dziatan ewaluacyjnych), Ze cele zwigzane z integracja zostaty
osiggniete. Projekty tego typu zaktadaty wspoétdziatanie licznych podmiotéw (poza realizatora-
mi projektéw i ich beneficjentami takze — na przyktad — organizacji zawodowych, lokalnych
wtadz samorzadowych) na wielu ptaszczyznach realizacji projektu (np. rekrutacji, upowszech-
niania rezultatéw itd.)

Jednym z celéw pojawiajacych sie w licznych projektach FIO byta integracja miedzypokole-
niowa pomiedzy uczestnikami projektu. Podobnie jak w przypadku integracji spotecznosci lo-
kalnych, takze i tu mozna w Swietle przeprowadzonej analizy projektow uznac¢ za wysoce praw-
dopodobne osiggniecie porozumienia pomiedzy osobami reprezentujacymi rézne generacje,
wyrazonego ich wspétdziataniem.

szkolenia ogdlne 46
doradztwo grupowe zawodowe | 42
szkolenia zawodowe | 41
warsztaty/szkolenia migkkie | 41

doradztwo grupowe psychologiczne 11
szkolenia jezykowe 9

doradztwo indywidualne zawodowe 1

doradztwo indywidualne komputerowe 1

Rysunek I1.9. Rodzaj dziatan szkoleniowo-doradczych podejmowanych w ramach projektéw
FIO angazujacych osoby w wieku 50+/45+ zrealizowanych w latach 2005-2009

Zrédto: jak w przypadku Rys. I1.3.

Realizowane projekty oferowaty najczesciej szkolenia o charakterze ogélnym (46 projektow,
co stanowito 92% ogdlnej puli projektéw), doradztwo grupowe zawodowe (42 projekty, 84%
ogo6lnej puli), warsztaty/szkolenia ,miekkie” oraz szkolenia zawodowe (po 41 projektow, 82%
ogolnej puli) (zob. Rys. 11.9). Rzadziej byty to inne formy wsparcia, takie jak np. doradztwo gru-
powe psychologiczne (11 projektéw, 22% ogdlnej puli) czy szkolenia jezykowe (9 projektow,
18% ogo6lnej puli). W przypadku projektéw ukierunkowanych na wyréwnywanie szans os6b
starszych na rynku pracy mozna dostrzec koncentracje na dziataniach zwigzanych z przeciw-
dziataniem wykluczeniu cyfrowemu. W zwigzku z tym oferowano podstawowe kursy kompute-
rowe. Na ogdt wsparcie miato charakter wystandaryzowany, byto w matym stopniu spersonali-
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zowane, Z czym wigzata sie ograniczona mozliwo$¢ pomocy w rozwigzywaniu zréznicowanych
problemoéw, z jakimi stykaja sie osoby w wieku 50+/45+ na rynku pracy.

4.3. Analiza SWOT projektéw

Na podstawie kart projektéw powstatych na etapie analizy wszystkich projektéw FIO angazuja-
cych osoby w wieku 50+/45+ zostata przygotowana analiza SWOT (silnych i stabych stron pro-
jektow, szans i zagrozen) przedstawiona w Tabl. I.7. Konieczno$¢ analizy wszystkich projektow
wynikata z niewielkiej liczby projektéw (zaledwie cztery), w ktdérych jako jeden z celow szczegé-
towych wskazano aktywizacje zawodowa os6b w wieku 50+/45+ i poprawe ich pozycji na ryn-
ku pracy.

Tablica II.7. Analiza SWOT projektéw angazujacych osoby w wieku 50+/45+
finansowanych ze srodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich

Mocne strony Stabe strony

3. Szersze wiaczenie pracodawcow w proces aktywizacji zawodowej 0sob
w wieku 50+/45+, co pozwoli dopasowac oferte szkoleniowo-doradcza
do potrzeb lokalnego rynku pracy i zwigkszy szanse tych osob na znalezie-
nie pracy (idealnym rozwigzaniem wydaje sie system,,patronacki’, w ktd-
rym grupa os6b podnositaby swoje kompetencje w zakresie okreslonym
przez przysztego pracodawce).

4. Motzliwos¢ wykorzystania wiedzy zdobytej przez beneficjentow do
dalszego samoksztatcenia.

1. Realizacja w zdecydowanej wiekszosci zaktadanych w projektach celéw, 1. Projekty realizujace w zdecydowanej wigkszosci jedynie cele aktywizagji
co dla innych potencjalnych realizatoréw projektéw powinno stanowi¢ spotecznej 0sb starszych — a nie zawodowej.
zachete do aplikowania w kolejnych konkursach. 2. Relatywnie niska wartos¢ projektéw nakierowanych na wyréwnywanie
2. Duze zainteresowanie potencjalnych benefigientdw uczestnictwem szans na rynku pracy (w poréwnaniu z projektami zorientowanymi na
w projektach, co wskazuje na realnie istniejaca potrzebe wsparcia oraz wspieranie aktywizacji spotecznej).
zmniejsza ryzyko niepowodzenia realizacji projektu w wyniku wystapie- 3. W przypadku projektéw ukierunkowanych na wyrdwnywanie szans oséb
nia problemdw z naborem uczestnikéw. starszych na rynku pracy wyrazna koncentracja na dziataniach zwiazanych
3. Integracja spotecznosci lokalnych poprzez wspétdziatanie realizatoréw z przeciwdziataniem wykluczeniu cyfrowemu i ograniczanie sie do orga-
i beneficjentow na rzecz realizacji projektu oraz tworzenie i wzmacnianie nizacji podstawowych kurséw komputerowych, z pominieciem innych
wiezi interpersonalnych pomiedzy uczestnikami projektu. obszardw wiedzy i kompetendji przydatnych na rynku pracy.
4. Udana integracja miedzypokoleniowa pomiedzy uczestnikami projektu, 4. Rozpraszanie dziatait podejmowanych w ramach pojedynczych projektéw
wskazujaca na brak istnienia psychologicznej luki pokoleniowej zwiazanej na rdznorodne, czesto stabo powiazane aktywnosci.
z brakiem wzajemnej akceptadji os6b starszych i ludzi mtodych. 5. Dominacja projektow kierowanych wytacznie lub gtdwnie do osob w wie-
ku powyzej 60. Roku Zycia przy jednoczesnym pomijaniu 0s6b w wieku
45-50 lat jako potengjalnych benefigentéw.

6. Mate doswiadczenie realizatoréw projektéw w planowaniu i zarzadzaniu
projektami skutkujace przyjmowaniem nierealistycznych zatozer zwiaza-
nych np. z terminami realizacji dziatan.

7. Dominacja wsréd realizatordw projektow instytudji zorientowanych

na wspieranie aktywizadji spotecznej, a nie zawodowej.

1. Szersze wykorzystanie srodkow finansowych z FIO jako instrumentu 1. Utrzymywanie obecnej struktury programu, co skutkuje koncentracja
aktywizadji bezrobotnych w wieku 50+/45+, zwtaszcza w wojewddz- wsparcia na celach zwigzanych z aktywizacja spoteczng oséb starszych
twach o wysokim odsetku bezrobotnych reprezentujacych te grupe wieku w wieku 60+, a nie ich aktywizacjg zawodowa
w o0gélInej liczbie bezrobotnych 2. Niebezpieczenistwo nieporadzenia sobie z realizacja projektow ukierun-

2. Wyrazne wyodrebnienie grupy wieku 45—50 lat jako podmiotu interwen- kowanych na aktywizacje zawodowa beneficjentéw przez instytucje nie
¢ji programu (obecnie catkowicie pomijanej), co pozwoli skoncentrowa¢ majace doSwiadczenia w tej dziedzinie.
na niej czes¢ wsparcia. 3. Realizacja projektéw aktywizacji zawodowej nie odpowiadajacych na

rzeczywiste potrzeby lokalnych rynkéw pracy.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie kart projektéw (zob. Zatgcznik nr 5 — ptyta CD).




94 | Gkl

4.4. Wnioski i rekomendacje

Z przeprowadzonej analizy mozna wyprowadzi¢ nastepujace wnioski i rekomendacje dla polity-

ki wsparcia:

1. Osoby w wieku 50+/45+ s3 traktowane w ramach celéw polityki spotecznej realizowanych
poprzez program FIO jako grupa mato perspektywiczna z punktu widzenia ich aktywno$ci
zawodowej, o czym $wiadczy trend spadkowy w odniesieniu do relatywnego udziatu $rod-
kéw finansowych przeznaczanych na realizacje celéw integracji i aktywizacji spoteczne;j.
Rekomenduje sie wyrazne rozdzielenie na poziomie programowym celdw (i przypisanych
do ich realizacji Srodkéw finansowych) zwigzanych z aktywizacjg zawodowa i celéw zwigza-
nych z zabezpieczeniem spotecznym, co ukierunkuje wsparcie kierowane do oséb starszych
na wyréwnywanie szans tej grupy na rynku pracy.

2. Naniewtasciwe podejscie do stymulowania i wspierania aktywnos$ci zawodowej os6b w wie-
ku 50+/45+ rzutuje fakt potaczenia w ramach jednego obecnie priorytetu FIO (Priorytetu III)
interwencji przypisanych do dwoch wczesniej wyodrebnianych obszaréw, a mianowicie ob-
szaru integracji oraz aktywizacji zawodowej i obszaru zabezpieczenia spotecznego, co spra-
wia, ze cel zwigzany z wyréwnywaniem szans na rynku pracy przestaje by¢ eksponowany
i ulega zatarciu.

Rekomenduje sie wydzielenie celéw zwigzanych z aktywizacja zawodowa oséb w wieku
50+/45+, co zapewni wlasciwy przekaz marketingowy, akcentujacy potrzebe wsparcia tej
grupy oséb i dazenie do jej uwzglednienia w realizacji programow.

3. Percepcja polityki spotecznej przenoszona jest takze na sfere aktywnosci ,trzeciego sektora”
w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych w ramach programu FIO na projekty wspar-
cia, o czym Swiadczy niewielki udziat dziatan interwencyjnych kierowanych do oséb w wie-
ku 50+/45+, zmierzajacych do wyréwnywania ich szans na rynku pracy. W organizacji wspar-
cia dla tej grupy na lokalnych rynkach pracy przewaza aspekt ostonowy, a nie aktywizujacy.
W obecnym ksztatcie FIO nie odgrywa w sposéb satysfakcjonujacy roli motywujacej oso-
by w wieku 50+/45+ do podejmowania aktywnosci na rynku pracy. Dotyczy to zwtaszcza
wojewddztw o wysokim odsetku bezrobotnych w wieku 50+/45+ w ogoélnej liczbie bezrobot-
nych, tj. wojewddztw: dolnoslaskiego, t6dzkiego, zachodniopomorskiego i opolskiego.

4. Osoby w wieku 50+ traktowane sg przez projektodawcéw FIO najcze$ciej jako osoby prze-

chodzgce wkrétce w stan biernosci zawodowej, dla ktoérych najlepszym wsparciem jest od-
powiednie przygotowanie do nowej roli emerytéw. Natomiast rzadko wspiera sie te osoby
w kierunku ich pobudzenia do dalszej aktywnos$ci na rynku pracy.
Rekomenduje sie uruchomienie mechanizméw, ktére beda stymulowa¢ projektodawcéw
FIO lub wrecz wymusza na nich konieczno$¢ szerszego uwzgledniania celéw i dziatan zwia-
zanych z aktywizacjg zawodowa o0s6b starszych (np. wieksze $rodki kierowane na projekty
aktywizujace osoby w wieku 50+/45+, odpowiednio okreslone kryteria wyboru projektow).

5. Realizowane projekty wsparcia rzadko s3 ,szyte na miare” zdiagnozowanych potrzeb os6b
w wieku 50+/45+; najczesciej majg charakter standardowy i rownie dobrze mogtyby by¢ kie-
rowane do kazdej innej grupy wieku. Wsrod kompetencji ksztattowanych w wyniku realiza-
cji projektow dominuja te zwigzane z podstawami obstugi komputera. WyraZnie widoczny
jest natomiast niedostatek ksztattowania kompetencji innego rodzaju, przydatnych na rynku
pracy dla tej grupy wieku, w tym szczeg6lnie kompetencji ,miekkich”, takich jak: umiejetnos¢
radzenia sobie w sytuacjach stresowych, umiejetno$¢ pogodzenia sie z niepowodzeniami, ot-
warto$¢ na zmiany itd.

Rekomenduje sie uzupetnienie oferowanych szkolen, zwtaszcza uwzglednienie w szerszym
zakresie programdéw rozwijajacych kompetencje ,,miekkie”.

6. Warto$¢ zadnego sposrod realizowanych dotychczas projektéw nie przekroczyta kwoty 150
tys. zt, co wymagatoby zapewnienia przez realizatora projektu FIO zwiekszonego wktadu
wtasnego (wktad wtasny w wysokosci 20% w poréwnaniu z wktadem wtasnym 10% w przy-
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padku projektéw, ktérych wartos¢ nie przekracza 150 tys. z1); te dane wskazuja na wyrazna
stabos¢ finansowg potencjalnych wnioskodawcow.

Rekomenduje sie rozwazenie obnizenia wielko$ci wktadu wtasnego do liniowego pozio-
mu 10%.

. W pierwszym okresie funkcjonowania programu FIO wyraznie ujawnita sie bariera w posta-
ci nier6wnomiernego dostepu do informacji wszystkich potencjalnych instytucji mogacych
ubiegac sie o srodki finansowe na realizacje zgtaszanych projektéw. Z tego powodu informacja
o konkursach nie docierata do wszystkich potencjalnie nimi zainteresowanych podmiotow.
Zaleca sie szczeg06lng dbato$¢ o zapewnienie rownego dostepu do informacji przy programo-
waniu wsparcia tego rodzaju w przysztych okresach.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza i ocena projektéw ukierunkowanych na wyréwnywanie
szans 0s0b w wieku 50+/45+ na rynku pracy w Polsce, ktore finansowane byty ze Srodkéw EFS
w perspektywie finansowej 2004-2006 (z uwzglednieniem projektéw finansowanych w tym
okresie z funduszy przedakcesyjnych). Dokonana analiza pozwala na ocene skali dziatan kie-
rowanych do oséb w wieku 50+/45+ w ramach czterech programéw: Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich (SPO RZL), Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR), Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL (PIW EQUAL) oraz
Phare. Programy te projektowaty bowiem we wspomnianym okresie dziatania ukierunkowane
na rozwdj zasobow ludzkich, a zatem jedynie w tym obszarze mozna szukac rozwigzan sprzyja-
jacych wyréwnywaniu szans na rynku pracy oséb w wieku 50+/45+ w Polsce.

W niniejszym rozdziale: (i) wskazano na mozliwo$ci finansowania inicjatyw ukierunkowa-
nych na aktywizacje zawodowa oséb w wieku 50+/45+, (ii) scharakteryzowano projekty kiero-
wane do oséb w wieku 50+/45+, (iii) dokonano oceny inicjatyw podejmowanych w perspektywie
2004-2006.

Analize przeprowadzono w okresie wrzesienn — grudzien 2010 r. w oparciu o dostepne zZrddta
informacji, w tym bazy projektéw, katalogi dobrych praktyk, zasoby internetowe oraz dokumen-
tacje projektéw realizowanych ze $rodkéw UE na lata 2004-20063°.

5.1. Analiza wsparcia wyrownywania szans oséb w wieku
50+/45+ w ramach programu Phare

W ramach kolejnych edycji Programu Phare Spdjno$¢ Spoteczno-Gospodarcza Rozwoj Zaso-

béw Ludzkich (Phare SSG RZL 2000-2003), obejmujacych lata 2000-2006, podejmowane byty
dziatania majace na celu podniesienie zar6wno jakosci zasobdw ludzkich, jak i struktur krajo-
wych oraz regionalnych odpowiedzialnych za zatrudnienie. Projekty realizowane w ramach pro-
graméw Phare SSG RZL obejmowaty gtéwnie dziatalno$¢ szkoleniowg skierowang do oséb bez-
robotnych i majacych trudnosci na rynku pracy oraz do pracownikéw i pracodawcow matych
i $rednich przedsiebiorstw. W ramach Phare 2000 i 2002 os6b w wieku 50+ dotyczyty jedynie
pojedyncze projekty (udato sie zidentyfikowa¢ dwie inicjatywy, ktére jednak obejmowaty prze-
de wszystkim osoby w wieku emerytalnym).
Z punktu widzenia wyréwnywania szans os6b w wieku 50+ na rynku pracy szczegdlna role ode-
gral program Phare 2003 Krajowy Program Rozwoju Zasob6w Ludzkich (KPRZL) ,Wspar-
cie na rzecz zatrudnienia oséb, ktore ukonczyty piecdziesiaty rok zycia”. Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, odpowiedzialna za wdrazanie tego programu, ogtosita dwa kon-
kursy (we wrzesniu i pazdzierniku 2005 r.). W przeciwienstwie do wczesniejszych edycji Phare,
tym razem wsparciem objete zostaty wszystkie wojewddztwa.

Phare 2003 KPRZL ,Wsparcie na rzecz zatrudnienia osdb, ktére ukonczyty piecdziesiaty
rok zycia” stanowit pierwszy w Polsce tak szeroko zakrojony program stuzacy wyréwny-
waniu szans 0s6b w wieku niemobilnym.

39 Analizie podlegaty projekty, ktore zostaty zakonczone kilka lat temu, co utrudniato badanie i rzutowato na stopien szczegéto-
wosci prowadzonych analiz.
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Celem programu Phare 2003 KPRZL ,Wsparcie na rzecz zatrudnienia oséb, ktére ukon-
czyly piecdziesiaty rok zycia” byto utrzymanie aktywnos$ci zawodowej os6b po 50. roku zycia,
chcacych zmieni¢ lub poprawi¢ swoja sytuacje na rynku pracy i zainteresowanych otrzymaniem
wsparcia na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Grupa docelowa podejmowanych dziatan byty
osoby w wieku 50+ (bezrobotne oraz poszukujgce pracy, ale niepobierajace $wiadczen emerytal-
nych). Wsparciem objeto ok. 1700 os6b, 348 o0sdb zatozyto wiasng dziatalno$¢ gospodarcza (zob.
Tabl. I1.3 niniejszego raportu oraz KPDZ 2006, s. 50).

Budzet programu opiewal na kwote 18 415 tys. zt (KPDZ 2006, s. 76), co oznacza przecietny
wydatek na jednego uczestnika rzedu ok. 24,5 tys. zt. W 2006 r. wydatkowano na ten cel srodki
w wysokosci 13 901 tys. zt (Sprawozdanie... 2007, s. 11). W ramach programu w 2005 r. podpi-
sano umowy na realizacje 29 sposrdod 38 zgtoszonych do konkursu projektéw (Betdowska i in.
2005). Wartos¢ podpisanych umoéw siegneta (wg danych PARP) 2 434 021,16 euro (http://archi-
wum.parp.gov.pl/dotPhare3rzl_ngos50.html). Srednia warto$¢ projektu opiewata na kwote ok.
159 tys. euro. Projekty zrealizowane zostaty w okresie od 25 listopada 2005 r. do 30 wrze$nia
2006 .

Dziatania programu obejmowaty:

e coaching i doradztwo zwigzane z rozpoczeciem dziatalno$ci gospodarczej,

e poradnictwo psychologiczne (warsztaty, doradztwo indywidualne i grupowe),

e szkolenia zwigzane z podjeciem dziatalnosSci gospodarczej, w tym rowniez szkolenia jezyko-
we i komputerowe,

e udzielenie jednorazowego wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (réwnowar-
to$¢ 10 tys. euro?9), wsparcie pomostowe.

Projekty kierowane byty do beneficjentéw zamieszkujacych raczej mniejsze obszarowo tery-
torium — rzadko byto to cate wojewo6dztwo, czeSciej okreslony powiat, gmina lub grupa gmin.
WS$rdd przedsiewzie¢ o szerszym zasiegu warto zwrdci¢ uwage na projekt ,Akademia przed-
siebiorczosci 50+”, realizowany w woj. dolno$lgskim, §wietokrzyskim, pomorskim i warmin-
sko-mazurskim przez Demokratyczng Unie Kobiet. Wartoscig dodang projektu byto wypracowa-
nie modelowych rozwigzan w zakresie wsparcia starszych uczestnikow rynku pracy takich jak:
e grupy wsparcia, Klub Przedsiebiorcéw 50+ (PUP w Bolestawcu),

e ognisko integracyjne (integration center), w ktérym uczestniczyli wszyscy beneficjenci (Kielce),
e spéblidzielnie socjalne (Skarzysko Kamienna, Olsztynek) — zatozono spdidzielnie socjalng

w Olsztynku, propagowano model spotdzielczo$ci socjalnej na innych obszarach krajach.

Z punktu widzenia liczby beneficjentéw ostatecznych projekty zrealizowane w ramach oma-
wianego programu Phare byty w wiekszo$ci stosunkowo mate, adresowane do kilku lub co naj-
wyzej kilkudziesieciu oséb, co wynikato ze specyfiki programu, przewidujacego dotacje dla
nowych przedsiebiorstw tworzonych przez beneficjentéw w wieku 50+. W zalezno$ci od wyspe-
cyfikowanych potrzeb regionalnych czy lokalnych rynkéw pracy, projekty kierowane byty np.
wytacznie do kobiet (np. ,,Top 50: Talenty odkryte po 50", ,Nie tylko babcie”), cho¢ najczesciej
jedynym (poza warunkami dostepu) kryterium wyboru uczestnikow byto zamieszkiwanie na
okreslonym terytorium.

Zaleta podejmowanych dziatan byto wyspecyfikowanie — po raz pierwszy na taka skale
— wsparcia dla os6b w wieku 50+. Doswiadczenia z realizacji projektéw daty dowody na to, Ze
osoby w wieku 50+ s3 gotowe na zmiany, jednak potrzebuja pomocy, aby te zmiane wprowadzi¢
w zycie. Najwazniejsza dla nich jest motywacja, impuls do dziatania, kontakt z innymi osobami
bedacymi w podobnej sytuacji, ale i wsparcie finansowe (w tym przypadku w formie dotacji na
uruchomienie wtasnej dziatalno$ci gospodarczej).

Warto pokresli¢, ze realizacja projektow Phare 2003 data niejednokrotnie podwaliny pod
wspotprace organizacji pozarzadowych (realizatoréw wielu z projektéw) z powiatowymi urze-
dami pracy, ktére aktywnie wiaczaty sie w promocje projektéw wsrdéd bezrobotnych w wie-
ku 50+, zwiekszajac szanse na skuteczng rekrutacje uczestnikow. Podjeta w dalszym okresie

40 Istniata mozliwo$¢ udzielenia wsparcia w mniejszej kwocie (np. dla wiekszej niz zalozono wstepnie liczby beneficjentéw), za
zgoda PARP.
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wspotpraca w wielu przypadkach zostata sformalizowana, co przyczyniato sie do lepszego spo-
zytkowania do$wiadczen we wspoétpracy z beneficjentami w wieku 50 lat i wiece;.

Jako mankament omawianego programu Phare 2003 mozna wskaza¢ niedostateczng promo-
cje rezultatow projektow. Obecnie trudno jest dotrze¢ do informacji o tych projektach. Wypra-
cowane w nich rozwigzania najcze$ciej nie zostaty upowszechnione w formie raportéw czy baz
danych, a nawet jesli takie bazy wiedzy powstaty, to obecnie nie sg dostepne. Przyktad stanowi¢
moze projekt ,Atlas ztotego wieku”, w ktérego ramach powstata — niedostepna obecnie — In-
ternetowa Baza Inicjatyw Seniorskich (www.atlas.ngo.pl)41.

Zuwagina szeroki zakres wsparcia warto podkresli¢ rowniez dziatania projektu PARP ,50na-
Plus”, realizowane w okresie pazdziernik 2005 — wrzesienn 2006. W jego ramach podjeto dzia-
tania na rzecz podnoszenia Swiadomosci i zmiany postaw kadry zarzadzajacej przedsiebiorstw
odnos$nie do postrzegania pracownikéw w wieku 50+. Projekt podejmowat rowniez szeroko za-
krojone wsparcie szkoleniowe os6b w wieku 50+ w zakresie technologii informacyjnych oraz do-
skonalenia jezykowego w kontekscie potrzeb zawodowych. Wyro6znikiem prowadzonych szko-
lenl byta ich specjalizacja — poza podstawowymi modutami uczestnicy mogli poszerza¢ swoje
kompetencje jezykowe, informatyczne i zawodowe w trakcie specjalistycznych kurséw ukierun-
kowanych na potrzeby konkretnych grup zawodowych. Wsparciem szkoleniowym i doradczym
objeto 3697 os6b. Na realizacje projektu wydatkowano ok. 28,2 mln zt (zob. Tabl. I1.3. niniejszego
raportu). DoSwiadczenia projektu sa obecnie kontynuowane przez PARP w ramach projek-
tu ,Z wiekiem na plus — szkolenia dla przedsiebiorcéw”, finansowanego ze §rodkéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. W ramach projektu opracowane zostaty standardy zarzadzania
wiekiem w przedsiebiorstwach, w pierwszej potowie 2011 r. rozpoczeto rowniez szkolenia dla
kadry zarzadzajacej i pracownikéw dziatow personalnych firm w zakresie praktycznych umie-
jetno$ci zarzagdzania wiekiem42,

5.2. Analiza wsparcia wyrownywania szans 0séb
w wieku 50+/45+ w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich

Wsparcie w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasob6w Ludzkich (SPO RZL)
dotyczyto realizacji projektéw stuzacych rozwojowi zasobow ludzkich, zwiekszaniu zdolnosci
do osiggania i pozostawania w zatrudnieniu, promowaniu przedsiebiorczosci i réwnych szans
na rynku pracy.

Celem programu byta budowa otwartego spoteczenstwa, opartego na wiedzy, poprzez za-
pewnienie warunkéw do rozwoju zasob6w ludzkich w drodze ksztatcenia, szkolenia i pracy. Jako
cele szczegbdtowe przyjeto: (i) zwiekszenie zdolno$ci do zatrudnienia poprzez rozwoj jakosci za-
sobow ludzkich, promowanie postaw przedsiebiorczych, (ii) zwiekszenie osiggnie¢ edukacyj-
nych polskiego spoteczenstwa, (iii) poprawe zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw i ich pra-
cownikéw do zmieniajacych sie warunkéw na rynku pracy, (iv) wzmocnienie polityki rownos$ci
szans na rynku pracy, w tym réwnosci szans kobiet i meZczyzn. Realizacja ostatniego z celéw

41 Inicjatywy te nie dotyczyty bezposrednio tematyki aktywno$ci zawodowej oséb w wieku 50+/45+, lecz raczej aktywizacji zy-
ciowej oséb starszych (po 65. roku zycia). Na uwage zastuguja jednak rozwigzania proponowane w zakresie miedzypokoleniowe-
go transferu wiedzy, ktéry sprzyja przetamywaniu stereotypéw wobec starszych pracownikow.

42 Rezultaty prac sa udostepnione na m.in. stronie http://www.parp.gov.pl/index/more/14838 (por. Litwinski, Sztanderska
2010; Kwiatkiewicz 2010; Sergiejuk, Gajderowicz, Sztanderska 2010; Litwinski 2010). Zarzadzanie wiekiem jest obecnie przed-
miotem zainteresowania zaréwno instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, pracodawcéw, jak i srodowiska naukowe-
go. Warto zwrdci¢ uwage chociazby na dziatania Akademii Rozwoju Filantropii czy wspomniane juz w rozdziale 3 dziatania in-
stytucji rynku pracy w woj. matopolskim, pomorskim, t6dzkim, opolskim czy kujawsko-pomorskim. Zagadnienia te nie sg jednak
przedmiotem pogtebionych analiz niniejszego badania. Kwestie te bedg uwzgledniane nieco szerzej w innych komponentach ba-
dawczych projektu Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+.



102 | ekl

szczeg6towych mogta wiec odnosi¢ sie takze do os6b w wieku 50+ lub 45+. Dziatania ukierun-
kowane na wyréwnywanie szans os6b w wieku 50+ lub 45+ mogty by¢ finansowane zwtaszcza
w ramach Dziatan 1.3., 1.5.i 1.6.

Celem Dzialtania 1.3. Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia byto
ograniczenie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia i jego przyczyn poprzez wsparcie osob bezro-
botnych i dtugotrwale bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej. Stawiano na dziatania
zapobiegajace wypadnieciu ich z rynku pracy oraz na wsparcie dla otoczenia spotecznego tych
0s6b. Zaréwno w ramach schematu a) Wspieranie oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezro-
botnych, jak i schematu b) Wsparcie otoczenia spotecznego oséb bezrobotnych, wszystkim bezro-
botnym osobom powyzej 25. roku zycia (z wyjatkiem absolwentow szkét wyzszych) oferowano
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu przed uptywem 12. miesigca lub w okresie od 12
do 24 miesiecy od zarejestrowania sie w urzedzie pracy (SPO RZL 2004, s. 91-92).

Celem Dziatania 1.5. Promocja aktywnej polityki spolecznej poprzez wsparcie grup
szczeglOlnego ryzyka byto z kolei ograniczenie zjawiska marginalizacji spotecznej i przygoto-
wanie 0sdb narazonych na wykluczenie spoteczne do wejscia na rynek pracy, utrzymania za-
trudnienia lub powrotu do czynnego zycia zawodowego. Jedng z grup docelowych przyjetych
w schemacie a) Wspieranie oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym byty osoby korzy-
stajgce dtugotrwale ze $wiadczen pomocy spotecznej, w tym osoby bezrobotne dtuzej niz 24
miesigce, a w przypadku Centréw Integracji Spotecznej — dtuzej niz 36 miesiecy (SPO RZL 2004,
s. 94-96).

Dzialanie 1.6. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet miato natomiast na celu udzie-
lanie wielostronnego wsparcia na rynku pracy kobietom, poprzez promocje jednakowego do-
stepu przedstawicieli obu ptci do zatrudnienia, promocje ksztatcenia ustawicznego, dziatan na
rzecz wzrostu zdolnosci do zatrudnienia oraz upowszechniania elastycznych form zatrudnienia
pozwalajacych na godzenie zycia zawodowego i rodzinnego. Grupe docelowa stanowity kobiety:
(i) bezrobotne i poszukujgce pracy, (ii) bierne zawodowo, (iii) o niskich i zdezaktualizowanych
kwalifikacjach, (iv) powracajace na rynek pracy po dtugiej nieobecnosci, (v) z obszaréw wiej-
skich oraz (vi) prowadzace wtasng dziatalno$¢ gospodarcza lub chcace jg rozpocza¢ (SPO RZL
2004, s.96-98).

W ramach SPO RZL projekty mogty by¢ kierowane do grupy docelowej oséb w wieku 50+
lub 45+ (nie byto ograniczen, ale tez i preferencji w tym zakresie). Wykaz monitorowanych
wskaznikow nie uwzgledniat liczby oséb w wieku 50+ lub 45+.

Zgodnie z SPO RZL, alokacja Programu siegata 1 960 110 929 euro. Na Priorytet 1. Ak-
tywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej przeznaczono tacz-
nie 946 062 544 euro, z czego na Dzialanie 1.3. — 29% og6lnej alokacji Srodkéw, na Dziatanie
1.5. — 11%, za$ na Dziatanie 1.6. — 9%. Trudno przy tym oszacowa¢ kwote przeznaczong na
dziatania SPO RZL kierowane do os6b w wieku 50+ lub 45+.

Na etapie badan nad projektami ukierunkowanymi na wyréwnywanie szans os6b w wieku
50+/45+ dato sie zidentyfikowac jedynie nieliczne projekty zrealizowane w ramach SPO RZL.
Z informacji pozyskanych z WUP-6w wynika, Zze w ramach Dziatania 1.3. nie realizowaty one
projektow kierowanych wytacznie lub w szczego6lnosci do os6b w wieku 50+/45+. Jesli chodzi
o poziom krajowy, przeglad baz projektéw pozwolit na zidentyfikowanie nielicznych (zaledwie
o$miu) inicjatyw kierowanych do os6b w wieku 50+/45+. Projekty te realizowane byty przede
wszystkim w ramach Dziatan 1.51 1.6. Przedmiotowe projekty, zrealizowane w ramach SPO RZL,
zidentyfikowane na etapie dotychczasowych badan, wymienione zostaty w Tabl. I1.8.
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Tablica 11.8. Wykaz projektéw ukierunkowanych na wyréwnywanie szans oséb w niemobilnym wieku
produkcyjnym na rynku pracy w Polsce zrealizowanych ze srodkéw SPO RZL

Lp. Tytut projektu Beneficjent Typ projektu
1 Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+ — bariery i szanse Stowarzyszenie Akademia Rozwoju Filantropii badawczy
w Polsce, Warszawa
2 | Poszukiwana 45: rzetelnoé¢, zaangazowanie, doswiadczenie Departament ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania informacyjno-
Dyskryminacji MPiPS, Warszawa -promocyjny
3 Aktywna jesier zawodowa 2006 Powiatowy Urzad Pracy dla Miasta Torunia szkoleniowy
4 | 40-latku! Mozesz zy¢ inaczej! Powiatowy Urzad Pracy w Wadowicach szkoleniowy
5 | SZANSA — przygotowanie bezrobotnych kobiet (50+) do Swiadczenia Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Warszawa szkoleniowy
ustug opiekuiczych
6 | Mapadrogowa do pracy Fundacja Fuga Mundi szkoleniowy
7 | Stalowowolskie magnolie Powiat stalowowolski szkoleniowy
8 Przygotowanie bezrobotnych kobiet z Torunia do powrotu na rynek pracy | Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu szkoleniowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Przeglqd projektéw organizacji pozarzqdowych oraz przedsiebiorcéw rekomendowanych
do finansowania z EFS, MRR, Warszawa 2006, Przeglqd projektéw osrodkéw pomocy spotecznej rekomendowanych do
finansowania z Europejskiego Funduszu Spotecznego, MRR, Warszawa 2006, Przeglqd projektéw publicznych stuzb zatrudnienia
rekomendowanych do finansowania z Europejskiego Funduszu Spotecznego, MRR, Warszawa 2006, Dobre praktyki. Opis
wybranych projektéw Dziatari 1.1, 1.5 i 1.6 SPO RZL 2004-2006 (cz. 1 i 2), CRZL, Warszawa 2010, Mapa dotacji UE (http://
www.mapadotacji.gov.pl), regionalne bazy projektéw SPO RZL, kwerenda internetowa (wrzesien—grudzien 2010).

Wszystkie z tych projektow zrealizowane zostaty zgodnie z procedura konkursowa, nie mia-
ty one charakteru ponadnarodowego, a osoby w wieku 45+ lub 50+ stanowity przynajmniej po-
towe beneficjentow.

Trzy z wymienionych projektéw miaty zasieg ogdélnopolski, pozostate koncentrowaty sie na
potrzebach lokalnego rynku pracy. Wart podkreslenia jest fakt, ze jedynie trzy projekty realizo-
wane byty przez instytucje trzeciego sektora. Po raz kolejny na liscie beneficjentow pojawito sie
Stowarzyszenie Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce z siedzibg w Warszawie. Akademia Roz-
woju Filantropii juz od poczatku swej dziatalnosci (od 1998 r.) koncentruje sie na problematyce
aktywizacji zawodowej os6b ,starszych”, a jej dziatania mozna z cata pewnoscig wskazac jako
przyktad dobrych praktyk w zakresie promowania wyréwnywania szans os6b starszych na
rynku pracy, w tym zwtaszcza budowania §swiadomosci znaczenia tego problemu.

Na podkres$lenie zastugujg rezultaty wypracowane w ramach projektu ,Rynek pracy a oso-
by bezrobotne 50+ — bariery i szanse”. Stanowi on pogtebione studium sytuacji oséb bezro-
botnych w wieku 50+ na rynku pracy w Polsce. Efektem projektu jest publikacja pod tym sa-
mym tytutem, w ktdrej zaprezentowano wyniki badan przeprowadzonych wsrod dtugotrwale
bezrobotnych po piecdziesigtym roku zycia, a takze podmiotéw reprezentujacych przedsie-
biorstwa prywatne, instytucje panstwowe, PUP-y, WUP-y, agencje zatrudnienia i organizacje
non-profit, jak réwniez administracje rzagdowa i organizacje pozarzadowe. Przeprowadzone ba-
dania miaty charakter kompleksowy i przyczynity sie do podjecia szerszej dyskusji nad wy-
rownywaniem wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Zwrécono rowniez uwage, zwtaszcza
pracodawcéw, na korzysci z zatrudniania oséb w wieku 50+/45+ (w tym kobiet). Ostatni z wy-
mienionych rezultatéw mozna réwniez przypisac projektowi ,Poszukiwana 45: rzetelno$¢, za-
angazowanie, doSwiadczenie™3.

Projekty szkoleniowe adresowane byty do mieszkancow konkretnych powiatéw lub woje-
wodztw. Czas ich realizacji wahat sie miedzy 10 a 14 miesigcami. Beneficjentami wymienionych
w Tablicy I1.8 projektéw szkoleniowych byty osoby bezrobotne. Mogty one skorzysta¢ z pomocy

43 W biezacym okresie programowania, 2007-2013, przedsiewziecia badawczo-diagnostyczne dotyczace problematyki aktyw-
nosci zawodowej os6b w wieku 50+ s3 podejmowane coraz czesciej, a Zzrodtem ich finansowania jest najczesciej Europejski Fun-
dusz Spoteczny.
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doradcy zawodowego, posrednika pracy i psychologa, co pozwolito na okreslenie wtasciwej dla
nich $ciezki dalszego rozwoju zawodowego. W wyniku przeprowadzonej diagnozy bezrobotni
zostali indywidualnie skierowani na szkolenia zawodowe, ktére, w wielu przypadkach, taczyty
sie z obstuga komputera (np. ksiegowo$¢ komputerowa, kurs kosztorysowania z zastosowaniem
komputera) lub szkoleniami jezykowymi (np. opiekun oséb ,starszych” z jezykiem angielskim).
Inng forma wsparcia byty zajecia aktywizacyjne. Projekty PUP-6w kierowane byty do dtugo-
trwale bezrobotnych. Poza wymienionymi dziataniami przewidywaty réwniez objecie czeSci
beneficjentéw przygotowaniem zawodowym. W przypadku omawianych projektéw realizowa-
nych przez PUP-y wart podkreslenia jest wysoki udziat beneficjentéw, ktorzy podjeli zatrudnie-
nie. Wielu beneficjentéw wtaczyto sie w wolontariat.

Realizatorzy projektéw SPO RZL kierowanych do kobiet w wieku 50+/45+ wskazywali, iz
problemem okazywato sie stereotypowe postrzeganie roli kobiety w spoteczenstwie, gtow-
nie jako matki i Zony, ktérego efektem byta — w przypadku czeSci uczestniczek — rezygnacja
z uczestnictwa w projekcie. Dziatania informacyjno-promocyjne, ktére mogtyby wptyna¢ na
zmiane postrzegania kobiet, sg juz obecnie podejmowane w ramach akcji promujgcych réwnos¢
szans kobiet i mezczyzn — widoczne s3 ich pierwsze efekty (zob. Ciezka, Sochanska-Kawiecka
2007,s.106-128).

Oproécz podniesienia kompetencji beneficjentéw ostatecznych nalezy wyraznie podkresli¢
korzysci ,miekkie” wymienionych projektéw. Dzieki uczestnictwu w nich osoby znajdujace sie
w dalszym etapie kariery zawodowej, a czasem wrecz u schytku swej drogi zawodowej, pod-
niosty poczucie wtasnej wartosci, zwiekszyty swoje umiejetno$ci komunikacji interpersonalnej
i pracy w zespole, nauczyty sie zasad autoprezentacji i przygotowania dokumentéw aplikacyj-
nych oraz technik aktywnego poszukiwania pracy. Przetamaty dzieki temu swojg biernos¢. Moz-
na zatem uznaé, ze projekty te sprzyjaty, w szerokim ujeciu, wyréwnywaniu szans na ryn-
ku pracy oséb w wieku niemobilnym.

5.3. Analiza wsparcia wyréwnywania szans os6b w wieku
50+/45+ w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

Celem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) bylto tworze-
nie warunkéw wzrostu konkurencyjnos$ci regionéw oraz przeciwdziatanie marginalizacji nie-
ktérych obszaréw w taki sposéb, aby sprzyja¢ dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kra-
ju, jego spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska. Ze
$Srodkow EFS finansowane byty dziatania realizowane w ramach Priorytetu 2. Wzmocnienie
rozwoju zasobéw ludzkich w regionach (Uzupetnienie ZPORR 2004-2006, tekst jedn. 2007,
s. 86).

Celem Priorytetu 2. byto stworzenie warunkdéw dla rozwoju zasob6w ludzkich na poziomie lo-
kalnym i regionalnym, a takze poprawa zdolnos$ci do programowania i realizacji projektéow w za-
kresie rozwoju zasobéw ludzkich. Szczegdlne znaczenie miata realizacja dziatan majgcych na
celu reorientacje zawodowa pracownikow zanim stang sie bezrobotnymi oraz przekwalifikowa-
nie oséb odchodzacych z rolnictwa. Dziatania realizowane w ramach Priorytetu koncentrowa-
ty sie zwtaszcza na obszarach zagrozonych marginalizacjg, w tym w szczegélno$ci na obszarach
wiejskich i obszarach restrukturyzacji przemystu. Cele szczegétowe Priorytetu 2. obejmowa-
ty: (1) uelastycznienie i zwiekszenie mobilno$ci zawodowej zasobow ludzkich, (2) zwiekszenie
mozliwos$ci zmiany zatrudnienia dla pracujacych w rolnictwie oraz w przedsiebiorstwach i sek-
torach restrukturyzowanych poprzez zmiane kwalifikacji zawodowych tych oséb, (3) wzrost
udziatu mtodziezy z obszaréw wiejskich znajdujacej sie w trudnej sytuacji materialnej w ogoélnej
liczbie uczniéw szko6t ponadgimnazjalnych, (4) wzrost udziatu studentéw pochodzacych z ob-
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szaréw zagrozonych marginalizacja, w tym w szczegdlnosci z obszaréw wiejskich i obszaréw
restrukturyzacji przemystu, w ogoélnej liczbie studentéw, (5) wspomaganie procesu tworzenia
regionalnych systemdéw innowacyjnych opartych na wspotpracy regionalnego sektora badaw-
€z0-rozwojowego z miejscowymi firmami, (6) promowanie przedsiebiorczosci poprzez komplek-
sowe wsparcie dla podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza (Uzupeinienie ZPORR 2004-2006,
tekstjedn. 2007, s. 83).

Z punktu widzenia problematyki projektu Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb
50+ szczegblnie istotne byty wymienione powyzej cele (1) oraz (2), ktére realizowano przede
wszystkim poprzez Dziatanie 2.1. Rozwdj umiejetnos$ci powiazany z potrzebami regional-
nego rynku pracy i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie. Obejmowato ono dwie
wazne dziedziny: wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych oraz badania i analizy dla po-
trzeb regionalnego rynku pracy. Potencjalnie rowniez realizacja celu (6) Priorytetu 2. ZPORR
mogta sprzyja¢ zwiekszeniu aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+/45+ poprzez oddziaty-
wanie na podejmowanie przez nich dziatalnosci gospodarczej. Dzialanie 2.5. Promocja przed-
siebiorczosci przewidywato bowiem wsparcie szkoleniowe, doradcze i finansowe tworzenia
nowych przedsiebiorstw. W przeciwienstwie do Phare 2003 nie przewidziano jednak dziatan
ukierunkowanych na grupe wieku 50+ (ani 45+), w efekcie czego wsrdod beneficjentéw projek-
tow realizowanych w ramach Dziatania 2.5. osoby w wieku niemobilnym nie byty objete pre-
ferencjami i — jak wykazaty instytucje wdrazajace to Dziatanie — nie realizowano projektéw
spetniajacych przyjete w badaniu kryteria (osoby w wieku 50+/45+ nie stanowity przynajmniej
potowy uczestnikéw).

W ramach Priorytetu 2. ZPORR projekty mogty by¢ kierowane do grupy docelowej w wie-
ku 50+ lub 45+ (nie byto ograniczen, ale tez i preferencji w tym zakresie). Wykaz monito-
rowanych wskaznikéw nie uwzgledniat liczby os6b w wieku 50+ lub 45+.

Zgodnie z Uzupeinieniem ZPORR 2004-2006 z dnia 17.01.2007 r., alokacja $rodkow Prioryte-
tu 2. ZPORR siegata 600 018 911,82 euro. Na Dziatanie 2.1. przeznaczono tacznie 145 650 475,25
euro. Alokacja srodkéw na Dziatanie 2.1. dla poszczegélnych wojewo6dztw wahata sie od ok.
3 mln euro w wojewddztwach opolskim i lubuskim do ok. 10 mIn euro w $lgskim i mazowieckim.
Zidentyfikowane w ramach badania UL projekty ZPORR, w ktérych osoby w wieku 50+/45+ sta-
nowity co najmniej potowe beneficjentow, osiagnety tacznie wartos¢ 9,2 mln zt. Wartos$¢ projek-
tow wahata sie od 35,7 tys. zt do ponad 2,5 mln z}, w przeliczeniu na uczestnika — od ok. 900 zt
do ok. 8 tys. zt.

Na etapie badan nad projektami ukierunkowanymi na wyréwnywanie szans oséb w wieku
50+/45+ dato sie zidentyfikowac jedynie nieliczne projekty zrealizowane w ramach ZPORR. Z in-
formacji pozyskanych z WUP-6w wynika, ze w ramach ZPORR jedynie Wojewddzki Urzad Pra-
cy w Krakowie, Dolnos$lgski Wojewddzki Urzad Pracy oraz Wojewoddzki Urzad Pracy w Biatym-
stoku wskazaty na realizacje tacznie 16 projektow ZPORR kierowanych w przynajmniej 50% do
ww. grupy docelowej (zob. Tabl. [1.9)44. Projekty te realizowane byly przede wszystkim w ra-
mach Dziatania 2.1. ZPORR.

44 Informacje dotyczgce projektéw pochodzity z ich dokumentacji, pozyskanej przez zespét projektowy w Instytucjach Wdraza-
jacych.
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Tablica 11.9. Wykaz projektow ukierunkowanych na wyréwnywanie szans oséb
w niemobilnym wieku produkcyjnym zrealizowanych ze srodkéw ZPORR

Lp. Tytut projektu Beneficjent Wojewddz-
two
1 Szkolenia z jezyka angielskiego dla doradcow rolniczych z Dolnego Slaska Akademia Rolnicza we Wroctawiu dolnoslaskie
2 | Lekarz, pielegniarka — nowoczesny pracownik stuzby zdrowia Zagtebia Dolnoslaska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci dolnoslaskie
Miedziowego na Europejskim Rynku Pracy i Techniki w Polkowicach
3 Kurs doskonalacy interpersonalne umiejetnosci doradcow rolniczych Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego dolnoslaskie
we Wroctawiu
4 | Podnoszenie kwalifikacji doradcéw rolniczych w zarzadzaniu projektami UE Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego dolnoslaskie
we Wroctawiu
5 | Kompetentny pracownik uzupetnia kwalifikacje. ICT i jezyk angielski dla os6b Instytut Zarzadzania i Samorzadnosci sp. z 0.0., dolnoslaskie
40+ Wroctaw
6 | Szkolenia z zakresu ZOONOZ dla lekarzy z Dolnego Slaska Jelfarma Promocja Medyczna s.c., Jelenia Géra dolnoslaskie
i Akademia Rolnicza we Wroctawiu
7 | INZYNIERJUTRA — program doradczo-szkoleniowy dla kadry technicznej Leadership Development Regina Bisikiewicz, dolnoslaskie
Dolnego Slaska Wroctaw
8 | Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw w zakresie nowoczesnych | Prywatne Centrum Ksztatcenia Kadr, Jelenia Géra dolnoslaskie
technologii informacyjno-komunikacyjnych
9 | Zdobycie nowych kwalifikacji zawodowych oséb zagrozonych restrukturyzacja, | VENTO CONSULTING Pawet Schmidt, Poznan dolnoslaskie
poprzez szkolenie z zakresu obstugi komputera oraz komunikacji, negocjacji
i technik sprzedazy w woj. dolnoslaskim
10 | Pracownik administracyjny stuzby zdrowia podnosi swoje kwalifikacje w zakre- | Wroctawski Medyczny Park Naukowo-Technolo- dolnoslaskie
sie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) i jezyka angielskiego giczny sp. z 0.0.
11 | Biznes to Business English. Kursy jezyka angielskiego zakoficzone certyfikatami | Instytut Organizacji Przedsiebiorstw i Technik matopolskie
Lca Informacyjnych InBIT sp. z 0.0., Szczecin
12 | Biznes to Wirtschaftdeutsch. Kursy jezyka niemieckiego zakoriczone certyfika- Instytut Organizacji Przedsiebiorstw i Technik matopolskie
tami Instytutu Goethego Informacyjnych InBIT sp. z 0.0., Szczecin
13 | Licencja na sukces. Praktyczne umiejetnosci wykorzystania komputeraw pracy | Instytut Organizadji Przedsiebiorstw i Technik matopolskie
zawodowej Informacyjnych InBIT sp. z 0.0., Szczecin
14 | e-Senior — technologia informatyczna w aktywizacji zawodowej 0s6b Agencja Rozwoju Regionalnego,, ARES” SA, podlaskie
w wieku 50+ Suwatki
15 | e-Senior — technologia informatyczna w aktywizacji zawodowej 0s6b Agencja Rozwoju Regionalnego, ARES” SA, podlaskie
w wieku 50+ — Il edycja* Suwatki
16 | ,40"— czterdziestka. Czterdziesci szans na sukces zawodowy Zesp6t Szk6t Nr 2im. 9. Putku Strzelcéw Konnych, podlaskie
Grajewo

* Projekt ten stanowi odrebnga pozycje w systemie informatycznym, przy czym jest kontynuacja dziatan projektu (14), zachowaniem
identycznych zasad wsparcia.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie kart projektéw (zob. Zatgcznik nr 5 — ptyta CD).

Analizujgc liste projektéw, mozemy wyciggna¢ dwa gtéwne wnioski:
e jedynie w nielicznych wojewddztwach wykorzystano ZPORR jako zrédto finansowania dzia-
tan skoncentrowanych na wyréwnywaniu szans oséb pracujacych w wieku 50+/45+,
e mozna mowi¢ o pewnej specjalizacji beneficjentéw w projektach kierowanych do oséb ,star-
szych”, poniewaz na 16 projektéw az 9 byto realizowanych przez te same cztery instytucje.

Przecietna warto$¢ projektu siegata ok. 575 tys. zt (ok. 4,3 tys. na uczestnika). Kierowane
byty one do szerzej zdefiniowanych grup docelowych, jednak przynajmniej potowe beneficjen-
tow stanowity osoby w wieku 45+ lub 50+. Z punktu widzenia liczby beneficjentéw byty to za-
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réwno nieduze projekty (ok. 40 beneficjentéw), jak i projekty kierowane do ok. 200, a nawet
ponad 300 oséb. Wiele z nich byto adresowanych do wasko zdefiniowanej grupy odbiorcéw
— doradcéw rolniczych, inzynieréw, pracownikéw stuzby zdrowia.

Zrealizowane projekty miaty charakter wytacznie szkoleniowy. Z uwagi na rodzaj podejmo-
wanego wsparcia (zwykle obejmowaty m.in. szkolenia jezykowe) czas realizacji projektow byt
dtuzszy niz wczesniej analizowanych projektéw SPO RZL i siegal nawet trzech lat. Wiekszos$¢
projektow przewidywata szkolenia jezykowe oraz wielomodutowe szkolenia informatyczne.
Wpisywaly sie one tym samym w zdiagnozowane luki kompetencyjne os6b tej grupy wie-
ku. Zaletg wielu z projektow byto certyfikowanie umiejetnosci beneficjentow — w oparciu o po-
wszechnie uznawane certyfikaty jezykowe (certyfikaty Instytutu Goethego, LCCI English for
Busisess) i informatyczne (ECDL), a w kazdym przypadku ukonczenie szkolenia poswiadczano
odpowiednim dokumentem.

Omawiane projekty ZPORR, kierowane do zatrudnionych w wieku 50+ (lub 45+), byty w wiek-
szos$ci dostosowane do specyficznych potrzeb konkretnych grup zawodowych. Oprécz wspo-
mnianego wsparcia szkoleniowego w zakresie umiejetnos$ci jezykowych i informatycznych, ofe-
rowaty one specjalistyczne kursy zawodowe. Problemem okazywata sie jednak intensywnos¢
oferowanych szkolen. Biorgc pod uwage fakt, iz szkolenia odbywaty sie w czasie wolnym od pra-
cy, przyktadowo 300-godzinny praktyczny i teoretyczny kurs kwalifikacyjny dla pielegniarek
w wybranej dziedzinie pielegniarstwa dla wielu uczestniczek okazat sie zbyt obcigzajacy, co
skutkowato rezygnacja z udziatu w projekcie w jego trakcie (pomimo atrakcyjnej oferty i pro-
gramu kurséw).

Co wazne, niektore z projektow ,uniwersalnych”, ktérych dziatania koncentrowaty sie na
szkoleniach jezykowych lub informatycznych kierowanych do konkretnych grup zawodowych,
gwarantowaty uczestnictwo w szkoleniu w miejscu zamieszkania, w grupie os6b o podobnym
do$wiadczeniu zawodowym, niejednokrotnie pochodzacych z tych samych $rodowisk pracy.
Zwiekszyto to niewatpliwie motywacje uczestnikdw, co znalazto odzwierciedlenie w osiagnie-
tych wskaznikach rezultatow. W przypadku szkolen jezykowych ciekawg inicjatywa byto umoz-
liwienie najlepszym uczestnikom praktycznego wykorzystania nabytych umiejetnosci w trakcie
wizyt studyjnych w zagranicznych gospodarstwach rolnych (projekt kierowany byt do dorad-
céw rolniczych). Niewatpliwie sprzyjato to motywacji do udziatu w szkoleniu.

Podsumowujac, wsparcie kierowane do pracujacych w wieku 50+/45+ powinno by¢ bardziej
wyspecyfikowane. Oprdcz szkolen jezykowych i informatycznych, uzupetniajacych podstawo-
we luki kompetencyjne os6b w tym wieku, istotne s3 szkolenia zawodowe, ktére powinny gwa-
rantowac uzyskanie Swiadectwa kwalifikacyjnego, jednak przy zredukowanej do wymaganego
minimum liczbie godzin kursu.

Udziat w projekcie przyczynit sie — poza zdobyciem potrzebnych osobom ,starszym” umie-
jetnosci (zwtaszcza jezykowych i informatycznych) — do podniesienia stopnia poczucia ich
wtasnej wartosci, lepszego zarzadzania czasem, zwiekszenia aspiracji osobistych i zawodowych
uczestnikow. Projekty te przyczynity sie tym samym do wyréwnywania szans oséb w wie-
ku 50+/45+ na rynku pracy. Zdobyte doswiadczenia stanowity podwaliny pod dziatania reali-
zowane w kolejnych latach w ramach Priorytetu VIII Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Jak
wykazano w rozdziale 6 niniejszej publikacji, juz w 2007 r. w wiekszo$ci wojewddztw wdrozono
pilotazowe programy kierowane wytacznie do zatrudnionych w wieku 45+.
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5.4. Analiza wsparcia wyréwnywania szans os6b w wieku
50+/45+ w ramach w ramach Programu Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL

Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL (PIW EQUAL) realizowany byt w Polsce w perspek-
tywie finansowej 2004-2006. W kolejnej perspektywie, 2007-2013, zrezygnowano z wyodreb-
niania programu operacyjnego, za$ cele EQUAL zostaty wtaczone do Programu Operacyjnego

Kapitat Ludzki (PO KL). Dziatania prowadzone w Polsce w ramach PIW EQUAL stanowity uzu-

petnienie dziatan realizowanych w ramach SPO RZL i ZPORR.

Generalnie Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL (IW EQUAL) byta czeScig strategii Unii Europej-
skiej majgcej na celu tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy oraz zapewnienie, by nikogo nie
pozbawiono do nich dostepu. Specyfika IW EQUAL byt innowacyjny charakter proponowanych
i wdrazanych rozwiazan prowadzacych do zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nieréwno-
$ci zwigzanych z rynkiem pracy — z powodu pici, pochodzenia rasowego, etnicznego, wyznania,
przekonan, niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej, zar6wno wobec oséb zatrudnio-
nych, jak i poszukujacych pracy. Za nadrzedny cel EQUAL uznawano bowiem inicjowanie zmian
sposobo6w udzielania pomocy grupom dyskryminowanym na rynku pracy (EQUAL... 2005, s. 10).

PIW EQUAL realizowany byt z uwzglednieniem nastepujacych zasad podstawowych: podej-
$cie tematyczne, partnerstwo, empowerment, wspo6tpraca ponadnarodowa, innowacyjno$¢ oraz
mainstreaming (Inicjatywa... 2004).

Podejscie tematyczne wsparcia podyktowane zostato poszukiwaniem nowych sposobdw roz-
wigzywania problemoéw wspdélnych dla réznych rodzajéw dyskryminacji i nieré6wnosci zamiast
skupiania sie na poszczeg6lnych grupach spotecznych. EQUAL obejmowat swoim zakresem dzie-
wie¢ obszaréw tematycznych, z czego tylko pie¢ uwzgledniat PIW EQUAL. Byty to:

e Temat A. Utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majacym trudnosci z in-
tegracja lub reintegracja na rynku pracy, w celu promowania rynku pracy otwartego dla
wszystkich.

e Temat D. Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeciego sektora), a w szczegdlnosci
ustug na rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa jakos$ci miejsc pracy.

e Temat F. Wspieranie zdolno$ci przystosowawczych przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian
strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii informacyjnych i innych no-
wych technologii.

e Temat G. Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mez-
czyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycznych i efektywnych
form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszacych.

e Temat . Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy.

PIW EQUAL wdrazany byt poprzez partnerstwa strategiczne funkcjonujace pod nazwg
Partnerstwo na rzecz Rozwoju (PR) wybrane w drodze konkursu. Partnerstwa na rzecz
Rozwoju obejmowaty rézne instytucje i organizacje istotne dla rozwigzania danego problemu
na réznych poziomach funkcjonowania partnerstwa, m.in.: (i) wtadze rzadowe i samorzado-
we, (ii) instytucje dialogu spotecznego, w tym organizacje pozarzadowe, zwigzki pracodaw-
céw i pracownikéw, (iii) przedsiebiorstwa (w szczegdlnoéci MSP), (iv) instytucje edukacyjne
oraz (v) jednostki badawczo-rozwojowe, zaréwno na poziomie lokalnym, regionalnym, krajo-
wym, jak i wspo6lnotowym.

Zasada empowerment rozumiana byta jako aktywne zaangazowanie we wszystkie czynnosci
podejmowane w celu wdrozenia PIW EQUAL zaréwno potencjalnych partneréw, jak i przedsta-
wicieli grup znajdujacych w niekorzystnej sytuacji (Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL 2004).

Fundamentalny aspekt funkcjonowania PIW EQUAL stanowita wspétpraca pomiedzy kra-
jami czlonkowskimi. Przejawiata sie ona na wielu poziomach. Kazde wybrane Partnerstwo na
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rzecz Rozwoju byto zobowigzane do podjecia wspoétpracy z co najmniej jednym Partnerstwem
na rzecz Rozwoju z innego Kraju Cztonkowskiego.

Poniewaz Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL stanowita platforme badawczg testujaca podej-
$cia innowacyjne w stosunku do realizowanych rownolegle programoéw lub funkcjonujgcych sy-
stemdOw, innowacyjnos$¢ traktowana byta priorytetowo w ramach PIW EQUAL. Rozrézniano
przy tym trzy rodzaje innowacyjnosci: (i) ukierunkowana na proces: rozwo6j nowych oraz udo-
skonalenie juz istniejacych metod, narzedzi i nowego podejscia, (ii) ukierunkowana na cel: formu-
towanie nowych celéw, identyfikacja nowego podejscia i otwarcie nowych drég do zatrudnienia,
(iii) ukierunkowana na kontekst: rozwéj systemu odpowiadajacego na potrzeby i problemy rynku
pracy w ramach politycznych i instytucjonalnych struktur.

PIW EQUAL, zapewniajgc struktury i narzedzia mainstreamingu (rozumianego jako inte-
growanie i uwzglednianie nowych pomystéw oraz sposobéw podej$cia w polityce i praktyce),
whnidst istotny wktad w efektywne tworzenie polityki poprzez sprawdzanie w praktyce sku-
teczno$ci stosowanych rozwigzan oraz zapewnianie dostepu do tej wiedzy dla wszystkich zain-
teresowanych (Inicjatywa Wspdélnotowa EQUAL 2004). Rezultaty EQUAL staty sie czeScia syste-
matycznego podejscia do innych polityk i programéw, ktére sg obecnie realizowane na poziomie
lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim.

Nalezy podkresli¢, ze wyznacznikiem efektywno$ci programu EQUAL nie byta liczba ob-
jetych wsparciem beneficjentow, tylko jakos¢ wypracowanych innowacyjnych modeli (re-
zultatow), przeznaczonych do powszechnego zastosowania na rynkach pracy.

Ukierunkowanie dziatan na wyréwnywanie szans oséb w wieku 50+ lub 45+ na rynku
pracy umozliwiat przede wszystkim Temat F PIW EQUAL (Cel IV).

Strategia tematyczna dla Tematu F zaktadata nastepujace cele:

1. Rozpowszechnianie i promocja elastycznych form zatrudnienia lub innych instrumentéw
rynku pracy.

2. Rozwdj wykorzystania w przedsiebiorstwach/organizacjach nowoczesnych narzedzi infor-
matycznych i komunikacyjnych.

3. Rozwoj lub wykorzystanie innowacyjnych metod lub rozwigzan organizacyjnych ksztatcenia
ustawicznego.

4. Wsparcie pracownikow w wieku 45+ (50+) w zakresie dostosowania kwalifikacji i kompeten-
cji do wymagan rynku pracy.

5. Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw/organizacji.

6. Podnoszenie wsrdd pracodawcéw swiadomosci koniecznosci szkolenia kadry zarzadzajacej
i pracownikéw w celu zwiekszenia konkurencyjnosci firm.

Dziatania EQUAL stworzyty szanse na wzmocnienie dziatan podejmowanych w ramach po-
lityki krajowej, m.in. przygotowywanego wéwczas do wdrozenia ,Programu aktywizacji za-
wodowej 0s6b w wieku 50+”. Inicjatywom tym towarzyszyly przedsiewziecia na rzecz upo-
wszechnienia wérod pracodawcéw i pracownikow idei uczenia sie przez cate zycie jako czynnika
zwiekszajgcego konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw oraz zmniejszajgcego ryzyko trwatej dezak-
tywizacji zawodowej. Podejmowane dziatania byty komplementarne w stosunku do realizowa-
nych na terenie catej Unii Europejskiej programéw miedzynarodowych (takich jak Grundtvig czy
Leonardo da Vinci), w ktorych beneficjentami byty rowniez polskie instytucje (szerzej na ten te-
mat w rozdziale 7 niniejszej publikacji).

Jak zapisano w PIW EQUAL, zachecanie do podnoszenia kwalifikacji ma szczegélne znaczenie
w przypadku oséb w wieku 50+, ktére stosunkowo czesto cechuje przywigzanie do tradycyjnych
form pracy i tradycyjnych zawodow.
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Jak wykazaty badania przeprowadzone w ramach projektu Wyréwnywanie szans na rynku
pracy dla oséb 50+, rowniez w ramach Tematow G i D pojedyncze projekty kierowane byty do
0s6b w wieku 50+/45+. Zgodnie z zapisami PIW EQUAL celem programu byto m.in. opracowa-
nie metod zwiekszania skutecznos$ci funkcjonujacych juz rozwigzan sprzyjajacych godzeniu zy-
cia zawodowego i rodzinnego oraz wyréwnywaniu szans kobiet i mezczyzn (Temat G). Temat D
z kolei koncentrowat sie na wsparciu tworzenia i rozwoju polskiego modelu ekonomii spotecz-
nej, m.in. poprzez wypracowanie mechanizméw wykorzystania mozliwosci gospodarki spotecz-
nej w aktywizacji zawodowej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze w rewita-
lizacji regionéw o niskiej atrakcyjnosci rynku pracy i rynku ustug oraz w niwelowaniu skali
zrdznicowania regionalnego.

Wsparcie finansowe trzech wymienionych Tematéw siegato tgcznie ok. 103 mln euro, z czego:
¢ dla Tematu D: 48 932 090 euro, co stanowito 27,4% budzetu PIW EQUAL,

e dla Tematu F: 37 681 281 euro — 21,1% t3cznej alokacji,
e dla Tematu G: 16 072 584 euro — 9% tacznej alokacji.

Na etapie wdrazania innowacyjnych rozwigzan przez Partnerstwa i rozwijania wspotpracy
ponadnarodowej (Dziatanie 2. PIW EQUAL) warto$¢ projektéw zrealizowanych w ramach wy-
mienionych trzech Tematéw siegata 356,7 mln zt, z czego na projekty kierowane do oséb w wie-
ku 50+/45+ przewidziano kwote 110,9 mln z#*5 (w tym ok. 70% w ramach Tematu F). Warto$¢
projektow wahata sie od 1,3 mln zt do 12,5 mln zi, przy $redniej ok. 5,8 mln zt. Potowa projek-
tow opiewata na kwote nie nizszg niz 5,4 mln zt. W kolejnej fazie (Dziatanie 3. — upowszechnia-
nie dobrych praktyki wtaczanie ich do gtéwnego nurtu polityki — mainstreaming) przewidziano
$rodki w wysokosci 11,4 mln z146,

W poréwnaniu z pozostatymi omawianymi programami, realizowanymi ze srodkéw EFS
w latach 2004-2006, pozyskanie informacji na temat projektéw zrealizowanych w ramach PIW
EQUAL jest znacznie tatwiejsze. Ogoélnie dostepna baza projektéow, uwzgledniajaca rézne kryte-
ria wyszukiwania, doskonale opracowana baza rezultatéw, liczne publikacje tematyczne, kom-
pendia projektow — wszystko to sprawia, ze identyfikacja i analiza projektéw kierowanych do
0s6b w wieku 50+/45+ jest o wiele tatwiejsza niz w przypadku SPO RZL, ZPORR oraz Phare.
W niniejszym badaniu uwzglednione zostaty te projekty, ktéorym przypisano przynajmniej jed-
no z dwéch kryteriéw: dla cechy ,typ beneficjenta” wyrézniono osoby w wieku 45+ i/lub ,zakres
tematyczny wedtug kryteriéw PO KL przewiduje programy szkoleniowe dla oséb w wieku 50+.
Wykaz projektow spetniajgcych te kryteria zaprezentowano w Tablicy I1.10.

Tablica 11.10. Wykaz projektow PIW EQUAL kierowanych do oséb w wieku 50+/45+

Tytut projektu Lider Partnerstwa (Administrator)
1 Na fali (aritas Archidiecezji Gdaniskiej D0450
2 | ,Mayday”— model aktywnego wsparcia pracownikéw i firm wobec | Zarzad Regionu Gdanskiego NSZZ,Solidarnos¢” F0114
zmian strukturalnych w gospodarce
3 | ,Zatrudnienie Fair Play”. Promocja kultury przedsiebiorczosci i etyki Fundagja Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem F0290
rynku pracy Prywatnym
4 | Dojrzatos¢ wykorzystuje wiedze Wasko SA F0640
5 | Dynamizm i doswiadczenie — wspéIne zarzadzanie zmiang Zorska Izba Gospodarcza F0613
6 | Mentoring poprzezIT Krajowa Agencja Informacyjna,,Info”sp. z 0.0. F0238

45 Nadzien 30.06.2008 r. poSwiadczone przez KSW wydatki opiewaty na kwote 107,1 mln zt (zob. Postep finansowy realizacji pro-
jektow PIW EQUAL, stan na dzieri 31.08.2008 r., http://www.equal.org.pl).
46 W ramach Dziatania 3. sfinansowano dziatania 15 projektéw kierowanych do os6b w wieku 50+/45+, przy czym na dzien

30.06.2008 r. poswiadczone przez KSW wydatki opiewaty na kwote 8,4 mln zt (zob. Postep finansowy realizacji projektéw PIW
EQUAL, stan na dzien 31.08.2008 r., http://www.equal.org.pl).
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7 | Modelowy system przystosowania kadr przedsiebiorstw do zmian Zwigzek Rzemiosta Polskiego F0576
strukturalnych w gospodarce
8 | Nowe szanse dla transgranicznego rynku pracy i gospodarki Fundagja Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci F0212
Euroregionu Nysa
9 | Osrodek,Renowator” dla matych i Srednich przedsigbiorstw Instytut Maszyn Matematycznych F0101
10 | Partnerstwo na rzecz rozwoju kompetengji informatycznych w Polsce | Wyzsza Szkota Biznesu — National Louis University F0030
11 | Partnerstwo wyréwnania szans Region Warminisko-Mazurski NSZZ ,Solidarnos¢” F0490
12 | Pomystna sukces Powiat Wodzistawski — Starostwo Powiatowe w Wodzistawiu F0016
Slaskim
13 | Budujmyrazem Warmirisko-Mazurski Zakfad Doskonalenia Zawodowego F0642
w Olsztynie
14 | Sojuszdla pracy Program Naroddw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) F0607
15 | WAMP — Wsparcie Adaptacyjnosci Matych Przedsiebiorstw Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego F0446
16 | @lterEgo Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Zarzad Okregowy w Lublinie 60588
17 | Elastyczny pracownik — partnerska rodzina Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku 60051
18 | Kompromis na rynku pracy — innowacyjny model aktywizagji Stowarzyszenie Doradcow Europejskich PLinEU 60403
zawodowe] kobiet
19 | Partnerstwo — rodzina — réwno$¢ — praca Kujawsko-Pomorska Fundacja Gospodarcza,,Pro Europa” 60062
20 | Zycie zaczyna sie po czterdziestce Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Zarzad Wojewddztwa Swieto- 60246
krzyskiego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie bazy projektéw dostepnej w portalu http://www.equal.org.pl.

Przytoczone informacje potwierdzaja, ze sposrdd obszaréw tematycznych PIW EQUAL wyréw-
nywanie szans na rynku pracy os6b w wieku 50+/45+ najmocniej zaakcentowano w Temacie F47.

Tablica 11.11. Modelowe rozwigzania zrealizowane w ramach Tematu F PIW EQUAL
ukierunkowane na wsparcie pracownikéw w wieku 50+/45+ (cel IV Tematu F)

Nr Cel strategiczny Tematu F
Nazwa rezultatu projektu N

System wspierania procesu naturalnej fluktuacji kadr z wykorzystaniem elementéw zarzadzania wiedza F0238 X X X
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw

Wortal szkolen ICT wspomagany narzedziem do autodiagnozy umiejetnosci informatycznych F0030 X X X

Model systemu wsparcia utrzymania zatrudnienia pracownikow 50+ w sektorze okretowym F0114 X X X
System informatyczny PLATFORMA E-DIALOG F0059 X X X
Lokalny system wczesnej identyfikacji probleméw powiatowych rynkéw pracy F0490 X X X
Bilansowanie kompetengji F0642 X X

Modelowy Osrodek Szkoleniowo-Konsultacyjno-Stazowy,Renowator” F0101 X X

Model INTERMENTORINGU F0613 X X X
Zintegrowany model utrzymania na rynku pracy pracownikow 45+, oparty na metodologii jobcoachingu F0607 X X

47 Poza wymienionymi w Tablicy I1.10. projektami, jako przyktad modelowego rozwigzania ukierunkowanego na wsparcie pra-
cownikéw w wieku 50+/45+ wskazano na partnerstwo Platforma e-dialog, ktére wdrozyto rezultat,System informatyczny PLAT-
FORMA E-DIALOG”. Projekt ten ostatecznie nie zostat zakwalifikowany (ani wedtug typu beneficjenta, ani zakresu tematycznego)
do grupy inicjatyw kierowanych do oséb w wieku 50+/45+.
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Nr Cel strategiczny Tematu F

Nazwa rezultatu

projektu | VoV
Modelowy System Zarzadzania Wiedza w Firmie F0576 X X X X
Wsparcie adapcyjnosci matych przedsiebiorstw — czastkowe modele wsparcia matych przedsiebiorstw F0446 X X X X

produkcyjnych do zmian strukturalnych w gospodarce (poczatkowa nazwa rezultatu: Model wsparcia
matych firm produkcyjnych pozwalajacy na zwiekszenie stopnia wykorzystania nowych technologii,
metod organizacyjnych oraz nowoczesnych technik informatycznych)

Oznaczenia: | - elastyczne formy zatrudnienia lub inne instrumenty rynku pracy, Il — nowoczesne narzedzia informatyczne

i komunikacyjne, lll — innowacyjne metody lub rozwiazania organizacyjne ksztatcenia ustawicznego, IV — wsparcie pracownikow
w wieku 45+ (50+) w zakresie dostosowania kwalifikacji i kompetencji do wymagan rynku pracy, V — wzrost innowacyjnosci
przedsiebiorstw/organizacji, VI — podnoszenie wéréd pracodawcow swiadomosci koniecznosci szkolenia kadry zarzadzajacej

i pracownikow w celu zwiekszenia konkurencyjnosci firm.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Zatozenia Strategii Tematycznej dla Tematu F, http://www.equal.org.pl.

Jak wynika z przytoczonych w Tablicy I1.11. informacji, cele strategiczne zwigzane ze wspar-
ciem rozwoju kompetencji i kwalifikacji pracownikow w wieku 50+ taczone byty najczesciej z in-
nymi, zwykle trzema, czterema celami. NajczeSciej wsparcie pracownikéw w wieku 50+/45+
taczone byto z kampanig Swiadomosciowa kierowang do pracodawcéw (cel VI) i/lub z innowa-
cyjnymi metodami i rozwigzaniami w zakresie ksztatcenia ustawicznego (cel I11). Pozwolito to
na wielotorowe dziatania przyczyniajace sie do poprawy sytuacji na rynku pracy oséb w wieku
niemobilnym.

Kierowane do oséb w wieku 50+/45+ projekty PIW EQUAL realizowane byty w Partnerstwach
na rzecz Rozwoju scalajacych dzialania czasem nawet kilkunastu instytucji, wsroéd ktérych
— oproécz organizacji trzeciego sektora — byty organizacje pracodawcéw i pracownikéw, jednost-
ki publiczne (w tym zwtaszcza urzedy gmin, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, WUP-y),
uczelnie wyzsze i instytuty naukowo-badawcze, instytucje edukacyjne, przedsiebiorstwa.

Projekty zrealizowane w ramach PIW EQAUL kierowane byty do réznych grup odbioréw
w wieku 50+/45+, wsrdéd ktorych wyroézniono m.in. pracownikéw zatrudnionych w przechodza-
cych powazne procesy restrukturyzacyjne gateziach przemystu (zbrojeniowego, wydobywcze-
go, okretowego, lekkiego). Wskazywano réowniez ogélnie na pracownikéw restrukturyzowa-
nych zaktadéw, pracownikéw stuzby zdrowia oraz pracownikéw sektora budowlanego.

Generalnie jako gtowny powodd nieréwnych szans na rynku pracy oséb w wieku niemobil-
nym wskazywano przestarzate, niedostosowane do potrzeb pracodawcoéow, kwalifikacje, w tym
zwtlaszcza stabe umiejetnos$ci jezykowe i informatyczne. Stanowito to przestanke do uwzgled-
nienia tego typu szkolen i doradztwa w dziataniach Partnerstw na rzecz Rozwoju. W opraco-
waniu Wktad Partnerstw EQUAL w aktywizacje zawodowq 0s6b z grupy 45+ (2007) szczegdlng
uwage zwrdcono na piec¢ projektow, ktérych dziatania byty ukierunkowane na osoby w wieku
45+, realizowanych przez Partnerstwa: (1) Budujmy razem, (2) Partnerstwo wyréwnywania
szans, (3) Sojusz dla pracy, (4) Osrodek ,Renowator” dla matych i Srednich przedsiebiorstw oraz
(5) Mentoring poprzez IT. Dziatania te skutecznie wyréwnywaty szanse na rynku pracy uczest-
nikow projektéw bedgcych w wieku niemobilnym poprzez wykorzystanie takich rozwigzan jak:
e rotacja pracy — dzieki powotaniu banku pracy, ktory tworzyty osoby pozostajace bez za-

trudnienia, ale majace okreslone kompetencje — zastepowaty one aktualnych pracownikéw

przedsiebiorstw na czas oddelegowania ich na szkolenie (projekt F0642),

e jobcoaching — zindywidualizowane doradztwo zawodowe trenera zawodowego (jobcoacha
— odpowiednio przeszkolonego beneficjenta projektu, wyselekcjonowanego we wcze$niej-
szym etapie ze Srodowiska 0s6b objetych wsparciem) (projekt F0607),

e zespoty szybkiego reagowania — swoiste grupy wsparcia pracodawcéw i pracownikéw re-
strukturyzowanych zaktadéw (projekt F0490),

e modelowy os$rodek szkoleniowo-konsultacyjno-stazowy ,Renowator”, zapewniajacy kom-
pleksowe ustugi teleszkoleniowe, telestazowe, telekonsultacyjne i coachingowe (projekt
F0101),
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e ,miedzypokoleniowa internetowa autostrada”, poprzez ktéra pracownicy w wieku 50+ prze-
kazywali wiedze zawodowa absolwentom ostatnich lat studiéw, podczas gdy ci dzielili sie
swoja wiedzg z zakresu wykorzystania narzedzi informatyczno-telekomunikacyjnych (pro-
jekt F0238).

W ramach PIW EQUAL udato sie wypracowac jeszcze wiele innych ciekawych rezultatéow
[zob. Informator o rezultatach Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL (2008) oraz Katalog Re-
zultatéw Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL (2007)]. Niektoére z nich sa obecnie do$¢ powszechnie
wdrazane w projektach PO KL. Nalezg do nich m.in. jobcoaching, mentoring czy telepraca. Men-
toring powinien przyjmowac bardziej nowatorska formute, przewidziang ,miedzypokoleniowa
internetowa autostrada” (cytowany projekt F0238) czy tez ,Intermentoringiem” (polegajacym
na potaczeniu mentoringu technologicznego i organizacyjnego — mtody pracownik szkoli star-
szego pracownika w dziedzinie technologii informatycznych, podczas gdy starsi wiekiem lub
stazem pracownicy wprowadzaja mtodych pracownikéw w zasady funkcjonowania organizacji)
(projekt F0613). Na szersze upowszechnienie zastuguja tez i inne rezultaty, jak chociazby rotacja
pracy (z wykorzystaniem banku pracy — projekt F0642).

Sposrod doswiadczen PIW EQUAL niezwykle cennymi rozwigzaniami, ktére nadal zbyt sta-
bo sa akcentowane w odniesieniu do grupy w wieku 50+/45+, pozostaja rozwiazania oferowa-
ne w ramach ekonomii spotecznej. Kluby Integracji Spotecznej (KIS), Centra Integracji Spotecz-
nej (CIS) i spoétdzielnie socjalne moga przedstawia¢ atrakcyjng oferte dla oséb pozostajacych
bez zatrudnienia, bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy (w tym oséb w wie-
ku przedemerytalnym o niskich kompetencjach, majacych powazne problemy ze znalezieniem
pracy), zagrozonych lub objetych wykluczeniem spotecznym. Szersze wykorzystanie w pomocy
spotecznej réznych form ekonomii spotecznej moze i powinno zwiekszy¢ role jednostek opie-
ki spotecznej w wyréwnywaniu szans os6b w wieku niemobilnym nalezacych do tej kategorii.
Wazne jest rowniez zwiekszenie zaangazowania JOPS w tworzenie nowych podmiotéw ekono-
mii spotecznej we wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy i srodowiskiem lokalnym (por.
Szarfenberg i in. 2010, s. 99). Dziatania tego typu realizowane byty w ramach Partnerstwa ,Na
fali”, ktérego gtéwnym rezultatem byto stworzone Centrum Organizacji Lokalnej Przedsiebior-
czosci Spotecznej — instytucja kompleksowo wspierajgca aktywizacje zawodowg os6b bezro-
botnych (w tym os6b w wieku 45+).

Analiza problemowa rezultatow EQUAL (Mecina, Kucharski 2007, s. 27) wyraZnie wskazata
na konieczno$¢ potozenia wiekszego nacisku na programy aktywizujace osoby po 50. oraz po 44.
roku zycia. Istotne znaczenie powinna odgrywac takze popularyzacja programoéw godzenia rol
(réwnowaga praca — zycie) oraz szersze wykorzystanie instrumentéw ksztatcenia ustawicz-
nego. O ile realizacja pierwszej rekomendacji zostata wpisana w Program Operacyjny Kapitat
Ludzki, o tyle zakres wdrazania pozostatych jest obecnie niezadowalajacy.

Wydaje sie, ze bariera wdrazania wielu z rozwiazan wypracowanych w ramach PIW
EQUAL jest, paradoksalnie, ich innowacyjnos¢. Jest to szczegdlnie wyrazne w odniesieniu
do komponentu regionalnego PO KL. Wysoka konkurencja w pozyskiwaniu srodkéw powodu-
je bowiem presje na efektywnos$¢ finansowg projektow, skutecznie utrudniajgc wdrozenie in-
nowacyjnych rozwigzan charakteryzujacych sie wyzszymi naktadami niz dziatania standar-
dowe. Tym bardziej istotne jest tworzenie bodZcow do szerszego wykorzystywania rezultatow
PIW EQUAL w projektach PO KL poprzez premiowanie ich uwzglednienia przez beneficjentow.
Przyjecie odpowiedniego kryterium strategicznego w konkursach (gwarantujacego dodatkowe
punkty na etapie oceny merytorycznej projektu) wdrazane jest juz przez niektore instytucje za-
angazowane w programowanie polityki rynku pracy. Wyzsze niz obecnie noty punktowe z tytu-
tu wykorzystania szczegoélnie cennych rozwigzan wypracowanych przez Partnerstwa mogtyby
stanowi¢ skuteczna zachete dla projektodawcéw PO KL (do kwestii tych wrécimy w rozdziale 6).
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5.5. Whnioski i rekomendacje

Z przeprowadzonej analizy projektow wspétfinansowanych ze srodkéw EFS na lata 2004-2006
w aspekcie wyréwnywania szans oséb w wieku 50+/45+ na rynku pracy w Polsce wyptywaja
nastepujace wnioski48:

1.

Projekty zrealizowane w perspektywie 2004-2006 dostarczyty argumentéw potwierdzaja-
cych kluczowe cechy beneficjentéw w wieku 50+, predestynujace ich do objecia szczegdlng
troska w kolejnej perspektywie finansowej. Dotyczy to zwlaszcza osdb, ktére utracity prace
lub s3 takg utratg zagrozone. Dtugotrwate bezrobocie prowadzi do stanu biernosci, znieche-
cenia i apatii tych os6b, zmniejszajg one swojg aktywnos$¢ we wszystkich dziedzinach: mniej
czytaja, mniej udzielajg sie w zyciu rodzinnym i towarzyskim. Sytuacja, w ktoérej sie znala-
zty, powoduje u nich frustracje i poczucie beznadziejnosci. Jest to dla nich szczegélnie trudne,
bowiem problemdéw tych do$wiadczyty po wielu latach stabilnej pracy zawodowej, niejedno-
krotnie w jednym miejscu pracy.

. Problematyka aktywizacji zawodowej osob w wieku 50+/45+ zostata uwzgledniona juz

w programach przedakcesyjnych, cho¢ zainteresowanie tg grupa byto niewielkie. Gtéwnym
zrodtem finansowania dziatan byl program Phare 2003. Krajowy Program Rozwoju Zaso-
boéw Ludzkich ,Wsparcie na rzecz zatrudnienia os6b, ktore ukonczyty pie¢dziesiaty rok
zycia”, w ktérego ramach finansowane byto wsparcie przedsiebiorczosci os6b w wieku 50+.

. Doswiadczenia okresu przedakcesyjnego dotyczace os6b w wieku 50+/45+ nie znalazty od-

zwierciedlenia w perspektywie finansowej 2004-2006. Zaprojektowane w ramach SPO RZL
i ZPORR dziatania nie byty ukierunkowane na grupe docelowa w wieku 50+/45+, jedynie nie-
liczne instytucje podjety sie realizacji tego typu projektow.

Dziatania podejmowane w ramach SPO RZL, kierowane do os6b w wieku 50+ lub 45+, obej-
mowaty najcze$ciej szkolenia komputerowe i/lub jezykowe, zajecia aktywizacyjne, a takze
wsparcie doradcy zawodowego i psychologa. Szczeg6lnie dobrze odbierane byto przez osoby
w wieku 50+ wigczenie opieki psychologoéw, czego efektem byto przetamanie szeregu oporow
psychologicznych uczestnikéw projektéw i pozytywny wptyw na zmiane ich nastawienia do
wtasnych szans na rynku pracy.

. W przypadku projektéw szkoleniowych ZPORR adresowanych do zatrudnionych w wieku

50+/45+ lepsze efekty przyniosty mniejsze projekty, kierowane do konkretnych grup odbior-
c6w, niz projekty uniwersalne. Dziatania kierowane do oséb zatrudnionych w wieku niemo-
bilnym powinny by¢ wyspecyfikowane i dostosowane do aktualnych potrzeb zawodowych
beneficjentow w wieku 50+/45+.

Rekomenduje sie, aby we wszystkich konkursach Poddziatania 8.1.1. PO KL przyja¢ kryte-
rium strategiczne premiujace projekty, w ktérych wsparcie dostosowane zostanie do specy-
ficznych potrzeb os6b w wieku 50+/45+ reprezentujacych dang grupe zawodowa, zdefinio-
wanych w diagnozie projektu.

W perspektywie finansowej 2004-2006 na wyréwnywanie szans oséb w wieku 50+/45+ naj-
bardziej ukierunkowany byt Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL. Zwtaszcza Temat F
umozliwiat finansowanie dziatan kierowanych do oséb w wieku 50+/45+. Specyfika Inicjaty-
wy Wspolnotowej EQUAL, ktora stanowi platforme badawcza testujaca podejscia innowacyj-
ne w stosunku do aktualnie realizowanych programéw lub funkcjonujacych systeméw, po-
zwalata na wdrozenie zupeinie nowych badz zaadaptowanych z innych obszaréw propozycji
aktywizacji zawodowej os6b w wieku 50+/45+. Czynniki te sprawity, ze PIW EQUAL stano-
wil jeden z najistotniejszych elementéw wsparcia wyréwnywania szans os6b w wieku
50+/45+ na rynku pracy w Polsce ze Srodkéw UE na lata 2004-2006. Dodatkowo, wyko-
rzystanie do$wiadczen miedzynarodowych rozszerzyto wachlarz proponowanych instru-
mentdw rynku pracy, ktére moga by¢ skuteczne w odniesieniu do os6b w wieku niemobilnym.

48 7 uwagi na to, ze omawiane programy s juz zamkniete i nie ma mozliwo$ci oddzialywania na kierunek ich zmian w przyszto-
$ci, nie przeprowadzono — na wzdr pozostatych rozdziatéw dotyczacych zrealizowanych projektéw — analizy SWOT.
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7. Na szersze upowszechnienie zastuguja rezultaty PIW EQUAL. Z uwagi na presje na efektyw-

nos$¢ finansowa projektéw PO KL, utrudniajacg wdrozenie charakteryzujacych sie wyzszymi
naktadami innowacyjnych rozwiazan, nie sa one obecnie zbyt czesto wykorzystywane. Do-
brym, wdrazanym juz (aczkolwiek jedynie przez niektére instytucje posredniczace) rozwia-
zaniem, jest premiowanie zastosowania rezultatéw PIW EQUAL w projektach PO KL poprzez
uwzglednienie ich wykorzystania jako kryterium strategicznego.
Rekomenduje sie szersze wtaczenie rezultatéw EQUAL wypracowanych przez projekty ukie-
runkowane na wsparcie oséb w wieku niemobilnym jako kryterium strategicznego w kon-
kursach PO KL, zwtaszcza jesli kryterium dostepu wyréznia osoby w wieku 45+ jako grupe
docelowa. Jednoczesnie zaleca sie przyjecie na tyle wysokiej oceny punktowej, aby stanowita
ona wymierng zachete dla beneficjentow.

8. Wydaje sie, ze zbyt maty jest zakres wykorzystania rezultatéw wypracowanych w ramach PIW
EQUAL przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Zwtaszcza CIS i KIS powinny szerzej
wykorzystac oferte dla oséb w wieku przedemerytalnym o niskich kompetencjach, majacych
powazne problemy ze znalezieniem pracy, skutkujace ich wykluczeniem spotecznym.

9. Stabe (zwtaszcza w perspektywie dtugookresowej) upowszechnianie rezultatéw to podsta-
wowy mankament projektéw realizowanych ze srodkéw UE na lata 2004-2006.
Rekomenduje sie stworzenie mozliwosci finansowania promocji rezultatéw najlepszych
projektow w dtuzszym okresie od zakonczenia ich realizacji. Powinno to dotyczy¢ produktow
dostepnych online (bazy wiedzy, bazy projektéw). Mogtoby sie to odbywac poprzez przenie-
sienie praw majatkowych na instytucje odpowiedzialng za wdrazanie polityki zatrudnienia
na poziomie krajowym, ktéra odpowiedzialna bytaby za tworzenie repozytorium wiedzy
w zakresie dzialan sprzyjajacych wyréwnywaniu szans oséb w niemobilnym wieku
produkcyjnym, z ktérego mogliby korzysta¢ w réznych okresach wszyscy zaintereso-
wani wparciem oséb w wieku 50+/45+ na rynku pracy. Podwaliny pod takie repozyto-
rium wiedzy tworzy projekt Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb w wieku 50+.

10.W projektach realizowanych ze srodkéw na lata 2004-2006 jako beneficjenta dziatan kiero-
wanych do oséb w wieku przedemerytalnym przyjmowano zwykle osoby w wieku 50 lat lub
wiecej. Po podsumowaniu doswiadczen z tego okresu nasunat sie jednak wniosek, ze zwtasz-
cza dziatania ukierunkowane na utrzymanie w zatrudnieniu powinny by¢ prowadzone juz dla
mtodszych grup odbiorcow (w wieku 45+). Ma to uzasadnienie w potrzebie wcze$niejszego
przygotowania osdb, ktore wkrotce wejdag w wiek przedemerytalny, do nowych wyzwan, co
wzmacnia ich pozycje dzieki nowym kwalifikacjom i kompetencjom. Wnioski te zostaty wy-
korzystane w kolejnych okresach i uwzglednione w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki.
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Wprowadzenie

Celem rozdziatu 6 jest analiza dziatan w zakresie wyréwnywania szans os6b w wieku 50+/45+,
realizowanych przy wsparciu Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Ka-
pitat Ludzki (PO KL). Program ten obejmuje w perspektywie finansowej 2007-2013 cato$¢ inter-
wencji Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce, a tym samym stanowi Zr6dto finansowa-
nia dziatan ukierunkowanych na efektywny rozwoj zasobéw ludzkich.

Przedstawiona analiza odnosi sie do gtéwnych zatozen programu, planéw dziatania na lata
2007-2008 oraz na rok 2009, w kontekscie wynikajacych z nich mozliwos$ci wsparcia oséb
w wieku 50+/45+. Zasadniczg cze$¢ rozdziatu stanowi analiza wynikow badan projektéow zreali-
zowanych w latach 2007-2009 ze $rodkow PO KL, ktorych grupa docelowa byty wytacznie osoby
w wieku 50+/45+ lub z ktérych osoby te korzystaty jako grupa objeta szczeg6élnym wsparciem.

Opracowanie prezentuje doSwiadczenia w zakresie wspierania osé6b w wieku 50+/45+ po-
przez projekty wspoétfinansowane ze srodkéw UE, co moze by¢ uzyteczne w pracy IRP na rzecz
aktywizacji zawodowe;j tej kategorii osob. Z punktu widzenia instytucji odpowiedzialnych za
opracowywanie regionalnej i lokalnej polityki zatrudnienia istotnym watkiem prowadzonych
analiz sa doswiadczenia poszczegblnych wojewddztw w zakresie wykorzystania PO KL jako in-
strumentu ksztattowania polityki sprzyjajacej wyréwnywaniu szans os6b w wieku 45+ na ryn-
ku pracy. Z kolei dla projektodawcéw aplikujacych o $§rodki UE (w tym zwtaszcza organizacji
pozarzadowych) opracowanie moze stanowi¢ Zrddto informacji na temat proponowanych dzia-
tan, sprzyjajacych aktywnosci zawodowej os6b w wieku niemobilnym. Najwazniejsze z dobrych
praktyk zostaly omdéwione w rozdziale 849. Wskazane rekomendacje powinny przyczynic sie do
ksztaltowania aktywnej polityki wsparcia tej kategorii oséb, przede wszystkim w aspekcie wy-
réwnywania ich szans na rynku pracy.

6.1. Podstawowe informacje o programie

W niniejszym punkcie zostang omdwione najwazniejsze zatozenia Programu Operacyjnego Ka-
pital Ludzki i stopien ich realizacji, zwtaszcza w odniesieniu do zadan realizowanych przez re-
giony. Jak wynika z przeprowadzonych analiz, w latach 2007-2009 wsparcie ze $Srodkéw EFS
w odniesieniu do beneficjentéw w wieku 45+ realizowane byto gtéwnie na poziomie regional-
nym. Oceniajgc skale dziatan prowadzonych na rzecz wyréwnywania szans os6b w wieku 45+ na
rynku pracy (pkt. 2-3 tego rozdziatu), nalezy zatem wzia¢ pod uwage alokacje poszczeg6lnych
Priorytetow PO KL, zwtaszcza tych, ktére koordynowane sa regionalnie.

Program Operacyjny Kapital Ludzki jest jednym z programdéw operacyjnych realizowanych
w Polsce w latach 2007-2013, wchodzacych w sktad Narodowej Strategii Spéjnosci. Gtownym ce-
lem programu jest zwiekszenie poziomu zatrudnienia i sp6jnosci spotecznej. Dla realizacji tego
celu zostaty okreslone cele strategiczne, ktore zdefiniowano w oparciu o przeprowadzong diag-
noze spoteczno-gospodarcza kraju i analize SWOT, zgodnie z zatoZeniami podstawowych do-
kumentéw o charakterze strategicznym opracowanych na szczeblu wspélnotowym oraz krajo-
wym (POKL 2007, s. 124). Najwazniejsze dla problematyki aktywnos$ci zawodowej 0séb w wieku
50+/45+ sg trzy z celow szczegbétowych: cel pierwszy, trzeci i szdsty>0.

Pierwszy cel strategiczny PO KL — ,Podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz
zdolno$ci do zatrudnienia oséb bezrobotnych i biernych zawodowo” — koncentruje sie gtow-
nie na tych grupach docelowych, ktére znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.
W sposéb szczegdlny uwzgledniane sa osoby mtode, wchodzace po raz pierwszy na rynek pracy,

49 Informacje na temat wszystkich projektéw kierowanych do oséb w wieku 50+/45+, ktore udato sie zidentyfikowaé na tym eta-
pie badan, zamieszczone zostaly — jak wcze$niej wspomniano — w Zataczniku nr 5 (ptyta CD).

50 7 uwagi na charakter opracowania pozostate cele PO KL, nie zwigzane bezposrednio z problematyka niniejszego badania, zo-
staty w tym miejscu pominiete. Szczegdty mozna znalez¢ w dokumencie Program Operacyjny Kapitat Ludzki (2007).
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kobiety, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby zamieszkujace obszary wiejskie, ktore ze wzgle-
du na niski poziom wyksztalcenia i ograniczong dostepnos$¢ miejsc pracy w sektorze pozarol-
niczym doswiadczajg powaznych trudnos$ci zwigzanych ze znalezieniem zatrudnienia, a takze
osoby w wieku przedemerytalnym, ktore charakteryzuje z regulty mata mobilno$¢ prze-
strzenna i zawodowa (Szczegdtowy opis priorytetow... 2007).

Realizacja tego celu odbywa sie gtéwnie poprzez dziatania zwigzane z podnoszeniem i dopa-
sowaniem kwalifikacji do potrzeb zgtaszanych na rynku pracy. Wyspecyfikowanie os6b w wieku
przedemerytalnym jako jednej z grup docelowych tych dziatan czyni realizacje celu pierwszego
PO KL jednym z najwazniejszych instrumentéw wyréwnywania szans oséb w wieku 50+/45+ na
rynku pracy w Polsce.

 Priorytet]  Zatrudnienie i integracja spoteczna

« Priorytetll Rozwdj zasobéw ludzkich i potencjatu
adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa
stanu zdrowia 0séb pracujacych

« Priorytetlll Wysoka jakos¢ systemu oswiaty

« Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka

 PriorytetV  Dobre rzadzenie

komponent
centralny

« PriorytetVI Rynek pracy otwarty dla wszystkich
komponent « Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej
+ Priorytet VIl Regionalne kadry gospodarki

regionalny « Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji
w regionach
Priorytet X « Pomoc techniczna

Schemat I1.2. Wykaz priorytetéw realizowanych w ramach PO KL
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentu Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) (2007).

Réwniez w trzecim celu strategicznym PO KL — ,Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pra-
cownikéw i przedsiebiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce” — zaakcentowano dziata-
nia sprzyjajace wiekszej aktywnosci zawodowej os6b w wieku 45+. Z celu tego wynikajg gtéwne
dziatania zwigzane z: dokonczeniem proceséw prywatyzacyjnych oraz wsparciem restruktu-
ryzowanych przedsiebiorstw i ich pracownikéw, wzmacnianiem systemu instytucji otoczenia
biznesu, zwtaszcza poprzez ustugi szkoleniowo-doradcze, rozwojem wspétpracy miedzy sferg
B+R a przedsiebiorcami, upowszechnianiem ICT>! w dziatalno$ci przedsiebiorstw i ich wykorzy-
staniem przez pracownikéw w miejscu pracy, upowszechnianiem wiedzy na temat mozliwosci
podejmowania pracy w réznych formach zatrudnienia, promowaniem stosowania elastycznych
form zatrudnienia, upowszechnianiem idei ksztatcenia przez cate zycie i inwestowaniem w kapi-
tat ludzki w przedsiebiorstwach. (Szczegétowy opis priorytetow... 2007). Dziatania te skierowane
sg do 0séb z grup szczegblnego ryzyka na rynku pracy, w tym m.in. do oséb ,starszych” i nisko
wykwalifikowanych. W zwigzku z tym w duzej mierze odnosza sie do grupy wieku 50+/45+, be-
dacej przedmiotem naszych badan, w zakresie nabywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych.
Dzieki temu pozycja tych oséb na rynku pracy moze ulec poprawie.

51 ICT (Information and Communications Technology) — technologie informacyjno-komunikacyjne.
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Sz6sty cel strategiczny PO KL. — ,Wzrost spojnosci terytorialnej” — przewiduje wsparcie:
(i) os6b bezrobotnych w celu wyréwnywania ich szans na rynku pracy, (ii) oséb zagrozonych
wyKkluczeniem spotecznym, w tym oséb w wieku 50+/45+, aby podnie$¢ poziom ich aktyw-
nosci zawodowej i integracji ze spoteczenstwem, oraz (iii) przedsiebiorstw i ich pracownikow.
Waznym elementem wsparcia spéjnosci terytorialnej jest takze realizacja regionalnych progra-
moéw zapewnienia rownego dostepu do edukacji wszystkim obywatelom (réwniez na poziomie
ksztatcenia ustawicznego) (Szczegdtowy opis priorytetéw... 2007). Wymienione dziatania sa
wazne dla oséb bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy (bezrobotnych, zagrozonych utra-
ta zatrudnienia, wykluczonych spotecznie), wsréd ktérych znajdujg sie réwniez osoby w wieku
50+/45+, ze wzgledu na mozliwo$¢ poprawy ich sytuacji na regionalnym rynku pracy. Cel ten jest
wdrazany wytacznie na szczeblu regionalnym, co powinno zagwarantowac lepsze dostosowanie
podejmowanych dziatan skierowanych do os6b w wieku 50+/45+ do potrzeb zaréwno tych oséb,
jakilokalnego rynku pracy.

Dla realizacji celow strategicznych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki sformutowano 10
priorytetow, realizowanych réwnolegle (zob. Schemat I1.2).

Ponizej scharakteryzowano w sposob syntetyczny poszczegélne priorytety PO KL, ze zwro6-
ceniem uwagi na mozliwosci stwarzane w zakresie wyréwnywania szans oséb w wieku 50+/45+
na rynku pracy.

Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna ma za zadanie wsparcie partnerstw po-
miedzy réznymi podmiotami dziatajagcymi na rzecz integracji spotecznej, co sprzyja petniejsze-
mu wykorzystaniu potencjatu ogdlnopolskich instytucji dziatajacych na rzecz oséb bezrobot-
nych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W ramach tego priorytetu realizowane sg
projekty majace na celu upowszechnianie idei réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w do-
stepie do zatrudnienia, godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, a takze zwalczanie wszelkich
przejawow dyskryminacji w obszarze zatrudnienia.

PriorytetII: Rozwéj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia osob pracujacych wspiera ponadregionalne i ogélnopolskie szkolenia
(w tym studia podyplomowe), doradztwo dla pracownikéw i przedsiebiorcéw oraz partnerow
spotecznych dziatajgcych na rzecz zwiekszenia zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw i przed-
siebiorstw.

Priorytet III: Wysoka jako$¢ systemu oswiaty podejmuje dziatania stuzgce podwyzszaniu
jakosci funkcjonowania systemu o$wiaty, zaktadajac wprowadzenie rozwigzan systemowych
w zakresie monitoringu i ewaluacji, rozwoj badan edukacyjnych oraz ich powigzanie z polityka
edukacyjna. Nowe rozwigzania obejmujg réwniez dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci
nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw oswiaty.

Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka koncentruje sie na podwyzszaniu jakosci funk-
cjonowania instytucji szkolnictwa wyzszego, zaréwno poprzez stworzenie korzystnych wa-
runkéw systemowo-organizacyjnych do efektywnego zarzgdzania szkolnictwem wyzszym, jak
i poprzez wywotanie impulséw rozwojowych wptywajacych na dostepnos¢ i rozwoj kierunkéw
ksztatcenia o najwiekszym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy.

Priorytet V: Dobre rzadzenie ma za zadanie wsparcie potencjatu regulacyjnego polskiej ad-
ministracji poprzez udoskonalenie procesu stanowienia prawa oraz przeglad istniejacych aktow
prawnych pod katem mozliwo$ci ich uproszczenia. Dziatania w ramach Priorytetu V koncentru-
ja sie wokot czterech kluczowych aspektéw poprawy jakosci regulacji: uproszczenie krajowych
aktéw prawnych, usprawnienie systemu wdrazania dyrektyw Unii Europejskiej, w szczegélno-
$ci dyrektyw srodowiskowych i zwigzanych z funkcjonowaniem Wspdlnego Rynku, optymali-
zacja systemu oceny skutkow regulacji oraz wdrozenie systemu pomiaru kosztéw administra-
cyjnych.

Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich zaktada aktywizacje zawodowa oséb
bezrobotnych w poszczegdlnych regionach. Wsparcie w ramach priorytetu koncentruje sie prze-
de wszystkim na wybranych grupach docelowych, ktére doswiadczaja najwiekszych trudnosci
zwigzanych z wejSciem na rynek pracy i utrzymaniem sie na nim. Grupy te obejmuja m.in. oso-
by mtode (do dwudziestego pigtego roku zycia), ktére nie posiadajg doswiadczen zawodowych
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oraz kwalifikacji koniecznych do znalezienia zatrudnienia, kobiety (zwtaszcza matki samotnie
wychowujgce dzieci), osoby starsze — w wieku 45+, majace trudnosci z dostosowaniem sie
do wymogow modernizujacej sie gospodarki, a takze osoby niepetnosprawne, poszukujgce
zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Ponadto, wsparcie w ramach Priorytetu jest adresowa-
ne do oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktorych reintegracja z rynkiem pracy jest z reguty naj-
bardziej czasochtonna i wymaga zastosowania r6znorodnych instrumentéw aktywizacyjnych.

Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej podejmuje dziatania zmierzajace do utatwie-
nia dostepu do rynku pracy osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym oraz rozwijania
instytucji ekonomii spotecznej jako skutecznej formy integracji spoteczno-zawodowe;j. Realizo-
wane projekty kierowane sg do nastepujgcych grup odbiorcéw: oséb niepetnosprawnych, dtu-
gotrwale bezrobotnych, imigrantéw, oséb opuszczajacych placéwki opieki zastepczej czy za-
ktady karne, postrzeganych w sposéb stereotypowy przez pracodawcéw i otoczenie spoteczne
jako pracownicy mniej dyspozycyjni oraz mniej mobilni zawodowo, klientéw pomocy spotecz-
nej, podmiotéw ekonomii spotecznejiinstytucji wspierajgacych, mieszkancow terendéw wiejskich,
pracownikow instytucji pomocy spotecznej. Osoby starsze nie sg wiec explicite wymienione jako
grupa docelowa, ale jako kategoria w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy zagrozona wyklucze-
niem spotecznym wskutek dtugotrwatego bezrobocia; osoby w wieku 50+ stanowig wazny seg-
ment odbiorcéw wsparcia w ramach Priorytetu VII.

Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki koncentruje sie na zapewnieniu szerokiego
wsparcia dla przedsiebiorstw i 0s6b objetych procesami restrukturyzacyjnymi oraz procesami
zmiany profilu prowadzonej dziatalnosci. Opisujac ten priorytet, wyraznie podkreslono koniecz-
no$¢ stymulowania podnoszenia i aktualizacji umiejetnosci zawodowych przez osoby pracujace,
zwtaszcza starsze i o niskich kwalifikacjach, co jest kluczowe dla utrzymania ich aktywnosci na
rynku pracy. Cho¢ w opisie projektéw realizowanych w ramach Priorytetu VIII nie wska-
zuje sie wprost oséb w wieku 50+ lub 45+ jako odbiorcéw dziatan, mozna zalozy¢, Ze jest
to jedna z kluczowych kategorii odbiorcow. Dowod6éw w tym zakresie dostarczaja zaprezen-
towane w dalszej czesci rozdziatu wyniki analizy kryteriéw strategicznych i dostepu w latach
2007-2008 oraz w roku 2009, szczeg6towo omoéwionych w dalszej czesSci opracowania.

Priorytet IX: Rozw0j wyksztalcenia i kompetencji w regionach realizuje dziatania obej-
mujgce wsparcie kierowane do os6b i placdwek realizujacych proces ksztatcenia, majgce na celu
wyrownywanie szans edukacyjnych w trakcie procesu ksztatcenia poprzez wprowadzenie wy-
sokiej jakosci ustug edukacyjnych. W szczego6lnosci wspierane sa te obszary i Srodowiska, ktore
napotykaja najsilniejsze bariery w dostepie do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych. Istotnym
elementem Priorytetu IX sg programy rozwojowe szkdt i placdwek oSwiatowych, ktore obej-
ma m.in. dodatkowe zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne dla ucznidéw. Z jednej strony stanowig
one instrument wyréwnywania szans edukacyjnych ucznidéw, z drugiej zas wzmacniajg znacze-
nie kompetencji kluczowych w trakcie procesu nauczania.

Narealizacje Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2007-2013 przeznaczono tacz-
nie kwote 11 420 207 059 euro. Wielko$¢ srodkow finansowych zaangazowanych w jego rea-
lizacje wyniosta ok. 14,43% catosci $rodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw opera-
cyjnych. W ramach tej kwoty wielko$¢ alokacji z Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach
2007-2013 wynosi ok. 9 707 176 000 euro, a wktad krajowy stanowi ok. 1 713 031 059 euro.
Szczegbdtowa alokacje sSrodkéw w podziale na priorytety oraz stopien ich wykorzystania przed-
stawia Rys. 11.10.

Najwiecej Srodkéw przeznaczono na realizacje priorytetéow regionalnych (VI, VII, VIII, IX).
Jest to wazne z punktu widzenia problematyki niniejszego rozdziatu, jako ze — jak zostanie wy-
kazane w jego dalszej cze$ci — w latach 2007-2009 te wtasnie priorytety PO KL w najwiekszym
stopniu wykorzystywano jako instrumenty finansowania dziatan ukierunkowanych na wyréw-
nywanie szans os6b w wieku 50+/45+. Warto zwrdci¢ uwage na Priorytet VI, w ktérego ramach
finansowana jest aktywizacja zawodowa bezrobotnych (w tym w wieku 45+) — w jego przypad-
ku stopien wykorzystania Srodkow jest stosunkowo wysoki (ok. 40% w latach 2007-2009). Na-
tomiast relatywnie najmniejszy zakres wykorzystania sSrodkéw finansowych odnotowano w la-
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tach 2007-2009 w ramach Priorytetu VII (niespetna 1/4 zatozonej alokacji). Z punktu widzenia
wyréwnywania szans os6b w wieku przedemerytalnym priorytet ten ma wprawdzie mniejsze
znaczenie niz chociazby Priorytet VI, jednak przy odpowiednim zaakcentowaniu tej grupy doce-
lowej w przygotowywanej dokumentacji konkursowej, moze stanowi¢ wazne narzedzie wyrow-
nywania szans oséb w wieku 50+/45+ na rynku pracy.

A. Alokacja B. Wykorzystanie

Priorytet VI 2256929201 Priorytet VI 40,1%

Priorytet IX 1703425446 Priorytet IX 25,9%
Priorytet VIII 1588479612 Priorytet VIII 25,2%

Priorytet VII 1552906 053 Priorytet VI 23,2%

Priorytet Il 1006 236 268 Priorytet Il 28,1%

Priorytet IV 960 366 839 Priorytet IV 46,2%
Priorytet Il 778011906 Priorytet Il 57,8%
Priorytet V 610854 094 Priorytet V

Priorytet | 506 189 358 Priorytet | 46,7%

Rysunek 11.10. Alokacja srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013
(w euro) i ich wykorzystanie w latach 2007-2009 (w %) wg priorytetow

* $rodki zakontraktowane na dzier 4.01.2010 .

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy
Odhniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 238, oraz Informacji miesiecznej
zrealizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (wg stanu na dzier\ 4 stycznia 2010 r.), http://
www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/poziom/Documents/informacja_0401.pdf, s. 5.

Oceniajgc wykorzystanie srodkéw komponentu regionalnego PO KL warto podkresli¢, Ze naj-
wiecej umow (4 614) zostato zawartych w ramach Priorytetu IX ,Rozwdj wyksztatcenia i kom-
petencji w regionach”. Byty to jednak w wiekszos$ci mate projekty, o tacznej wartosci ponad
1,8 mld zt. Znacznie wieksze projekty realizowane sg w ramach Priorytetu VI (przy wyraznie
mniejszej liczbie umoéw — 2 475 — wydatkowo $rodki o wartosci ponad 3,7 mld zt) (Informacja
miesieczna... 2010, s. 5).

Dokonujac oceny dziatan sprzyjajacych wyréwnywaniu szans na rynku pracy oséb w wieku
50+/45+, prowadzonych w poszczegdlnych wojewddztwach, nalezy wzigé pod uwage ich mozli-
wosci, wynikajgce m.in. z wysokos$ci otrzymanych srodkéw. Analiza Rysunku I1.11.A wskazuje,
ze w ujeciu bezwzglednym w ramach komponentu regionalnego PO KL najwiekszymi srodkami
dysponowato wojewédztwo mazowieckie (ponad 900 mln euro). Natomiast w rankingu utwo-
rzonym w oparciu o kryterium wykorzystania tych srodkéw (Rys. 11.11.B) w czotéwce znala-
zty sie wojewodztwa stabiej rozwiniete — warminsko-mazurskie i podkarpackie, w ktorych juz
w latach 2007-2009 zakontraktowano ok. 40% przewidzianych dla nich sSrodkéw. Nalezatoby
sie zatem spodziewa¢, Ze wtasnie w tych wojewodztwach wystgpia najbardziej wymierne efekty
réwniez w zakresie wyréwnywania szans os6b w wieku 50+/45+. Taka ocena dokonana zostanie
w kolejnych punktach niniejszego rozdziatu.

Biorac pod uwage liczbe podpisanych uméw warto zauwazy¢, ze w latach 2007-2009 w ra-
mach komponentu regionalnego PO KL zawarto tgcznie 13 250 uméw o dofinansowanie na kwo-
te Srodkéw publicznych ogétem prawie 8,7 mld zt (zob. Rys. 11.12.). Wedtug tego kryterium wy-
mieniane wczesniej wojewddztwa warminsko-mazurskie i podkarpackie réwniez uplasowaty
sie w czotdwce, jednak wyprzedzity je wojewddztwa: mazowieckie, tddzkie, slaskie i wielkopol-
skie. Wynika to oczywiscie z wiekszego strumienia $srodkéw PO KL kierowanego do tych woje-
wodztw.



124 | Gescll

A. Alokacja

mazowieckie

slaskie

wielkopolskie
matopolskie
lubelskie

todzkie

dolnoslgskie
podkarpackie
kujawsko-pomorskie
pomorskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie
podlaskie

lubuskie

opolskie

738062 125 Slaskie
605 931 485 wielkopolskie

317 490 967
312792822
306 515 486
260 402 568
178 833 035

174 335 858

B. Wykorzystanie

907 076 079 mazowieckie 2,1%
2,9%

2,3%

matopolskie 3,4%
lubelskie 3,1%
todzkie 3,3%
dolnoslaskie 3,2%
podkarpackie 3,8%
kujawsko-pomorskie 2,9%
pomorskie 2,8%
Swietokrzyskie 3,3%

warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie
podlaskie

lubuskie

opolskie

3,9%
3,6%
2,8%

3,1%
2,8%

Rysunek I1.11. Alokacja srodkéw komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
na lata 2007-2013 (w euro) i ich wykorzystanie w latach 2007-2009 (w %) wedtug wojewddztw

* $rodki zakontraktowane na dzien 4.01.2010 .

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Szczegéfowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 301, oraz Informacji miesiecznej

zrealizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (wg stanu na dzier 4 stycznia 2010 r.), http://
www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/poziom/Documents/informacja_0401.pdf, s. 10.

mazowieckie

todzkie

Slaskie

wielkopolskie
lubelskie
podkarpackie
warminsko-mazurskie
matopolskie
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
pomorskie
Swietokrzyskie
zachodniopomorskie
podlaskie

lubuskie

opolskie

1199
1161
1151
1122
1020
993
905
842
791
760
681
657
578
543
428
419

Rysunek I1.12. Liczba podpisanych uméw w ramach komponentu regionalnego (stan na dzierr 04.01.2010 r.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji miesiecznej z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013, http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/poziom/Documents/informacja_0401.pdf, s. 8.



Rozdziat 6 | 125

6.2. Osoby w wieku 50+/45+ jako grupa docelowa
wsparcia PO KL — dziatania programowane na lata
2007-2009

Dziatania zaprojektowane w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki mogg mie¢ bezposred-
nie przetozenie na projekty realizowane przez beneficjentéw, pod warunkiem jednak, ze pla-
ny dziatania dla poszczeg6lnych priorytetéw PO KL uwzgledniaja potrzeby oséb w wieku
50+/45+. W celu oceny zakresu eksponowania grupy w wieku 50+ lub 45+ jako grupy docelo-
wej wsparcia w ramach poszczeg6lnych priorytetéw PO KL, analizie poddano plany dziatania
na lata 2007-2008 oraz na rok 2009, przygotowane przez Instytucje Posredniczace dla kazde-
go priorytetu.

Komponent centralny PO KL

Analiza planéw dziatania Priorytetow Il i [V wykazata brak szczegélnego wyrdzniania oséb
w wieku przedemerytalnym jako beneficjentéw podejmowanych dziatan.

W ramach Priorytetu I na uwage zastuguje projekt systemowy Wyréwnywanie szans na ryn-
ku pracy dla oséb 50+, wpisany w Plan Dziatania na rok 2009 dla Dziatania 1.1., ktérego efektem
jest m.in. niniejsza publikacja. Jest to jednak jedyne dziatanie wyspecyfikowane w stosunku do
tej grupy docelowej w ramach tego priorytetu.

Z kolei w Planie Dziatania na lata 2007-2008 dla Priorytetu Il Podziatanie 2.1.1. Rozwdj kapi-
tatu ludzkiego w przedsiebiorstwach — projekty konkursowe jednym z kryteriéw strategicznych
byt udzialt minimum 20% oséb po 50. roku zycia w catkowitej liczbie os6b planowanych do prze-
szkolenia w ramach projektu (za spetnienie tego kryterium beneficjent otrzymywat na etapie
oceny merytorycznej projektu dodatkowe 20 pkt.). W Planie Dziatania na rok 2009 preferen-
cje dla os6b w wieku 50+ jako cze$ci grupy docelowej pojawity sie w konkursach dla Dziatania
2.1.1. Ponadregionalne zamkniete projekty szkolen (ogdlnych i specjalistycznych) i doradztwa dla
przedsiebiorcéw oraz pracownikéw przedsiebiorstw przygotowane w oparciu o indywidualne stra-
tegie rozwoju firm. W konkursie pierwszym w 2009 roku kryterium strategiczne odnosito sie do
0s6b w wieku 45+. Zatozono, ze minimalny odsetek uczestnikéw powyzej 45. roku zycia biora-
cych udziat w modutach szkoleniowych z zakresu ICT bedzie wynosit 40% og6tu uczestnikéw
projektu, jak réwniez co najmniej 40% uczestnikow projektéw otrzymujacych zindywidualizo-
wane wsparcie (np. jako doradztwo, coaching) powinny stanowi¢ osoby w wieku 45+. To kryte-
rium strategiczne preferuje osoby w wieku 50+/45+, utatwiajac im dostep do szkolen z zakresu
ICT. Przyjete minimalne progi udziatu beneficjentéw w wieku 45+ byty jednak na tyle niskie, Ze
spetnienie ww. kryteriéw nie wymuszato na beneficjentach podejmowania specjalnych i dodat-
kowych dziatan skierowanych do os6b w wieku 50+/45+. Kryteria byty wazne raczej z punktu
widzenia oceny sktadanego wniosku oraz mozliwosci aktywizacji tych oséb. Niemniej jednak, co
nalezy wyraznie podkresli¢, takie warunki stawiane projektom zwiekszajg szanse oséb ,star-
szych” na uczestnictwo w projekcie, a tym samym na podnoszenie kwalifikacji i kompetenc;ji.

W przypadku Priorytetu V dopiero w projektach ukierunkowanych na podnoszenie kompe-
tencji kadr oraz modernizacje proceséw zarzadzania, przewidzianych do realizacji w trybie sy-
stemowym od 2009 r., uwzgledniono osoby w wieku 50+/45+ jako preferowane do wsparcia
w szczegdtowych kryteriach wyboru projektow. W ramach projektéw realizowany byt modut
szkoleniowy skierowany do pracownikéw administracji publicznej w grupie wieku 45+. Wspar-
cie to zostato dostosowane do specyficznych potrzeb tej grupy docelowej, natomiast w czesci po-
Swieconej modernizacji proceséw zarzadzania w szczeg6towych kryteriach wyboru projektéw
okreslono jako kryterium dostepu do dziatan szkoleniowych udziat 1/3 os6b po 45. roku zycia.
Kryterium to jest szczeg6lnie wazne z punktu widzenia zapewnienia réwnego dostepu do szko-
lent osobom w wieku 45+, zgodnie z zasadg rdwnego traktowania.
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Brak wyraZznych dziatan skierowanych do tej grupy wieku w ramach projektéw systemo-
wych moze spowodowac nieche¢ pracodawcéw do zatrudniania oséb po 45. roku zycia, ktore
postrzegane sa jako mniej warto$ciowi pracownicy, ze wzgledu na niedostosowanie posiada-
nych umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do wymogow gospodarki opartej na wiedzy (m.in.
brak znajomosci jezykdw obcych oraz umiejetnosci wykorzystywania nowoczesnych technolo-
gii informacyjnych i komunikacyjnych).

Komponent regionalny PO KL

W planach dziatania Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich nalata 2007-2008
oraz na rok 2009 analizowanych w uktadzie regionalnym (wojew6dzkim) widoczne jest wspar-
cie kierowane do oséb w wieku 50+/45+ pracujgcych i bezrobotnych w postaci wytycznych dla
wyboru projektow — kryteria dostepu i strategiczne. W ramach Poddziatania 6.1.1. Poprawa
dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie ruszyty w roku 2007
w 11 wojewodztwach projekty pilotazowe, w ktérych jedna z preferowanych grup docelo-
wych byly osoby w wieku 50+/45+ W latach 2008-2009 w ramach Poddziatania 6.1.1. oraz
Dziatania 6.2. Wsparcie oraz promocja zatrudnienia prawie we wszystkich wojewédztwach pre-
miowane byty projekty z udziatem os6b w wieku 50+/45+. Kazde wojewddztwo indywidualnie
ustalato, jaki odsetek grupy docelowej powinny stanowi¢ osoby w wieku 50+/45+. Najwiekszy,
bo 100% udziat tej grupy oséb, byt wymagany dla projektéw realizowanych w 2009 r. na terenie
wojewddztw pomorskiego, zachodniopomorskiego, opolskiego, t6dzkiego, podkarpackie-
go i Swietokrzyskiego. Szczegotowa analize planéw dziatan z uwzglednieniem zaangazowania
0s6b w wieku 50+/45+ przedstawia Tabl. I1.12.

Tablica 11.12. Dziatania skierowane do oséb w wieku 50+/45+ w aspekcie wyréwnywania szans na rynku
pracy w planach dziatania na lata 2007-2008 i 2009 rok dla Priorytetu VI PO KL wedtug wojewodztw

Zakres wsparcia

Wojewddztwo ~ Pod-
dzia- 2007-2008

fanie

Dolnoslaskie 6.1.1 | Pilotaz 2007. Osoby w wieku 6.1.1 0soby w wieku 45+ jako jedna z preferowanych grup docelowych
45+ jako jedna z preferowa-
nych grup docelowych

6.1.1 | 2008. Preferowane osoby

w wieku 45+
Kujawsko-po- 6.1.1 | Pilotaz 2007. Osoby w wieku 6.1.1 Min. 60% to osoby w wieku 45+, wsparcie dostosowane do 0Osoby w wieku
morskie 50+ jako jedna z preferowa- specyficznych potrzeb tej grupy 45+ jako jedna
nych grup docelowych z preferowa-
nych grup doce-
lowych
6.2 Osoby w wieku 45+ jako jedna z preferowanych grup docelowych
Lubelskie 6.1.1 | Pilotaz 2007. Osoby w wieku 6.1.1 Min. 70% BO* to kobiety w wieku 45+, wsparcie dostosowane do specyficznych
45+ jako jedna z preferowa- potrzeb tej grupy
nych grup docelowych

6.2 0Osoby w wieku 50—64 lata jako
jedna z preferowanych grup
docelowych




Wojewddztwo

Pod-
dzia-
fanie

2007-2008
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Zakres wsparcia

Lubuskie 6.1.1 | Pilotaz 2007. Osoby w wieku 6.1.1 Min. 80% BO to osoby w wieku 45+
45+ jako jedna z preferowa-
nych grup docelowych
6.1.1 | 2008. Min. 50% BO osoby 6.1.2 Szkolenia kluczowych pracownikéw PSZ w zakresie wsparcia bezrobotnych
w wieku 50+ (jako jedna z pre- w wieku 45+
ferowanych grup docelowych)
6.2 6.2 Min. 80% BO to osoby w wieku 45+ (jako jedna z preferowanych grup docelo-
wych)
6.3
todzkie 6.1.1 Min. 50% BO to kobiety w wie- | 6.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+, wsparcie dostosowane do specyficznych potrzeb
ku 45+ ,niemobilne” zawodo- tej grupy
wo (jako jedna z preferowanych
grup docelowych) - )
6.2 Min. 50% BO to osoby w wieku 45+
6.2 Min. 40% BO to osoby w wieku
50-64 lat (jako jedna z prefero-
wanych grup docelowych)
Matopolskie 6.1.1 | Osoby w wieku 5064 latajako | 6.1.1 BO to osoby w wieku 45+ z terenu subregionu Miasta Krakow
jedna z preferowanych grup ., ; i . o
docelowych 6.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+ z terenu subreglqnu obejmujacego powiaty:
krakowski, miechowski, proszowicki, wielicki, myslenicki
Mazowieckie 6.1.1 | Pilotaz 2007. Osoby w wieku 6.1.1 Min. 10% BO to osoby w wieku 45+, wsparcie dostosowane | Min. 50% BO to
45+ jako jedna z preferowa- do specyficznych potrzeb tej grupy osoby w wieku
nych grup docelowych 45+
6.2 Min. 25% BO to osoby w wieku 45-+, wsparcie dostosowane do specyficznych
potrzeb tej grupy
Opolskie 6.1.1 | Pilotaz 2007. Osoby w wieku 6.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+
45+ jako jedna z preferowa-
nych grup docelowych
Podkarpackie 6.1.1 | Pilotaz 2007. Osoby w wieku 6.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+
45+ jako jedna z preferowa-
nych grup docelowych
Podlaskie 6.1.1 | Pilotaz 2007. Osoby w wieku 6.1.1 Min. 50% BO to osoby w wieku 45+ jako jedna z preferowanych grup docelowych
45+ jako jedna z preferowa-
nych grup docelowych
Pomorskie 6.1.1 | Pilotaz 2007. osoby w wieku 6.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+ pozostajace bez zatrudnienia
45+ jako jedna z preferowa-
nych grup docelowych
6.1.1 | 2008.0soby w wieku 45+ jako | 6.2 100% BO to osoby w wieku 45+
jedna z preferowanych grup
docelowych
6.2 0Osoby w wieku 45+ jako

jedna z preferowanych grup
docelowych
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Zakres wsparcia

Wojewddztwo ~ Pod-

dzia- 2007-2008
fanie
Slaskie 6.1.1 | Pilotaz 2007. Osoby w wieku 6.1.1 Min. 40% BO to osoby w wieku 45+, wsparcie dostosowane do specyficznych
45+ jako jedna z preferowa- potrzeb tej grupy
nych grup docelowych

6.1.1 | 2008. 0soby w wieku 45+ jako
jedna z preferowanych grup

docelowych
Swietokrzyskie Brak wytycznych odnosnie do os6b 6.1.1 Preferowane osoby w wieku 45+, wsparcie dostosowane do specyficznych potrzeb
w wieku 50+/45+ tej grupy
100% BO to osoby w wieku 45+, wsparcie dostosowane do specyficznych
potrzeb tej grupy
Warmirisko- 6.1.1 | Pilotaz 2007. Osoby w wieku Brak wytycznych odnosnie do oséb w wieku 50+/45+
-mazurskie 45+ jako jedna z preferowa-
nych grup docelowych

Wielkopolskie 6.1.1 | Min.30% BO osoby w wieku 6.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+, wsparcie dostosowane do specyficznych potrzeb

45+ (jako jedna z preferowa- tej grupy
nych grup docelowych)
6.2 Min. 70% BO to osoby w wieku 45+ (jako jedna z preferowanych grup docelo-
wych)
Zachodniopo- 6.1.1 | Pilotaz 2007. Osoby w wieku 6.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+
morskie 45+ (jako jedna z preferowa-
nych grup docelowych)

6.1.1 | 2008.0soby w wieku 45+ jako | 6.2 Min. 25% BO to osoby w wieku 45+ (jako jedna z preferowanych grup docelo-
jedna z preferowanych grup wych)

* BO — Beneficjent Ostateczny

** Zapis ,jedna z preferowanych grup docelowych” oznacza, ze kryteria dostepu lub kryteria strategiczne przewidywaty, udziat
innych, oprécz oséb w wieku 50+/45+, grup docelowych jako preferowanych do wsparcia, np. kobiety, osoby niepetnosprawne,
osoby do 25. roku zycia, dtugotrwale bezrobotni, osoby zamieszkate na terenie gmin wiejskich, miejsko-wiejskich oraz miast do

25 tys. mieszkancow, itd. Kryteria dostepu (kolor szary) wyznaczaja progi obowigzkowe dla beneficjentéw. Spetnienie kryteriow
strategicznych (kolor zielony) pozwala beneficjentom na uzyskanie dodatkowych punktéw na etapie oceny merytorycznej.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Zatacznika nr 4 — ptyta CD.

Analiza planéw dziatania Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej wykazata progra-
mowanie wsparcia kierowanego do oséb w wieku 50+/45+ w postaci wytycznych dla wyboru
projektow w formie kryteridw dostepu i kryteriow strategicznych. W ramach Poddziatania 7.2.1.
Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym okreslono kryte-
ria dostepu i strategiczne wyboru projektéw, na ktérych podstawie prawie we wszystkich woje-
woédztwach premiowane byty projekty z udziatem oséb w wieku 50+/45+. Kazde wojewo6dztwo
indywidualne ustalato, jaki odsetek grupy docelowej powinny stanowi¢ osoby w wieku 50+/45+;
najwiekszy, 100% udziat tej grupy oséb byt wymagany dla projektow realizowanych na terenie
wojewddztw podkarpackiego, wielkopolskiego, opolskiego, wysoki byt rowniez dla wojewddz-
twa lubuskiego (co najmniej 80% grupy docelowej to osoby w wieku powyzej 45 lat). W pozosta-
tych wojewddztwach byty to wazne kryteria dostepu i o strategicznej wadze dla wyboru pro-
jektéow — zaowocowato to projektami adresowanymi do oséb w wieku 50+/45+ zrealizowanymi
ze Srodkoéw przeznaczonych na to dziatanie. Tylko w wojewddztwie matopolskim nie okreslono
zadnych wytycznych w postaci kryteriéow dostepu i kryteridw strategicznych wyboru projektéw
skierowanych bezposrednio do grupy oséb w wieku 50+/45+, co miato istotny wptyw na zniko-
ma liczbe projektow dla tej grupy wieku realizowanych w ramach priorytetu VII w tym woje-
woédztwie (por. Rys. 11.11). Syntetyczne informacje dotyczace zapisow planow dziatan uwzgled-
niajacych wsparcie osé6b w wieku 50+/45+ przedstawia Tabl. 11.13.
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Tablica 11.13. Dziatania skierowane do oséb w wieku 50+/45+ w aspekcie wyréwnywania szans na rynku
pracy w planach dziatania na lata 2007-2008 i 2009 rok dla Priorytetu VIl PO KL wedtug wojewédztw

2009
Wojewddztwo 2007-2008
Zakres wsparcia
Dolnoslaskie Min. 30% BO to osoby w wieku 45+
Kujawsko-pomorskie Min. 50% BO to osoby w wieku 45+
Lubelskie Min. 50% BO to osoby w wieku 45+
Lubuskie Min. 30% BO to osoby w wieku 45+ dfugotrwale bezrobotne, zamieszkate na terenie gmin wiejskich,
miejsko-wiejskich oraz miast do 25 tys. mieszkancéw, wsparcie w formie subsydiowanego zatrudnienia

. Min. 40% BO to osoby w wieku 45+
todzkie % Min. 50% BO* to osoby w wieku 45+
Matopolskie % brak wytycznych
Mazowieckie "% Min. 50% BO to osoby w wieku 45+
Opolskie _% 100% BO to osoby w wieku 45+
Podkarpackie _% 100% BO to osoby w wieku 45+
Podlaskie ';i Min. 50% BO to osoby w wieku 45+
Pomorskie E Min. 50% BO to osoby w wieku 45+
Slaskie Min. 60% BO to osoby w wieku 45+
Swietokrzyskie Min. 30% BO to osoby w wieku 45+
Warminisko-mazurskie Min. 50% BO to osoby w wieku 45+ oraz wsparcie jest dostosowane do specyficznych potrzeb tej grupy
Wielkopolskie 100% BO to osoby w wieku 45+
Zachodniopomorskie 100% BO to osoby w wieku 45+

*** Dziatania kierowane do oséb w wieku 50+/45+ zostaty wyrdznione w Planach Dziatania na 2009 r. dla Priorytetu VIl tylko dla
Poddziatania 7.2.1.

Oznaczenia — jak w przypadku Tabl. I1.12.
Zrédto: jak w przypadku Tabl. [1.12.

Rozwigzania sprzyjajace wiekszej aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+/45+ moga by¢
finansowane réwniez w ramach innych dziatan Priorytetu VII, np. w ramach projektéw syste-
mowych realizowanych przez osrodki pomocy spotecznej czy powiatowe centra pomocy rodzi-
nie (Dziatanie 7.1.1. i1 7.1.2. PO KL). Dziatania te finansuja bowiem takie instrumenty jak kon-
trakt socjalny, program aktywnosci lokalnej (przewidujacy m.in. prace spotecznie uzyteczne)
i program integracji spotecznej oraz zawodowej os6b niepetnosprawnych. Przyjete w programie
kryterium wieku grupy docelowej (15-64 lata) powoduje, Ze projekty realizowane w ramach
wymienionych dziatan PO KL nie sg ukierunkowane bezposrednio na osoby w wieku 50+/45+,
jednak osoby te moga by¢ i sg czesto beneficjentami pomocy. Instrumenty typu: uczestnictwo
w zajeciach Centrum Integracji Spotecznej, Klubu Integracji Spotecznej, dofinansowanie usamo-
dzielnienia ekonomicznego poprzez podjecie dziatalnos$ci gospodarczej czy dziatalno$¢ w ra-
mach spotdzielni socjalnej, skierowanie do pracy w istniejgcej spétdzielni socjalnej, wtaczenie
0s6b niepetnosprawnych w zajecia na rzecz aktywizacji zawodowej, realizowane w warsztatach
terapii zajeciowej, stanowig atrakcyjne rozwigzania dla osoby ,starszej”, zagrozonej wyklucze-
niem spotecznym lub juz wykluczone;j.

Analiza plandw dziatania Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki wykazata wyspecyfi-
kowanie wsparcia dla zatrudnionych w wieku 50+/45+ w postaci wytycznych dla wyboru pro-
jektow. Warto podkresli¢, ze w ramach Priorytetu VIII najwczes$niej, w poréwnaniu z innymi
obszarami PO KL, zaprogramowano wtasnie dziatania kierowane do oséb w wieku 45+. W roku
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2007 w ramach Poddziatania 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsiebiorstw rozpoczeto realizacje projektow pilotazowych w 11 wojewddztwach, w ktérych
jedna z preferowanych, a nawet wytgczna grupe docelowa stanowity osoby w wieku 50+/45+
(zob. Tabl. 11.14.).

Tablica 11.14. Dziatania skierowane do oséb w wieku 50+/45+ w aspekcie wyréwnywania szans na rynku
pracy w planach dziatania na lata 2007-2008 i 2009 rok dla Priorytetu VIII PO KL wedtug wojewddztw

Zakres wsparcia
Wojewddztwo Pod- Pod-
dziata- 2007-2008 dziata-
nie [

Dolnoslaskie Brak wytycznych dotyczacych oséb w wieku 50+/45+ 8.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+, wsparcie dostosowane
do specyficznych potrzeb tej grupy docelowej (np. dosko-
nalenie umiejetnosci w zakresie ICT)

Kujawsko-pomorskie 8.1.1 Pilotaz 2007. 100% BO to osoby w wieku 8.1.1 Min. 40% BO to osoby w wieku 45+, wsparcie dostoso-

45+ wane do potrzeb uczestnikow w tym wieku (w porozu-
mieniu z samymi uczestnikami)

Lubelskie 8.1.1 Pilotaz 2007. 100% BO to osoby w wieku 8.1.1 Min. 20% BO to osoby w wieku 45+, projekty dotyczyty

45+ profilaktyki i promocji zdrowia

Lubuskie 8.1.1 Pilotaz 2007. 100% BO to osoby w wieku 8.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+, w ramach projektu

45+ przewidziane jest objecie uczestnikow indywidualnym
wsparciem (np. coaching, mentoring, szkolenia, 1 na 1),
stosowanym jako uzupefnienie szkolen kompetencyjnych
8.1.1 2008. Min. 50% BO to osoby w wieku 45+ 8.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+, jednym z modutéw
projektu jest poprawa umiejetnosci ICT
tédzkie 8.1.1 0Osoby w wieku 50+ jako jedna z preferowa- | 8.1.1 Min. 50% BO to osoby w wieku 45+
nych grup docelowych

Matopolskie 8.1.1 Pilotaz 2007. 100% BO to osoby w wieku 8.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+

45+

Mazowieckie 8.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+ 8.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+, projekt szkoleniowy
obejmuje modut zwigzany z poprawa umiejetnosci ICT
uczestnikow w wieku 45+

Opolskie 8.1.1 Pilotaz 2007. 100% BO to 0soby w wieku 8.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+

45+

Podkarpackie 8.1.1 Pilotaz 2007. 100% BO to osoby w wieku 8.1.1 Osoby w wieku 45+ jak jedna z preferowanych grup

45+ docelowych

Podlaskie 8.1.1 Pilotaz 2007. 100% BO to osoby w wieku 8.1.1 Min. 50% BO to osoby w wieku 45+

45+
2008. 100% BO to osoby pracujace w wieku
50+

Pomorskie 8.1.1 Pilotaz 2007. 100% BO to osoby w wieku 8.1.1 Min. 50% BO to osoby w wieku 45+

45+

Slaskie 8.1.1 Pilotaz 2007. 100% BO to osoby w wieku 8.1.1 Min. 40% BO to osoby w wieku 45+, wsparcie dostoso-

45+ wane do specyficznych potrzeb tej grupy docelowej

Swietokrzyskie Brak wytycznych dotyczacych osob w wieku 50+/45+ 8.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+, wsparcie dostosowane
do specyficznych potrzeb tej grupy docelowej

Warminisko-mazurskie 8.1.1 Pilotaz 2007. 100% BO to osoby w wieku 8.1.1 Min. 50% BO to osoby, ktdre ukoriczyty 45. rok zycia

45+
8.1.1 2008. Min 20% BO to osoby w wieku 50+ 8.1.1
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Zakres wsparcia

Wojewddztwo Pod- Pod-
dziata- 2007-2008 dziata-
nie i

Wielkopolskie Brak wytycznych dotyczacych oséb w wieku 50+/45+ 8.1.1 100% BO to osoby w wieku 45+, w ramach projektu
przewidziane jest objecie uczestnikow indywidualnym
wsparciem (np. coaching, mentoring, szkolenia, 1 na 1”),
stosowanym jako uzupetnienie szkoler kompetencyjnych

8.1.2 100% BO to osoby w wieku 45+

Zachodnio-pomorskie 8.1.1 Pilotaz 2007. 100% BO to osoby w wieku 8.1.1 Min. 30% BO to osoby w wieku 45+, w ramach projektu
45+ przewidziane jest objecie uczestnikéw indywidualnym
wsparciem (np. coaching, mentoring, szkolenia, 1na 17).

** We wszystkich konkursach wsparcie zostato przewidziane dla 0séb pracujacych, ktére posiadajg co najwyzej wyksztatcenie
Srednie i z whasnej inicjatywy sg zainteresowane nabyciem nowych kwalifikacji i umiejetnosci, ich uzupetnieniem lub podwyzszeniem
(w formach pozaszkolnych).

Oznaczenia — jak w przypadku Tabl. I1.12.
Zrédto: jak w przypadku Tabl. [1.12.

W latach 2007-2009 w ramach Poddziatania 8.1.1. prawie we wszystkich wojewo6dztwach
premiowane byty projekty z udziatem oséb w wieku 50+/45+. Kazde wojewddztwo indywidual-
nie ustalato, jaki odsetek grupy docelowej powinny stanowi¢ osoby w wieku 50+/45+. Najwiek-
szy, 100% udziat tej grupy osob byt wymagany dla projektéw realizowanych w 2009 r. na terenie
wojewddztw mazowieckiego, dolnoslaskiego, Swietokrzyskiego i matopolskiego. Synte-
tyczne informacje dotyczace zapiséw planéw dziatan Priorytetu VIII uwzgledniajacych wspar-
cie osob w wieku 50+/45+ przedstawia Tabl. I1.14.

W planach dziatania na rok 2009 Priorytetu IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w re-
gionach w ramach Dziatania 9.3. Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oswiaty i Dziatania 9.4.
Upowszechnianie formalnego ksztatcenia ustawicznego w formach szkolnych okres$lono kryteria
dostepu i strategiczne wyboru projektéw, na podstawie ktérych prawie we wszystkich woje-
wodztwach premiowane byty projekty z udziatem oséb w wieku 50+/45+. Kazde wojewo6dztwo
indywidualnie ustato, jaki odsetek grupy docelowej powinny stanowi¢ osoby w wieku 50+/45+.
Najwiekszy, 100% udziat tej grupy oséb byt wymagany dla projektéw realizowanych na tere-
nie wojewdédztw zachodniopomorskiego, opolskiego; wysoki udzialt wymagany byt rowniez
w wojewo6dztwie lubuskim (co najmniej 80% grupy docelowej to osoby w wieku powyzej 45 lat).
Tylko w wojewo6dztwie matopolskim nie okreslono zadnych wytycznych w postaci kryteridw
dostepu i strategicznych wyboru projektéow skierowanych bezposrednio do grupy oséb w wieku
50+/45+, co miato prawdopodobnie istotny wptyw na brak projektéow dla tej grupy wieku reali-
zowanych w ramach tego priorytetu w tym wojewodztwie (por. Rys. I[1.13). Szczeg6towq analize
planéw dziatania z punktu widzenia zaangazowania os6b w wieku 50+/45+ przedstawia zatacz-
nik nr 4 (ptyta CD).
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Tablica 11.15. Dziatania skierowane do oséb w wieku 50+/45+ w aspekcie wyréwnywania szans na rynku
pracy w planach dziatania na lata 2007-2008 i 2009 rok dla Priorytetu IX PO KL wedtug wojewodztw

2009
Wojewddztwo 2007-2008 Poddzia-
. Zakres wsparcia
fanie
Dolnoslaskie 9.3 Min. 50% BO to osoby w wieku 45+, w ramach projektu przewidziane jest objecie wsparciem
dostosowanym do potrzeb poszczegélnych uczestnikow w tym wieku
Kujawsko-pomorskie 9.4 Min. 20% BO to osoby w wieku 45+, w ramach projektu przewidziane jest objecie wsparciem
dostosowanym do potrzeb poszczegéInych uczestnikdw w tym wieku (w porozumieniu z samymi
uczestnikami)
Lubelskie 9.3 Min. 30% BO to osoby w wieku 45+, w ramach projektu przewidziane jest objecie wsparciem
dostosowanym do potrzeb poszczegélnych uczestnikow w tym wieku
Lubuskie 9.3 Min. 80% BO to osoby w wieku 45+
tédzkie L,;r, 93,94 Min. 20% BO* to osoby w wieku 45+
Matopolskie _é Brak wytycznych dotyczacych oséb w wieku 504-/45+
=
Mazowieckie 2 9.3,9.4 100% BO to osoby w wieku 45+
=
Opolskie g 9.3 100% BO to osoby w wieku 45+
Podkarpackie i 9.3,9.4 100% BO to osoby w wieku 45+
Podlaskie _‘g 9.3,9.4 Min. 50% BO to osoby w wieku 45+
Pomorskie é 93 Min. 50% BO to osoby w wieku 45+
=
Slaskie = 9.3 Min. 40% BO to osoby w wieku 45+, w ramach projektu przewidziane jest objecie wsparciem
s dostosowanym do potrzeb poszczegélnych uczestnikow w tym wieku
o
Swietokrzyskie 9.3 Projekt zapewnia wykorzystanie modelowych programéw szkoleniowych dla oséb w wieku 50+
wypracowanych na podstawie zwalidowanych rezultatow PIW EQUAL
9.4 Min. 50% BO to osoby w wieku 45+
Warmirisko-mazurskie 9.3 Realizacja projektow skierowanych do osob 45+
Wielkopolskie 9.3 Min. 50% BO to osoby w wieku 45+
Zachodniopo- 9.3 100% BO to osoby w wieku 45+
morskie
9.4 Min. 20% BO to osoby w wieku 45+

Oznaczenia — jak w przypadku Tabl. I1.12.
Zrédto: jak w przypadku Tabl. [1.12.

Przedstawione w planach dziatania kryteria strategiczne i dostepu preferujace osoby w wie-
ku 50+/45+ jako grupe docelowg niewgtpliwie miaty wptyw na realizacje projektéw w ramach
PO KL, na co wskazuje dokonana w kolejnym podrozdziale analiza iloSciowa i jako$ciowa badan
wtasnych przeprowadzonych wsrdd beneficjentéw i w Instytucjach Posredniczacych wdrazaja-
cych projekty PO KL.
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6.3. Charakterystyka projektow PO KL zrealizowanych
w latach 2007-2009 ukierunkowanych na aktywizacje
zawodowa 0os6b w wieku 50+/45+

Analiza bazy danych SIMIK52 oraz badania wtasne przeprowadzone wsrdd beneficjentéw i w In-
stytucjach Posredniczacych, wdrazajacych projekty PO KL, ujawnity 221 projektéw zrealizo-
wanych w okresie 2007-2009, ktére angazowaty jako grupy docelowe osoby w wieku 50+/45+
w kontek$cie wyréwnywania ich szans na rynku pracy (tj. osoby w wieku 50+/45+ stanowity co
najmniej potowe ich uczestnikow). Byly to wylacznie projekty z komponentu regionalnego
zrealizowane we wszystkich wojewddztwach w ramach Priorytetéw VI-IX (zob. Rys. 11.13).

4,1% 0
1:4% % W Poddziatanie 6.1.1
2'30?’ 2% Dziatanie 6.3
Poddziatanie7.2.1
8,1% Dziatanie 7.3

Poddziatanie 8.1.1
W Dziatanie 9.3

Dziatanie 9.5
69,2%

Rysunek 11.13. Projekty PO KL skierowane do os6b w wieku 50+/45+ wedtug obszaru interwencji oraz liczby inicjatyw
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych SIMIK oraz kart projektéw (zob. Zatacznik nr 5 — ptyta CD).

Znaczna czeS$¢, bo ok. 70% projektow ukierunkowanych na osoby w wieku 50+/45+, zostata

zrealizowana w ramach Priorytetu VIII ,Regionalne kadry gospodarki” Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, co ma zwiazek z kryteriami dostepu i kryteriami strategicznymi wyboru projek-
tow zawartymi w planach dziatania dla tego priorytetu oraz licznych projektach pilotazowych
zrealizowanych juz w 2007 roku. W strukturze projektéw dwa gtéwne obszary interwencji (Pod-
dziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiebiorstw stu-
zqce aktywizacji gtéwnie o0séb pracujqgcych i Poddziatanie 6.1.1. Wsparcie 0oséb pozostajqcych bez
zatrudnienia na regionalnym rynku pracy) miaty na celu podniesienie poziomu aktywno$ci zawo-
dowej oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb pozostajgcych bez zatrudnienia.
Jak podkreslano, przedmiotem analizy byty tylko te projekty, ktore zakonczyly sie nie poZniej
niz 31 grudnia 2009 r. Biorgc pod uwage rozne terminy oglaszania konkursow przez poszcze-
gblne instytucje posredniczace, wywiera to niewatpliwy wptyw na geograficzny rozktad pro-
jektow kierowanych do os6b w wieku 50+/45+, bedacych przedmiotem dalszych wnioskowan.
Analiza w takim wtas$nie ujeciu nie moze by¢ zatem rozumiana w kategoriach ,,lepszy/gorszy”,
a stanowi jedynie iloSciowa ocen¢ dotychczasowych dziatah prowadzonych w kierunku wy-
rownywania szans osob w wieku 50+/45+ w Polsce.

52 SIMIK — System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Sp6jno$ci ma na celu
zapewnienie wtasciwego, skutecznego i przejrzystego zarzadzania Srodkami europejskimi w ramach programéw wspoétfinanso-
wanych przez Unie Europejska. Funkcjonowanie systemu zaktada elektroniczng transmisje danych z lokalnych systeméw infor-
matycznych do krajowego systemu informatycznego.
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Najwiecej projektéw zrealizowano w woj. lubelskim (35), matopolskim (27), zachodniopo-
morskim (26) i pomorskim (22). Stanowity one prawie potowe wszystkich projektéw kierowa-
nych do os6b w wieku 50+/45+ zrealizowanych w latach 2007-2009 w Polsce (zob. Rys. [1.14.).
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Rysunek I1.14. Liczba projektéw skierowanych do oséb w wieku 50+/45+ zrealizowanych
w latach 2007-2009 w ramach PO KL wedtug wojewddztw oraz obszaréw interwencji

Zrédto: jak w przypadku Rys. 11.13.

Na uwage zastuguje fakt, ze w wojewodztwie lubelskim, w ktérym diugotrwatos$¢ bezrobocia
0s6b w wieku 50+/45+ (w tym zwtaszcza kobiet) nalezy do najwyzszych w Polsce (por. rozdziat
1), beneficjenci wykazali sie duzg aktywno$cia i jednoczesnie skutecznoscia w wykorzystywa-
niu $rodkéw unijnych w ramach PO KL. Swiadczy¢ to moze o dobrym dostosowaniu regionalnej
polityki rynku pracy do istniejacych w tym wojewddztwie potrzeb.

Z kolei niska liczba przedmiotowych projektéw w niektérych wojewddztwach wynikata
w duzej mierze z nieuwzglednienia w wystarczajgcym zakresie potrzeb grupy docelowej oséb
w wieku 50+/45+ na etapie programowania dziatan dla tych wojewo6dztw na lata 2007-2009.

Ograniczenie katalogu uczestnikéw do jednej kategorii, np. os6b w wieku 45+, jest nie-
chetnie praktykowane przez projektodawcédw. Dlatego tez szersze wigczenie os6b w wie-
ku 50+/45+ w nurt organizowanych projektéw szkoleniowych wymaga zachet dla instytucji
w postaci kryteriow dostepu i/lub kryteriéw strategicznych uwzgledniajacych w jak najszer-
szym zakresie osoby z tej kategorii wieku. Warto réwniez uwzgledni¢ w ww. kryteriach wa-
runku dotyczacego form wsparcia, dostosowanych do potrzeb oséb w wieku 50+/45+. Dobrym
rozwiazaniem moze by¢, stosowana juz przez niektére instytucje posredniczace, obligatoryj-
no$¢ wykorzystywania rezultatéow PIW EQUAL (o ktérych byta mowa w rozdziale 5 niniejszej
publikacji) w projektach PO KL.

Wsréd projektow kierowanych do os6b w wieku 50+/45+ dominuja te zorientowane na cate
wojewddztwo (ok. 50%), rzadziej na powiat, miasto czy gmine (zob. Rys. I11.15).
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wojewddztwo 112
gmina/miasto 41
kilka powiatow 34
powiat 23
kilka gmin/miast 9

brak odp. 2

Rysunek I1.15. Liczba projektéw PO KL zrealizowanych w latach 2007-2009 skierowanych
do oséb w wieku 50+/45+ wedtug zasiegu terytorialnego interwencji

Zrédto: jak w przypadku Rys. 11.13.

Projekty o mniejszym zasiegu terytorialnym byty realizowane zwtaszcza w ramach Dziata-
nia 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji i Dziatania 9.5. Oddolne inicjatywy eduka-
cyjne na obszarach wiejskich (po ok. 90% dotyczyto jednej gminy lub miasta). Z kolei w ramach
podstawowych z punktu widzenia problematyki oséb w wieku 50+/45+ Poddziatan 6.1.1. Wspar-
cie 0s6b pozostajqcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy i 8.1.1. Wspieranie rozwoju
kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiebiorstw byty to — odpowiednio — obszar jed-
nego powiatu (ok. 40%) i catego wojewddztwa (ok. 64%).

Jezeli obszarem dziatania jest tylko wojewddztwo, z jednej strony daje to mozliwo$¢ dostepu
szerszej grupy oséb do udziatu w projekcie, z drugiej strony tak szeroki zasieg terytorialny moze
wptyna¢ na zbyt maty stopien dostosowania projektu do potrzeb os6b zamieszkujgcych mate ob-
szary (np. gmine, powiat). Z kolei znaczny udziat projektéw zrealizowanych na terenie gminy/mia-
stamoze $§wiadczy¢ o lepszym dopasowaniu prowadzonych dziatan do kierunkéw rozwoju danego
regionu (co miato miejsce w woj. wielkopolskim, warminsko-mazurskim, t6dzkim i dolnoslaskim).

Badane projekty nalezaty wytacznie do kategorii konkursowych, zabrakto wsréd nich pro-
jektéw innowacyjnych i ponadnarodowych, tylko 20 projektéw byto realizowanych w partner-
stwie. Partnerami byty gtéwnie podmioty prywatne, organizacje pozarzadowe, urzedy gminne
i powiatowe.

Srednia warto$¢ analizowanych projektéw wynosita ok. 500 tys. zt, wiekszo$¢ projektéow
miata warto$¢ zblizona do $redniej, tylko kilkanascie mozna potraktowac jako duze (ich war-
toé¢ przekraczata 1 mln z1). Sredni czas realizacji to ok. 12,5 miesiaca, a wiec znaczna wiekszoé¢
badanych projektéw to projekty roczne, natomiast projekty krotkie, 3—-4-miesieczne, oraz dtugie
— 24-miesieczne stanowity niewielkg grupe.

Analiza grup docelowych (uczestnikéw) w badanych projektach wykazata, ze 91,4% przedsie-
wziec skierowanych byto wytacznie do oséb w wieku 50+ lub 45+, przy czym w ok. 65% projek-
tow grupg docelowa byty wylacznie osoby w wieku 45+, zas w przypadku 26% byty to wytacz-
nie osoby w wieku 50+. Liczba uczestnikow badanych projektéw53 zalezata gtéwnie od obszaru
interwencji, jak réwniez od ich zasiegu terytorialnego (por. Rys. 11.16. oraz 11.17).

53 Kategorie wielko$ci projektu ustalono na podstawie $redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego liczby uczestnikéw.
Granice przedzialéw wyznaczaty warto$ci: Srednia arytmetyczna +/- 2 odchylenia standardowe. Oznacza to, ze w przypadku
projektéw matych byto to do 47 uczestnikow, Srednich — od 48 do 137, duzych — powyzej 137.
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Rysunek 11.16. Wielkos¢ projektéw PO KL skierowanych do oséb w wieku
50+/45+ wedtug obszaréw wsparcia w latach 2007-2009

Zrédto: jak w przypadku Rys. 11.13.

Projekty o najmniejszej liczebnos$ci grup docelowych zostaly zrealizowane w matych miej-
scowos$ciach i gminach wiejskich, przede wszystkim w ramach Dziatan: 6.3. Inicjatywy lokalne
na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich oraz 9.3. Upowszech-
nienie formalnego ksztatcenia ustawicznego w formach szkolnych. Najwieksze grupy docelowe
przyjeto w projektach realizowanych w ramach Dziatan 9.5. Oddolne inicjatywy edukacyjne na
obszarach wiejskich” 1 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przed-
siebiorstw stuzqce aktywizacji gtdwnie 0séb pracujqcych, ktoére w wiekszosci przypadkdéw objety
swoim zasiegiem cate wojewo6dztwa. Taki uktad projektow ze wzgledu na wielkos¢ grup docelo-
wych ma szczegdlne znaczenie dla dotarcia projektéw do szerszej grupy odbiorcéw oraz dosto-
sowania dziatan realizowanych w ramach danego projektu do zindywidualizowanych potrzeb

uczestnikow.

kilka powiatéw 67,6% 17,6%
powiat 47,8% 52,2% ) .
Srednie
@ duze
kilka gmin/miast 44,4% 44,4% 11,2%
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Rysunek 11.17. Liczba uczestnikéw projektéw skierowanych do oséb w wieku 50+/45+
wedtug zasiegu terytorialnego interwencji w latach 2007-2009
Zrédto: jak w przypadku Rys. 11.13.

Szczegbtowa analiza projektéw zrealizowanych w okresie 2007-2009 w ramach PO KL po-
zwala na ich uporzadkowanie wedtug wspomnianych wczesniej pieciu obszaréw tematycznych:
(i) podnoszenie kompetencji oséb zatrudnionych w wieku 50+/45+, (ii) aktywizacja zawodowa
bezrobotnych w wieku 50+/45+, (iii) promowanie elastycznych form zatrudnienia — godzenie
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zycia rodzinnego z zawodowym, (iv) promowanie idei ksztatcenia ustawicznego, (v) zwieksza-
nie aktywnosci zyciowej oséb ,starszych”.

Realizatorami tych projektéw byty przede wszystkim podmioty prywatne (w tym organiza-
cje pozarzadowe), agencje rozwoju regionalnego, uczelnie wyzsze, urzedy gmin oraz powiatowe
urzedy pracy. Wsréd uczestnikéw znalazty sie przede wszystkim osoby zatrudnione, czesto z ni-
skim poziomem wyksztatcenia, zamieszkujace mate miejscowosci i obszary wiejskie, zazwyczaj
oddalone od o$rodkéw edukacyjnych, pracownicy réznych sektoréw i branz (m.in. stuzby zdro-
wia, pomocy spotecznej, sektora spozywczego, administracji samorzadowej, organizacji poza-
rzadowych, administracji oSwiatowej, sektora turystycznego, sektora bankowego), jak réwniez
kierownicy najnizszego szczebla pracujacy w zréznicowanych pod wzgledem wielkosci przed-
siebiorstwach. Cele gtéwne tej grupy projektéw, wyraznie ukierunkowanych na podnoszenie
kompetencji oséb zatrudnionych i aktywizacje zawodowa os6b bezrobotnych, $cisle korespon-
duja z gléwnymi zatoZeniami PO KL, a takze regionalnymi planami dziatan na rzecz zatrudnie-
nia (omoéwionymi w rozdziale 3 niniejszej publikacji). W wiekszo$ci przypadkéw cele te odnosza
sie wprost do os6b w wieku 50+/45+ i s3 zwigzane z podniesieniem poziomu umiejetnosci i kwa-
lifikacji os6b pracujacych (ze szczeg6lnym uwzglednieniem kobiet), utrzymaniem aktywnosci
na rynku pracy przez osoby pracujace z grupy wieku 45+, pobudzaniem aktywnoSci spotecz-
nej w Kierunku poszukiwania mozliwos$ci zarobkowania, np. uruchomienie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, przeciwdziatanie bezrobociu, ze szczegbélnym naciskiem na przygotowanie oséb
bezrobotnych do wejscia na rynek pracy i powrotu do czynnego zycia zawodowego.

Do gtéwnych dziatan podjetych dla realizacji celéw w badanych projektach mozna zaliczy¢
przede wszystkim szeroko ujete szkolenia, warsztaty, doradztwo oraz kampanie informa-
cyjno-promocyjne.

Szkolenia miaty rézny zakres tematyczny, najczesciej zwigzane byty z wymogami nowoczes-
nej gospodarki (m.in. informatyczne, jezykowe i z zakresu przedsiebiorczosci) i odpowiadaty po-
trzebom os6b w wieku 50+/45+ w zakresie ich dostosowania sie do nowych warunkéw jesli chodzi
o niezbedne umiejetnosci i kwalifikacje. Realizowano réwniez szkolenia specjalistyczne stuzgce
doskonaleniu kwalifikacji (np. dla pracownikéw pomocy spotecznej — szKkolenia z zakresu specja-
lizacji 1 II stopnia, dla sektora bankowego — szkolenia z zakresu funkcjonowania wspotczesnego
systemu bankowego, szkolenia z zakresu skutecznej sprzedazy ustug finansowych, dla sektora fi-
nansowego — np. szkolenia z zakresu rozliczania projektéw wspétfinansowanych z UE, szkolenie
z zakresu rozpoznawania autentycznosci polskich znakéw pienieznych oraz kart ptatniczych). Or-
ganizowano réwniez szkolenia umozliwiajace znalezienie alternatywnego zatrudnienia np. w za-
wodach deficytowych na danym regionalnym rynku pracy. Dobrym przyktadem takich dziatan
jest zrealizowany na rynku matopolskim projekt ,Zadbaj o swoja przysztos¢ — szkolenia podno-
szace kwalifikacje dla oséb powyzej 45. roku zycia” (zob. Zat. nr 5, s. 261-264), w ramach ktérego
zrealizowano szkolenia zawodowe, np. obstuga maszyn do robot ziemnych budowlanych, obstuga
urzadzen sterowanych numerycznie, dostosowane do potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go regionu. Przeprowadzono réwniez szkolenia umozliwiajgce rozpoczecie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej w oparciu o uzyskane kwalifikacje (np. w ramach projektu ,Zostan Przedsiebiorca!
Szkolenie dla os6b powyzej 50. roku zycia” (zob. Zat. nr 5, s. 268-269). Uczestnicy zdobyli nowe
umiejetnosci z zakresu przedsiebiorczosci, kultury Kurpiow oraz rekodzieta, co pozwolito benefi-
cjentom na przekwalifikowanie sie i w przysztosci otwarcie wtasnej dzielnosSci gospodarczej. In-
nym przyktadem szkolen z zakresu przedsiebiorczosci przygotowujacych do uruchomienia wtas-
nej firmy byt projekt ,Aktywizacja kobiet po 50. roku zycia z Andrychowa i okolic” (zob. Zat. nr 5,
s. 199-201), w ramach ktérego zrealizowano kursy zawodowe z zakresu przerdbek krawieckich,
bukieciarstwa oraz podstaw przedsiebiorczosci, co moze w przysztos$ci zaowocowac wtasng dzia-
talnoscia gospodarczg uczestniczek projektu.

Szkolenia informatyczne obejmowaty najczesciej obstuge komputera i Internetu, praktyczne
wykorzystanie edytora tekstu, arkusza kalkulacyjnego, prezentacji multimedialnych oraz baz
danych. Dobrymi przyktadami tego rodzaju przedsiewzie¢ sa m.in. projekty: ,Nowoczesne tech-
nologie informatyczne” (zob. Zat. nr 5, s. 111-112) oraz ,Komputerowy ekspert — podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw w powiatach ryckim i putawskim” (zob. Zat. nr 5, s. 142-144), ktérych
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uczestnicy mieli dostep do kurséw informatycznych o réznym stopniu zawansowania i uzyskali
na zakonczenie certyfikaty ECDL (Europejski Certyfikat Umiejetno$ci Komputerowych). Szkole-
nia jezykowe, gtéwnie z jezyka angielskiego, stanowity najczesciej uzupetnienie oferty szkole-
niowej. Przyktad moga stanowi¢ projekty ,Lepsz@ przyszto$¢” (zob. Zat. nr 5, s. 150-151) i , Lu-
belska Akademia Kompetencji” (zob. Zat. nr 5, s. 152-153).

Oferowane szkolenia czesto sktadaty sie z kilku modutéw tematycznych, czego przyktadem
jest projekt ,Nowe kompetencje, nowe umiejetnosci droga do sukcesu zawodowego” (zob. Zat.
nr 5, s. 456-458). Zrealizowano w nim pie¢ modutéw, tzn. jezyk angielski, ,komputer i ja”, au-
toprezentacja i komunikacja, umiejetnos¢ radzenia sobie ze stresem oraz organizacja pracy
i przedsiebiorczo$¢. Z kolei w projekcie ,Nowe kwalifikacje drogg do sukcesu” (zob. Zat. nr 5,
s. 159-160) zrealizowano trzy moduty, tj. szkolenia zawodowe: hotelarz lub opiekun ludzi star-
szych, jezyk angielski, ABC przedsiebiorczosci. Pozwolito to uczestnikom na zdobycie komplek-
sowej wiedzy z danego zakresu. Nabyte podczas takich szkoleni nowe umiejetno$ci mogty przy-
czynic sie do wzmocnienia pozycji uczestnikoéw w dotychczasowym miejscu pracy oraz wzrostu
poczucia wtasnej wartos$ci i skuteczno$ci w prezentowaniu swojej wiedzy i do§wiadczenia.

Dobrym rozwigzaniem okazaty sie szkolenia poprzedzone analizg sytuacji zawodowej uczest-
nikéw, ktéra umozliwiata opracowanie indywidualnego planu dziatania (IPD) i wtasciwy dobér
szkolenia zawodowego. Przyktadem takiej inicjatywy jest projekt ,Kobiety 45+” (zob. Zat. nr 5,
s. 417-419), ktoérego realizacja rozpoczeta sie od zaje¢ prowadzonych przez coacha — doradce za-
wodowego; miaty one na celu analize sytuacji kazdej z uczestniczek, a nastepnie przygotowanie
dla niej planu dalszego rozwoju i wybor szkolenia zawodowego zgodnie z obrang $ciezka rozwoju.

Podsumowujgac, tematyka szkolen byta bardzo rozlegta i dostosowana do potrzeb réznych
kategorii grup docelowych. Na przyktad, dla kobiet oferowane byty m.in. kursy bukieciarstwa,
krawieckie, technik makijazu, stylizacji i kreowania wizerunku, podstaw kosmetyki pielegna-
cyjnej, a dla mezczyzn np. kursy na prawo jazdy kategorii C, D, C+E, operatorow wozkéw widto-
wych, spawania.

Znaczna liczba szkolen specjalistycznych byta skierowana do konkretnych grup zawodo-
wych, np. stuzby zdrowia, pracownikéw administracji samorzadowej i rzagdowej, skarbnikéw,
cukiernikow, ksiegowych, przedstawicieli sektora spozywczego i turystycznego. Dla przyktadu,
w projekcie ,Siostra na dobre i na zte — profesjonalizacja pielegniarek po 50. roku zycia” (zob.
Zat. nr 5, s. 178-179) zostaty zrealizowane bloki szkoleniowe: dorazna pomoc w stanach nag-
lacych, promocja zdrowia, edukacja zdrowotna, warsztaty ,psychologiczne aspekty pielegniar-
stwa”, ktorych ukonczenie pozwolito na nabycie nowej wiedzy i umiejetnosci pozwalajgcych na
podwyzszenie kwalifikacji w ramach wykonywanego zawodu pielegniarki i potoznej, i tym sa-
mym zwiekszenie szans utrzymania sie w zatrudnieniu. W ramach innego projektu, ,,Podnosze-
nie kwalifikacji pracownikéw matopolskiego sektora spozywczego” (zob. Zat. nr 5, s. 245-247),
zorganizowano specjalistyczne szkolenia z zakresu systemu HCCP i kontraktacji ptodéw rolnych
oraz nowoczesnych technik komputerowych, umozliwiajace petnienie obowigzkéw specjalisty
ds. HCCP oraz specjalisty ds. kontraktacji ptodow.

Szkolenia odbywaty sie gtdwnie metodg tradycyjng, w formie kurséw i warsztatéw stacjo-
narnych, ale zdarzaty sie przypadki szkolen wspomaganych narzedziami IT w postaci e-lear-
ningu, czego dobrym przyktadem jest projekt,Opolskie, tu pracuje! Dostosowanie umiejetnosci
0s6b pracujacych po 45. roku zycia do potrzeb rynku pracy” (zob. Zat. nr 5, s. 313-315), w kto6-
rym czes$¢ szkolen z zakresu ,ksiegowo$ci w matej firmie” (2 grupy 10-osobowe, 50 godzin) za
zgodg uczestnikéw odbyta sie w postaci kurséw e-learningowych na platformie zdalnego nau-
czania. Ta metoda ksztatcenia okazata sie szczegdlnie wazna dla oséb dysponujacych ograniczo-
nym czasem na szkolenie, umozliwiajgc im nauke w dogodnym dla nich momencie, a tym samym
zarzadzanie wtasnym czasem. E-learning zapewnia takze indywidualny proces uczenia poprzez
dostosowanie zakresu, intensywnos$ci, tempa i poziomu materiatu do potrzeb uzytkownika,
co jest szczegblnie wazne dla osé6b w wieku 50+/45+. W innym projekcie, ,Samorzadni w na-
uce — e-learning dla pracownikéw JST” (zob. Zat. nr 5, s. 383-385), skierowanym do pracowni-
kéw jednostek samorzadu terytorialnego po 45. roku zycia z nizszym wyksztatceniem, uczest-
nicy zwiekszyli swoje kompetencje zawodowe, co umozliwito im peinienie dodatkowych funkc;ji
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w gminnych centrach zarzadzania kryzysowego, gminnych centrach informacji, biurach obstu-
gi klientow itp. Realizacja tego projektu byta wspomagana metodami zdalnego nauczania, ktére
wyksztatcity wsréd uczestnikéw takie cechy jak samodzielno$¢, wiara we wtasne sity, kreatyw-
nos$¢ oraz gotowos$c¢ do podjecia nowych wyzwan.

W przypadku projektéow kierowanych do bezrobotnych szkoleniom towarzyszyty najczes-
ciej warsztaty aktywizujgce, majgce na celu podniesienie poziomu umiejetnosci autoprezentacji
(prowadzenie rozmoéw kwalifikacyjnych, pisanie CV i listu motywacyjnego), umiejetnosci inter-
personalnych (asertywnos¢, zarzadzanie zespotem, poruszanie sie na rynku pracy) oraz upo-
wszechnianie elastycznych form zatrudnienia (telepraca, mozliwos¢ samozatrudnienia, praca
w niepeinym wymiarze). Jest to szczegélnie wazne dla osdb, ktére utracity prace po przepraco-
waniu w tym samym miejscu nawet kilkudziesieciu lat. Przyktadem tego typu inicjatyw jest pro-
jekt ,Wiele jeszcze moge zdziatac¢” (zob. Zat. nr 5, s. 313-315). Inny zakres szkolen zostat zreali-
zowany w ramach projektu , Osiggnij zenit swoich mozliwosci”. Zrealizowane w ramach projektu
szkolenia byty poprzedzone warsztatami i wspo6tpraca z doradca zawodowym w celu zbudowa-
nia indywidualnego planu dziatania dla kazdego uczestnika; w oparciu o zatozony plan indywi-
dualnie zostaty dobrane dalsze moduty szkoleniowe, np. kadry, ptace, bhp, obstuga klienta, ob-
stuga komputera, operator wozkéw widtowych. Nalezy przy tym pamieta¢, iz osoby w wieku
50+/45+ s3 czesto nieufnie nastawione do wszelkiego rodzaju badan, a co za tym idzie diagnozo-
wanie ich potrzeb moze napotka¢ bariery (Znajmiecka-Sikora, Roszko 2010, s. 60). Dlatego przy-
gotowanie IPD powinno by¢ prowadzone ze szczegdlng dbatoscig o zachowanie dyskrecji i za-
pewnienie odpowiednich warunkéw dokonywania diagnozy. Dotyczy to zwtaszcza mezczyzn.

Istotnymi dziataniami skierowanymi do os6b w wieku 45+/50+ sg rowniez inicjatywy po-
dejmowane przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (JOPS), ktére sa i mogg by¢ nadal
waznymi beneficjentami w ramach poszczegélnych priorytetéw PO KL. Na szczegdlng uwage za-
stuguja dwa projekty zrealizowane w badanym okresie przez osrodki pomocy spotecznej (OPS),
tj. projekty ,,Razem dla siebie razem dla innych” (Poddziatanie 6.1.1.) oraz ,W kazdej starosci jest
iskierka mtodosci” (Dziatanie 7.3.).

Pierwszy z wymienionych projektéw realizowany byt przez Miejski Osrodek Pomocy Spo-
tecznej w Gdansku, a uczestniczyli w nim bezrobotni w wieku 45+. Gtéwnym celem projektu
byto zwiekszenie aktywnos$ci zawodowej tych os6b poprzez dostosowanie ich umiejetnosci do
wymogdéw rynku pracy dzieki takim dziataniom jak wsparcie psychologiczne i aktywizacja za-
wodowa oraz realizacja szkolen zawodowych (zob. Zat. nr 5, s. 578-580).

Drugi z tych projektéw nie byt zwigzany z aktywizacjg zawodowa oséb w wieku niemobil-
nym, tylko z integracjg spoteczna i miat na celu wzmocnienie wiezi wsérod oséb ,starszych”
z gminy Leka Opatowska poprzez wspolne, aktywne spedzanie wolnego czasu, rozwijanie zain-
teresowan, aktualizacje wiedzy, ogélnie rozumiang aktywizacje zyciowg oséb ,starszych”, nie-
aktywnych zawodowo. Projekt ten realizowany byt przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Lece Opatowskiej, a jego beneficjentami byty osoby w wieku 55+. Cel zostat zrealizowany po-
przez spotkania z dietetykiem, gerontologiem, informatykiem, instruktorem sportowym oraz
profesjonalnymi aktorami, co umozliwito integracje sSrodowiska oséb ,starszych” dzieki zapro-
ponowaniu im réznych form aktywnosci (zob. Zat. nr 5, s. 829-831).

Wymienione projekty naleza jednak do nielicznych inicjatyw ukierunkowanych na wsparcie
0s6b w wieku 50+/45+ podejmowanych w ramach PO KL przez jednostki organizacyjne pomocy
spoteczne;.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, zatozone rezultaty ,twarde” i ,miekkie” w wiekszo-
$ci badanych projektow PO KL zostaty zrealizowane (przypomnijmy, zidentyfikowano i podda-
no analizie 219 projektow z tej grupy)>4. Ewentualny brak osiggniecia zalozonych wskaznikéw
wynikat przede wszystkim z problemoéw z rekrutacjg uczestnikow, np. w przypadku kursow

54 Informacje dotyczgce zatozonych i zrealizowanych rezultatéw pochodzity gtéwnie od beneficjentéw projektéw, z dokumenta-
cji projektéow (Wniosku o dofinansowanie i koncowego Wniosku Beneficjenta o Ptatno$¢) oraz byty to informacje pozyskane od
pracownikéw Instytucji Posredniczacych. Jak wykazaty badania, Instytucje Posredniczace nie zawsze monitorujg realizacje in-
nych niz obowigzkowe wskaznikéw, jednak z informacji pozyskanych od pracownikéw IP wynikato, ze zatozone wskazniki zo-
staty zrealizowane.



140 | Ceicll

jezykowych dodatkowym kryterium ograniczajacym byto maksymalnie $rednie wyksztatcenie
(jak wynika z badan dokumentacji projektéw i rozméw z pracownikami Instytucji Posrednicza-
cych, osoby z tej grupy niejednokrotnie uwazaja nauke jezykéw obcych za zbyteczng, taka sama
sytuacja pojawia sie w przypadku szkolenn komputerowych, szczegolnie tych realizowanych na
obszarach wiejskich). Kolejng przyczyna niezrealizowania rezultatéw ,twardych” byta wiedza
niewystarczajaca do uzyskania certyfikatu. Zdarzato sie to najczesciej w przypadku jezykéw ob-
cych, np. w przypadku szkolen jezykowych z certyfikatem TELC. W niektérych projektach prob-
lemem okazata sie réwniez rezygnacja uczestnikéw w trakcie trwania projektu, spowodowana
np. znalezieniem pracy lub bez podania przyczyny.

Z opinii beneficjentéw wynika, ze w wyniku zrealizowanych projektéw zostaty réwniez
osiggniete zatozone rezultaty ,miekkie” takie jak: wzrost motywacji do podjecia zatrudnienia,
wzrost poziomu samooceny, rozwo6j umiejetnosci dostosowania wtasnych kompetencji do zmie-
niajacych sie wymogéw rynku pracy, podniesienie §wiadomos$ci w zakresie korzysci ptynacych
z ksztalcenia ustawicznego, czy zwiekszenie asertywnos$ci. Majg one szczegdélne znaczenie dla
0s6b w wieku 50+/45+, gdyz wyraznie poprawiaja ich trudna sytuacje na rynku pracy oraz daja
mozliwos¢ przetamania stereotypdw dotyczacych tych oséb jako mniej aktywnych zawodowo.
Udziat w projektach pozwolil beneficjentom ostatecznym na zdobycie nowych umiejetnosci lub
uzupetnienie kwalifikacji zawodowych zwigzanych z wykonywaniem zawodu oraz na przeta-
manie biernego stosunku do wtasnej kariery. Zwiekszyto to ich zawodowe i osobiste aspiracje
oraz spowodowato wzrost motywacji do samoksztatcenia i wiary we wtasne mozliwosci.

Oferowane wsparcie, np. w postaci szkolen i warsztatéw, byto dostosowane do potrzeb os6b
w wieku 50+/45+ na danym rynku pracy i uzupetniato luke w regionalnej ofercie ksztatcenia
oraz doskonalenia zawodowego. Beneficjenci uczestniczac w projektach mieli mozliwos¢ rozwi-
niecia swoich zdolnosci interpersonalnych i nabycia kluczowych kompetencji poszukiwanych na
regionalnym rynku pracy. Uczestnictwo w projektach wptyneto na przetamanie barier zwigza-
nych np. z nieznajomoscia technik informacyjnych i jezykow obcych, a takze przyczynito sie do
niwelowania barier, ktére napotykaja osoby zagrozone marginalizacja zawodowa (bariery men-
talne, psychologiczne).

Udziat w projektach PO KL przyczynit sie takze do wsparcia aktywnosci spotecznej benefi-
cjentéw, ktora jesli nie od razu, to w przysztosci moze dopomédc w ich aktywizacji zawodowe;j,
a tym samym zwiekszy¢ szanse os6b w wieku 50+/45+ na rozwdéj we wiasnym miejscu pracy
oraz wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej poprzez dostosowanie umiejetnosci i kompe-
tencji do potrzeb regionalnych pracodawcow.
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6.4. Analiza SWOT projektéw zrealizowanych w ramach PO KL

W oparciu o przeprowadzone badania zostata przygotowana analiza SWOT projektow, zawar-
ta w Tablicy I1.16. Przedstawiona analiza postuzyta do oceny efektéw zaangazowania projektow
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w aktywizacje oséb w wieku
50+/45+ na rynku pracy oraz sformutowania wnioskéw konicowych i rekomendacji.

Tablica 11.16. Analiza SWOT projektéw zrealizowanych w ramach PO KL
w latach 2007-2009 skierowanych do os6b w wieku 50+/45+

Mocne strony Stabe strony

1. Duze zainteresowanie beneficjentow oferta szkoleniowa, szczegdlnie 1. Niekiedy zbyt intensywny i skumulowany program szkolenia okazat
z zakresu szkolen zawodowych. sie dla niektrych uczestnikéw, szczegdinie dla pracujacych, bardzo
2. Osiggniecie zdecydowanej wiekszosci zaktadanych w projektach obciazajacy.
rezultatow. 2. Rozpraszanie dziatani podejmowanych w ramach pojedynczych projektow
3. Dostosowanie oferty szkoleniowej do potrzeh heneficjentéw. na roznorodne, czesto stabo powiazane aktywnosci.
4. Dopasowanie poziomu szkoleri, m.in. jezykowych, informatycznych, 3. Problemy z rekrutacja uczestnikow, szczegéInie wsrod oséb z niskim
do indywidualnych umiejetnosci uczestnikdw, np. mozliwos¢ wyboru poziomem wyksztatcenia.
roznych pozioméw zaawansowania kurséw. 4. Rezygnacja uczestnikow w trakcie realizacji projektu, co stwarzato
5. Szkolenia sktadajace sie z kilku modutow tematycznych pozwalaty koniecznos¢ dodatkowej rekrutacji.
na zdobycie kompleksowej wiedzy z danego zakresu. 5. Brak szczegdlnych dziatan skierowanych wytacznie do tej grupy
6. Szkolenia poprzedzone analiza sytuacji zawodowej uczestnikow beneficjentéw.

umozliwity opracowanie indywidualnego planu dziatania i whasciwy
dobér szkolenia zawodowego.

7. Podniesienie kwalifikacji i nabycie nowych umiejetnosci uczestnikéw
projektdw moze zaowocowac wzrostem aktywnosci zawodowej
oraz zdolnosci do zatrudnienia osob w wieku 50+/45+.

8. Aktywizacja 0s6b,,starszych” — zwiekszenie uczestnictwa seniorow
w zyciu spofecznym i kulturalnym.

9. Zwiekszenie wiedzy i umiejetnosci z zakresu nowoczesnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych przez uczestnikow szkoleri moze
przyczynic sie do wzrostu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci
do zatrudnienia os6b w wieku 50+/45+.

10. Zdobycie wiedzy i rozwdj umiejetnosc w zakresie przedsiebiorczosci
w ramach prowadzonych szkolen i warsztatéw moze w przysztosci
zaowocowac prac3 na wiasny rachunek osob w wieku 50+/45+.

11. Zwiekszenie kompetencji jezykowych i umiejetnosci w zakresie
technologii informatycznych oséb w wieku 50+/45+.

12. Mozliwos¢ zdobycia certyfikatow potwierdzajacych zdobyte umiejetnosci,
np. Certyfikat TELC, Autocad.

Szanse Zagrozenia

1. Wyrazne wyodrebnienie grupy wieku 50+/45+ jako preferowanejw pro- | 1. Zbyt mato dziatan zapisanych w priorytetach programu skierowanych

gramie, co pozwolito skoncentrowac na niej wieksza cze$¢ wspardia. bezposrednio do grupy wieku 50+/45+, co mogto spowodowac mniejsze
2. Iwiekszenie uczestnictwa oséb w wieku 50+/45+ w procesie ksztatcenia wsparcie finansowe tej grupy docelowe;.
ustawicznego oraz promowanie idei ksztatcenia przez cate zycie. 2. Realizaja projektéw aktywizacji zawodowej nieodpowiadajacych na rze-
3. Mozliwo$¢ wykorzystania wiedzy zdobytej przez beneficjentéw do azywiste potrzeby lokalnych rynkdw pracy.
dalszego samoksztatcenia. 3. Pogfebiajaca sie marginalizacja spoteczna oznaczajaca trudny powrdt
4. Popularyzacja wéréd osob w wieku 50+/45+ e-learningu, umozliwiaja- 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym na rynek pracy i nieche¢
cego tatwiejszy dostep do oferty szkoleniowej. do aktywizagji.
5. Przygotowanie os6b w wieku 504-/45+ do wykonywania pracy w nowym
zawodzie.

6. Zwiekszenie motywadji uczestnikéw projektéw do dalszego ksztatcenia.
7. Popularyzacja elastycznych form zatrudnienia.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie kart projektéw PO KL (zob. Zatacznik nr 5 — ptyta CD).
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6.5. Wnioski i rekomendacje

Przeprowadzona analiza sktania do wysnucia nastepujacych wnioskéw i rekomendaciji:

1. W Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki brakuje bezposrednich dziatan skierowanych do

grupy wieku 50+/45+, jest ona tylko wskazana jako preferowana grupa docelowa w kryte-
riach dostepu i kryteriach strategicznych zawartych w planach dziatania na lata 2007-2008
oraz rok 20009.
Rekomenduje sie wyrazne zaakcentowanie zaréwno w kryteriach dostepu, jak i w kryte-
riach strategicznych dla realizowanych projektéw w obecnej i kolejnej perspektywie progra-
mowania, ze osoby w wieku 50+/45+ sg grupg docelowg, jak réwniez wskazanie bezposred-
nich dziatan dla tej grupy wieku w dokumentach programowych.

2. Udziat w projektach poprawit dostep do zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym przez poprawe ich funkcjonowania i zmniejszenie barier w dostepie do rynku pracy.
Rekomenduje sie promowanie idei ksztatcenia przez cate zycie oraz elastycznych form za-
trudnienia, co w pewnym stopniu pomoze aktywizowac osoby w wieku 50+/45+ i zapobiega¢
wykluczeniu spotecznemu.

3. Wsrod najpopularniejszych szkolen oferowanych w badanych projektach dominuja kursy
przygotowujace do wykonywania konkretnych zawodéw badz do rozpoczecia wtasnej dzia-
talnosci gospodarczej, a takze warsztaty aktywizacji zawodowej. Jest to dobry wyboér zakre-
su podejmowanych w projektach dziatan w celu aktywizacji osdb zagrozonych wykluczeniem
z rynku pracy ze wzgledu na wiek.

Rekomenduje sie wlgczenie pracodawcéw w proces aktywizacji zawodowej os6b w wieku
50+/45+, co pozwoli dopasowac¢ oferte szkoleniowo-doradcza do potrzeb lokalnego rynku
pracy i zwiekszy szanse tych oséb na znalezienie pracy.

4. Oferowane szkolenia sg zréznicowane pod wzgledem tematyki, grupy odbiorcéw, jak rowniez
metod szkoleniowych. W wiekszosci przypadkéw sa dopasowane do potrzeb beneficjentow
i zgodne z potrzebami lokalnego rynku pracy, co moze pozwoli¢ na uzupetnienie luki w umie-
jetno$ciach na regionalnym rynku pracy, przyczyniajac sie do aktywizacji zawodowej 0sdéb
w wieku 50+/45+. W wiekszosci przypadkéw w szkoleniach stosowano innowacyjne i autor-
skie programy oraz materiaty szkoleniowe, jednak raczej przy uzyciu metod tradycyjnych.
Rekomenduje sie, aby oferowane metody doskonalenia zawodowego byty dostosowane do
wymogo6w lokalnego rynku pracy, oczekiwan pracodawcow, a takze by uwzgledniaty indywi-
dualne potrzeby i mozliwosci os6b w wieku 50+/45+. Wazne jest rowniez, aby proces ksztat-
cenia byt wspomagany e-learningiem oraz blended learningiem. Wptynie to pozytywnie na
wykorzystywanie nowych technologii do procesu ksztatcenia, co jest zgodne z trendami go-
spodarczymi i z zatoZeniami strategii Europa 2020.

5. Wsrdéd realizatoréw projektéw mato widoczna jest aktywnos¢ jednostek organizacyjnych po-
mocy spotecznej, co wynika gtéwnie z probleméw w zakresie aplikowania o srodki finansowe
pochodzace z UE, w tym z PO KL. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywaé w niewystar-
czajacych umiejetnosciach pracownikoéw JOPS w zakresie przygotowania wniosku o dofinan-
sowanie, z niejasnych wytycznych oraz z braku srodkéw finansowych w tych jednostkach.
Rekomenduje sie szersze wykorzystanie mozliwosci aplikowania o $rodki finansowe w ra-
mach PO KL przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Aby sprosta¢ temu zadaniu
jednostki pomocy spotecznej (w tym zwtaszcza MOPS, MGOPS, GOPS) wymagaja wsparcia
w zakresie poprawy kompetencji pracownikéw odpowiedzialnych za pozyskiwanie Srodkow
z EFS poprzez szkolenia i warsztaty umozliwiajgce nabycie umiejetnosci wypetniania wnio-
skow zgodnie z instrukcjg i innymi wytycznymi, co wptynie na jako$¢ sktadnych wnioskow.
Nalezy przeznaczy¢ takze dodatkowe $rodki na zatrudnianie kadry w placéwkach pomocy
spotecznej, co umozliwi stworzenie komoérek organizacyjnych zajmujacych sie pozyskiwa-
niem $rodkéw finansowych.
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7.4. Wnioski i rekomendacje






Wprowadzenie

Celem prac badawczych byta identyfikacja, analiza i ocena projektéw zrealizowanych w Polsce
w latach 2004-2009 w ramach programoéw o miedzynarodowym charakterze, wspo6tfinansowa-
nych ze Srodkéw europejskich. Analizie poddano Programy Ramowe V, VI i VII, Lifelong Lear-
ning Programme (LLP — Program ,Uczenie sie przez cate zZycie”), a takze projekty Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
w latach 2004-20009.

Czytelnik, zapoznajac sie z tekstem rozdziatu, bedzie miat okazje do przeanalizowania po-
tencjalnych mozliwosci finansowania inicjatyw ukierunkowanych na aktywizacje os6b w wieku
50+/45+, ktore stwarzaja programy o charakterze miedzynarodowym. Zapozna sie tez z przy-
ktadami inicjatyw podjetych w tym obszarze.

Sposérod inicjatyw mogacych wspiera¢ aktywizacje zawodowa lub ogélng oséb w wieku po-
wyzej 45 lat, zaliczonych do programéw miedzynarodowych, mozna uwzgledni¢ projekty w sfe-
rze Programdéw Ramowych, majace charakter badawczy, projekty ,norweskie” o spoteczno-lo-
kalnym wymiarze oraz projekty edukacyjne, nastawione na ksztatcenie sie przez cate zycie (por.
Schemat I1.3.).

PROGRAMY
MIEDZYNARODOWE

PROGRAMY LIFELONG LEARNING FUNDUSZE
RAMOWE PROGRAMME NORWESKIE

Schemat I1.3. Programy miedzynarodowe, w ramach ktérych finansowane byty dziatania sprzyjajace wyréwnywaniu
szans 0s6b w wieku niemobilnym

Zrédto: Opracowanie wiasne.

7.1. Analiza wsparcia wyréwnywania szans oséb w wieku
50+/45+ w ramach Programéw Ramowych

Zgodnie ze ,Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego witacze-
niu spotecznemu — Europa 2020”, przed Unig Europejska stoi pie¢ wymiernych celéw: zatrud-
nienie, badania i innowacje, zmiany klimatu i energia, edukacja, walka z ub6stwem. W szczegdl-
nosci priorytety: rozwoj inteligentny (rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach) oraz
rozwoj sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu (wzmacnianie gospodarki charakteryzujacej sie wy-
sokim zatrudnieniem oraz spdjnoscig ekonomiczng, spoteczng i terytorialng) stajg sie niezwykle
istotne z punktu widzenia podmiotéw zajmujacych sie badaniami nad sytuacja os6b starszych
(Komisja Europejska, COM(2010)2020FINAL).

Programy Ramowe to jeden z wielu dostepnych strumieni finansowania badan w skali euro-
pejskiej. Po Wspdlnej Polityce Rolnej i Funduszach Strukturalnych stanowia obecnie trzecia po-
zycje w budzecie Unii Europejskiej.
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W sktad V Programu Ramowego (V PR), realizowanego w latach 1998-2002, wchodzito:
pie¢ programdéw tematycznych, trzy programy horyzontalne oraz inne programy, w tym Wspol-
notowe Centrum Badawcze oraz Centrum Informacji o Stypendiach. Celem programu byta po-
moc w rozwigzaniu probleméw i odpowiedzi na gléwne wyzwania stojace obecnie przed UE.
Program miat szereg celéw taczacych technologiczne, przemystowe, ekonomiczne, spoteczne
i kulturowe aspekty funkcjonowania UE.

VI Program Ramowy Badan i Rozwoju Technicznego (VI PR), realizowany w latach
2002-2006, byt kontynuacja serii dziatan wspomagajacych rozwéj sSrodowiska naukowego i ba-
dawczego Unii Europejskiej. Gtownymi celami VI PR byty: taki rozwdj gospodarki europejskiej,
aby w 2010 roku byta ona najbardziej konkurencyjng gospodarka na $wiecie, opartg na wiedzy,
oraz stworzenie Europejskiej Przestrzeni Badawczej. W ramach VI PR istniata mozliwos¢ udzia-
tu w projektach ré6znorodnych typow. Budzet przeznaczony na realizacje projektow badawczych
wyniést w VI Programie Ramowym 17,5 mld euro i wzrdst ponad pieciokrotnie w stosunku do
[ Programu.

Zadania w VII Programie Ramowym (VII PR) s3g zaplanowane do realizacji przez okres
siedmiu lat 2007-2013, z budZetem wynoszacym okoto 54 miliardy euro. Siddmy Program Ra-
mowy skupia wszelkie inicjatywy UE zwigzane z badaniami, odgrywajac kluczowa role w rea-
lizacji celéw wzrostu, konkurencyjnos$ci i zatrudnienia, wraz z nowym programem ramowym
na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, programami edukacyjnymi i szkoleniowymi oraz fun-
duszami strukturalnymi i spdjnosci na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci regionalnej. Sta-
nowi on réwniez gtéwny filar europejskiej przestrzeni badawczej. W obszernym zakresie celéw
VII PR wyodrebniono nastepujgce cztery kategorie: wspotpraca, pomysty, ludzie oraz mozliwo-
$ci. Wszystkie programy szczegoétowe wspotdziataja na rzecz promocji i wspierania tworzenia
obszarow (naukowej) doskonatosci. Wydaje sie, ze szczegdlnie VII Program Ramowy ma moz-
liwosci wsparcia oséb po 50. roku zycia na rynku pracy, wpisujac sie w priorytety promocji
oraz wspierania szeroko rozumianej aktywizacji i wspoétpracy. Na szczegélne podkre$lenie
zastuguja w kontekscie osob starszych nastepujace komponenty:

e wspotpraca (Cooperation) — wspieranie miedzynarodowej wspotpracy badawczej w zakre-
sie tematyki zdrowia lub nauk spoteczno-ekonomicznych i humanistycznych,

e pomysty (Ideas) — wspieranie najbardziej tworczych i nowatorskich pomystéw we wszyst-
kich dziedzinach wiedzy (badania podstawowe i stosowane),

e ludzie (People) — iloSciowe i jakoSciowe wzmacnianie potencjatu ludzkiego w zakresie ba-
dan i rozwoju technologicznego w Europie oraz zachecanie do mobilno$ci miedzynarodowej

i miedzysektorowe;.

Projekty finansowane z programow ramowych

W trakcie prac badawczych dokonano przegladu projektéw finansowanych ze §rodkéw trzech
Programéw Ramowych: V, VI i VII. Pozwolito to na wyodrebnienie 36 projektéow ramowych,
w ktorych partnerem lub koordynatorem byta polska instytucja, a tematyka dotyczyta aktyw-
nos$ci zawodowej lub poszerzania kompetencji zawodowych. Zaledwie trzy z nich zidentyfikowa-
no jako bedgce w obszarze zainteresowan projektu Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb
50+ dla perspektywy czasowej 2004-2009, ktérego czescia jest niniejsza publikacja. Ponizej zo-
stana przedstawione case studies tych projektow.
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Nazwa projektu

ACTIVAGE — Overcoming the Barriers and Seizing the Opportunities for Active Ageing Policies in Europe
(Pokonywanie barier i wykorzystanie mozliwosci dla aktywnej polityki starzenia sie w Europie. Szanse i bariery aktyw-
nej polityki europejskiej dla os6b starszych)

Instytugja realizujaca projekt w Polsce

Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw

Zrédto finansowania projektu

V Program Ramowy

Wartos¢ projektu

1139996 euro

Termin realizacji projektu

1.11.2002 — 31.10.2005

Obszar realizacji projektu

Europa

Koordynatorem projektu byt The Interdisciplinary Centre for Comparative Research in the Social Sciences z Wiednia.
Partnerzy pochodzili z 9 krajow europejskich: Finlandii, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii, Norwegii, Czech, Frangji,
Wroch i Polski.

Opis projektu

Celem ogélnym tego projektu byto okreslenie i analiza spoteczno-instytucjonalnych, eko-
nomicznych oraz politycznych realiow w obliczu wdrazania polityki aktywnego starzenia sie
w Europie.

Cele szczegotowe projektu miaty umozliwi¢ sporzadzenie:

obrazu spoteczno-instytucjonalnych, ekonomicznych i politycznych reform aktywnego sta-
rzenia sie,

analizy $rodkéw i narzedzi wykorzystywanych we wdrazaniu polityki aktywnego starzenia sie,
analizy poréwnawczej rozwigzan funkcjonujgcych na poziomie panstwa, przedsiebiorstw
i spoteczenstwa obywatelskiego oraz rozmaitych dziedzin polityki (rynku pracy, emerytur,
zdrowia) w panstwach europejskich,

wykazu sposobow przezwyciezania barier i celow mozliwych do osiggniecia dzieki koordy-
nacji rozmaitych dziedzin polityki i pozioméw zarzadzania.

Efekty

W efekcie dziatan projektowych udato sie:

przygotowac i opublikowa¢ 17 publikacji tematycznych,
zrealizowa¢ warsztaty ponadnarodowe,
zorganizowac seminaria i konferencje.

Dzieki podjetym dziataniom sformutowano nastepujace gtéwne wnioski badawcze:

. Rozwigzania proponowane przez paradygmat ,produktywnego starzenia sie” sg krotko-

wzroczne i nieadekwatne. W mys$l alternatywnego paradygmatu ,aktywnego starzenia sie”
uznaje sie konieczno$¢ promowania dtuzszej aktywnos$ci zawodowej i zwalczania zwigzane;j
z wiekiem dyskryminaciji.

. Rosnace znaczenie problemu starzejacego sie spoteczenistwa jest uznawane powszechnie, za-

réwno na poziomie polityki panistwa (w rzagdowych dokumentach strategicznych), jak i przed-
siebiorstw (w imie spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu).

. Europejskie rynki pracy sg obecnie bardziej elastyczne niz kiedys, oferujac znacznie mniej za-

bezpieczen osdb ,starszych” i/lub dtugoterminowych pracownikéw zaré6wno w odniesieniu
do ochrony miejsc pracy, jak i wzrostu ptac. Takie mechanizmy wykorzystywane sa przez fir-
my w celu utatwienia zwolnien, ktore czesto w pierwszej kolejno$ci dotykaja osoby ,starsze”.
Reformy emerytalne nie biorg pod uwage preferencji pracownikéw, ktérzy opowiadaja sie za krét-
szym, nie dtuzszym zyciem zawodowym, oraz bardziej elastycznym systemem emerytalnym. Pro-
pozycja przedtuzenia zycia zawodowego musi jednak zosta¢ powaznie przeanalizowana.
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5. Gléwnym wyzwaniem dla europejskich systemoéw opieki zdrowotnej w ciggu ostatnich dzie-

siecioleci jest problem radzenia sobie z rosnagcymi potrzebami opieki nad osobami starszymi
oraz promocja medycyny prewencyjnej.

Opis przypadku nr 2

TLM.NET — Managing Social Risks Through Transitional Labour Markets

LR (Zarzadzanie zagrozeniami spotecznymi poprzez tymczasowe rynki pracy)

Instytugja realizujaca projekt w Polsce Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
Zrédto finansowania projektu V Program Ramowy

Wartos¢ projektu 699 975 euro

Termin realizadji projektu 1.12.2002 — 31.03.2006

Koordynatorem byt Holenderski Instytut Nauk Spotecznych (SISWO) w Amsterdamie.
Obszar realizacji projektu Partnerzy pochodzili z 11 krajow europejskich: Belgii, Wegier, Irlandii, Polski, Wielkiej Brytanii, Szwegji,
Wroch, Frangji, Niemiec, Hiszpanii, Austrii, a takze z Kanady.

Opis projektu

U podstaw projektu lezat zamiar przyczynienia sie do modernizacji europejskiego modelu

spotecznego. Przed badaczami postawiono szereg istotnych celéw, z ktérych najwazniejsze to:

e zbadanie mozliwo$ci modernizacji podstawowych instytucji europejskich, takich jak ubez-
pieczenie od bezrobocia, ksztatcenie ustawiczne, systemy rodzinne i emerytalne;

e znalezienie nowych kombinacji polityk dziatajacych skuteczniej niz tradycyjne, przypisane
do okreslonych dziedzin polityki zycia spotecznego czy pracy;

e wykonanie analizy europejskich modeli spotecznych.

Efekty

W wyniku badan projektowych powstato kilkadziesiat publikacji tematycznych i odbyto sie
kilka konferencji. W Swietle zrealizowanych badan uznano koniecznos¢ odejscia od kultury
wczesnego wieku emerytalnego, funkcjonujacej jeszcze na poczatku lat dziewiecdziesiatych
XX w wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. ,Aktywna emerytura”, nowe rozwia-
zania dotyczace systemow emerytalnych wynikajace z przemian demograficznych oraz potrze-
ba kompleksowego dziatania odnoszacego sie zaréwno do podazy, jak i popytu na rynku pracy,
wybiegajacego daleko poza popularne jeszcze wéwczas w Europie podejscie, skupiajace sie na
finansowych zachetach do przejscia na emeryture, zarysowane zostaty jako wyzwania dla go-
spodarek europejskich. Badania TLM.NET wskazaty rowniez na ogromne znaczenie ksztatcenia
ustawicznego, szczegolnie w zakresie nowych technologii, jako instrumentu niwelowania gtéw-
nego problemu pracownikéw tej grupy wieku — réznic w wynagrodzeniach. Niwelowanie réz-
nic w ptacach ma zasadnicze znaczenie w kontekscie aktywnej polityki eliminowania tenden-
cji wczesnego przechodzenia na emeryture. Jak wynika z przeprowadzonych badan, nacisk na
zapewnienie ,lepszych miejsc pracy” moze mie¢ wyraZnie aktywizujacy, pozytywny wptyw na
grupe oso6b w starszym wieku. Jako wazny element ksztattowanej polityki zatrudnienia wska-
zano na model tymczasowego rynku pracy (Transitional Labour Markets — TLM), ktérego punk-
tem wyjsScia byto odejscie od zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu (Schmid, Schomann 2003).
Model ten ewoluowat m.in. poprzez prace projektu TLM.NET. Obecnie tymczasowe rynki pracy
stanowig trzon nowego modelu demokracji spotecznej (Gazier, Lechevalier 2006).
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Opis przypadku nr 3
Nazwa projektu TRIPLE E-DOSE — Days of Socio-Economy: Education, Employment, Europe
Instytugja realizujaca projekt Instytut Podstawowych Problemdw Techniki Polskiej Akademii Nauk w Warszawie
Irédto finansowania projektu VI Program Ramowy
Warto$¢ projektu 52160 euro
Termin realizagji projektu 1.02.2006 — 30.04.2007
Obszar realizacji projektu Polska. Koordynator wspdtpracowat z Uniwersytetem Jagielloriskim z Krakowa.
Opis projektu

Ogélnym celem, ktory postawili sobie autorzy projektu, byto stymulowanie przeptywu in-
formacji miedzy naukowcami z jednej strony a uzytkownikami i opracowanymi przez nich in-
formacjami — z drugie;j.

Efekty

Efektem projektu byto podsumowanie wynikéw badan spoteczno-ekonomicznych zrealizowa-
nych w ramach projektéw V PR i VI PR, zwigzanych ze spoteczno-ekonomicznymi kwestiami
edukacji i zatrudnienia w Europie. Wyniki badan udostepniono poprzez wielofunkcyjng strone
internetowa.
W ramach projektu miata rowniez miejsce konferencja, a takze warsztaty skupiajace sie na opra-
cowaniu i przekazaniu zalecen w zakresie:
e aktywnego starzenia sie,
e funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w edukacji i na otwartym rynku pracy,
e jakos$ciieliminowania nieréwnos$ci w edukacji i na rynku pracy.

Materiaty z konferencji udostepnione zostaty m.in. w formie publikacji online (www.kpk.gov.
pl/pliki/7098/triple2007pl_materialy_pokonferencyjne.pdf).

Co warto upowszechniac?

Projekt powstat w oparciu o wczesniejsze doswiadczenia beneficjenta — Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, pochodzace z V Programu Ramowego. Pomocne okazaty sie organizacyjno-proce-
duralne do$wiadczenia w zarzgdzaniu projektami ramowymi.

Jak wynika z badan zrealizowanych w ramach tego projektu, w nowoczesnych spoteczen-
stwach osoby starsze przestaja by¢ juz traktowane jako osoby z najwiekszymi zasobami wiedzy,
dla ktorych dalsza edukacja jest zbedna. Przestaja rdwniez by¢ postrzegane jako osoby, ktére
nie potrzebujg miejsc pracy, gdyz ze wzgledu na wiek przechodza na emeryture. Obecnie zwra-
ca sie uwage na koniecznos¢ ich ciggtego rozwoju poprzez uczestnictwo w ksztatceniu ustawicz-
nym. Osoby starsze nie powinny rezygnowac z podejmowania aktywnosci edukacyjnej, a w wy-
niku postepujgcego starzenia sie spoteczenstwa nie moga réwniez zbyt wcze$nie wycofywac sie
z rynku pracy. Jako gtéwna przeszkode dla aktywnego starzenia sie wskazano dyskryminacje
0s6b ,starszych”. Aby jej przeciwdziata¢, nalezy promowac udziat oséb ,starszych” w zyciu pub-
licznym, doceniac ich role na rynku pracy, w systemie edukacji oraz w zyciu spotecznosci.

Wszystkie om6éwione projekty zrealizowane w ramach programdéw ramowych obejmowaty
tematyke oso6b ,starszych” na rynku pracy w szerokim kontekscie. Aktywno$¢ zawodowa roz-
patrywana byta przy tym w wymiarze zdrowia, motywacji do pozostania na rynku pracy, wy-
ksztatcenia i podnoszenia poziomu umiejetnosci, zachet instytucjonalnych. Uzyskane wyniki
badan wyraznie wskazaty na konieczno$¢ zmiany w podejsciu ré6znorodnych interesariuszy do
0s6b ,starszych” i starzejacych sie. Powinny by¢ one postrzegane jako osoby aktywne na rynku
pracy, moggce przyczyniac sie do budowania przewagi konkurencyjnej czy do tagodzenia kryzy-
su zaangazowania pracownikdéw w przedsiebiorstwach. W kontek$cie systeméw emerytalnych
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i opieki zdrowotnej udato sie potwierdzi¢ konieczno$¢ skoordynowania dziatan na poziomie eu-
ropejskim i poszczegolnych polityk sektorowych.

Badania nad aktywnym starzeniem kontynuowane sg przez Uniwersytet Jagielloniski w ra-
mach projektu ,Aktywacja potencjatu oséb ,starszych” w starzejacej sie Europie” (Activating Se-
nior Potential in Ageing Europe — ASPA), realizowanego w latach 2008-2011 w ramach VII Pro-
gramu Ramowego.

7.2. Analiza wsparcia wyréwnywania szans oséb w wieku
50+/45+ w ramach Programu ,Uczenie sie przez cate
zycie”

Program ,Uczenie sie przez cale zycie” (Lifelong Learning Programme — LLP) zostat zai-
nicjowany w grudniu 2006 r. Jego celem jest ,przyczynianie sie, poprzez uczenie sie przez cate
zycie, do rozwoju Wspdlnoty jako spoteczenstwa opartego na wiedzy, charakteryzujacego sie
trwatym rozwojem gospodarczym, liczniejszymi i lepszymi miejscami pracy oraz wieksza spéj-
noscig spoteczng przy jednoczesnym zapewnieniu nalezytej ochrony srodowiska naturalnego
dla przysztych pokolen”s.

,2Uczenie sie przez cate zycie” to program przewidziany na lata 2007-2013. W programie kon-
tynuowane s3 dziatania prowadzone wczesniej w programach Socrates, Leonardo da Vinci, Jean
Monnet, e-Learning i European Language Label. Celem programu jest rozwdj réznych form ucze-
nia sie przez cate zycie poprzez wspieranie wspotpracy miedzy systemami ksztatcenia w kra-
jach cztonkowskich. Program ma sie przyczyni¢ do podnoszenia jakosci i zwiekszenia atrakcyj-
nosci szkolnictwa i ksztatcenia zawodowego w Europie. W sktad programu ,Uczenie sie przez
cate zycie” wchodzg cztery programy sektorowe (Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius, Grund-
tvig), a takze program miedzysektorowy (ktérego celem jest promowanie wspo6tpracy europej-
skiej na styku pola dziatania przynajmniej dwéch programéw sektorowych oraz promowanie
jakosci i transparentnosci systeméw edukacji w krajach cztonkowskich UE) i program Jean Mon-
net (http://www.llp.org.pl/o-programie).

Program ,Uczenie sie przez cate zycie” oferuje rézne mozliwosci edukacyjne, aby utatwi¢
ksztatcenie formalne, pozaformalne i nieformalne.

Sposrod programéw ,Uczenie sie przez cate zycie” szczeg6lnie wazne miejsce we wsparciu
os6bwwieku50+/45+narynkupracyzajmujeprogram Grundtvig,atakze LeonardodaVinci.
Na szczego6lng uwage zastuguje Priorytet 4. Uczenie sie w pdZniejszym wieku; uczenie sie
w rodzinie i miedzypokoleniowe w ramach dziatan wielostronnych programu Grundtvig.

Projekty realizowane w ramach Priorytetu 4. programu Grundtvig koncentruja sie na:

e przeptywie wiedzy, metod i dobrych praktyk zwigzanych z edukacja senioréw,

e wyposazaniu senior6w w umiejetnosci potrzebne im do radzenia sobie ze zmianami i utrzy-
maniu aktywno$ci w spoteczenstwie,

e zwiekszaniu wktadu oséb ,starszych” w uczenie sie innych.

55 Decyzja nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006, ustanawiajgca program dziatania w za-
kresie uczenia sie przez cate zycie, Dz. Urz. UE L 327 z dnia 24 listopada 2006 1., s. 48.
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W ramach programu Grundtvig realizowane s3 takze projekty wolontariatu senioréw. Maja
one na celu wspo6tprace dwdch organizacji partnerskich z dwoéch krajéw w celu umozliwienia
zrealizowania wolontariatu za granicg osobom w wieku 50+. Wolontariat jest coraz cze$ciej po-
strzegany jako bardzo wartosciowe do$wiadczenie ksztatcenia nieformalnego dla oséb w réz-
nym wieku. W szczeg6lno$ci uwaza sie, Ze jest to dobry sposob na stworzenie mozliwosci ucze-
nia sie osobom w wieku 50+ w catej Europie, promowania procesu aktywnego starzenia sie
i podkreslania wktadu spotecznego osdb ,starszych”, ktére sg nieocenionym Zrédtem madrosci
i doSwiadczenia, rowniez z punktu widzenia ich uczestnictwa w zyciu zawodowym. W zwigzku
z powyzszym projekty wolontariatu oferujg nowa forme mobilnosci dla europejskich senioréw,
umozliwiajaca nauke, wymiane doswiadczen i wiedzy oraz przekazanie wartosci i ksztattowa-
nie postaw.

Program Leonardo da Vinci (LdV) z kolei przewiduje wsparcie dla nastepujacych dziatan
(Kedzia 2010, s. 7):

e mobilno$¢ oséb,

e partnerstwa koncentrujace sie na tematach bedacych przedmiotem wspoélnego zaintereso-
wania dla uczestniczacych organizacji,

e projekty wielostronne, w szczeg6lno$ci majgce na celu poprawe systemow szkoleniowych po-
przez skupienie sie na transferze innowacji wigzacym sie z adaptacja pod wzgledem jezyko-
wym, kulturowym i prawnym do krajowych potrzeb w zakresie innowacyjnych produktéw
i proceséw opracowanych w réznych kontekstach,

e projekty wielostronne majgce na celu poprawe systeméw szkoleniowych poprzez skoncen-
trowanie sie na opracowywaniu innowacji oraz dobrych praktyk,

e sieci tematyczne ekspertow i organizacji, zajmujace sie szczegétowymi kwestiami z zakresu
szkolenia i ksztatcenia zawodowego.

Projekty finansowane z programu ,Uczenie sie przez cale zycie”

W trakcie realizacji projektu Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+ dokonany zo-
stal przeglad 2 532 projektéw (187 Erasmus, 1 065 Leonardo da Vincii 1 280 Grundtvig). Wérod
nich zidentyfikowano 12 projektow, ktore spetniaty tacznie oba kryteria: partnerem byty w nich
polskie instytucje, a wytacznymi lub dominujacymi beneficjentami — osoby powyzej 45. roku
zycia (zob. Tabl. 11.17). Wszystkie analizowane w badaniu projekty programu LLP zrealizowane
zostaty w ramach programu Grundtvig.
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Opisy prowadzonych projektéw mieszczacych sie w programie LLP, realizowanych w latach

2004-2009, pozwalaja na wskazanie cech zrealizowanych projektéw odnoszacych sie do zmia-
ny w kwalifikacjach i postawach os6b w wieku 50+:

1.

© N

Projekty LLP w wiekszo$ci nie sg wprawdzie zwiazane bezposrednio z aktywizacjg zawodo-
wa os6b w wieku 50+/45+, jednak przynoszg wymierne korzysci ich uczestnikom.

. Wiekszo$¢ zidentyfikowanych projektéw bazowata na konieczno$ci podnoszenia poziomu

umiejetno$ci obstugi komputera i poruszania sie w Internecie. Beneficjenci znacznie zwiek-
szyli swoje kompetencje w zakresie postugiwania sie ICT, zapoznali sie z dziataniem telefo-
nii cyfrowej, fotografii cyfrowej, komunikatoréw — Skype, czat, instrumentami typu e-buy,
e-administracja, e-bank. Co wazne, osoby pracujgce us§wiadomity sobie znaczenie kwalifika-
cji IT w swojej pracy zawodowej. Udziat w projekcie przyczynit sie takze do przetamania opo-
réw przed codziennym wykorzystaniem narzedzi i ustug ICT (zaréwno w zyciu prywatnym,
jak i zawodowym).

. Drugim wazkim obszarem tematycznym projektéw byty umiejetnosci jezykowe i ich zwiek-

szanie przez beneficjentow.

Niemal wszedzie podkreslano wypracowanie rezultatéw wspierajacych zmiany w posta-
wach, nawykach czy motywacji oséb biorgcych udziat w projektach. Jak wskazali benefi-
cjenci, uczestnictwo oséb w wieku 50+ w projektach znaczaco zaktywizowato ich i zache-
cito do podejmowania dalszych dziatan, zwtaszcza na arenie miedzynarodowej, zwiekszyto
motywacje do nauki, rozwineto umiejetnosci organizacyjne i stosowanie procedur demo-
kratycznych.

. Uczestnicy projektéw, majac okazje pracy w srodowisku miedzynarodowym, znacznie zwiek-

szyli swoje kompetencje jezykowe, nastgpito tez u nich podniesienie poziomu motywacji do
nauki jezykéw. Jak wykazali realizatorzy projektow, u oséb ,starszych” wzroést apetyt na zy-
cieipodroéze, zwiekszyta sie che¢ poznawania innych kultur. Miata miejsce miedzykulturowa
wymiana wiedzy, wzrosta wiedza o krajach partnerskich i §wiadomos$¢ roznic.

Udziat w projekcie poskutkowat takze wzrostem pozytywnej samooceny i pozwolit na zwalcze-
nie komplekséw. Nabycie poczucia wiekszej pewnosci siebie, zaakceptowanie swojego miejsca
w grupie czy lokalnej spotecznosci to takze korzysci wynikajace z udziatu w projekcie.

Udziat w projekcie przyczynit sie do podniesienia poziomu Zycia seniorow.

Uczestnicy projektow LLP przekonali sie do potrzeby uczenia sie przez cate zycie.
Wzmocniona zostata che¢ ,starszych” pracownikéw do udziatu w miedzypokoleniowym pro-
cesie uczenia sie.

Tak zaplanowane projekty LLP, cho¢ nastawione byty na aktywizacje os6b ,starszych”, naj-

czesciej juz po ich wyjsciu z rynku pracy, moga wywotac efekt synergiczny w procesie powro-
tu na rynek pracy lub utrzymania zatrudnienia. Stuzy temu podnoszenie poziomu kompetenc;ji
jezykowych, umiejetnos$ci postugiwania sie sprzetem komputerowym, potaczone z szeroko ro-
zumiang zmiang mentalng. Podobne podejscie miato miejsce w projektach PO KL, zwtaszcza re-
alizowanych w ramach Priorytetu IX, ktérego cele bylty — przynajmniej w pewnych obszarach
— zbiezne z celami LLP.

N UE W

Efekty podejmowanych w ramach LLP dziatan majg réwniez szerszy wymiar poprzez:
promowanie uczenia sie przez cate zycie,

spoteczng aprobate dla dziatan zwigzanych z edukacja os6b ,starszych”,

zmiane stereotypowego widzenia osoby ,starszej”,

krzewienie idei zdrowego i aktywnego starzenia sie,

doskonalenie metod pracy z osobami ,starszymi”,

rozwijanie wspdtpracy z instytucjami aktywizujacymi osoby starsze — w Kraju i za granica,
przekonanie pracodawcédw co do waznej roli pracownikéw w wieku przedemerytalnym, kté-
re stanowi¢ moze podwaliny pod zainteresowanie standardami zarzadzania wiekiem w or-
ganizacji, a w dalszej perspektywie — ich wdrozenie.
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Z organizacyjno-sprawozdawczego punktu widzenia projekty miedzynarodowe zrealizowa-
ne w ramach LLP mozZna scharakteryzowa¢ w spos6b nastepujacy:

1. Promocja projektéw odbywata sie do$¢ standardowo, zawsze powstawata strona internetowa
projektu, bardzo czesto dokumentacja zdjeciowa lub filmy, rozsytano e-biuletyny i newslet-
tery. Na uwage moze zastugiwac fakt ciekawych inicjatyw zwigzanych z samodzielng praca
beneficjentow nad strong badz portalem dyskusyjnym, co moze w dwojnaséb aktywizowac
i podnosi¢ kwalifikacje odbiorcéw projektu.

2. Szczegoélnie chetnie w projektach uczestniczyty organizacje z nastepujacych krajéw: Hiszpa-
nia, Niemcy, Finlandia, Wtochy, Czechy. W Partnerstwach pojawito sie tgcznie z Polska 20
panstw. Partnerstwa byty zr6znicowane liczebnie.

3. W dziataniach LLP najbardziej aktywni byli beneficjenci z duzych miast — Krakowa, Warsza-
wy, L.odzi, Gdanska, jak i z mniejszych osSrodkéw: Zielonej Goéry, Krosna, Biategostoku.

7.3. Analiza wsparcia wyrownywania szans os6b w wieku
50+/45+ w ramach funduszy norweskich

Dzieki przystapieniu do Unii Europejskiej Polska znalazta sie ré6wniez w Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym (EOG). Dato to naszemu krajowi mozliwo$¢ korzystania z pomocy finanso-
wej krajow Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). Darczyncami sg trzy kraje
EFTA: Norwegia, Islandia i Liechtenstein, pomoc finansowa jest udzielana w ramach dwéch in-
strumentéw finansowych: Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowe-
go Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), okreslanych mianem funduszy norweskich. Na
lata 2004-2009 Polsce zostata przyznana kwota w wysokosci 533,51 mln euro.

Istniejg dwa podstawowe typy projektéw Mechanizmoéw Finansowych: pojedyncze projek-
ty oraz programy. Pojedyncze projekty zaktadajg wysokos$¢ wnioskowanej pomocy nie mniejsza
niz 250 000 euro. Programy, bedace zbiorem réwnorzednych grup oddzielnych projektéw skie-
rowanych na osiggniecie wspolnych przestrzennie, sektorowo lub tematycznie celéw, majg uta-
twi¢ wdrazanie cato$ciowych i bardziej kosztownych przedsiewziec.

Tematyka dofinansowywanych projektéw musi uwzglednia¢ zagadnienia przekrojowe (ho-
ryzontalne), majgce wptyw na osiagniecie spéjnosci spoteczno-gospodarczej. W szczegdlnosci
s3 to: zrOwnowazony rozwoj, wyrownywanie szans kobiet i mezczyzn, dobre zarzadzanie,
wspoltpraca bilateralna.

0 srodki finansowe obu Mechanizmdéw Finansowych ubiega¢ sie mogty, zgodnie z zasadami
i procedurami wdrazania opracowanymi przez panstwa — darczyncéw, wszystkie instytucje
sektora publicznego i prywatnego oraz organizacje pozarzadowe, organy administracji rzado-
wej i samorzadowej wszystkich szczebli, instytucje naukowe i badawcze, instytucje branzowe
i Srodowiskowe, organizacje spoteczne, podmioty partnerstwa publiczno-prywatnego.

W okresie finansowania 2004-2009 odbyty sie trzy nabory wnioskéw o dofinansowanie po-
jedynczych projektéw i programéw>e,

W latach 2004-2008 w Polsce ponad 98% projektéw, ktére otrzymaty dofinansowanie, to
projekty indywidualne (nie realizowane w partnerstwie). Polska wykorzystata ponad 41% $rod-
kow z 1 044 mld euro przeznaczonych przez darczyncéw krajom — beneficjentom, realizujac
290 projektow wspétfinansowanych z funduszy EOG i Mechanizmu Norweskiego (Figlewicz
2010, s. 2).

56 Pierwszy — od 5 wrze$nia do 30 listopada 2005 r., drugi — od 2 stycznia, trwat do 16 kwietnia 2007 r. Trzeci nabdr na pojedyn-
cze projekty i programy odbyt sie w dniach od 1 lutego do 31 marca 2008 r.



158 | Ceicll

Projekty finansowane z funduszy norweskich

W ramach tzw. funduszy norweskich znalazty sie jedynie dwa projekty realizowane w Polsce
w latach 2004-2009 i zwigzane z aktywizacjg oséb w wieku 50+/45+. PoniZej zaprezentowane
zostaty studia przypadku tych projektow.

Opis przypadku nr 1
Nazwa projektu By¢ seniorem
Instytucja realizujaca projekt Ustecki Uniwersytet Trzeciego Wieku — Zyj Kolorowo
Irédto finansowania projektu Fundusze norweskie
Wartos¢ projektu 59800,00 zt
Termin realizacji projektu wrzesieri 2007 — lipiec 2008
Obszar realizacji projektu Miasto Gmina Ustka
Opis projektu

Projekt realizowany byt dzieki wsparciu ze sSrodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz budzetu Rzeczypospoli-
tej Polskiej w ramach Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych i Gminy Miasto Ustka.

Celem projektu byto rozbudowanie instytucjonalnych mozliwo$ci stowarzyszenia, wzmoc-
nienie wydajnosci i jakos$ci $wiadczonych ustug, podniesienie kwalifikacji i umiejetnosci czton-
koéw i zatrudnionego w ramach projektu personelu, doposazenie organizacji w niezbedny sprzet
oraz dalsza poprawe jej wizerunku poprzez profesjonalne dziatania promocyjne.

Stuchaczami Usteckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku (UTW) mogty zosta¢ osoby w wieku
przedemerytalnym, rencisci, emeryci i pozostate osoby ,starsze”, bez wzgledu na poziom wy-
ksztatcenia, zamieszkate na terenie miasta Ustka i gminy wiejskiej Ustka. Propagujac wiedze,
zdobywanie nowych umiejetnosci oraz integrujac osoby ,starsze” z soba i Srodowiskiem Ustecki
UTW oddziatywat na zmniejszenie uczucia samotnosci oséb ,starszych” bedacych stuchaczami
UTW, poprawe samopoczucia, wzrost samoakceptacji oraz wzmocnienie kontaktéw interperso-
nalnych wptywajac na poprawe jakosci zycia usteckich senioré6w oraz tamanie stereotypow na
temat osoby starszej jako nieaktywnej i schorowanej. Miata miejsce integracja sSrodowiskowa
i miedzypokoleniowa.

Efekty

W czasie trwania projektu odbyty sie szkolenia, warsztaty, konsultacje i spotkania integracyjne.
Nawigzane zostaty kontakty partnerskie z organizacjami seniorskimi z zaprzyjaznionego z Ust-
ka miasta Kappeln w Niemczech.

Produktami projektu byty: strona internetowa, materiaty reklamowe oraz elementy reklamy
wizualnej, wyremontowanie i doposazenie w sprzet siedziby organizacji. Organizacja wtaczyta
sie w miejskie festyny i zorganizowata loterie dobroczynna.

Do rezultatow projektu nalezy zaliczy¢ zdobycie przez 15 oséb umiejetnosci radzenia sobie
z trudno$ciami, obracania konfliktéw w pozytywng aktywnosc¢ oraz tolerancji wobec innych
0s0b, co zaowocowato integracjg cztonkéw i wzmocnieniem organizacji.

Wartoscig dodana projektu byto zdobycie przez osoby dziatajace w organizacji i korzystaja-
ce z jej oferty dodatkowej wiedzy na temat regulacji prawnych w organizacjach pozarzadowych
i wspotpracy ze spotecznoscia lokalng, zdobycie umiejetnosci pisania projektow i pracy metoda
projektowg oraz zdobywania funduszy.
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Co warto upowszechniac¢?

Dzieki finansowemu wsparciu pochodzgacemu z tzw. funduszy norweskich mozliwe byto rozbu-
dowanie instytucjonalnych mozliwosci stowarzyszenia, wzmocnienie wydajnosci i jakosci
$wiadczonych ustug. Projekt umozliwit ponadto podniesienie poziomu kwalifikacji i umiejet-
nosci cztonkéw stowarzyszenia, doposazenie organizacji w niezbedny sprzet oraz dalszg popra-
we jej wizerunku poprzez realizowane dziatania promocyjne.

Wokét Usteckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku nastepowata dalsza integracja lokalnego
Srodowiska seniordw. Dziato sie tak dzieki aktywnoS$ci cztonkéw stowarzyszenia, ktoére powo-
tato do zycia Ustecki UTW. Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ edukacyjna, kulturalna, re-
kreacyjng, krajoznawczga, klubowg, poradnictwo dla oséb ,starszych”, dziatalnos¢ wydawnicza,
badawczg, terapeutyczng, a takze tworzy grupy samopomocowe. Ustecki UTW wspétpracuje
z krajowymi i zagranicznymi uniwersytetami trzeciego wieku, szkotami wyzszymi, placowkami
o$wiatowymi, naukowo-badawczymi, instytucjami rzagdowymi, jednostkami samorzadu tery-
torialnego, instytucjami samorzgdowymi, organizacjami pozarzagdowymi, Srodkami masowego
przekazu oraz sektorem gospodarczym. Licznie realizowane projekty, wtgczanie sie w zycie mia-
sta, a drugiej strony wiaczanie przedstawicieli administracji samorzadowej w dziatalno$¢ UTW
(poprzez ich udzialt w Radzie Programowej) sprzyja integracji Srodowisk lokalnych, zmniejsza-
jac rownocze$nie ryzyko zepchniecia senioréw na margines zycia spotecznego.

Opis przypadku nr 2
Nazwa projektu FOSa ludzi, idei, dziatan
Instytuja realizujaca projekt Federacja Organizadji Socjalnych Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego
Irédto finansowania projektu Fundusze norweskie
Wartos¢ projektu 21846,69 zt
Termin realizacji projektu luty — listopad 2009
Obszar realizacji projektu wojewddztwo warmirisko-mazurskie
Opis projektu

Projekt pt. ,,FOSa ludzi, idei, dziatan” byt dofinansowany w ramach Funduszu Matych Grantéw
Transgranicznych i Miedzyregionalnych ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego EOG oraz Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego.

Gtownym celem projektu byto wzmocnienie i rozwdéj inicjatyw spotecznych podejmowa-
nych przez socjalne organizacje pozarzadowe z terenu woj. warminsko-mazurskiego na rzecz
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zwtaszcza w oparciu o do$wiadczenia partnera
niemieckiego. Odbiorcami projektu byli przedstawiciele socjalnych organizacji pozarzadowych
z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego (organizacje cztonkowskie i partnerskie Fede-
racji FOSa, spotecznosci lokalne wojew6dztwa warminsko-mazurskiego i in.).

Efekty

W ramach projektu odbyty sie spotkania, wizyty studyjne, szkolenia, warsztaty, powstaty eks-
pertyzy.

Projekt koncentrowat sie przede wszystkim na integracji sSrodowiska lokalnego, promoc;ji idei
tworzenia sieci senioréw oraz upowszechnianiu i wymianie informacji.
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Co warto upowszechniac¢?

Szczegodlnie cenna jest wymiana dobrych praktyk z partnerem niemieckim. Poprzez dziatania
projektu zintegrowano organizacje pozarzadowe z terenu woj. warminsko-mazurskiego skupio-
ne wokot szeroko rozumianej problematyki spotecznej, m.in. senioréw i amazonek.

W oparciu o zasoby projektu rozpoczeto tworzenie strategii Fundacji FOSa.

Podsumowujgc, juz analiza obszaréw priorytetowych funduszy norweskich wskazuje na ni-
kla wage problematyki aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+/45+. Jedynie w nielicznych
projektach przewidziano dziatania, w ktorych osoby w wieku 50+ bytyby wytacznymi benefi-
cjentami lub stanowity przewazajaca cze$¢ odbiorcéw. Projekty te byty adresowane do $rodo-
wisk lokalnych na Pomorzu oraz Warmii i Mazurach, miaty maty zasieg terytorialny, jednorodna
i do$¢ prostg konstrukcje zatozonych i zrealizowanych aktywnosci. Obejmowaty gtéwnie dzia-
tania edukacyjne i informacyjne.

Nalezy doda¢, ze dzieki koncentracji dziatan na zagadnieniach horyzontalnych finansowa-
ne z tego strumienia byty takze projekty, w ktérych wsrdd beneficjentéw znalazty sie osoby
»starsze”. Nie stanowi to jednak podstawy do zmiany oceny stabego wykorzystywania tego typu
zrodet finansowania dziatan adresowanych do oséb w ,starszym” wieku. Dodatkowo, tematy-
ka projektéw uwzglednia raczej potrzeby oséb na emeryturze badz znajdujgcych sie w wieku
przedemerytalnym, stuzac przede wszystkim aktywizacji spotecznej, ogdlnorozwojowej, a jedy-
nie posrednio — aktywizacji zawodowe;j.

7.4. Wnioski i rekomendacje

Celem tego rozdziatu byta prezentacja wynikéw badan i analiz inicjatyw mogacych wspierac ak-
tywizacje zawodowa lub og6lna (spoteczng) oséb w wieku powyzej 45 lat, zaliczonych do pro-
gramow miedzynarodowych, takich jak: Programy Ramowe, fundusze norweskie i Lifelong Le-
arning Programme, a w szczeg6lno$ci Grundtvig. Tematyka i zakres analizowanych projektéw
byty bardzo rozlegte. Wsr6d analizowanych dziatan znalazty sie Programy Ramowe, majgce cha-
rakter badawczy, projekty ,norweskie” majace charakter inicjatyw lokalnych, a takze projekty
edukacyjne, nastawione na uczenie sie przez cate zycie.
Przeprowadzone analizy sktaniajg do nastepujacych wnioskéw i rekomendaciji:

1. W projektach realizowanych w programach ramowych z udziatem instytucji polskich w nie-
wielkim stopniu podejmowano temat funkcjonowania os6b w wieku powyzej 50. roku zycia
na rynku pracy i w spoteczenstwie. Zaletg podejmowanych inicjatyw jest ich kontynuacja
w dtuzszym okresie, m.in. poprzez wykorzystanie kolejnych programéw ramowych do finan-
sowania badan nad aktywnym starzeniem. Gwarantuje to dalszy rozwdj koncepcji aktywne-
go starzenia w Polsce, generujac zasoby wiedzy na temat proceséw towarzyszacych przemia-
nom na rynku pracy wynikajacym ze starzenia sie zasobow pracy.

2. Wsrod ogdtu aktywnosci realizowanych na ptaszczyznie miedzynarodowej w nurt dzia-
tan pobudzajacych aktywnos$¢ osob ,starszych” najsilniej wpisujg sie projekty realizowane
w ramach LLP. Podejmowane dziatania trafiajg w gtéwne luki kompetencyjne oséb z tej gru-
py wieku, koncentrujac sie na nauczaniu obstugi urzadzen ICT oraz jezykéw obcych. Wazny
obszar aktywnosci polskich beneficjentéw LLP zwigzany jest z funkcjonowaniem uniwersy-
tetéw trzeciego wieku. Podejmowane aktywnosci pozwalajg na podniesienie kompetencji, ale
réwniez ogoélnego poziomu zycia uczestnikow.

3. Waznym efektem dziatan podejmowanych w ramach LLP jest miedzykulturowy i miedzypo-
koleniowy transfer wiedzy. Przyczynia sie to do wiekszej otwartosci uczestnikéw projektow,
w tym do zwalczania stereotypowego postrzegania oséb ,starszych” — zaréwno ,starszych”
pracownikéw, jak i nieaktywnych zawodowo senioréw.

4. Analiza projektéw finansowanych ze zrédet miedzynarodowych pokazuje, ze tematyka ak-
tywizacji zawodowej os6b w wieku 50+/45+ nie nalezy do priorytetéw w tego typu przedsie-
wzieciach.
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Rekomenduje sie intensyfikacje dziatan popularyzujacych projekty przyczyniajace sie do
wiekszej aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+/45+ (w tym w szczeg6lnosci pracowni-
kow) wsréd potencjalnych beneficjentéw.

. Zaleta projektéw z komponentem miedzynarodowym jest umozliwienie osobom w wieku
50+/45+ bezposredniego kontaktu z jezykiem obcym, kulturg innych narodéw, a tym samym
budowania postawy otwarto$ci na zmiany. Jak wykazaty badania, wzrost kompetencji pod-
stawowych implikuje polepszenie samooceny oséb w wieku niemobilnym, zwiekszenie ich
motywacji, pozwala réwniez na pokonanie komplekséw. Nabycie poczucia wiekszej pewnosci
siebie, zaakceptowanie swojego miejsca w grupie czy lokalnej spotecznosci, to takze korzy-
$ci wynikajgce z udziatu w diagnozowanych projektach. Radzenie sobie z wyzwaniami, stre-
sem wynikajacym z wszechobecnej zmiany, z pewnoscig pozwoli osobom w wieku 50+ lepiej
funkcjonowaé w otoczeniu, przedsiebiorstwie i rodzinie. Jednoczesnie zauwaza sie ogromng
trudno$¢ w zbieraniu informacji na temat projektow, ktére sa rozproszone, a czesto rowniez
nie sg powszechnie udostepniane.

Postuluje sie utworzenie ptaszczyzny wymiany informacji, banku rozwigzan i ,produktéw”
projektowych, tak aby mogty one stuzy¢ dtuzej niz tylko w czasie realizacji projektu i kroét-
ko po jego ukonczeniu oraz znacznie szerszej grupie odbiorcow. Formuta zarzadzania wiedzg
projektowg dotyczy tez funduszy norweskich i programéw ramowych. Instytucje realizuja-
ce te ostatnie zauwazyty potrzebe skonstruowania ptaszczyzny upowszechniania doniesien,
wiedzy i informacji, budujgc wielofunkcyjng strone internetowg (Triple e-dose, www.kpk.gov.
pl/triple). Z bogatym tematycznym dorobkiem jest ona, mimo uptywu czasu, cennym Zréd-
tem informacji. Rekomendacja popularyzowania tej strony oraz zwiekszania wiedzy w zakre-
sie aktywizacji kobiet i mezczyzn w wieku 50+ wydaje sie oczywista. Ptaszczyzna wymiany
informacji pozycjonowana na osoby ,starsze” powinna mie¢ zapewnione dtugofalowe zréd-
o finansowania. Dotyczy to generalnie zagadnienia wymiany wiedzy i informacji, doniesien
z r6znorodnych badan i projektow.

. Wyznacznikiem efektywnos$ci wszystkich programéw i projektéw, w tym réwniez miedzy-
narodowych, nie powinna by¢ liczba objetych wsparciem beneficjentéow, tylko jako$¢ wypra-
cowanych rezultatéw, ktére skutkowac bedg wiekszg aktywnos$cia zawodowa uczestnikow
projektow, w tym oséb w wieku 50+/45+.

Postuluje sie bardziej skuteczny monitoring dziatan projektowych, z uwzglednieniem
wskaznikoéw iloSciowych i jako$ciowych. Efektywno$¢ dziatan powinna by¢ badana réwniez
w sposoOb odroczony, z uwzglednieniem zaplanowania zasob6w ludzkich i Zzrédet finansowa-
nia procesu.
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Wprowadzenie

Analiza przeprowadzona w cze$ci drugiej niniejszej publikacji dostarcza argumentéw za tym, ze
podejmowane dziatania na rzecz wzrostu aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+/45+ naleza
w ostatnich latach do priorytetowych obszaréw polityki rynku pracy i polityki spotecznej reali-
zowanej w Polsce. Dzieje sie tak jednak od niedawna. Pierwsze préby systemowego podejscia do
tej problematyki zostaty podjete w 2005 r., aczkolwiek dopiero program ,Solidarnos$¢ Pokolen.
Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+”, przyjety przez Rzad RP
w dniu 17 pazdziernika 2008 r., przewidziat kompleksowe dziatania ukierunkowane na poprawe
aktywnos$ci zawodowej os6b w wieku 50+.

W pierwszej czesci niniejszego rozdziatu dokonano syntezy analiz dotyczacych wszystkich
omawianych programéw uwzgledniajacych dziatania sprzyjajace wyréwnywaniu szans oséb
w wieku 50+/45+ na rynku pracy w Polsce. Uwzglednione przy tym zostato zréZnicowanie prze-
strzenne wdrozonych dziatan, realizowanych przez polskie instytucje publiczne i podmioty pry-
watne w latach 2004-2009.

W kolejnej czesci rozdziatu zostaty zaprezentowane wybrane dobre praktyki zwigzane z re-
alizacja projektow, ktorych centralng o$ stanowity cele i dziatania skierowane do os6b w wie-
ku 50+/45+; ich realizacja mogta w efekcie — cho¢ czasem nie w sposéb bezposredni i natych-
miastowy — przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji tej grupy oséb na rynku pracy. Starano sie
wyeksponowac przede wszystkim uzyskane efekty oraz elementy wyrézniajace przedstawiane
projekty sposrod innych projektéw. Postanowiono w ten sposéb zwroci¢ uwage przysztych pro-
jektodawcdédw na te projekty, ktére moga stanowic dla nich inspiracje do ksztattowania wtasnych
pomystow w zakresie propozycji kierowanych do oséb w wieku 50+/45+.

8.1. Ocena realizacji programow kierowanych do osob
w wieku 50+/45+ zrealizowanych w Polsce w latach
2004-2009

Znaczenie programow wsparcia aktywizacji zawodowej os6b w wieku 50+/45+

Niska aktywnos¢ zawodowa os6b w wieku niemobilnym (zwracano uwage na te kwestie we
wcze$niejszych partiach niniejszego raportu) determinuje konieczno$¢ podjecia intensywnych
dziatan sprzyjajacych zwiekszeniu aktywnego uczestnictwa osé6b w wieku 50+ na rynku pracy.
W ramach realizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) wdrazano od
2005 r. kolejne programy dziatan na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej, sposrdd ktérych mozna wymieni¢ nastepujgce: Program 50 PLUS, , Ak-
tywna kobieta”, , Inwestycje w kwalifikacje deficytowe na rynku pracy” (IKD), Program 45/50
plus. Inicjatywy podejmowane w ramach owych programéw obejmowaty rézne formy wspar-
cia zawarte w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia. W dziatania zaprojektowane w KPDZ
wpisat sie réwniez zapoczatkowany pod koniec 2005 r. przez PARP program , Phare 2003. Krajo-
wy Program Rozwoju Zasobéw Ludzkich. Wsparcie na rzecz zatrudnienia osob, ktére ukonczyty
piec¢dziesiaty rok zycia”, w ktérego ramach osoby w wieku 50+ mogty liczy¢ na dofinansowanie
dziatalno$ci gospodarczej, a takze na wsparcie szkoleniowe i doradcze. Do§wiadczenia z realiza-
cji tych projektéw daty podwaliny pod zatwierdzony w 2008 r. pakiet dziatan rzadowych i samo-
rzadowych sktadajgcych sie na program ,Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktyw-
nosci zawodowej os6b w wieku 50+”. Schemat I1.4. przedstawia chronologiczne uporzadkowanie
programoéw skierowanych do os6b w wieku 50+/45+ realizowanych w ramach KPDZ.
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« Program 50 PLUS
2004-2005

« Phare 2003. Krajowy Program Rozwoju Zasobdw Ludzkich.
Wsparcie na rzecz zatrudnienia osob, ktére ukonczyty piecdziesiaty rok zycia

+ Aktywna kobieta
+ Inwestycje w kwalifikacje deficytowe na rynku pracy — IKD

+ Program 45/50 PLUS

2008-2011

« Program ,Solidarnosc Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci
2008-2020 zawodowej 0os6b w wieku 50+”

Schemat I1.4. Programy uwzglednione w Krajowych Planach Dziatan na rzecz Zatrudnienia z lat
2004-2009 przewidujace dziatania systemowe kierowane do oséb w wieku 50+/45+

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zrédtem finansowania dziatan wyzej wymienionych programéw byty $rodki Funduszu Pracy
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Potencjalnym Zrodtem finansowania dziatan kierowanych do os6b w wieku 50+/45+ jest row-
niez program rzgdowy Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FI10), ktory od 2005 r. stanowi Zrédto
finansowania mniejszych inicjatyw, realizowanych gtéwnie przez organizacje pozarzadowe. Jak
wykazaty badania, projekty FIO, o ile kierowane sa do oséb w wieku 50+/45+, w wiekszo$ci
nie klada nacisku na aktywizacje zawodowa, a raczej na aktywizacje spoteczna i zabezpie-
czenie spoteczne os6b ,starszych”, w wiekszosci juz nieaktywnych zawodowo.

Do najwazniejszych Zrodet finansowania dziatan kierowanych do oséb w wieku 50+/45+,
réwniez tych realizowanych przez instytucje prywatne (w tym organizacje pozarzadowe), na-
lezy Europejski Fundusz Spoteczny. Analiza programéw wspoétfinansowanych ze sSrodkéw Unii
Europejskiej realizowanych w latach 2004-2009 wskazuje na to, ze dopiero w Programie Ope-
racyjnym Kapital Ludzki na lata 2007-2013 osoby w wieku niemobilnym zostaty potraktowa-
ne jako jedna z wazniejszych grup objetych szczegélnym wsparciem (cho¢ nie dotyczy to wszyst-
kich priorytetéw). Wykorzystano przy tym doswiadczenia perspektywy finansowej 2004-2006,
w tym zwtaszcza Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze do
konica 2009 r. projekty kierowane do os6b w wieku 45+ zostaty zrealizowane jedynie w ramach
komponentu regionalnego PO KL, a ich skala byta zré6znicowana przestrzennie, ale takze w ra-
mach obszaréw wsparcia (w rozumieniu priorytetéw PO KL).

Z analizy wszystkich wspoétfinansowanych ze srodkéw UE programéw na lata 2004-2006
wynika, Zze w Zadnym z nich osoby w wieku 50+ czy 45+ nie nalezaty do gtéwnych adresatow in-
terwencji. W wiekszo$ci programoéw osoby w wieku 50+/45+ traktowano jako jedng z grup znaj-
dujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, nie przyznajac tej grupie szczegol-
nych preferencji. Jedynie w PIW EQUAL jeden ze schematow wsparcia (Temat F, Cel V) zaktadat
wsparcie pracownikéw w wieku 45+ (50+) w zakresie dostosowania kwalifikacji i kompetenc;ji
do wymagan rynku pracy.

Jesli chodzi o programy na lata 2007-2013, pierwsze, pilotazowe projekty, rozpoczete
w 2007 r. zrealizowane zostaty — jak wspomniano — w ramach komponentu regionalnego PO
KL, w tym zwtaszcza w ramach Priorytetu VIII ,regionalne kadry gospodarki” i Priorytetu VI Ry-
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nek pracy otwarty dla wszystkich. Oprécz dziatan realizowanych w ramach projektéw krajowych,
dziatanie kierowane do oséb w wieku 50+/45+ przewidywaty rowniez projekty miedzynarodo-
we, w ktorych wspétuczestniczyty polskie instytucje. Byty to przede wszystkim Programy Ra-
mowe, Lifelong Learning Programme (Program ,Uczenie sie przez cate zycie”) oraz fundusze
norweskie. Jak wykazaty badania, projekty te byty jednak nieliczne i dotyczyty w wiekszosci
0so6b ,starszych”, bedacych w wieku emerytalnym.

W wyniku podjetych badan zidentyfikowano ogétem 358 projektéw zrealizowanych w latach
2004-2009, ktérych adresatami byty w gtéwnej mierze osoby w wieku 50+/45+. Tak duza liczba zre-
alizowanych projektéw daje niemalze pewnos¢, Ze problematyka aktywizacji zawodowej oséb , star-
szych” zostata zauwazona przez spoteczenstwo i decydentéw polityki gospodarczej i spoteczne;j.

Podsumowujac, programy krajowe miaty zdecydowanie wieksze znaczenie dla wsparcia ak-
tywizacji zawodowej os6b w wieku 50+/45+ nizZ wspomniane wyzej projekty miedzynarodo-
we. Beneficjentami krajowych projektéw byto ponad 30 tys. oséb, a ich warto$¢ przekroczyta
kwote 200 mln zt. Niewielka liczba zrealizowanych projektéw miedzynarodowych wskazuje, Ze
potencjat w tym zakresie nie zostal w petni wykorzystany. Realizacje projektéw miedzynaro-
dowych mozna oceni¢ pozytywnie jedynie z punktu widzenia mozliwos$ci poznania i pézniejsze-
go zaadaptowania do polskich warunkéw innowacyjnych rozwigzan w zakresie wyréwnywania
szans na rynku pracy oséb ,starszych”, stosowanych w innych krajach. Przestanki te zadecy-
dowaty o wytaczeniu z rozwazan kolejnego podrozdziatu projektéw zrealizowanych w ramach
programéw miedzynarodowych. Z uwagi na inny (przedakcesyjny) charakter wsparcia w ra-
mach Phare 2003, z dalszej analizy wytgczono réwniez projekty zrealizowane w ramach ,Phare
2003. Krajowy Program Rozwoju Zasobéw Ludzkich. Wsparcie na rzecz zatrudnienia oséb, ktore
ukonczyty piecdziesigty rok zycia”.

8.1.1. Rozmieszczenie przestrzenne projektow sprzyjajacych
wyréwnywaniu szans os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy w Polsce

Analiza zréznicowania przestrzennego programoéw, ktérych zatozenia umozliwiaty wsparcie
aktywnos$ci zawodowej osé6b w wieku 50+/45+, zostata przeprowadzona w odniesieniu do pro-
gramow wspdtfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej
obejmujacej lata 2004-2006 (SPO RZL, ZPORR) i lata 2007-2013 (PO KL), a takze programu FIO
(finansowanego z wykorzystaniem $§rodkéw krajowych).

Analiza iloSciowa realizacji dziatan sprzyjajacych wyréwnywaniu szans oséb w wieku
50+/45+ na rynku pracy w Polsce (w latach 2004-2009) wykazata, ze najwiecej tego typu pro-
jektéw zrealizowano we wskazanym okresie w wojewo6dztwach lubelskim i matopolskim, a tak-
ze w wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim (zob. Rys. I11.18).

Programem, ktory w latach 2004-2009 w najszerszym zakresie finansowat dziatania na
rzecz wsparcia os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy, byt Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
co w wielu wojewoddztwach przetozyto sie na jego dominacje wéréd programdéw aktywizujgcych
osoby tej grupy wieku w analizowanej perspektywie czasowej w zakresie liczby zrealizowanych
projektow i liczby beneficjentow. Powyzsza dominacja zarysowata sie szczeg6lnie ostro w tych
wojewoddztwach, w ktérych w planach dziatan PO KL od samego poczatku wyraznie wyodrebnio-
no osoby w wieku 45+ jako jedng z kategorii beneficjentéw. Wojewo6dztwa, w ktorych wystapita
zdecydowana przewaga projektéw finansowanych ze srodkéw PO KL to: kujawsko-pomorskie,
lubelskie, 16dzkie, matopolskie, opolskie, podkarpackie, pomorskie, wielkopolskie i zachodnio-
pomorskie, gdzie w ujeciu nominalnym stanowity one przynajmniej 75% wszystkich projek-
tow, w ktoérych efekcie osoby w wieku 50+/45+ mialty szanse poprawi¢ swoja pozycje na rynku
pracy. Z tej prawidlowosci ,wytamaty sie” jedynie wojewddztwa lubuskie i dolno$lgskie, w kt6-
rych w jeszcze wiekszej liczbie realizowano projekty finansowane w ramach innych programéw
— w wojewddztwie lubuskim wsparcie dla os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy oferowaty
w badanym okresie projekty FIO, natomiast w wojewo6dztwie dolnoslaskim — projekty ZPORR.
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Rysunek I1.18. Zréznicowanie przestrzenne projektéw angazujgcych osoby w wieku 50+/45+ w aspekcie
wyréwnywania ich szans na rynku pracy zrealizowanych w latach 2004-2009 wedtug typu programu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw zrealizowanych w latach 2004-2009.

Najwiecej projektow angazujacych osoby w wieku 50+/45+ i majacych stuzy¢ wyréwnywaniu
szans na rynku pracy dotyczyto podnoszenia kompetencji oséb zatrudnionych (zob. Rys. 11.18).

Projekty kierowane do zatrudnionych w wieku 50+/45+ dominowaty zwtaszcza w wojewo6dz-
twach: lubelskim, matopolskim, opolskim, §wietokrzyskim i podkarpackim, stanowiac co naj-
mniej 75% ogdlnej liczby projektow. Projekty zwigzane z tym rodzajem interwencji przewazaty
takze w wojewodztwach: podlaskim, dolnoslgskim, mazowieckim, slaskim i zachodniopomor-
skim. Interwencja ukierunkowana na zwiekszanie aktywnosci spotecznej i miedzypokoleniowy
transfer wiedzy cechowata najwieksza liczbe projektow w wojewddztwach warminsko-mazur-
skim, lubuskim, t6dzkim i wielkopolskim. Natomiast wsparcie aktywizacji os6b bezrobotnych
stanowito gtéwny cel projektéw realizowanych w wojewodztwach pomorskim i kujawsko-po-
morskim (zob. Rys. 11.19).

Ze wsparcia udzielanego w latach 2004-2009 w najszerszym zakresie skorzystaty osoby
w wieku 50+/45+ zwtaszcza w wojewddztwie lubelskim, a takze — cho¢ w nieco mniejszym
stopniu — beneficjenci z wojew6dztw matopolskiego i podkarpackiego. W przypadku projek-
tow przypisanych do wymienionych wojewo6dztw tgczna liczba uczestnikow projektow przekro-
czyta trzy tysigce (zob. Rys. 11.20). Na drugim biegunie znalazty sie wojewd6dztwa: dolnoslgskie,
Swietokrzyskie, lubuskie i wielkopolskie, w ktérych liczba beneficjentéw reprezentujacych ka-
tegorie wieku 50+/45+, bedacych uczestnikami projektéw wyréwnujacych ich szanse na rynku
pracy, nie przekroczyta jednego tysiaca.
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Rysunek I1.19. Zréznicowanie przestrzenne projektéw angazujacych osoby w wieku 50+/45+ w aspekcie
wyréwnywania ich szans na rynku pracy zrealizowanych w latach 2004-2009 wedtug rodzaju interwencji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw zrealizowanych w latach 2004-2009.

Analiza wskaznika ,ogélna liczba beneficjentéw w wieku 50+/45+” wykazata, ze w ujeciu
iloSciowym PO KL odgrywat najwieksza role z punktu widzenia wyréwnywania szans oséb be-
dacych w tym wieku na rynku pracy w woj. t6dzkim, matopolskim, opolskim, zachodniopomor-
skim i wielkopolskim. W przypadku tych wojewddztw uczestnicy projektéw PO KL stanowili co
najmniej 75% ogolnej liczby beneficjentéw tej grupy wieku. Beneficjenci projektéw PO KL prze-
wazali takze w wojewddztwach: dolnoslaskim, podkarpackim i lubelskim. Z kolei rola Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich zaznaczyta sie — z punktu widzenia analizowanego miernika (ogdl-
nej liczby beneficjentéow ostatecznych w wieku 50+/45+) — przede wszystkim w woj. lubuskim,
podlaskim, warminsko-mazurskim i mazowieckim. PIW EQUAL natomiast adresowat swoje pro-
jekty do najliczniejszego — w poréwnaniu z innymi wojewddztwami — grona odbiorcow w wie-
ku 50+/45+ w wojewoddztwach: §wietokrzyskim, slagskim i kujawsko-pomorskim.

Waznym miernikiem oceny zakresu podjetych dziatan jest takze warto$¢ udzielonego wspar-
cia. Jak pokazuje Rys. 11.21., w latach 2004-2009 najwiekszg sumarycznie pule sSrodkéw finan-
sowych skonsumowaty projekty kierowane do oséb w wieku 50+/45+ w celu poprawy ich pozy-
cji na rynku pracy w wojewddztwach: lubelskim, dolnoslaskim i pomorskim (ponad 24 mln zt
w kazdym z tych wojewddztw), natomiast najmniejsza — w wojewddztwach: lubuskim, wielko-
polskim, kujawsko-pomorskim, opolskim i podlaskim (mniej niz 6 mln zt w kazdym).
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Rysunek 11.20. Zréznicowanie przestrzenne projektéw angazujacych osoby w wieku 50+/45+ w aspekcie wyréwnywania
ich szans na rynku pracy realizowanych w latach 2004-2009 wedtug facznej liczby beneficjentéw i typu programu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw zrealizowanych w latach 2004-2009.

Biorac pod uwage tagczng warto$¢ zrealizowanych projektow, na plan pierwszy wysuwaja sie

dziatania przeprowadzone dzieki sSrodkom:

o PIW EQUAL w wojewddztwach: slagskim, dolnoslgskim, pomorskim, swietokrzyskim, t6dz-
kim, podkarpackim, mazowieckim i matopolskim;

¢ PO KL w wojewddztwach: lubelskim, zachodniopomorskim, opolskim, warminsko-mazur-
skim, podlaskim, lubuskim i wielkopolskim;

¢ FIO w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim.

Zauwazono, ze w przypadku kilku wojewo6dztw wsparcie kierowane do oséb w wieku 50+/45+
koncentrowato sie niemal wytgcznie na jednym programie. Taka sytuacja miata miejsce w woje-
woédztwach: §lgskim, Swietokrzyskim i opolskim, w ktérych wsparcie dla omawianej grupy wie-
ku w aspekcie jej lepszego przygotowania do konkurencji na rynku pracy pochodzito w gtéwnej
mierze z programu EQUAL. Natomiast w wojewddztwie zachodniopomorskim najwiecej $rod-
kow finansowych dla realizowanych projektéw udostepnit PO KL.
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Rysunek I1.21. Zréznicowanie przestrzenne projektéw angazujacych osoby w wieku 50+/45+ w aspekcie wyréwnywania
ich szans na rynku pracy zrealizowanych w latach 2004-2009 wedtug facznej wartosci projektéw i typu programu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy projektéw zrealizowanych w latach 2004-2009.

Efekty podjetych dziatan

Z przeprowadzonej analizy projektow bazujgcej na deklaratywnej ocenie osiggnietych rezul-
tatéw dokonanej przez realizatoréw tych projektow wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ pro-
jektéw osiggneta zaktadane rezultaty. Gtownymi kryteriami byty: liczba beneficjentow, liczba
zrealizowanych godzin szkoleniowych, liczba oséb, ktére podniosty kompetencje zawodowe po-
$wiadczone odpowiednim certyfikatem.

Wsparcie dla os6b w wieku 50+/45+ realizowane byto najczesciej konwencjonalnymi meto-
dami, w$rdd ktérych dominowaty szkolenia. Zdecydowanie rzadziej wykorzystywano inne me-
tody podnoszenia kompetencji, w tym mentoring i coaching.

Obszar wsparcia najcze$ciej dotyczyl podnoszenia kompetencji jezykowych, zwiekszania
umiejetnosci obstugi komputera i jego podstawowych aplikacji, nauki podstaw zarzadzania,
szkolen zawodowych, szkolen przygotowujacych do rozpoczecia wtasnej dziatalnosci lub do
poruszania sie na rynku pracy. Relatywnie mato projektéw rozwijato inne kompetencje, ktore
— jak wykazano w poprzednich rozdziatach — bytyby réwnie przydatne osobom ,starszym”
na rynku pracy, takie jak umiejetnos¢ radzenia sobie w sytuacjach stresowych, umiejetnosc¢ po-
godzenia sie z niepowodzeniami, otwarto$¢ na zmiany. Pomimo czestokro¢ mato zindywidua-
lizowanego charakteru dziatan podejmowanych w celu wyréwnania szans oséb ,starszych”
na rynku pracy, z pewnoscia przyczyniaty sie one do niwelowania luk kompetencyjnych. Bar-
dziej doktadng odpowiedz na pytanie o rzeczywiste efekty dziatan kierowanych do oséb w wie-
ku 50+/45+ przyni6stby monitoring sytuacji tych oséb na rynku pracy po zakonczeniu udziatu
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w projekcie, co jednak rzadko byto przedmiotem dociekan realizatoréw projektéw. Niemniej jed-
nak informacje pochodzace od realizatoréw niektorych (aczkolwiek nielicznych) projektow, kto-
rzy przesledzili losy beneficjentéw, wskazuja, ze projekty te rzeczywiscie przyniosty poprawe
sytuacji na rynku pracy, przynajmniej u czesci beneficjentow.

Zalety i wady realizowanych programoéow

WS$rdd zalet realizowanych programéw mozna wymienic¢:

e realizacje znaczacej liczby projektow w relatywnie krétkim czasie, co pozwolito uzyskac sil-
ny efekt promocyjny kierujacy uwage na potrzebe i mozliwosci wsparcia osob ,starszych” na
rynku pracy,

e osiggniecie rezultatéw zaktadanych w ramach projektéw,

e zaangazowanie we wsparcie aktywizacji zawodowej oséb ,starszych” réznych interesariu-
szy, w tym podmiotow trzeciego sektora,

e mozliwo$¢ czerpania z miedzynarodowych do$wiadczen przy realizacji krajowych progra-
mow wsparcia aktywizacji zawodowej os6b ,starszych”.

Do wad realizowanych programéw nalezy zaliczy¢:

e niewyrdznianie w przypadku wielu programéw oséb w wieku 50+/45+ jako szczegdlnej kate-
gorii beneficjentéw, do ktdrej kierowane jest wsparcie>?,

e niespecyfikowanie celow zwigzanych z podnoszeniem poziomu aktywizacji zawodowej os6b
,starszych” w zatozeniach programdw,

e brak koordynacji i integracji dziatan podejmowanych w aspekcie aktywizacji zawodowej
0s0b ,starszych” na poziomie krajowym oraz regionalnym i zwigzany z tym rozproszony cha-
rakter wsparcia,

e dominacje sztampowych dziatan szkoleniowych,

e stabe upowszechnienie rezultatow projektdw,

e brak monitoringu sytuacji na rynku pracy beneficjentéow w wieku 50+/45+ po zakoniczeniu
realizacji projektéw; monitoring w tym zakresie pozwolitby na rzetelng, sumaryczng ocene
efektywnos$ci programéw w aspekcie wyréwnywania szans os6b w wieku 50+/45+ na ryn-
ku pracy.

Kierunki zmian

Z analizy dokumentéw programowych i dziatan zrealizowanych w latach 2004-2009 skierowa-
nych na wsparcie na rynku pracy os6b w wieku 50+/45+ wynika, ze wsrod decydentow polityki
gospodarczej i spotecznej wyraZnie wzrasta §wiadomo$¢ potrzeby wsparcia oséb ,starszych”,
i co najwazniejsze, przektada sie to na wzrost sSrodkéw finansowych przeznaczanych na finanso-
wanie podejmowanych dziatan.

Programy realizowane w poczatkowym okresie, obejmujacym lata 2004-2006, miaty najczes-
ciej posta¢ inicjatyw ogolnopolskich, przy mniejszej aktywnos$ci poszczegdlnych wojewodztw
we wsparciu aktywizacji zawodowej os6b ,starszych”. Dopiero nowy okres programowania
(lata 2007-2013) i zwiekszone mozliwosci finansowania przeobrazen struktury spoteczno-go-
spodarczej kraju oraz region6w przyniosty zdecydowany przetom w zakresie promocji i wspar-
cia aktywizacji zawodowej tej grupy wieku. Osoby w wieku 50+/45+ zaczety by¢ w wielu progra-
mach (zwtaszcza w projektach PO KL) wyraznie preferowana grupa wsrod oséb znajdujgcych
sie w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy; na potrzeby tej grupy kierowane s3 znaczne,
bo idgce w setki milionéw ztotych, $rodki finansowe. Niestety, z uwagi na opdznienia w aloka-
cji Srodkéw finansowych, nie we wszystkich wojewo6dztwach efekty dziatan podejmowanych

57 Symptomatyczna w tym wzgledzie jest zwlaszcza realizacja programu ZPORR, ktéry, wobec wzglednej swobody okre$la-
nia celéw wsparcia wykorzystano jako Zrédto finansowania dziatan skoncentrowanych na wyréwnywaniu szans os6b w wieku
50+/45+ jedynie w nielicznych wojewddztwach.
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w okresie objetym analizg (lata 2004-2009) staty sie widoczne, co moze nieco fatszowac obraz
przestrzennego zréznicowania interwencji podjetej wobec os6b w tej grupie wieku i jej efektow.

Wyraznie mozna obserwowac takze rozszerzenie spektrum dziatan kierowanych do oséb w wie-
ku 50+/45+ w aspekcie wyréwnywania szans na rynku pracy. O ile w latach 2004-2006 dominowaty
inicjatywy szkoleniowe oraz dziatania zwigzane z poradnictwem zawodowym i po$rednictwem pra-
cy, o tyle od 2007 r. zakres interwencji objat projekty ,twarde”, zwigzane z finansowaniem dziatal-
nosci gospodarczej zaktadanej przez osoby z tej grupy wieku oraz projekty ,miekkie”, takie jak kam-
panie informacyjne, promujace dtuzsze utrzymanie w zatrudnieniu oséb ,starszych”.

Poczynajac od 2008 roku podejmowane dziatania majg bardziej planowy i skoordynowany
charakter. Podejmowane sa préby diagnozy sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 50+/45+, ana-
lizy efektywnosci realizowanych dziatan oraz poprawy koordynacji i wspétpracy pomiedzy in-
stytucjami rynku pracy w zakresie inicjatyw na rzecz aktywizacji zawodowej tej grupy oséb.

8.2. Dobre praktyki w zakresie realizacji projektéw
ukierunkowanych na wyréwnywanie szans na rynku
pracy oséb w wieku 50+/45+

Opis projektéw wybranych jako dobre praktyki zostat przygotowany w oparciu o karty projek-
tow zawierajace informacje uzyskane z instytucji odpowiedzialnych za ich wdrazanie oraz po-
chodzace z bezposrednich wywiadéw przeprowadzonych z realizatorami projektow.

Projekty zaprezentowane w tym miejscu zostaly wybrane w oparciu o kryteria opisane
w ,Uwagach wstepnych” do cze$ci drugiej niniejszej publikacji. Przypomnijmy, Ze wyrdznione
zostaty cztery obszary, w ktorych poszukiwano dobrych praktyk, a mianowicie:
1) podnoszenie kompetencji os6b zatrudnionych w wieku 50+/45+,
2) aktywizacja zawodowa bezrobotnych w wieku 50+/45+,
3) promowanie elastycznych form zatrudnienia, godzenie Zycia rodzinnego z zawodowym,
4) promowanie idei ksztatcenia ustawicznego, ksztattowanie relacji pracodawca — pracownik.

Obszar 1. Podnoszenie kompetencji os6b zatrudnionych w wieku 50+/45+

Kompetencje sa rozumiane jako pojecie szersze od kwalifikacji, obejmujace swoim zakresem
»predyspozycje w zakresie wiedzy, umiejetno$ci, cech i postaw, zapewniajace realizacje zadan
zawodowych na poziomie skutecznym i (lub) wyrézniajacym, stosownie do standardéw okre-
$lonych przez organizacje dla danego stanowiska” (Krol, Ludwiczynski 2006, s. 685). Wszystkie
cechy pracownikow, ktore pozwalajg na osigganie pozadanych rezultatow pracy, sa niezwykle
waznym narzedziem umozliwiajgcym dostosowanie wiedzy, umiejetnosci i zdolnos$ci pracow-
nikow do zmieniajgcych sie wymagan rynku pracy, a tym samym podnoszacym ich warto$¢
na rynku pracy. Wspotczesne, zmienne sSrodowisko pracy powoduje, Ze szczeg6lnie istotne staja
sie zdolno$ci adaptacyjne pracownikéw. Konieczne jest zatem ich doskonalenie w branzach i re-
gionach podlegajacych restrukturyzacji gospodarczej. Majg one pierwszorzedne znaczenie dla
0s6b znajdujacych sie w mniej korzystnej sytuacji na rynku pracy, w tym dla oséb ,starszych”.

Projekty skoncentrowane na podnoszeniu kompetencji os6b zatrudnionych stanowity ok.
60% ogo6tu zidentyfikowanych projektéw zwigzanych z wyréwnywaniem szans os6b w wieku
50+/45+ na rynku pracy. Zdecydowanie najczestszym Zrddtem finansowania projektéw z tego
obszaru byto Poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsiebiorstw PO KL. Pojedyncze projekty byty finansowane takze z innych programoéw, w tym
najwiecej w ramach PIW EQUAL oraz ZPORR 2.1. Rozwdéj umiejetnosci powiqgzany z potrzebami re-
gionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie.
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Dobra praktyka nr 1
Nazwa projektu Pracownik ochrony 45+ doswiadczony i aktywny
Instytugja realizujaca projekt Gustaw Securitas System sp. z 0.0.

PO KL Priorytet VIII

ARG L Poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsigbiorstw

Wartos¢ projektu 392 567,87 zt

Termin realizadji projektu 01.04.2008 — 31.03.2009

Obszar realizacji projektu wojewddztwo zachodniopomorskie
Opis projektu

Projekt byt skierowany do 60 oséb w wieku powyzej 45 lat z terenu wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego, posiadajgcych co najwyzej Srednie wyksztatcenie i zainteresowanych zdoby-
ciem wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do wykonywania zadan pracownika ochrony fizycznej
pierwszego stopnia i ochrony imprez masowych. Wsrdd os6b bioracych udziat w projekcie zna-
lezli sie gtéwnie byli stoczniowcy, ktorzy utracili prace w wyniku upadtos$ci stoczni, jak rowniez
osoby zatrudnione w centrach handlowych na stanowiskach ochroniarzy, nie posiadajace licen-
cji pracownika ochrony.

Gtéwnym celem projektu byto stymulowanie oséb pracujgcych do podnoszenia i aktualizacji
umiejetnosci zawodowych w celu utrzymania ich aktywno$ci na rynku pracy poprzez: (i) zwiek-
szenie ich zdolnosci zatrudnienia w drodze szkolen umozliwiajgcych uzyskanie kwalifikacji pra-
cownika ochrony fizycznej pierwszego stopnia oraz cztonka stuzb porzadkowych na imprezach
masowych, (ii) eliminacje barier finansowych zwigzanych z kosztem szkolenia, (iii) pokonanie
biernego stosunku do wtasnej kariery i obawy przed zmianami zwigzanymi z procesem adapta-
cyjnym oraz modernizacyjnym przedsiebiorstw. W ramach dziatan podjetych w czasie realizacji
projektu beneficjenci uczestniczyli w szkoleniach zwigzanych z nabyciem nowych umiejetnosci
w firmie, ktéra na co dzien zajmuje sie ochrong oséb i mienia. W zwigzku z tym kursanci mie-
li dostep do wszystkich urzadzen i sprzetéw wykorzystywanych w trakcie pracy ochroniarza.
Kurs byt realizowany cze$ciowo takze poza placéwka firmy, co umozliwito jego uczestnikom
wykorzystanie wiedzy w praktyce.

Efekty

W wyniku realizacji projektu 60 os6b po 45. roku zycia (w tym 3 kobiety) z terenu wojewo6dztwa
zachodniopomorskiego poprawito swoja sytuacje na rynku pracy poprzez nabycie kwalifika-
cji pracownika ochrony fizycznej pierwszego stopnia oraz cztonka stuzb porzadkowych na im-
prezach masowych, co zostato potwierdzone zdobyciem przez wszystkich uczestnikéw projektu
odpowiednich certyfikatow i zaswiadczen. Do innych wymiernych rezultatéw projektu mozna
zaliczy¢: (i) zwiekszenie wynagrodzenia u potowy oséb biorgcych w nim udziat, ze wzgledu na
podwyzszenie poziomu ich kompetencji, (ii) zmiane pracodawcy u czesci z nich, (iii) zatrudnienie
czesci uczestnikéw przez firme organizujaca szkolenie zwiazane z dalszym podnoszeniem kwa-
lifikacji i przygotowaniem do uzyskania licencji pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia.

Ponadto uczestnicy szkolen zwiekszyli swoje umiejetno$ci aktywnego poruszania sie po ryn-
ku pracy, podniesli poziom swej motywacji zawodowej, zwiekszyli poczucie wtasnej wartosci
i poziom pozytywnej samooceny oraz zniwelowali poczucie zagrozenia i niepewno$ci zwigzane
z mozliwo$cig zmiany charakteru zatrudnienia.

Zatozone wskazniki ,twarde” realizacji projektu (takie jak: ukoniczenie kursu przez 60 oso6b,
307 godzin szkolen, 180 wydanych certyfikatéw potwierdzajacych ukoniczenie kursu) osiggnie-
to w 100%.
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Co warto upowszechniac¢?

Projekt jest dobrym przyktadem planowego podejscia do rozpoznania potrzeb oséb w wieku
powyzej 45 lat, bowiem przed ztozeniem wniosku aplikacyjnego o przyznanie $srodkéw finan-
sowych na realizacje projektu wnioskodawca przeprowadzit w grupie 236 os6b badanie rozpo-
znawcze stuzace zdiagnozowaniu potencjalnego zainteresowania nabyciem wiedzy i umiejetno-
$ci potrzebnych do wykonywania zadan pracownika ochrony fizycznej pierwszego stopnia oraz
ochrony imprez masowych. Analiza efektéw pozwolita p6Zniej na rekrutacje uczestnikéw szko-
leni. Dodatkowym wnioskiem ptyngcym z badania byto stwierdzenie braku mozliwo$ci samo-
dzielnego finansowania przez uczestnikow kosztéw szkolenia. Oznacza to, Ze nie byliby w stanie
bez dodatkowego wsparcia zwiekszy¢ swoich kompetencji zawodowych i tym samym poprawic
swoich szans na utrzymanie aktywnosci zawodowe;j.

Dobra praktyka nr 2
Nazwa projektu Kobiety 45+
Instytucja realizujaca projekt Pozaszkolny Osrodek Ksztatcenia Zawodowego,,SYSTEM”

PO KL Priorytet VIIl

A A AU 300 Podziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiebiorstw

Wartos$¢ projektu 586 644,00 zt

Termin realizacji projektu 01.10.2008 — 30.11.2009

Obszar realizadji projektu wojewddztwo $wietokrzyskie
Opis projektu

Projekt skierowany byt do 150 pracujacych kobiet po 45. roku zycia z terenu wojewédztwa swie-
tokrzyskiego i miat na celu poprawe ich zdolnosci zatrudnieniowych oraz przeciwdziatanie mar-
ginalizacji spotecznej, na ktérg sg narazone kobiety ze wzgledu na wiek. Cel ten byt realizowany
poprzez stworzenie indywidualnego planu podnoszenia kompetencji beneficjentow, zwieksze-
nie ich motywacji do doksztatcania sie oraz do zadbania o wzrost zaufania do wtasnych mozli-
wosci i umiejetno$ci. W ramach projektu zostato powotane Centrum Wspierania Kobiet stuzace
poprawie sytuacji kobiet na rynku pracy poprzez m.in. pomoc w zmianie pracy, otwieraniu wtas-
nej dziatalnosci gospodarczej, doradztwo z zakresu prawa pracy itp.

Efekty

W wyniku realizacji projektu 150 uczestniczek w wieku 45+ z wojewddztwa Swietokrzyskiego
wzmocnito swoj potencjat zawodowy i wiare we wtasne sity oraz nabyto dodatkowe umiejetno-
$ci lub uzupetnito istniejace.

W ramach zaje¢ prowadzonych przez coacha dokonano analizy sytuacji kazdej z uczestni-
czek, rozwinieto ich umiejetnosci w zakresie autoprezentacji, komunikacji, asertywnosci, wdra-
Zania zmian w zyciu zawodowym. Zajecia z doradca zawodowym zaowocowaty psychologiczna
sesja diagnostyczna, podczas ktorej przygotowano nagranie wideo z indywidualna prezentacija
zawodowgq kazdej z kobiet oraz stworzono plan dalszego rozwoju, ktéry umozliwit im wybér
szkolenia zawodowego. Istniata réwniez mozliwos$¢ konsultacji z doradca zawodowym w biurze
i za poSrednictwem czatu internetowego. L.gcznie zrealizowano 1 120 godzin szkolen zawodo-
wych z nastepujacych tematéw: specjalista ds. funduszy europejskich (4 edycje — 60 przeszko-
lonych uczestniczek), odnowa biologiczna (3 edycje — 47 przeszkolonych uczestniczek), audyt
wewnetrzny (1 edycja — 15 przeszkolonych uczestniczek), ksiegowos¢ podstawowa (1 edycja
— 15 przeszkolonych uczestniczek), ksiegowos$¢ zaawansowana (1 edycja — 12 przeszkolonych
uczestniczek), oraz 190 godzin indywidualnego doradztwa w Ramach Centrum Wspierania Ko-
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biet. Szkolenie zawodowe w wymiarze ok. 112 godzin zostato wybrane dla kazdej z bioracych
udziat w projekcie kobiet zgodnie z indywidualnym planem rozwoju zawodowego.

Wszyscy uczestnicy projektu otrzymali za§wiadczenia potwierdzajace nabyte umiejetnosci,
a zatozone wskazniki ,twarde” realizacji projektu (takie jak: ukonczenie szkolenia zawodowego
przez 150 kobiet, 112 godzin szkolenia zawodowego, 150 opracowanych profesjonalnych psy-
chologicznych diagnoz kompetencyjnych) zostaty osiggniete w 100%.

Co warto upowszechniac?

Projekt jest dobrym przyktadem dziatan przygotowujacych osoby szczegdlnie narazone na
negatywne konsekwencje restrukturyzacji gospodarczej w regionie (w tym przypadku
w wojewodztwie §wietokrzyskim) do funkcjonowania w nowej dla nich sytuacji na rynku pracy.

Na uwage zastuguje wybor grupy docelowej, tzn. adresowanie dziatan wytacznie do kobiet
w wieku 45+, jeszcze pracujacych, ale zagrozonych w swej pozycji na rynku pracy. Dziatania ob-
jete projektem miaty kompleksowy charakter i byty bardzo wazne dla pracownikéw pragnacych
poszerzy¢ swoje kwalifikacje zawodowe dostosowujac je do potrzeb rynku pracy. Podkresli¢ na-
lezy przemyslany zakres wsparcia, rozpoczynajacego sie od zebrania informacji o uczestnikach,
pozwalajgcego na okreslenie indywidualnego planu rozwoju zawodowego kazdego z nich, a tak-
ze wybor Sciezki doksztalcania sie i poglebiania wiedzy.

Projekty tego rodzaju stymuluja potrzebe dalszego podnoszenia kompetencji zawodowych
i ukazuja korzysci ptynace z poprawy wtasnych szans na rynku pracy. Sg kierowane do os6b
jeszcze pracujgcych, aby nie dopusci¢ do ich ewentualnego bezrobocia lub wydatnie skrécic¢
okres jego trwania.

Dobra praktyka nr 3
Nazwa projektu Pierwszy krok — aktywizacja zawodowa mieszkaricéw gminy Nowa Wie$ Wielka
Instytucja realizujaca projekt Gmina Nowa Wie$ Wielka
) PO KL Priorytet VI
Zrodto finansowania projektu Dziafanie 6.3. Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach
wiejskich
Wartos¢ projektu 2013244 7t
Termin realizadji projektu 01.04.2009 — 30.06.2009
Obszar realizacji projektu wojewddztwo kujawsko-pomorskie, gmina Nowa Wie$ Wielka
Opis projektu

Projekt byt skierowany do 20 os6b w wieku 50+ z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, za-
mieszkujgcych obszary wiejskie. Grupa docelowa byli gtéwnie rolnicy, osoby samozatrudnione
i osoby bierne zawodowo.

Gtéwnym celem projektu byto pobudzenie aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich
w kierunku poszukiwania mozliwo$ci zarobkowania w sferach pozarolniczych, przy wykorzy-
staniu waloréw przyrodniczych i turystycznych gminy. Cel ten zostat osiggniety poprzez: (i)
zaktywizowanie spotecznosci lokalnej do podjecia wtasnej dziatalnosci gospodarczej — war-
sztaty ,Pomyst na moj biznes”, spotkania aktywizujace i zachecajace do poszukiwania alterna-
tywnych zrédet dochodu, jak np. tworzenie gospodarstw agroturystycznych; (ii) ukazanie moz-
liwos$ci wykorzystania potencjatu gminy w konteks$cie turystyki — prezentacje multimedialne
oraz informacje zamieszczone na stronie internetowe;.
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Efekty

W wyniku realizacji projektu 20 uczestnikéw w wieku 50+ z gminy Nowa Wie$§ Wielka (z kt6-
rych 8 to kobiety) otrzymato gruntowng wiedze dotyczaca uruchamiania dziatalnos$ci gospodar-
czej, ktora przyczyni sie do zwiekszenia mozliwosci ich zarobkowania poza sektorem rolnym.
Podczas warsztatow ,,Pomyst na mdj biznes” przekazano wiedze niezbedna do utworzenia wtas-
nego przedsiebiorstwa agroturystycznego przy wykorzystaniu waloréw przyrodniczych i tury-
stycznych gminy; wsréd ich uczestnikdw wzrosta §wiadomo$¢ mozliwosci podjecia dodatkowej
dziatalno$ci w formie matej przedsiebiorczo$ci lub przekwalifikowania sie.

Wszystkie osoby biorace udziat w projekcie otrzymaty zaswiadczenia potwierdzajace naby-
te przez nie umiejetnosci, a zalozone wskazniki ,twarde” realizacji projektu (takie jak: 20 za-
$Swiadczen o udziale w projekcie, 12 godzin przeprowadzonych spotkan, 4 artykuty zamieszczo-
ne w prasie, 5 ankiet ewaluacyjnych) zostaty zrealizowane w 100%.

Co warto upowszechniac?

Projekt jest dobrym przykitadem wsparcia dalszej aktywizacji zawodowej os6b pracujacych
w wieku 50+/45+ zamieszkujacych obszary wiejskie; dzieki niemu beneficjenci mogli rozwi-
nac¢ swoje kompetencje w zakresie przedsiebiorczoS$ci.

Na uwage zastuguje tematyka oferowanych warsztatow, ktéra uzupetnia luke w umiejetnos-
ciach na regionalnym rynku pracy. Nalezy oczekiwa¢, Ze wypracowany w projekcie model ak-
tywizacji spotecznosci lokalnych spowoduje wzrost motywacji do zachowan przedsiebiorczych
i szukania alternatywnych zrédet dochodow.

Obszar 2. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych w wieku 50+/45+

Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych stanowi istotne wyzwanie dla polityki rynku pracy
w Polsce. Jednocze$nie osoby w wieku 50+/45+ uznaje sie za jedng z grup stanowiacych cel inter-
wencji; znajduja sie one w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, co wynika przede wszyst-
kim z niskiej mobilno$ci zawodowej i przestrzennej oséb ,starszych”.

Projekty ukierunkowane na aktywizacje zawodowa oséb bezrobotnych w wieku 50+/45+ sta-
nowity ok. 12% ogolnej puli projektéw zwigzanych z wyréwnywaniem szans tej grupy oséb na
rynku pracy. Dla potowy z nich Zrédtem finansowania byto Poddziatanie 6.1.1. Wsparcie 0séb po-
zostajqcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy PO KL. Znaczna grupa projektéw w tym
obszarze byta finansowana ze srodkéow PIW EQUAL. Niektore projekty finansowano z funduszy
Poddziatania 8.1.1. PO KL, Poddziatania 7.2.1. PO KL, Dziatania 7.3. PO KL oraz programu Life-
long Learning.

Dobra praktyka nr 4
Nazwa projektu Spawanie wg norm europejskich — przepis na nowe zycie
Instytucja realizujaca projekt WZDZ Szczecin

PO KL Priorytet VI

SR I Poddziatanie 6.1.1. Wsparcie 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy

Wartos¢ projektu 598 663,00 zt

Termin realizacji projektu 01.07.2008 — 31.12.2009

Obszar realizacji projektu wojewddztwo zachodniopomorskie
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Opis projektu

Projekt byt skierowany do os6b bezrobotnych w wieku do 25 lat i powyzej 45. roku zycia z te-
renu wojewo6dztwa zachodniopomorskiego. Gléwnym celem projektu byto zmotywowanie jego
bezrobotnych uczestnikow do podjecia aktywnosci zawodowej oraz podniesienie poziomu ich
umiejetnosci i konkurencyjnosci na rynku pracy. W ramach dziatan podjetych w czasie realizacji
projektu beneficjenci skorzystali: (i) z doradztwa przedszkoleniowego diagnozujacego stopien
ich przygotowania zawodowego, kwalifikacji i posiadanych umiejetnosci zawodowych, (ii) ze
szkolen zawodowych z zakresu spawania blach i rur (w wymiarze 145 godzin) i organizowanego
jednoczes$nie kursu jezyka angielskiego lub niemieckiego na réznych poziomach zaawansowa-
nia, z elementami specjalistycznej terminologii w dziedzinie spawalnictwa (w wymiarze 40 go-
dzin), (iii) z doradztwa poszkoleniowego ksztattujgcego aktywne postawy uczestnikéw w za-
kresie poszukiwania pracy oraz posrednictwa pracy, umozliwiajgcego ich rejestracje w bazie
0s6b poszukujacych pracy. Zakres projektu okreslono opierajac sie na analizie sytuacji na rynku
pracy w regionie; przygotowano projekt odpowiadajacy na plany zatrudnieniowe jednego z naj-
wiekszych w regionie pracodawcoéw, ktérym byta Stocznia Szczecinska Nowa.

Efekty

W wyniku realizacji projektu 25 bezrobotnych mezczyzn w wieku powyzej 45 lat (sposréd ogo-
tem 40 uczestnikéw projektu) z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego zwiekszyto swoje
mozliwos$ci wyjscia z bezrobocia poprzez zdobycie umiejetnosci spawalniczych oraz obowiaz-
kowych uprawnien do wykonywania zawodu. Uczestnicy projektu zostali takze przeszkoleni
w zakresie postugiwania sie jezykiem obcym, z uwzglednieniem specjalistycznego stownictwa.
Ponadto poznali swoje umiejetnosci i predyspozycje zawodowe, zostali zmotywowani do poszu-
kiwania pracy, uzyskali wzrost poczucia wtasnej warto$ci, nabrali odwagi do swobodnego po-
ruszania sie po otwartym rynku pracy i zrozumieli sens inwestowania w siebie w celu zmiany
swego losu. Wymiernym rezultatem projektu byto podjecie pracy przez 15% beneficjentow bez-
posrednio po zakonczeniu jego realizacji.

Wszyscy uczestnicy warsztatow otrzymali certyfikaty potwierdzajace nabyte umiejetnosci,
a zatozone wskazniki ,twarde” realizacji projektu (takie jak: ukonczenie szkolenia zawodowego
przez 40 oséb, 40 uzyskanych uprawnien spawalniczych, 145 zrealizowanych godzin szkolenio-
wych, 40 osob, ktdére ukonczyty szkolenia jezykowe) zostaty zrealizowane w 100%.

Co warto upowszechniac¢?

Projekt jest dobrym przyktadem aktywizacji oséb bezrobotnych majacych szczegélne trudno-
$ci na rynku pracy ze wzgledu na wiek. Dzieki uczestnictwu w projekcie zostali oni wyposaze-
ni w specjalistyczne kwalifikacje zawodowe. Warto szczegdlnie podkresli¢ kompleksowy cha-
rakter wsparcia os6b na rynku pracy — szkolenia i doradztwo zawodowe stanowity jedynie
cze$¢ catego przedsiewziecia, a realizator projektu zadbat rowniez o wazny, a czesto pomijany
w podobnych projektach aspekt, jakim jest przygotowanie nowo przeszkolonych oséb do funk-
cjonowania na rynku pracy.
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Dobra praktyka nr 5
Nazwa projektu W Gminie Gromadka jest miejsce dla Ciebie
Instytugja realizujaca projekt Bison Consulting SA

PO KL Priorytet VII

ARG L Dziatanie 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integragji

Wartos¢ projektu 38463,73 z

Termin realizadji projektu 15.12.2008 — 16.03.2009

Obszar realizacji projektu wojewddztwo dolnoslaskie, gmina Gromadka
Opis projektu

Projekt byt skierowany do 12 mieszkancéw gminy Gromadka zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, tj. oséb dtugotrwale bezrobotnych po 50. roku zycia.

Gtownym celem projektu byta poprawa zdolno$ci do zatrudnienia mieszkancéw gminy Gro-
madka zagrozonych wykluczeniem spotecznym z uwagi na dtugotrwate bezrobocie poprzez: (i)
wspieranie dziatan zorientowanych na poszukiwanie form i metod zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu, (ii) wspieranie rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci lo-
kalnych, ktére to inicjatywy przyczyniajg sie do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego
na terenach wiejskich, (iii) wzmacnianie i rozwdj instytucji pomocy oraz integracji spotecznej.
W ramach podjetych dziatan w czasie realizacji projektu beneficjenci uczestniczyli w warszta-
tach z zakresu aktywnego poszukiwania pracy oraz w warsztatach doradztwa zawodowego, jak
réwniez w indywidualnych konsultacjach z psychologiem i doradca zawodowym.

Efekty

W wyniku realizacji projektu 12 kobiet w wieku powyzej 50 lat z terenu gminy Gromadka zwiek-
szyto swoje mozliwosci na rynku pracy poprzez nabycie umiejetnosci aktywnego poszukiwania
pracy oraz zindywidualizowane doradztwo zawodowe. W ramach zaprojektowanych dziatan be-
neficjenci przeanalizowali swoje dotychczasowe niepowodzenia w poszukiwaniu pracy, dokona-
li analizy swoich mocnych i stabych stron, poznali techniki wykorzystywane w rozmowie kwali-
fikacyjnej, opracowali dokumenty aplikacyjne: CVilist motywacyjny. W ramach indywidualnych
konsultacji z psychologiem oraz doradcg zawodowym opracowano indywidualne plany dziatan
stuzgce skutecznemu poszukiwaniu zatrudnienia i okre$lono $ciezke rozwoju zawodowego kaz-
dego z uczestnikow.

Wszyscy bioracy udziat w warsztatach otrzymali certyfikaty potwierdzajace nabyte umie-
jetnosci. Zatozone wskazniki ,twarde” realizacji projektu (takie jak: 4 moduty warsztatowe,
12 osob, ktére ukonczyty szkolenia, 12 ankiet ewaluacyjnych, 36 spotkan z psychologiem, opra-
cowanie 12 indywidualnych planéw zawodowych, 12 spotkan z doradcg zawodowym, 20 godzin
warsztatow z doradztwa zawodowego) zostaty zrealizowane w 100%.

Co warto upowszechniac¢?

Projekt jest dobrym przyktadem aktywizacji oséb bezrobotnych zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym zamieszkujacych obszary wiejskie. Tematyka oferowanych warsztatéw
uzupetnita braki w umiejetnosciach uczestnikéw w zakresie aktywnego poszukiwania pracy,
przyczyniajac sie do wzrostu ich szans na podjecie pracy na lokalnym rynku.

Na podkreslenie zastuguje zwtaszcza wybor grupy docelowej — adresowanie dziatan do ma-
tych spotecznosci sprzyja nie tylko wiekszej aktywnos$ci zawodowej nalezacych do nich oséb, ale
réwniez integruje mieszkancéw ,matych regionéw”. Sprawdza sie to zwtaszcza w matych, wiej-
skich spotecznosciach, jako ze automatycznie uruchomione zostaja oddolne inicjatywy lokalne,
co sprzyja rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego.
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Dobra praktyka nr 6
Nazwa projektu Osiagnij Zenit swoich mozliwosci po piecdziesiatce
Instytugja realizujaca projekt Centrum Edukagji i Kultury, Zenit”

PO KL Priorytet VI

ARG L Poddziatanie 6.1.1. Wsparcie 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy

Wartos¢ projektu 597 716,36 zt

Termin realizadji projektu 01.12.2008 — 31.12.2009

Obszar realizacji projektu wojewd6dztwo kujawsko-pomorskie
Opis projektu

Projekt byt skierowany do 110 os6b w wieku powyzej 50. roku zycia, pozostajacych bez zatrud-
nienia, zamieszkujgcych teren wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego.

Gtownym celem projektu byto podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnosci
do zatrudnienia os6b w wieku 50+ pozostajacych bez zatrudnienia i stworzenie warunkow dla
rozwoju aktywno$ci zawodowej w regionie. Cel ten byt realizowany poprzez wspieranie dziatan
zorientowanych na podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zmniejszenie zjawiska
ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Nalezaty do nich takie dziatania jak: upowszechnianie po-
radnictwa zawodowego, kursy zawodowe prowadzace do podniesienia lub zmiany kwalifikacji
dostosowanych do wymogow rynku pracy, wsparcie psychologiczno-doradcze zwiekszajace mo-
tywacje do dalszego rozwoju zawodowego.

W ramach podjetych dziatan w czasie realizacji projektu beneficjenci uczestniczyli w war-
sztatach z zakresu aktywnego poszukiwania pracy, w grupowych sesjach poradnictwa zawodo-
wego oraz szkoleniach zawodowych takich jak: obstuga klienta, operator wézkéw widtowych,
obstuga ksiegowo-kadrowa, BHP, obstuga komputera z zastosowaniem technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych, biomasaz, obstuga kas fiskalnych.

Efekty

W wyniku realizacji projektu 110 uczestnikéw (w tym 91 kobiet) z terenu wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego zwiekszyto swoje mozliwo$ci na rynku pracy poprzez ukonczenie szkolen
i kursow zawodowych oraz warsztatéw z aktywnego poszukiwania pracy i doradztwa zawo-
dowego. W ramach zrealizowanych szkolen oraz kurséw zawodowych beneficjenci nabyli nowe
kwalifikacje potrzebne na rynku pracy, ktére zwiekszyty ich szanse uzyskania pracy i pobudzity
motywacje do dalszego rozwoju zawodowego. Warsztaty z doradztwa zawodowego i aktywnego
poszukiwania pracy pozwolity na identyfikacje potrzeb uczestnikéw w zakresie doskonalenia
zawodowego w oparciu o przygotowane Indywidualne Plany Dziatania, rozwinety ich zdolnosci
interpersonalne, komunikacyjne i analityczne, wazne dla aktywnego poszukiwania pracy, oraz
zwiekszyty poczucie wtasnej wartosci i pewnosci siebie u 0séb bioracych udziat w projekcie.

Wszyscy uczestnicy szkolen i kurséw zawodowych oraz warsztatéw otrzymali certyfikaty
i zaSwiadczenia potwierdzajace nabyte umiejetnos$ci, a zatozone wskazniki ,twarde” realiza-
cji projektu (takie jak: ukonczenie szkolenia przez 110 oso6b, 11 przeprowadzonych szkolen, 20
spotkan w ramach kampanii promocyjnej, uczestnictwo 110 os6b w warsztatach aktywizacji za-
wodowej) zostaty zrealizowane w 100%.

Co warto upowszechniac?

Projekt ten to dobra praktyka aktywizacji oséb bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ze wzgledu na wiek. Na poziomie przygotowawczym zespot projektowy przepro-
wadzit badania ankietowe (300 ankiet), aby dokona¢ diagnozy srodowiska potencjalnych benefi-
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cjentow projektu. Wsparcie w ramach projektu byto odpowiedzig na wyniki przeprowadzonych
badan. Na podkreslenie zastuguje charakter dziatan, obejmujgcych wsparcie w zakresie doradz-
twa zawodowego oraz bogatg oferte szkolen,, co umozliwito aktualizacje umiejetnos$ci i kwali-
fikacji zawodowych potrzebnych na rynku pracy. Wartosciag dodang projektu byto stworzenie
matych grup, nowoczesne techniki multimedialne i korzystanie z najnowocze$niejszego sprze-
tu podczas szkolen zawodowych. Po zakonczeniu projektu prowadzony byt monitoring sytuacji
beneficjentéw na rynku pracy, w wyniku ktérego zdiagnozowano, ze 16 uczestnikom projektu
udato sie podja¢ prace, praktyke lub staz.

Wypracowany w ramach projektu model aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych pozwolit
na zwiekszenie ich szans na wejscie na rynek pracy i utrzymanie sie na nim.

Obszar 3. Promowanie elastycznych form zatrudnienia. Godzenie zycia
rodzinnego z zawodowym

Tradycyjne postrzeganie roél spotecznych mezczyzn i kobiet skutkuje wystepowaniem czynni-
kéw utrudniajacych godzenie zycia zawodowego i rodzinnego m.in. takich jak: (i) niska aktyw-
no$¢ mezczyzn w petnieniu obowigzkéw rodzinnych, (ii) niski poziom wykorzystania elastycz-
nych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy, (iii) niedostosowany do potrzeb pracujacych
rodzicéw systemu opieki nad dzie¢mi. Czynniki te mogg spowodowa¢ dwojakie zachowanie ko-
biet — albo podjecie préby godzenia pracy z zyciem rodzinnym, albo dtugotrwate wytgczenie
z zycia zawodowego i poSwiecenie sie obowigzkom rodzinnym. Dtugotrwate wytgczenie powo-
duje dezaktualizacje kwalifikacji oraz trudnosci firmy zwigzane z zapewnieniem zastepstwa za
pracownika nieobecnego w pracy (Sadowska-Snarska 2008).

W przypadku mezczyzn, zgodnie z dominujacym modelem rodziny w Polsce, obserwuje sie
nadmierne ich obcigzenie praca. Mezczyzni, odpowiedzialni za utrzymanie rodziny, nierzadko
pracuja ponad sity. Swiadomi s3 tego réwniez pracodawcy, ktérzy czesto wykorzystuja te sytu-
acje wymagajac od mezczyzn wiekszej wydajnos$ci i dyspozycyjnosci (M. Sochanska-Kawecka,
Z. Kotakowska-Seroczynska, A. Morysinska 2009). Zasadne jest zatem godzenie rél rodzinnych
i zawodowych zaréwno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn.

Jednym z instrumentéw wyréwnywania szans kobiet na rynku pracy moze by¢ promowanie
i wspieranie elastycznych form zatrudnienia, umozliwiajgcych taczenie aktywnosci zawodowej
z obowigzkami rodzinnymi.

Sposraéd projektow ukierunkowanych na wyréwnywanie szans na rynku pracy oséb w wieku
50+/45+ zaledwie cztery dotyczyty promowania elastycznych form zatrudnienia i godzenia zy-
cia rodzinnego z zawodowym.

Dobra praktyka nr 7
Nazwa projektu Elastycznos¢ i innowacyjnosc
Instytudja realizujaca projekt Stowarzyszenie Rozwoju Gmin i Miast Powiatu Garwolirskiego

PO KL Priorytet VIIl

S IE TR T Podziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiebiorstw

Wartos¢ projektu 111 960,00 zt

Termin realizacji projektu 01.03.2008 — 30.09.2008

Obszar realizacji projektu Garwolin, powiat garwoliriski
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Opis projektu

Projekt skierowany byt do 0séb z wyksztatceniem co najmniej Srednim, ktére ukonczyty 45. rok
zycia, byty zatrudnione w mikroprzedsiebiorstwach i przedsiebiorstwach matych na podstawie
umowy o prace lub na podstawie umowy cywilnoprawnej oraz z wtasnej inicjatywy wyrazity
zainteresowanie uzupetnieniem lub podwyzszeniem kwalifikacji i umiejetnosci lub nabyciem
nowych (w formach ksztalcenia pozaszkolnego).

Gtéwnym celem projektu byto zapewnienie wsparcia organizacyjno-prawnego w zakresie
stosowania elastycznych form pracy przez obecnych i potencjalnych pracownikéw w wieku po-
wyzej 45. roku zycia.

Cel ten zostat zrealizowany poprzez: (i) promocje elastycznych form zatrudnienia — 16-go-
dzinne warsztaty, (ii) propagowanie nowych rozwigzan informatycznych — 50-godzinne war-
sztaty z zakresu zastosowania informatycznych aplikacji biurowych oraz (iii) uswiadomienie
uczestnikom koniecznosci nieustannego podnoszenia kwalifikacji w zakresie postugiwania
sie technologia teleinformatyczng w celu dostosowania sie do wymogdéw zinformatyzowanego
rynku pracy.

Efekty

W wyniku realizacji projektu 50 oséb (w tym 30 kobiet) z wyksztatceniem co najmniej $red-
nim w wieku 45+ poszerzyto swoja wiedze na temat elastycznych form zatrudnienia oraz na-
byto nowe kwalifikacje zawodowe w zakresie zastosowania informatycznych aplikacji w pracy
zawodowej. W ramach 16-godzinnych warsztatéw z elastycznych form zatrudnienia uczestnicy
zapoznali sie z kategoriami zatrudnienia i rodzajami umdéw $wiadczenia pracy, oméwiono kalku-
lator ptac przy réznych formach zatrudnienia i dokonano analizy wynagrodzen pracowniczych
w kontekscie kosztow zaktadu pracy. Natomiast 50-godzinne warsztaty z zakresu zastosowania
informatycznych aplikacji biurowych pozwolity udoskonali¢ znajomo$¢ narzedzi informatycz-
nych oraz poprawi¢ umiejetnosc¢ korzystania z nich w praktyce zawodowej. Beneficjenci zdobyli
praktyczng wiedze z zakresu: podstawowych poje¢ stosowanych w technologiach informatycz-
nych, pracy z edytorem tekstu (Word), pracy z arkuszem kalkulacyjnym (Excel), tworzenia i za-
rzadzania bazami danych (Access), tworzenia prezentacji (aplikacja PowerPoint), obstugi sieci
informatycznych.

Zatozone wskazniki ,twarde” realizacji projektu (takie jak: ukonczenie szkolenia przez
44 osoby, 48 godzin szkolen z zakresu elastycznych form zatrudnienia, 100 godzin szkolen z za-
kresu informatycznych aplikacji biurowych) zostaty zrealizowane w 100%.

Co warto upowszechnia¢?

Projekt jest dobra praktyka promocji elastycznych form zatrudnienia, jak réwniez przykta-
dem aktywizacji zawodowej os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy.

Warto podkresli¢ kompleksowy charakter wsparcia, ktére obejmowato: (i) popularyzacje
elastycznych form zatrudnienia pozwalajacych optymalizowac tryb i czas pracy, minimalizowac
koszty pracy oraz maksymalizowac¢ korzysci dla pracownika i pracodawcy, jak rowniez (ii) pod-
noszenie kompetencji zawodowych w zakresie zastosowania aplikacji informatycznych w pracy
zawodowe;j.

Na uwage zastuguje réwniez dob6r grupy docelowej, dla ktérej elastyczne formy zatrudnie-
nia, np. niepetny wymiar czasu pracy, umowa-zlecenie, telepraca, oraz zdobyte kwalifikacje
w zakresie ICT moga by¢ jedyng szansg na utrzymanie zatrudnienia.

Projekt przyczynit sie do przeciwdziatania zjawisku utraty pracy przez osoby w wieku 45+,
ktore ze wzgledu na narastajaca konkurencje i wysoki poziom wymagan zinformatyzowanego
rynku pracy narazone sg na wykluczenie spoteczne.
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Obszar 4. Promowanie idei ksztatcenia ustawicznego. Ksztattowanie relacji
pracodawca — pracownik

Niski poziom uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym mocno ogranicza adaptacyjno$¢ oséb do
zmieniajgcych sie wymogow rynku pracy. Zjawisko to w ponadprzecietnym stopniu dotyka oso-
by ,starsze”, jeszcze bardziej komplikujac ich trudna sytuacje na rynku pracy. Konieczne zatem
wydaje sie propagowanie idei ksztatcenia ustawicznego, ktére oferuje ptynne dostosowanie za-
sobéw pracy do wymogdéw gospodarki i stymulowanie w ten sposéb aktywnosci oséb w wieku
50+/45+, co powinno przektadac sie na zwiekszenie ich szans na rynku pracy (Znajmiecka-Siko-
ra, Roszko 2010; Urbaniak 2008). Jak wyraznie podkreslono w Komunikacie Komisji Wspo6lnot
Europejskich, paristwa cztonkowskie nie mogq sobie dtuzej pozwoli¢ na brak skutecznego systemu
ksztatcenia dorostych zintegrowanego ze strategiami uczenia sie przez cate Zycie zapewniajqcymi
uczestnikom zwiekszony dostep do rynku pracy, lepszq integracje spotecznq oraz przygotowujqcych
ich na aktywne starzenie sie w przysztosci [Komisja Europejska, COM(2006)614].

Wsréd zidentyfikowanych projektéw kierowanych do oséb w wieku 50+/45+ jedynie piec¢ do-
tyczyto wskazanego obszaru. Zrédta ich finansowania byty rozproszone — projekty te finanso-
wano w ramach Priorytetu [X i Priorytetu VII PO KL oraz PIW EQUAL.

Dobra praktyka nr 8
Nazwa projektu Wiedza — klucz do nowych mozliwosci
Instytucja realizujaca projekt Instytut Inicjatyw Europejskich

PO KL Priorytet IX

Irédto fi ia projek o . . .
T TTSB A AT Dziatanie 9.3. Upowszechnienie formalnego ksztatcenia ustawicznego

Wartos¢ projektu 184290,32 zt

Termin realizadji projektu 01.01.2009 — 31.08.2009

Obszar realizacji projektu wojewddztwo pomorskie, gminy: Gdansk, Sopot, Puck, Wejherowo, Lebork, Koscierzyna, Hel
Opis projektu

Projekt byt skierowany do mieszkancéw kilku gmin wojew6dztwa pomorskiego, w wieku 25-64
lat, zgtaszajacych cheéksztatcenia formalnego. Gtéwnym celem projektu byto podniesienie pozio-
mu $wiadomos$ci w zakresie korzysci ptynacych z podwyzszania lub uzupetniania posiadanych
kwalifikacji poprzez: (i) pobudzenie zainteresowania oraz wzrost motywacji do uczestnictwa
w formach nauczania ustawicznego, (ii) podniesienie poziomu $wiadomosci w zakresie korzy-
$ci ptynacych z podwyzszania lub uzupetniania posiadanych kwalifikaciji, (iii) pokazywanie ko-
rzysci ptynacych z uczestnictwa w formach ksztatcenia ustawicznego, (iv) promocje aktywnej
postawy, poprawiajacej szanse na rynku pracy. W czasie realizacji projektu nacisk potozono na
dziatania promujace idee ksztatcenia ustawicznego (przygotowanie plakatéw, ogtoszenia w pra-
sie i radiu, redystrybucja materiatéw informacyjnych).

Efekty

W wyniku realizacji projektu jego uczestnicy — mieszkancy wybranych gmin wojewddztwa po-
morskiego — zwiekszyli swoje szanse na rynku pracy. Przyczynito sie do tego zwiekszenie po-
ziomu ich wiedzy, a takze motywacji do podwyzszania lub uzupetniania kwalifikacji. Zmienita
sie takze ich postawa wobec ksztatcenia ustawicznego. Opierajgc sie na wynikach kampanii in-
formacyjnej wdrozono w zycie takie inicjatywy jak: Program podniesienia kwalifikacji kadry
pedagogicznej pracujacej z dzie¢mi i mtodziezg niepetnosprawng w powiecie nowodworskim
i puckim, nowodworskie forum na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu itp.
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Co warto upowszechniac¢?

Projekt stanowi dobry przyktad dziatan podejmowanych w sferze zwiekszania §wiadomosci
konieczno$ci nieustannego podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez osoby w wieku po-
wyzej 45 lat. Z form ksztatcenia ustawicznego korzysta sie w Polsce mato, wiec oddziatywanie
na sfere mentalng w tej sytuacji wydaje sie niezwykle wazne. Takie projekty kreujg potrzebe
dalszego podnoszenia kwalifikacji zawodowych i ukazuja korzysci ptynace z poprawy szans na
rynku pracy, co ma szczeg6lne znaczenie dla oséb w wieku 50+/45+, znajdujacych sie w szcze-
gblnej sytuacji na rynku pracy. Projekt wyrédzniat sie przy tym kompleksowym podej$ciem do
problemu ksztatcenia ustawicznego. Zdecydowano sie najpierw zbada¢ potrzeby réznorodnych
odbiorcow, budowac ich §wiadomo$¢ na temat réznych drég ksztatcenia. To odrdzniato dziatania
Instytutu od dziatan innych beneficjentéw przedstawiajacych czesto propozycje bardzo rézno-
rodnych szkolen czy kurséw, nie uwzgledniajgcych w ogdle potrzeb ich uczestnikéw, w wyniku
czego spotykajacych sie z minimalnym zainteresowaniem.

Dobra praktyka nr 9
Nazwa projektu Zatrudnienie Fair Play. Promogja kultury przedsigbiorczosci i etyki rynku pracy
Instytucja realizujaca projekt Fundacja Instytut Badan nad Demokracjq i Przedsigbiorstwem Prywatnym
Irédto finansowania projektu Program Inigjatywy Wspdlnotowej EQUAL
Wartos$¢ projektu el S o S

(w tym: 2 952 808,00 zt — Dziatanie 2.; 1286 376,80 zt — Dziatanie 3.)

Termin realizacji projektu 2005-2008
Obszar realizacji projektu cata Polska, rezultat szkoleniowy testowany w woj. mazowieckim

Opis projektu

Projekt byt skierowany do pracownikéw w wieku ponad 40 lat, z grup narazonych na zjawisko
dyskryminacji na rynku pracy. Specjalnie dla nich przygotowano szkolenia pozwalajace rozwi-
nac cechy i umiejetnosci zwiekszajace ich zdolnosci dostosowania do zmian strukturalnych oraz
podnoszace ich warto$¢ na konkurencyjnym rynku pracy. Projekt byt realizowany w partner-
stwie z Centrum Promocji Biznesu, Krajowa Izbg Gospodarcza oraz Polsko-Amerykariskg Fun-
dacja Doradztwa dla Matych Przedsiebiorstw.

Gtownym celem projektu byto nasilenie dotychczas podejmowanych dziatan na rzecz popra-
wy kultury przedsiebiorczosci obejmujacej relacje pracodawca — pracownik i promowanie po-
zytywnych wzorcéw w tym zakresie. Cel ten byt realizowany poprzez promowanie wsroéd praco-
dawcéw kultury zatrudnienia i spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu na rynku pracy, natomiast
pracownikom miat poméc w zdobyciu umiejetnosci utatwiajacych dopasowanie sie do zmian
strukturalnych zachodzacych na tym rynku.

W ramach dziatan podjetych w czasie realizacji projektu odbyty sie szkolenia majgce na celu
zwiekszenie: zdolnos$ci do prezentacji i obrony wtasnego stanowiska, umiejetnosci organizowa-
nia pracy zespotowej, umiejetnosci negocjacyjnych oraz umiejetnosci kreatywnego rozwiazy-
wania probleméw. Ponadto zorganizowano kursy w zakresie wykorzystania nowych technologii
informacyjnych i narzedzi komunikacji.

Efekty

W wyniku realizacji projektu 140 uczestnikéw szkolen (z czego mniej wiecej potowe stano-
wity kobiety), w tym 40 os6b w wieku powyzej 45 lat, zdobyto umiejetno$ci utatwiajace do-
pasowanie sie do zmian strukturalnych w gospodarce i na rynku pracy. U beneficjentow
rozwinieto postawy pozwalajace na sprostanie wymaganiom pracodawcow i utrzymanie
miejsc pracy. Efektem projektu bylo opracowanie standardu ,Zatrudnienie Fair Play”
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oraz zweryfikowanie go i przetestowanie w praktyce w 8 przedsiebiorstwach. Dodatkowo
dokonano oszacowania ekonomicznych Kkorzysci osiaganych przez przedsiebiorstwa
stosujace zasady spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Efekty stosowania standardu ,Zatrudnienie Fair Play” widoczne s3 zaréwno u pracodaw-
cow, jak i pracownikow. Firmy stosujgce uczciwe i rzetelne zasady zatrudnienia pracownikow
oraz dbajace o etyczne zachowania w relacjach pracodawca — pracownik osiagaja lepsze re-
zultaty ekonomiczne niz przedsiebiorstwa, ktore tych regut nie stosuja. Przestrzeganie zasad
etyki sprzyja lojalnosci pracownikoéw, ich wiekszemu zaangazowaniu, moze sie tez przyczynic¢
do wdrazania usprawnien i oszczednos$ci w przedsiebiorstwach. Te czynniki wystepuja z re-
guty w dtuzszym okresie, ale oddziatuja réwniez na sytuacje biezaca, zapewniajac lepszy Kkli-
mat w przedsiebiorstwie, pozytywna ocene ze strony klientéw i poprawe reputacji firmy. Osta-
tecznym efektem jest uzyskiwanie korzysci wynikajgcych z duzego zaufania innych podmiotow
dziatajacych na rynku do przedsiebiorstwa stosujacego w swoich dziataniach na rynku pracy za-
sady etyczne. Poprawa kultury zatrudnienia pracownikéw jest waznym elementem motywuja-
cym samych pracownikéw do lepszej pracy, co w efekcie prowadzi do uzyskiwania lepszych wy-
nikéw ekonomicznych przez przedsiebiorstwo.

Co warto upowszechniac¢?

Projekt stanowi przykitad nowatorskiego podejscia do krzewienia kultury przedsiebior-
czosci oraz zasad etyki w relacjach pracownicy — pracodawcy. Przestrzeganie tych zasad
sprzyja wyréwnywaniu szans oséb ,starszych” i ,mtodszych” na rynku pracy. Warte podkresle-
nia jest wypracowanie w ramach projektu standardu ,Zatrudnienie Fair Play” w zakresie ksztat-
towania wtasciwych relacji pracodawca — pracownik. Standard ten, odpowiednio promowany,
a nastepnie wdrazany przez pracodawcéw, pozwoli uzyskaé¢ zwielokrotnione efekty na rynku
pracy podlegajacym ciggtym zmianom strukturalnym.

Podsumowujac rozwazania niniejszego rozdziatu, zaprezentowane dobre praktyki pro-
jektow sprzyjajacych wyréwnywaniu szans os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy w Polsce
stanowi¢ moga swoistg klamre spinajaca zaprezentowane wyniki analiz programoéw zrealizo-
wanych w Polsce w latach 2004-2009. Podobne znaczenie ma takze kolejny, a zarazem ostatni
rozdziat niniejszej publikacji, w ktérym zaprezentowane zostang syntetyczne wnioski z prze-
prowadzonych badan, jak réwniez zaproponowane zostang rekomendacje dla polityki rynku
pracy w Polsce w odniesieniu do os6b w wieku 50+/45+.
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Whioski i rekomendacje






Celem gtownym projektu Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+ jest promocja aktyw-
nosci zawodowej kobiet i mezczyzn w wieku 50+ oraz dziatan na rzecz wydtuzenia ich aktyw-
nosci zawodowej. Podjety wysitek badawczy, ujety zbiorczo w niniejszym raporcie, zaowocowat
przegladem najwazniejszych osiagnie¢ zrealizowanych w okresie 2004-2009, ktore nastepnie
pozwolity na sformutowanie wnioskow i rekomendacji. Majg one stuzy¢ dalszemu doskonaleniu
dziatan na rzecz wsparcia os6b po 50. roku zycia®8, podejmowanych przez instytucje rynku pra-
cy (w tym zwtaszcza publiczne stuzby zatrudnienia) oraz jednostki organizacyjne pomocy spo-
tecznej.

Analiza wraz z oceng sytuacji osob w wieku 50+ na rynku pracy w Polsce w uktadzie wo-
jewédzkim, wsparta prezentacjag uwarunkowan demograficznych i ram prawnych dotyczacych
wyroéwnywania szans na rynku pracy ,starszych” pracobiorcéw (obecnie zatrudnionych, ale
réwniez poszukujacych pracy), sktada sie na tres¢ pierwszej czesci raportu, zatytutowane;j: , Ko-
biety i mezczyzni w wieku 50+/45+ na rynku pracy w Polsce. Prawne ramy ich wsparcia”. Ta
cze$¢ opracowania petni stuzebng role w stosunku do drugiej czesci raportu, w ktérej zajmuje-
my sie identyfikacjg, analizg i oceng programéw skierowanych do os6b w wieku 50+/45+, zre-
alizowanych w Polsce w latach 2004-2009. Uwage zwrdcono przede wszystkim na skale pro-
gramowego zaangazowania wladz na szczeblu krajowym i regionalnym, a takze na inicjatywy
podmiotéw sektora publicznego i spotecznego podejmowane z wykorzystaniem $srodkow krajo-
wych i zagranicznych.

Niniejszy raport nie wyczerpuje z pewnos$cig szerokiego spektrum zagadnien zwigzanych
z wyréwnywaniem szans na rynku pracy w Polsce. Wiele z pytan, jakie nasuwajg sie w trak-
cie jego lektury, wymaga przeprowadzenia odrebnych badan, z wykorzystaniem technik ilo$cio-
wych i jakosciowych, ktorych respondentami beda rézni interesariusze wsparcia os6b w wieku
50+/45+, w tym zwtaszcza przedstawiciele artykutowanych tu instytucji rynku pracy i jedno-
stek pomocy spotecznej. Jak wskazywano w niniejszej publikacji, badania takie planowane sa
w ramach dalszych prac projektu Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+.

Dotychczasowe analizy obejmujace dziatania tematyczne zwigzane z szeroko rozumiang
aktywnos$cig zawodowa os6b w wieku 50+/45+ zapisane w dokumentach programowych rza-
du i samorzadow oraz wynikajgce z konkretnych przedsiewzie¢ inicjowanych przez podmio-
ty sektora publicznego i spotecznego (zob. Schemat I1.1) staty sie podstawa do konkluzji zapre-
zentowanych w niniejszym rozdziale. Na ich podstawie sformutowano rekomendacje, ktérych
wdrozenie powinno wptyna¢ na udoskonalenie polityki wsparcia aktywnos$ci zawodowej os6b
w wieku 50+/45+ na rynku pracy. Rekomendacje te wysunieto pod adresem gtéwnych interesa-
riuszy wsparcia oséb w wieku 50+/45+ na rynku pracy, tj. instytucji rynku pracy i jednostek or-
ganizacyjnych pomocy spoteczne;j.

Zdecydowano sie na nastepujaca formute zapiséw dokonanych ustalen. W tekscie ponizej za-
prezentowano najwazniejsze syntetyczne rekomendacje ujete tematycznie. Ich rozwiniecie, ze
wskazaniem adresatéw, zawarto w Tabl. II1.1. Tablica zawiera propozycje konkretnych dziatan
o charakterze aplikacyjnym, ktére mogtyby podjac¢ IRP i JOPS-y, przyczyniajac sie tym samym
do poprawy sytuacji os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy. Oczywiscie dziatania te nie przesa-
dzaja jednoznacznie o radykalnym polepszeniu pozycji os6b w wyrdéznionych kategoriach wie-
ku na rynku pracy, sa natomiast waznym komponentem holistycznego podej$cia do mozliwosci
wsparcia 0s6b w niemobilnym wieku produkcyjnym na rynku pracy.

Sumaryczne rekomendacje ukierunkowane na wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn
w wieku 50+/45+ na rynku pracy

Starzenie sie polskiej ludno$ci oddziatuje na sytuacje na rynku pracy, a nasilenie tej tendencji
wyraznie wzro$nie w niedalekiej przysztosci. Przewidywany og6lny spadek ludno$ci w wieku

58 Jak zaznaczono w Uwagach wstepnych do czesci Il niniejszej publikacji, zainteresowaniami badawczymi objeto dziatania ukie-
runkowane na przedituzenie aktywnos$ci zawodowej adresowane do oséb w wieku 45 lat i wiecej, co jest zgodne z kierunkiem
ksztattowanej polityki sprzyjajacej wydtuzaniu aktywno$ci zawodowej Polakow.
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produkcyjnym o ponad 3,9 mln os6b (w okresie 2010-2035) bedzie efektem spadku liczebnosci
populacji w wieku mobilnym (18-44 lata) o 4,5 mln oraz wzrostu o ponad 628 tys. liczby ludno-
$ci w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59/64 lata) — zob. Tab. [.1. Rynek pracy moze wiec
stana¢ w niedalekiej perspektywie nie tylko przed problemem niedoboru sity roboczej, ale prze-
de wszystkim przed konieczno$cig dopasowania struktury kwalifikacyjnej starzejacych sie za-
sobow pracy do potrzeb zmieniajacego sie dynamicznie rynku pracy w wysoko konkurencyjnej
gospodarce opartej na wiedzy.

Wspoicze$nie mniej wiecej co trzecia osoba pracujaca jest w wieku niemobilnym, co nalezy
uznac za stosunkowo wysoki poziom wskaznika. Sytuacja w tym zakresie ulega przy tym pogor-
szeniu dla grup wyzszego wieku niemobilnego. Wéréd oséb po 50. roku zycia (w tym zwtaszcza
wsradd kobiet) odnotowuje sie niski poziom aktywnosci zawodowej. Co wiecej, w badanym okre-
sie obserwuje sie rosngcy udziatl oséb bezrobotnych w tym wieku w tacznej liczbie bezrobot-
nych. Jest to szczegdlnie wyrazne w wojewddztwach wschodniej Polski. Charakterystyka bezro-
bocia oséb w wieku 50+/45+ wskazuje na dwie istotne cechy — jego dtugotrwatos$¢ oraz na ogot
niski poziom wyksztatcenia 0séb bezrobotnych. Sprzyja to narazeniu tych oséb na wykluczenie
spoteczne i zwigzane z nim negatywne konsekwencje ekonomiczno-spoteczne. Wiek 50+ w po-
laczeniu z innymi charakterystykami wymienionymi w ustawie o promocji zatrudnienia (brak
kwalifikacji zawodowych, do$wiadczenia zawodowego lub wyksztatcenia $redniego) staje sie
czynnikiem kojarzonym ze szczeg6lnie trudng sytuacja na rynku pracy os6b w tej kategorii wie-
ku i ich zwiekszonymi problemami z wyj$ciem z bezrobocia. Tym bardziej nalezy podkresli¢
znaczenie sprawnego monitoringu rynku pracy w tym zakresie. Jak wykazaty przeprowadzone
badania, w latach 2004-2009 zakres rejestrowanych i udostepnianych publicznie danych doty-
czacych bezrobotnych w wieku 50+ byt do$¢ szeroki i — co wiecej — sukcesywnie ulegat roz-
szerzeniu. Mankamentem danych z monitoringu byta jednak ich staba poréwnywalnos¢ w ujeciu
czasowym i terytorialnym. Wdrazany obecnie system Syriusz powinien przynie$¢ usprawnienia
w tym zakresie. Umozliwi to bardziej wszechstronng ewaluacje dziatan aktywizujacych bezro-
botnych (w tym w wieku 50+/45+), co w dtuzszej perspektywie pozwoli na bardziej trafne pro-
gramowanie dziatan kierowanych do tej grupy wieku.

Niezwykle wazne s3 ramy prawne dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne i prywat-
ne (w tym non-profit) w kierunku wyréwnywania szans oso6b w wieku 50+/45+, nakreslone przede
wszystkim Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r. Wprowadzita ona kate-
gorie 0s6b w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, do ktérych zaliczono m.in. osoby w wieku 50+. Naste-
pujace w kolejnych latach nowelizacje ustawy o promocji zatrudnienia i innych aktéw legislacyjnych po-
zwolity na systematyczne likwidowanie barier pozostawania oséb ,starszych” w zatrudnieniu i szersze
wsparcie aktywizacji zawodowej bezrobotnych w wieku 50+. Wiekszos$¢ instrumentéw polityki ryn-
ku pracy, pozostajacych w gestii publicznych stuzb zatrudnienia, ma charakter uniwersalny i obejmuje
osoby w wieku 50+ na réwni z innymi grupami zaliczanymi do pozostajacych w szczeg6lnej sytuacji na
rynku pracy. Warto jednak podkresli¢, ze zwtaszcza w ostatnich latach, w wyniku intensyfikacji dzia-
tan zwigzanych z aktywizacja zawodowa os6b w wieku 50+ katalog ten zostat rozszerzony o instru-
menty kierowane wytacznie do oséb z tej grupy (np. dofinansowanie szkolen nie tylko bezrobotnych,
ale i zatrudnionych, czy tez korzystniejsze zasady prac interwencyjnych).

Analiza danych statystycznych i zmian legislacyjnych wskazuje, Ze dziatania na rzecz wzro-
stu aktywno$ci zawodowej os6b w wieku 50+/45+ dopiero od niedawna naleza do prioryteto-
wych obszardéw polityki rynku pracy i polityki spotecznej realizowanych w Polsce. W okresie
przedakcesyjnym w Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach europejskich, wystepowato nie-
wielkie zainteresowanie problematyka aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+/45+. Poczatki
programowego wsparcia szans 0s6b w wieku niemobilnym na rynku pracy to program ,Phare
2003 KPRZL. Wsparcie na rzecz zatrudnienia osob, ktore ukonczyty pie¢dziesiaty rok zycia”. Na-
tomiast pierwsze proby systemowego podejscia do tej problematyki zostaty ujete w programie
,50 PLUS. Program na rzecz zatrudnienia os6b powyzej 50. roku zycia”>%. Zwrécono wowczas

59 Problematyka wptywu starzenia sie spoteczenstw i jego skutkéw m.in. na zatrudnienie zostata dostrzezona w sposéb sygnal-
ny w dokumentach unijnych w 1993 r., w zapisach Zielonej Ksiegi Europejskiej Polityki Spotecznej; do kwestii tej powracano na
kolejnych spotkaniach Rady Europejskiej (Gtabicka 2005, s. 115-127).
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uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz utrzymania i przywracania do zatrudnienia
0s6b po 50. roku zycia. Jednak dopiero program , Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania dla zwieksze-
nia aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+” stat sie pierwszym i jedynym jak do tej pory
programem, ktéry w sposdb systemowy i kompleksowy skupit sie na problematyce aktywizacji
zawodowej 0s6b po 50. roku zycia. Zawarto w nim pakiet dziatan proponujacy systemowe roz-
wigzania (legislacyjne i pozalegislacyjne) skierowane wprost do osé6b w wieku 50+/45+ — bez-
robotnych i pracujacych, oraz do pracodawcéw. Program zwraca uwage takze na osoby bierne
zawodowo, ktére potencjalnie mogtyby powrdci¢ na rynek pracy.

Rekomendacja nr 1

Niezbedna jest kontynuacja dziatan o charakterze programowym podejmowanych na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, majacych na celu promowanie proaktywnych
postaw i zachowan na rynku pracy wsrod starzejacych sie zasobéw pracy. Charakter po-
dejmowanych dziatan powinien by¢ dostosowany do zmiennos$ci charakterystyk kolejnych
grup starzejacych sie populacji oséb w niemobilnym wieku produkcyjnym w perspekty-
wie do 2035 r. Nalezy przypuszczac, ze kolejne roczniki starzejacych sie zasobéw pracy
beda lepiej wyksztatcone i tym samym bardziej zainteresowane kontynuowaniem pracy
zawodowej niz pokolenie boomu powojennego.

Szerokie spektrum propozycji wsparcia aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+/45+ zawie-
raja krajowe plany dziatan na rzecz zatrudnienia. Wér6d wielu form dziatan, oprécz tych skierowa-
nych do ogo6tu oséb dorostych (jak np. budowanie i upowszechnianie formalnego systemu ksztat-
cenia ustawicznego, popularyzacja idei uczenia sie przez cate zycie), mozna znalez¢ réwniez takie,
ktore sg bezposrednio adresowane do oséb w wieku 50+ (np. tworzenie dla pracodawcéw zachet
do zatrudniania oséb w wieku 50+, a takze zachet dla pracownikéw w tym wieku, aby pozosta-
wali w zatrudnieniu; prowadzenie przez publiczne stuzby zatrudnienia aktywnej polityki proza-
trudnieniowej wobec oséb w wymienionej kategorii wieku). Zauwazono jednak stosunkowo matg
wyrazisto$¢ w KPDZ zapisow dotyczacych rodzajéw dziatan i przydzielonych do nich $rodkéw fi-
nansowych majacych na celu poprawe aktywizacji zawodowej os6b w wieku 50+/45+. Ostabia to
mozliwos$ci artykutowania takich dziatan na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Problematyka wsparcia os6b w wieku 50+ na regionalnych rynkach pracy znajduje swoje od-
bicie w regionalnych planach dziatan na rzecz zatrudnienia, jednak nie zawsze wystepuje w nich
nawigzanie do celéw polityki rynku pracy. W RPDZ rzadko wskazuje sie, czy zaprogramowane
dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+/45+ stanowig realizacje progra-
moéw rzagdowych, czy tez jest to inicjatywa wtasna WUP-6w. W RPDZ wielokrotnie zabrakto tak-
ze odniesien do programu ,Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywno$ci zawodo-
wej 0s6b w wieku 50+”. Jest to pewna stabos¢ oddziatywania w zakresie przyjetych priorytetéw
i zadan, co zagraza ostabieniem efektéw realizacji przyjetych centralnie kierunkéw polityki ryn-
ku pracy i polityki spotecznej w odniesieniu do oséb w wieku 50+/45+ na regionalnym badz lo-
kalnym rynku pracy. W wielu przypadkach brakuje w tych dokumentach propozycji wykorzy-
stania instrumentéw wsparcia wyspecjalizowanych w stosunku do potrzeb i mozliwosci os6b
w wieku 50+/45+.
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Rekomendacja nr 2

Nalezatoby zapewni¢ mechanizmy koordynacji i integracji gtéwnych kierunkéw dzia-
tan podejmowanych na rzecz os6b w wieku 50+/45+ w ramach aktywnej polityki rynku
pracy na szczeblu krajowym i samorzadowym. Przede wszystkim chodzi o wytyczne,
ktére powinny okresla¢ strukture regionalnego planu dziatania na rzecz zatrudnie-
nia: diagnoza sytuacji na regionalnym rynku pracy, identyfikacja grup znajdujacych sie
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy i ich pogtebiona charakterystyka, analiza uwa-
runkowan realizacji polityki rynku pracy w danym wojewo6dztwie, np. SWOT. Na tej pod-
stawie nastepowatoby wyznaczenie priorytetéw i celéw wraz z przypisaniem konkret-
nych wskaznikéw realizacji.

W niektdrych wojewodztwach wypracowano dziatania aktywizujace (szerzej — zob. rozdziat
3), ktore doprowadzity do uzyskania wiekszej efektywno$ci zatrudnieniowej dziatan w gru-
pie wieku 50+/45+. Dobre praktyki w tym zakresie powinny zosta¢ upowszechnione.

Rekomendacja nr 3

Nalezy organizowac cykliczne konferencje informacyjno-promocyjne oraz stworzy¢ por-
tal tematyczny, ktérego celem bedzie m.in. mozliwo$¢ prezentacji dobrych przyktadow
w zakresie doboru tematyki i metod wsparcia na rynku pracy osé6b w wieku 50+/45+, pro-
wadzacych do wzrostu efektywnoSci zatrudnieniowej; zaréwno konferencje, jak i portal,
bytyby dobrym forum wspdétpracy miedzy interesariuszami zaangazowanymi w dziatania
stuzace poprawie sytuacji os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy.

Szczegdblne znaczenie jesli chodzi o dziatania na rzecz wyréwnywania szans oséb w wieku
50+/45+ ma Program Operacyjny Kapitat Ludzki, ktéry obejmuje w perspektywie finansowej
2007-2013 catos¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce. Doswiadczenia
pierwszego okresu finansowania pozwolg lepiej wykorzysta¢ PO KL jako instrumentu ksztatto-
wania regionalnej i lokalnej polityki rynku pracy sprzyjajacej wyréwnywaniu szans oséb w wie-
ku 45+.

Rekomendacja nr 4

Aby programy pomocowe przyniosty pozytywne skutki w postaci odpowiedniej liczby i ja-
kos$ci zgtaszanych projektow dotyczacych wsparcia os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy,
ta kategoria os6b powinna by¢ traktowana jako priorytetowa grupa docelowa, co wymaga
wyraznie sygnalizowanych zapiséw w tychze programach, odnoszacych sie do popierane-
go prozatrudnieniowego kierunku podejmowanych dziatan w stosunku do tej grupy osdéb.
Proponuje sie sprecyzowanie kryteriow wyboru projektow oraz wyodrebnienie wiekszej
puli Srodkoéw finansowych powigzanych z projektami adresowanymi do oséb w wieku 45+
wyraznie nakierowanymi prozatrudnieniowo.

Dostep podmiotéw pierwszego i trzeciego sektora (gtéwnie administracji publicznej i orga-
nizacji pozarzadowych) do $rodkéw finansowania dziatan ukierunkowanych na wyréwnywa-
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nie szans os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy gwarantuja wyodrebnione fundusze wsparcia.
Srodki na realizacje okreélonych projektéw tematycznych, kierowanych do réznych kategorii be-
neficjentéw, pochodzity w latach 2004-2009 przede wszystkim z: Funduszu Inicjatyw Obywa-
telskich, Phare, Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdéj Zasob6w Ludzkich (SPO RZL), Zin-
tegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), Programu Inicjatywy
Wspélnotowej EQUAL (PIW EQUAL), Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), Progra-
mow Ramowych V, VI i VI, Lifelong Learning Programme (LLP — Programu ,Uczenie sie przez
cate zycie”), Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego (tzw. fundusze norweskie). Ocena zaangazowania wyodrebnionych
$rodkéw finansowych na rzecz wsparcia aktywnos$ci zawodowej oséb w wieku 50+/45+ jest
rézna dla poszczegdlnych programoéw. Przyktadem stabego wykorzystania mozliwo$ci wsparcia
0s6b z omawianej grupy wieku na regionalnych rynkach pracy jest F10, gdyz osoby w wieku 50+
traktowane byty przez projektodawcéw najczesciej jako osoby przechodzace wkrotce w stan
biernosci zawodowej, dla ktérych najlepszym wsparciem jest odpowiednie przygotowanie do
nowej roli emerytéw. Stad w wiekszos$ci przypadkow projekty z lat 2005-2007 byty nakierowa-
ne nie na stymulacje aktywnos$ci zawodowej oséb ,starszych”, ale na ich aktywizacje spoteczna.
W tym przypadku istniejg wiec nadal duze mozliwosci uzyskania $srodkéw finansowych przez
uprawnione organizacje dziatajgce na rzecz wyréwnywania szans na rynku pracy oséb ,star-
szych”. Aby zacheci¢ do dziatan w pozadanym kierunku potrzebne sg mechanizmy, ktére nie tyl-
ko zachecatyby projektodawcéw, ale nawet wymuszaty na nich konieczno$¢ szerszego uwzgled-
niania celow i dziatan zwiagzanych z aktywizacjg zawodowa oséb ,starszych” (np. wieksze $rodki
kierowane na projekty aktywizujgce osoby w wieku 50+/45+, odpowiednio okreslone kryteria
wyboru projektow).

Rekomendacja nr 5

Doswiadczenia z wykorzystaniem Srodkéw FIO wskazujg, ze aby wesprze¢ wizerunek
0s6b w wieku 50+/45+ jako grupy perspektywicznej pod wzgledem ich aktywnoSci za-
wodowej na lokalnych rynkach pracy, nie nalezy taczy¢ na poziomie programowania ce-
16w i Srodkéw przeznaczonych na wsparcie aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+/45+
z celami i Srodkami zwigzanymi z ich zabezpieczeniem spotecznym.

Podejmowane dotychczas inicjatywy uwzgledniaja gtéwne luki kompetencyjne oséb w wieku
50+, s3 to mianowicie szkolenia informatyczne i jezykowe. Wsparcie dla osé6b w wieku 50+/45+
nie zawsze jest jednak zindywidualizowane i czesto nie wigze sie z podjeciem zatrudnienia.
Wskazane jest, aby skierowanie na szkolenie wigzato sie z konkretng oferta pracy i byto realizo-
wane w trybie indywidualnym, co daje wieksze gwarancje utrzymania w zatrudnieniu w kon-
kretnym miejscu pracy. Jest to do$¢ trudne, gdyz pracodawcy coraz wiecej uwagi przywiazuja
do takich cech pracownika, jak: postawy i zachowania, motywacja do pracy, ktérych nie mozna
uksztattowac dzieki szkoleniom dostarczajacym wiedze i ksztattujacym umiejetnosci (Juchno-
wicz 2010, s. 30-31).
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Rekomendacja nr 6

Wsparcie os6b w wieku 50+/45+ na rynku pracy powinno obejmowac takze osoby pozo-
stajace w zatrudnieniu, aby nie dopusci¢ do jego utraty. W tym celu zaleca sie szkolenia
»SZyte na miare” potrzeb konkretnych osdb, oparte na indywidualnej analizie ich potrzeb,
poprzedzone opracowaniem Indywidualnego Planu Dziatania i wspartego jobcoachingiem
W miejscu pracy.

Diugotrwatos¢ bezrobocia os6b w wieku 50+/45+ przyczynia sie do pojawienia sie u nich
wielu niekorzystnych symptomoéw natury psychologicznej (stan biernosci, zniechecenia, apatii
lub frustracji) i niepokojacych zjawisk spotecznych (spadek aktywnosci tych os6b w wypetnia-
niu rél rodzinnych i spotecznych). TrudnoSci te nasilajg sie, gdy dotycza os6b w wieku 50+/45+,
o stabej mobilnosci zawodowej i przestrzennej, po wielu latach stabilnej pracy zawodowej, nie-
jednokrotnie w jednym miejscu pracy.

Rekomendacja nr 7

Zaleca sie kontynuowanie wielotorowego podejscia do aktywizacji zawodowej dtugotrwa-
le bezrobotnych w wieku 50+/45+, w tym zwtaszcza uwzgledniania komponentu wspar-
cia psychologicznego oséb w wieku 50+/45+ jako pozadanego uzupelnienia innych form
aktywizacji zawodowej takich jak np. szkolenia zawodowe; towarzyszy¢ temu powinna
koniecznos¢ dalszego rozwoju inicjatyw majacych na celu podniesienie spotecznej swia-
domosci korzysci zwigzanych z kontynuowaniem pracy odpowiednio dopasowanej do
mozliwosci os6b w wieku 50+/45+.

Wspoipraca miedzynarodowa w ramach projektéw ukierunkowanych na wsparcie oséb
w wieku 50+/45+ na rynku pracy stuzy wypracowaniu wielu nowatorskich rozwigzan, ktére
uwzgledniajg miedzykulturowe i miedzypokoleniowe uwarunkowania rozwoju aktywnosci za-
wodowej 0s6b ,starszych”.

Wysokie oceny w zakresie tworzenia innowacyjnych elementéw wsparcia wyréwnywania
szans na rynku pracy oséb w wieku 50+/45+ uzyskat PIW EQUAL. Dzieki wypracowanym nowa-
torskim rozwigzaniom na polskim rynku pracy, sfinansowanym w ramach EQUAL, kolejne dzia-
fania projektowe w ramach PO KL mogty bazowac¢ na jego doswiadczeniach i formutowa¢ bar-
dziej przemyslane i dopasowane oferty wsparcia ,starszych” oséb na rynku pracy.

Analizujac kierunki wydatkowania Srodkéw na wsparcie aktywizacji zawodowej os6b w wie-
ku produkcyjnym niemobilnym w latach 2004-2009 (a w szczeg6lno$ci w perspektywie finan-
sowej 2004-2006), obserwujemy proces dojrzewania decydentéw i ubiegajacych sie o wsparcie
finansowe projektéw organizacji pozarzadowych oraz instytucji szkoleniowych wskazujacy, ze
pomoc powinna by¢ kierowana nie tylko do 0s6b pozostajacych w bezrobociu, ale takze do tych,
ktore sg jeszcze zatrudnione, aby nie dopusci¢ do ich bezrobocia.

Przytoczone powyzej wnioski zostaty uszczegétowione w Tabl. I11.1.
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Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna sformutowac nastepujace generalne wnioski:

Z uwagi na to, ze osoby w wieku 50+ zostaty wtgczone do grup znajdujacych sie w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy, publiczne stuzby zatrudnienia dysponuja obecnie wieloma mozliwo$-
ciami wsparcia tej kategorii bezrobotnych i pracujgcych. Urzedy pracy zobowigzane sg do podej-
mowania dziatan aktywizacyjnych w stosunku do bezrobotnych w wieku 50+ i powinny w cig-
gu 6 miesiecy od dnia rejestracji zaproponowac im zatrudnienie lub inng prace zarobkowg, badz
tez zaproponowac jedna z form aktywizacji zawodowej — szkolenie, staz, przygotowanie zawo-
dowe dorostych, prace interwencyjne czy roboty publiczne. Wsparcie aktywizacji i zatrudnie-
nia realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia uzupetniane jest o dziatania podejmowane
przez organizacje niepubliczne — instytucje szkoleniowe i agencje zatrudnienia. Zrédtem finan-
sowania podejmowanych inicjatyw sg zaréwno srodki krajowe Funduszu Pracy, jak i fundusze
strukturalne, w tym zwtaszcza Europejski Fundusz Spoteczny. Jak wykazaty badania, w okresie

2004-2009 dziatania adresowane do analizowanej grupy beneficjentéw nie byty szczeg6lnie ak-

centowane w dokumentach programowych, a tym samym podejmowane byty w niewielkim za-

kresie. Ostatnie lata przyniosty poprawe w tym obszarze, jednak potrzebne jest dalsze propago-
wanie inicjatyw i intensywne dziatanie ukierunkowane na:

1) zmiane klimatu spotecznego wokét zatrudniania oséb w niemobilnym wieku produkcyjnym
(45+);

2) zmiane postaw os6b w wieku 50+/45+ wobec wtasnej sytuacji na rynku pracy oraz podej-
mowania dalszego ksztatcenia w celu podniesienia kompetencji zawodowych i interpersonal-
nych;

3) rozwijanie kompetencji pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia (zwtaszcza na pozio-
mie regionalnym i lokalnym) niezbednych do prowadzenia dziatan sprzyjajacych wyréwny-
waniu szans 0s6b w wieku 50+ na rynku pracy w Polsce — od fazy ich projektowania (w RPDZ
oraz regionalnych i lokalnych dokumentach strategicznych, programujacych polityke rynku
pracy i polityke spoteczng, a takze planach dziatania komponentu regionalnego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki), poprzez standardy pracy z osobami w wieku 50+, po monito-
ring sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 50+/45+ (w tym réwniez po zakoniczeniu uczest-
nictwa ich w dziataniach aktywizujacych);

4) intensyfikacje wspdtpracy interesariuszy zaangazowanych w realizacje polityki rynku racy
i polityki spotecznej, zwtaszcza na poziomie lokalnym;

5) upowszechnianie dobrych rozwigzan w zakresie wyréwnywania szans oséb w wieku 50+/45+
na rynku pracy w Polsce w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia polskich instytucji reali-
zujgcych przedsiewziecia adresowane do oséb w wieku 50+/45+ oraz o dobre praktyki — za-
réwno instytucjonalne, jak i projektowe — innych krajéw europejskich.

Realizacji tych postulatéw sprzyjaé bedzie projekt Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla
0s6b 50+, przewidujacy zaréwno szeroko zakrojong kampanie informacyjno-promujaca, wspar-
ta wielotorowymi badaniami, jak i szkolenia dla pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia
ijednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Stanowigc jeden z komponentéw programu,,So-
lidarnos$¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywno$ci zawodowej os6b w wieku 50+” projekt
wpisuje sie w szeroko zakrojone dziatania na rzecz zwiekszenia zatrudnienia oséb powyzej 50.
roku zycia w Polsce.
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to migracje ludnosci, demograficzne uwarunkowania rynku pracy, zwiazki mat-
zenskie. Uczestniczka krajowych projektow badawczych (Reprodukcja ludnosci
i mobilnos¢ przestrzenna na obszarze Ziemi t.ddzkiej, Ludzie starzy w polskim spo-
teczeristwie w pierwszej dekadzie dwudziestego pierwszego wieku, Problemy demo-
graficzne spotecznosci tédzkiej w aspekcie spoteczno-ekonomicznym i zdrowotnym,
Przestrzenne zréznicowanie starzenia sie ludnosci Polski — przyczyny, etapy, na-
stepstwa, Analiza i modelowanie stochastyczne umieralnosci — prognoza dla Polski
do 2050 roku). Wspoétredaktorka monografii Jakos¢ Zycia senioréw w XXI wieku. Ku
aktywnosci (2010), Jakos¢ zycia senioréw w XXI wieku z perspektywy polityki spo-

tecznej (2010), Nauczanie Demografii w Szkotach wyzszych (2007).

Izabela Kotodziejczyk-Olczak — dr n. ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Pra-
cy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Lodzkiego. Jej zainteresowania naukowe
koncentruja sie woko6t tematyki zarzadzania zasobami ludzkimi, zarzadzania
wiekiem i r6znorodnoscia. Autorka i wspoétautorka 69 publikacji naukowych i po-
pularno-naukowych. Od 2002 r. uczestniczyta jako koordynator, specjalista ds.
ewaluacji i ekspert w 23 projektach europejskich finansowanych z r6znorodnych
programéw (m.in. Career Plan for Employees 50+, Age Alliance, Dialog between Gen-
der). Ponadto brata udziat w kilku projektach krajowych zamawianych przez Mi-
nisterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Urzedy Marszatkowskie (m.in. Promocja zatrudnienia oséb 45+ w wojewddztwie
tédzkim, Sojusz dla Pracy, Gender Index na Warmii i Mazurach). Byta ekspertem ze-

wnetrznym Narodowego Programu Foresight Polska 2020 oraz Fundacji Fundusz Wspétpracy. W latach
2002-2011 audytorka kilkunastu firm w ogélnopolskim konkursie Lider Zarzadzania Zasobami Ludzki-
mi. Opracowata i przeprowadzita kilkadziesiat programéw szkolen, warsztatéw, projektéw doradczych
i wdrozen dla organizacji na terenie catej Polski. Obecnie kierownik ds. koordynacji dziatan UL projektu
Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla 0oséb 50+.

Janusz Kornecki — dr n. ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Przedsiebiorczo-
$ci i Polityki Przemystowej Uniwersytetu L.odzkiego. Jego zainteresowania na-
ukowe koncentrujg sie wokot tematyki przedsiebiorczosci oraz rozwoju matych
i $rednich przedsiebiorstw. Od 2003 r. uczestniczyt w 12 projektach europej-
skich finansowanych z réznorodnych programéw (m.in. Programéw Ramowych
UE, Interreg, Baltic Sea Region Programme, Leonardo da Vinci, Erasmus). Uczest-
nik — czesto w charakterze kierownika projektu — licznych projektéw krajo-
wych zamawianych przez MNiSW, MRR, PARP, urzedy marszatkowskie. Ekspert
zewnetrzny w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (Dzia-
tanie 4.4 i 1.1). Asesor w programie South Baltic Cross-border Co-operation Pro-

gramme. Cztonek Regionalnej Sieci Tematycznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewé6dztwie

16dzkim.

Renata Lisowska — dr n. ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Przedsiebiorczo-
$ci i Polityki Przemystowej na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Lédzkiego.
Zajmuje sie problematyka zarzadzania matym i Srednim przedsiebiorstwem na
terenach zmarginalizowanych oraz zagadnieniami zwigzanymi z rynkiem pracy,
szczeg6lnie skierowanymi do oséb w wieku 45+. Wykonawca i kierownik wielu
krajowych i miedzynarodowych badan empirycznych odnoszacych sie do zagad-
nien rynku pracy, najwazniejsze z nich to: Psychologiczne wyznaczniki efektywno-
Sci poszukiwania pracy i samozatrudnienia w regionach zmarginalizowanych, KEMP
(Keep Employment by Developing e-skils), CASE (Confidence of Ageing Workers for
Competitiveness and Success in Enterprises).
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Anna Malarska — dr hab., profesor Uniwersytetu L.odzkiego w Katedrze Staty-
styki Ekonomicznej i Spotecznej. Jednym z jej obszaréw badawczych jest empi-
ryczna weryfikacja i ocena zastosowan metod ilosSciowych (gtéwnie klasycznych
i nieklasycznych metod statystycznych) w analizach rynku pracy, a zwtaszcza
bezrobocia. Jej wieloletnia wspoétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Pabiani-
cach zaowocowata licznymi opiniami i opracowaniami o uwarunkowaniach bez-
robocia i jego determinantach na lokalnym rynku pracy. Uczestniczyta w projek-
tach badawczych z zakresu rynku pracy. Jest autorka wielu publikacji z zakresu
analiz bezrobocia.

Magdalena Paluszkiewicz — dr n. prawnych, absolwentka Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego. Zainteresowania naukowe: prawo ryn-
ku pracy, status prawny osé6b ,starszych” na rynku pracy, nietypowe formy za-
trudnienia. Autorka publikacji z zakresu prawa pracy, wspotautorka Komentarza
do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (2011).

Aldona Podgoérniak-Krzykacz — dr n. ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Go-
spodarki Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Lédzkiego. Jej zainteresowa-
nia naukowe koncentruja sie woko6t problematyki zarzadzania w jednostkach
samorzadu terytorialnego i w podlegtych im jednostkach organizacyjnych, pro-
gramowania samorzadowych polityk publicznych, w tym lokalnej i regionalnej
polityki spotecznej oraz wspétpracy administracji samorzadowej z organizacja-
mi pozarzadowymi. Autorka publikacji z zakresu funkcjonowania administracji
publicznej i samorzadu terytorialnego.

Justyna Przywojska — dr n. ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Pracy i Poli-
tyki Spotecznej Uniwersytetu L.odzkiego. Sekretarz L.oédzkiego Oddziatu Polskie-
go Towarzystwa Polityki Spotecznej. Zainteresowania naukowe: rozwéj lokalny,
zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, zarzadzanie i planowanie strategicz-
ne w gospodarce samorzadowej, lokalna i regionalna polityka spoteczna. Autor-
ka publikacji z zakresu organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Malgorzata Swierczynska — mgr, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu L.odzkiego, doktorantka w Katedrze Gospodarki Samorzadu Teryto-
rialnego Uniwersytetu L.odzkiego. Zainteresowania naukowe: zarzadzanie w samo-
rzadzie terytorialnym, rozwdj zawodowy pracownikéw jednostek samorzadu za-
wodowego, prawo urzednicze, rozwoj lokalny i regionalny.

Bogustawa Urbaniak — dr hab. nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii, eko-
nomiki rynku pracy, profesor Uniwersytetu L.odzkiego, kierownik Katedry Pra-
cy i Polityki Spotecznej na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu
Lodzkiego, profesor Wyzszej Szkoty Handlu i Finanséw Miedzynarodowych im
Fryderyka Skarbka w Warszawie. Autorka ponad 170 publikacji z zakresu ekono-
mii pracy, zarzadzania zasobami ludzkimi i polityki spotecznej. Od wielu lat zaj-
muje sie problematyka ekonomicznych konsekwencji starzenia sie spoteczenstw,
autorka ksiazki pt. Praca zawodowa po przejsciu na emeryture. Spoteczno-ekono-
miczne przestanki powrotu emerytéw do aktywnego zycia zawodowego (1998) oraz
innych, bedacych efektem prac badawczych mieszczacych sie w obszarze geron-

tologii spotecznej. Uczestniczka kilku projektéw badawczych zwigzanych z tematyka starzenia sie, m.in.
jako koordynator dziatan UL — Partnera w Projekcie Sojusz dla Pracy (PIW EQUAL). Realizatorka indy-
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widualnego Grantu Fundacji ERSTE w ramach projektu ,Generations in Dialog” na lata 2008-2009 pt.:
Employment and labor market institutions for an aging workforce — a survey made for Poland. Obecnie prze-
wodniczaca Rady Ekspertéw w projekcie Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+,

Justyna Wiktorowicz — dr n. ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Statystyki
Ekonomicznej i Spotecznej Uniwersytetu L.odzkiego. Jej zainteresowania nauko-
we koncentruja sie na dwdch obszarach: rynek pracy (w tym rozwdj kompetencji
zawodowych) i rozw6j matych i $rednich przedsiebiorstw. Absolwentka Studiow
Podyplomowych Ewaluacja programow finansowanych ze srodkéw UE. Autorka
i wspoétautorka ok. 40 publikacji naukowych i popularno-naukowych. Uczestnicz-
ka krajowych projektéw badawczych, szkoleniowych i informacyjno-promocyj-
nych (m.in. Promocja zatrudnienia osob 45+ w wojewddztwie todzkim, Sojusz dla
Pracy). Kierownik ds. merytorycznych w projekcie Rozwdj indywidualny poprzez
ksztatcenie ustawiczne — kampania informacyjno-promocyjna, finansowanym ze Srodkéw EFS. Obecnie
kierownik ds. badan UL projektu Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla oséb 50+.

Mirostaw Wtodarczyk — dr hab., profesor Uniwersytetu Lddzkiego, kierow-
nik Zaktadu Prawa Rynku Pracy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Lodzkiego, kierownik Katedry Prawa Pracy Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie. Autor ponad 50 publikacji z zakresu prawa pra-
cy i prawa rynku pracy. Jednym z obszaréw jego zainteresowan badawczych sa
prawne aspekty przeciwdziatania bezrobociu, w szczegdlnosci problematyka do-
tyczaca ustug i instrumentéw rynku pracy (Posrednictwo pracy. Studium praw-
no-spoteczne 2002) oraz statusu oséb zaliczanych do grup ryzyka na rynku pracy
(Long-Term Unemployment in Poland 2008). Wspdétautor komentarzy do ustawy
o zatrudnieniu i bezrobociu (1992) oraz ustawy o promocji zatrudnienia i insytu-
cjach rynku pracy (2011). Cztonek Polskiej Sekcji Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i Za-
bezpieczenia Spotecznego.







Wykaz stosowanych skrotow

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BO Beneficjent Ostateczny

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

E0G Europejski Obszar Gospodarczy

FFW Fundacja Fundusz Wspotpracy

FIO Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

FP Fundusz Pracy

FGSP Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

IRP Instytucje Rynku Pracy

|W EQUAL Inicjatywa WspéInotowa EQUAL

JOPS Jednostki Organizacyjne Pomocy Spotecznej

KPDZ Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia

Ldv Leonardo da Vinci

LLP Lifelong Learning Programme

MoP Miedzynarodowa Organizacja Pracy

MPiPS Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

NGO Organizacje pozarzadowe

OECD Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju

PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

PHARE Poland and Hungary: Assistance in Restructuring their Economies
PIW EQUAL Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PR Program Ramowy

PUP Powiatowy Urzad Pracy

RPDZ Regionalny Plan Dziatar na rzecz Zatrudnienia

SPORZL Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich
Wup Wojewddzki Urzad Pracy

ZPORR Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego







Zatacznik A. Przyktadowa karta projektu

Nr umowy: POKL.08.01.01-02-103/09-01

Tytut projektu Spawanie wg norm europejskich — przepis na nowe zycie
Nazwa beneficjenta WZDZ Szczecin
Adres beneficjenta wojewddztwo zachodniopomorskie
powiat Szczecin
gmina Szczecin
ulica P1. Kilinskiego
nrdomu 3
nr lokalu
kod poczt. 70-965
poczta Szczecin
Dane kontaktowe tel. 914501201
fax 9145017 11
e-mail info@wzdz.pl
WWw beneficjenta www.wzdz.pl
projektu/ www.wzdz.szczecin.pl/projekty/projekt.php?id=5
inf. o projekcie
Wartos¢ projektu 598 663,00 zt
Irédto finansowania POKL6.1.1.
Instytucja odpowiedzialna Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie
za wdrazanie projektu
Typ projektu konkursowy tak
ponadnarodowy nie
innowacyjny nie

Termin realizagji projektu

01.07.2008 — 31.12.2009

Obszar, na ktérym wdrazano projekt

wojewddztwo zachodniopomorskie
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Opis projektu Cel ogdlny Zmotywowanie 40 0séb bezrobotnych do podjecia aktywnosci zawodowej
Cele szczegotowe Wsparcie doradcze 0s6b wchodzacych i powracajacych na rynek pracy.
Wsparcie 40 0s6b bezrobotnych do 25. roku zycia i powyzej 45. roku zycia szkoleniem o kierunku
odpowiednim do specyficznego charakteru regionalnego rynku pracy — szkolenie spawalnicze.
Podniesienie umiejetnosci i konkurencyjnosci osob bezrobotnych na rynku pracy poprzez
wsparcie szkoleniem jezykowym.
Zwigkszenie poziomu zatrudnienia wéréd oséb do 25. i powyzej 45. roku zycia.
Dziatania Zarzadzanie projektem
Promocja i rekrutacja uczestnikow
Doradztwo przedszkoleniowe — celem doradztwa przedszkoleniowego byto przeprowa-
dzenie diagnozy zawodowej beneficjenta. Diagnoza ukierunkowana byta na okreslenie stopnia
przygotowania zawodowego, kwalifikacji i posiadanych umiejetnosci zawodowych.
Szkolenie — uczestnicy projektu objeci zostali szkoleniem zawodowym z zakresu spawania
blach i rur spoinami pachwinowymi metoda MAG (135) grupa materiatowa 1z jezykiem
angielskim/niemieckim.
Doradztwo poszkoleniowe — celem doradztwa poszkoleniowego byto uksztattowanie
aktywnych postaw uczestnikdw w zakresie poszukiwania pracy, w tym: pokonywanie przeszkéd
i trudnosci oraz wytrwato$¢ w dziataniu.
Posrednictwo pracy — absolwenci projektu mieli mozliwos¢ skorzystania z ustug posrednictwa
pracy w WZDZ. Kazdy zainteresowany zostat zarejestrowany w bazie 0séb poszukujacych pracy.
Pracownicy agencji posrednictwa pracy podejmowali dziatania zmierzajace do zwiekszenia
mozliwosci zatrudnienia absolwentow szkolen.
Organizacja konferencji podsumowujacej projekt — na zakoriczenie projektu zostata
zorganizowana konferencja, na ktdra zostali zaproszeni wszyscy uczestnicy szkolen. Podczas
spotkania dokonane zostato podsumowanie projektu, a takze przedstawione mozliwosci
dalszego ksztatcenia i poszerzania wiedzy oraz kwalifikacji spawaczy.
Grupy docelowe Wyjasnienie dot. osob Osoby nie zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotne przez okres co naj-
45+/50+ mniej 3 miesiecy od momentu przystapienia do projektu, osoby zarejestrowane w Powiatowym
Urzedzie Pracy przez ponad 12 miesiecy.
Liczba beneficjentow 40/25
(ogétem/
50+ lub 45+)
Rezultaty Nazwa wskaznika Wartos¢ Wartos¢
docelowa zrealizowana
Rezultaty ,twarde” Liczba zrekrutowanych osob bezrobotnych 40 40
Liczba zorganizowanych szkolen 4 4
Liczba przeszkolonych 0séb 40 40
Liczba os6b, ktdre ukoriczyty szkolenie zawodo- 40 40
we z zakresu spawania
Liczba uzyskanych uprawnien spawalniczych 40 40
Liczba potwierdzen ukoriczenia szkolenia TUV 40 40
SUD w jezyku angielskim albo niemieckim
Liczba godzin szkolenia 145 145
Liczba os6b, ktdre ukoriczyty szkolenie 40 40
jezykowe
Rezultaty ,miekkie” Liczba 0s6b, ktére zrozumiaty sens inwestowa- 40 40
nia w siebie w celu zmiany swego losu
Liczba os6b, ktore poczuty sie petnowartoscio- 40 40
wymi obywatelami
Liczba osdb, ktore zwiekszyty swoje umiejetno- 40 40
$ci i predyspozycje zawodowe, zmotywowaty
sie do podjecia aktywnosci zawodowej
Liczba 0s6b, u ktdrych wzrosto poczucie wias- 40 40
nej wartosci i nabraty odwagi do swobodnego
poruszania sie po otwartym rynku pracy
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Mocne strony projektu Teoretyczne i praktyczne przygotowanie BO do zdania egzaminu pozwalajacego otrzymac
uprawnienia spawacza.
Potwierdzenie ukoriczenia szkolenia TUV SUD w jezyku angielskim lub niemieckim, co jest
dodatkowym atutem przy szukaniu pracy i sktadaniu CV do firm zagranicznych.
Spedjalistyczny kurs jezyka obcego utatwiajacy komunikacje z obcojezycznymi pracodawcami.
Pokrycie kosztéw dojazdu, egzaminéw panstwowych, noclegéw oraz materiatéw szkoleniowych.

Stabe strony projektu nie wskazano

Przyczyny ewentualnego niezrealizowania wskaznikéw | nie dotyczy

rezultatow

Inne informacje nie dotyczy

(np. udziat w konkursach, nagrody, inne)

Whioski Projekt pozwalat zdoby¢ umiejetnosci spawalnicze oraz obowiazkowe uprawnienia, zwracajac

jednak uwage na konieczno$¢ postugiwania sie specjalistycznym stownictwem obcym. Jednak
szkolenia zawodowe to tylko pierwsza czes¢ catego przedsiewziecia. WZDZ zadbat rowniez

o takie aspekty jak wdrozenie nowo przeszkolonych oséb na rynek pracy. Projektodawca
przeprowadzit doradztwo poszkoleniowe w zakresie pokonywania przeszkdd i trudnosci przy
poszukiwaniu pracy. Kazdy zainteresowany BO mégt takze byc zarejestrowany w bazie osob
poszukujacych pracy.

Irealizowano wszystkie zaktadane wskazniki rezultatow ,twardych”i,miekkich”.

Wydatek na jednego uczestnika — 14 996,57 zt.

Zrédto: Opracowanie wiasne.







Spis zatacznikow w wersji elektronicznej

Aneks statystyczny

Zatacznik nr 1.

Zatacznik nr 2.

Zalacznik nr 3.

Zatacznik nr 4.

Zatacznik nr 5.

Opracowanie: Anna Malarska, Justyna Wiktorowicz

Planowane dziatania skierowane do o0s6b 50+/45+ w krajowych planach dziatan
na rzecz zatrudnienia i ich realizacja
Opracowanie: Aldona Podgorniak — Krzykacz

Charakterystyka rzqgdowych programoéw rynku pracy skierowanych do oséb
50+/45+
Opracowanie: Aldona Podgoérniak — Krzykacz

Planowane dziatania, zadania i narzedzia w zakresie aktywizacji os6b 50+/45+
zawarte w regionalnych planach dziatan na rzecz zatrudnienia w okresie
2005-2009

Opracowanie: Justyna Przywojska

Charakterystyka zatozen planéw dziatania na lata 2007-2008 i 2009 rok
dla Priorytetow VI-IX PO KL wedtug wojewddztw z punktu widzenia dziatan
skierowanych do 0s6b w wieku 45/ 50+ w aspekcie wyréwnywania ich szans
na rynku pracy

Opracowanie: Renata Lisowska

Karty projektow skierowanych do osob 50+/45+ zrealizowanych w Polsce
w latach 2004-2009
Opracowanie: Matgorzata Swierczyniska
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