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Rynek pracy w obliczu starzenia si¢ ludnosci
Polski

3.1. Wprowadzenie

Rynek pracy to z jednej strony popyt na prace, z drugiej za$ podaz pracy.
W ujeciu demograficznym rynek ten przedstawiany i badany jest gtownie z punktu
widzenia zmieniajgcych si¢ zasobow pracy, a wiec podazy pracy. Jednakze w gospo-
darce wszelkie procesy muszg byé rozpatrywane poprzez pryzmat wzajemnych
interakcji. Dotyczy to takze badan wptywu starzenia si¢ ludnosci na rynek pracy.
Wazrost liczby i1 udziatu osob starych oznacza zmiany w proporcji oséb w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym, ktére mogg powodowaé niedostateczng podaz
zasobOw pracy. Zmiany w strukturze ludnosci mogg jednak prowadzi¢ do przeobra-
zen, m.in. w konsumpcji, a tym samym ksztattowaé popyt na praceg.

W przypadku zmniejszajacych si¢ zasobdw pracy, w sytuacji nie zmniejsza-
jacego sie¢ (lub wolniej niz podaz Kroczgcego) popytu na prace, mozliwe jest
wyrownanie stanu nierownowagi poprzez uruchomienie zasobow zewnetrznych —
imigracje, badz wykorzystanie niewykorzystanych zasoboéw sity roboczej — prze-
kwalifikowanie os6b bezrobotnych, aktywizacje zawodowa biernych zawodowo,
czy wydluzanie aktywno$ci zawodowej. Niewystarczajgce zasoby pracy moga
prowadzi¢ do wzrostu ptac powodujacego konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan
technologicznych zmniejszajacych zapotrzebowanie na prace ludzi.

Celem pracy jest zbadanie sytuacji na polskim rynku pracy oraz proba okresle-
nia dalszych jego zmian pod wptywem starzenia si¢ zasobow pracy, jak i populacji
Polski. Przedstawione zostang mozliwosci wykorzystania pracy osdb starszych
w przypadku wystgpienia nierownowagi, ktora nie moglaby zosta¢é wyrownana po-
przez zmiany technologiczne. W tym przypadku rozwazy¢ nalezy kwestie moty-
wacji do pracy grupy osob w wieku poprodukcyjnym (np. zrédta utrzymania oraz
ich wysoko$¢ — m.in. rozwigzania systemu emerytalnego, zmiany kosztow utrzy-
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mania, pozazarobkowe formy uzyskiwania dochodow takie jak tzw. odwrocony
kredyt hipoteczny, praca jako zrodlo satysfakcji, alternatywne sposoby spedzania
czasu) oraz czynniki potencjalnie ograniczajace mozliwo$¢ zatrudnienia (tj. kwali-
fikacje zawodowe, w tym poziom wyksztatcenia, stan zdrowia, opieka nad czton-
kami rodziny).

Wzrost udziatu osob starych w populacji Polski nie pozostanie bez wptywu na
funkcjonowanie rynku pracy. Zmiany udziatu tej grupy w globalnej konsumpcji
moga prowadzi¢ do zwigkszonego zapotrzebowania np. na ushugi medyczne, opie-
kuncze czy rehabilitacyjne, produkty farmaceutyczne, potencjalnie takze na kulturg
i rozrywke, a zmniejsza¢ na inne np. na dobra trwatego uzytku. W przypadku
zglaszanego mniejszego popytu zmiany te prowadzi¢c moga do spadku zaporze-
bowania na pracg, a w konsekwencji na obnizanie si¢ poziomu ptac. W przypadku
funkcjonowania kapitatowego systemu emerytalnego, w ktorym wysoko$¢ emery-
tury zalezna jest od stazu pracy, wysokosci ptacy oraz oczekiwanej dtugosci trwania
zycia w momencie przejscia na emerytur¢ moze skutkowaé to konieczno$cig
wydhuzania okresu pracy zawodowej. Niezaleznie od tego nalezy oczekiwac¢ zmian
po stronie popytowej — w udziatach poszczegdlnych sektorow gospodarki.

W kolejnych podrozdziatach szerzej omdéwione zostang wyzej wymienione
watki. Uwzglednione zostang czynniki mogace wptywac na zrdéznicowanie przes-
trzenne. Rozwazania prowadzone bg¢dg takze w odniesieniu do wptywu starzenia si¢
ludnosci w wieku produkcyjnym (wzrostu udzialu w tejze grupie os6b w niemobil-
nym wieku produkcyjnym, czyli po 45. roku zycia) na funkcjonowanie rynku pracy.

3.2. Podaz pracy
3.2.1. Liczba i udzial ludnosci w wieku produkcyjnym

Zasoby pracy w pierwszej kolejnosci utozsamiane sa z liczbg osob w wieku
produkcyjnym. Jak dotychczas udziat tej grupy w Polsce byt wysoki, a dodatkowo
w ostatnim okresie — wskutek wchodzenia w okres dojrzatosci echa powojennego
wyzu demograficznego (rocznikow urodzonych w drugiej potowie lat 1970. i pier-
wszej potowie 1980.) — ulegat zwickszeniu (w roku 1989 udziat tej grupy wynosit
ponizej 58%, w 2006 r. przekraczat 64%, co oznacza blisko 24,5 mln os6b). Wedtug
prognozy ludnosci Polski na lata 2003—2030 od 2010 r. bedzie wystepowat gleboki
spadek liczby i udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym — o blisko 2 mln oséb — do
poziomu 22,7 mIn — w latach 2010-2020 i do 20,8 mIn 0s6b w 2030 r. W rezultacie
udziat tej grupy wieku spadnie do 58% w 2030 r. [GUS, 2007a].
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Tabela 3.1

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym w Polsce w latach 2006-2030

Kategoria 2006 2010 2020 2030
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym (w tys.) 24 482 24 658 22 620 20771
W tym w wieku niemobilnym 10 405 9 346 8 542 9 697
Udziaty osob (w %) w wieku produkcyjnym 64,2 65,1 60,8 58,2
- , 3 - - -
UCyerlal 0sob (w %) WWleku nlemqbllnym 425 37.9 378 467
wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie prognozy GUS na lata 2003—2030 [GUS 2005]

W okresie 1989-2006 nastapit wyrazny wzrost udzialu os6b z niemobilnej gru-
py wieku produkcyjnego — z niespetna 31% do 38%. Spowodowane byto to przekra-
czaniem przez osoby z powojennego wyzu demograficznego 45. roku zycia. Ozna-
cza to starzenie si¢ zasobow pracy. Wedlug analiz GUS [2007a] w okresie 2000—
2005 mieli$my do czynienia jednocze$nie z odmlodzeniem tych zasoboéw (wzrost
liczby i udziatu os6b w wieku 18-34 lata) i jednoczesnym ich starzeniem (wzrost
liczby i udziatu 0s6b w wieku 50-64 lata). W nastgpnym pigcioleciu liczba oséb
w starszych grupach wieku zwiekszac si¢ bedzie intensywniej, co sprawi, ze stabi-
lizacji udziatu 0s6b najmtodszych towarzyszy¢ bedzie wzrost odsetka osob najstar-
szych. W dekadzie gwattownego spadku liczby os6b w wieku produkcyjnym (lata
2010-2020) oczekuje si¢ zahamowania procesu starzenia si¢ zasobow pracy, bo-
wiem udziat os6b w wieku 50-64 lat ustabilizuje si¢ na poziomie 21-22%, ale
jednoczes$nie zmniejszy si¢ znaczaco udzial najmlodszych oséb (z 41% do 34%).
W ciagu ostatnich 10 lat okresu prognozy przewiduje si¢ spadek liczby osob w wie-
ku mobilnym i wzrost liczby os6b w wieku niemobilnym. Odsetek 0s6b najstarszych
moze wzrosna¢ do 24% w 2030r, a 0s6b najmtodszych spas¢ do 29% [GUS, 2007a].

Wystepujace zréznicowanie przestrzenne procesu starzenia si¢ ludnosci Polski,
znajduje odbicie takze W rdznej intensywnosci starzenia si¢ zasobow pracy. Naj-
wiekszymi potencjalnymi zasobami pracy (ludno$é¢ w wieku 18-59/64 lata) dyspo-
nuja wojewddztwa najludniejsze: mazowieckie — blisko 3,3 mln oraz $laskie ponad
3 mln. Najwyzszy udzial tej grupy ludnosci wystepuje w zachodniej czesci Polski
(wojewodztwa dolnoslgskie, zachodniopomorskie, lubuskie i $lgskie posiadajg po-
nad 65% udzial ludnosci z omawianej kategorii), najnizszy w czgsci poludniowo-
wschodniej (w podlaskim udzial ten wynosi 61,7%). We wszystkich wojewddz-
twach wyzszy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym wystepuje na wsi niz w mias-
tach. Najwigksza réznica miedzy omawianymi udzialami w miastach i na wsi
wystepuje w wojewddztwach o najnizszych udziatach ludno$ci w wieku produkceyj-
nym: podlaskim i lubuskim (ponad 8 punktéw procentowych), najnizsza zas§ w tych,
w ktorych udziat ludnosci w wieku produkcyjnym jest najwyzszy (w dolnoslaskim
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ponizej 3 pkt). Stopien zaawansowania starzenia si¢ ludnosci w wieku produkcyj-
nym w poszczegolnych wojewddztwach jest zblizony. Najnizszy jest w podkarpac-
kim, podlaskim i matopolskim, w ktorych grupa osob w niemobilnym wieku
produkcyjnym stanowi nieco ponad 1/3 ludno$ci w wieku produkcyjnym, najwyzsza
w todzkim, gdzie przekracza 40%.

W skali kraju wedlug prognozy GUS na lata 2003-2030 nastgpi zmniejszenie
udziatu ludno$ci w wieku produkcyjnym, ale jednocze$nie wystgpowaé bedzie
mniejsze zroéznicowanie w skali wojewodztw, gdyz réznica w udziatach zmniejszy
sic do 2 pkt proc. Najnizszy udzial omawianej grupy wieku wystepowaé bedzie
w wojewodztwie $laskim (57,2%), najwyzszy w wielkopolskim 59,3%. Jednoczen-
nie we wszystkich wojewodztwach wzros$nie udziat ludnos$ci w niemobilnym wieku
produkcyjnym. W 2030 roku blisko potowa ludnosci w wieku 18-59K/64M
przekroczy 45. rok zycia. Relatywnie najmlodsze zasoby pracy bedzie posiadaé
wojewddztwo warminsko-mazurskie (45,1%), za$ najstarsze dolnos$laskie (48,5%).

Tabela 3.2

Liczba i udziat os6b w wieku produkcyjnym wedtug wojewodztw w latach 2006-2030

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym Udzialy osob (w %)
Wojewddztwo (w tys.) w wieku produkcyjnym

2006 | 2010 | 2020 | 2030 2006 | 2010| 2020| 2030
dolnoslaskie 1898| 1889| 1665| 1507 65,8 66,2 60,3 57,8
kujawsko-pomorskie 1331 1343| 1237| 1139 64,4 65,2 60,9 58,4
lubelskie 1353| 1370| 1269| 1163 62,3 63,7 60,5 58,1
lubuskie 662 668 604 556 65,7 66,4 61,1 58,5
todzkie 1640| 1630| 1447| 1310 63,9 64,5 59,7 57,4
matopolskie 2061| 2110| 2034| 1918 63,0 64,1 61,3 58,7
mazowieckie 3294 | 3323| 3123| 2963 63,7 64,3 60,3 58,4
opolskie 678 670 585 499 65,0 66,1 61,9 57,6
podkarpackie 1313 1350| 1294| 1201 62,6 64,4 61,8 58,8
podlaskie 745 761 713 643 62,3 64,0 61,2 57,5
pomorskie 1422 1441| 1344| 1262 64,5 65,2 60,6 58,4
$laskie 3058| 3014| 2611| 2261 65,5 65,9 60,5 57,2
$wigtokrzyskie 804 809 733 666 62,8 64,0 60,0 57,4
warminsko-mazurskie 921 934 857 782 64,5 65,6 61,1 58,2
wielkopolskie 2189 | 2227| 2099| 1984 64,8 65,7 61,5 59,3
zachodniopomorskie 1114| 1119| 1004 918 65,8 66,3 60,6 58,1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie prognozy GUS [2005]
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3.2.2. Aktywnos¢ zawodowa

Podaz pracy zalezna jest od stopy aktywnosci zawodowej, ktora to Ksztattowana
jest — w duzej mierze — przez uwarunkowania ekonomiczne [Czyzowska, 1994].
Wzrost liczby osob wchodzacych na rynek pracy, ktory mial miejsce w Polsce
w ostatnich latach, wspoétwystepujacy z wysokim poziomem bezrobocia, powodowat
skupianie si¢ na kwestiach zapewnienie pracy tej grupy osob. Podejmowane
dziatania mialy na celu zaspokojenie potrzeby pracy mlodszej grupy populacji
poprzez zwalnianie miejsc pracy przez ludno$¢ zblizajaca si¢ do wieku emerytal-
nego. Osoby starsze czesto same rezygnowaly z pracy w celu przejecia czgsci
obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem gospodarstw domowych dzieci, aby
zwigkszy¢ ich szanse na rynku pracy [Biedowski, 2002]. Skutkiem tego bylo
wprowadzanie przepisOw umozliwiajacych przechodzenie na wczesniejszg emery-
ture (w przypadku osiggniecia niezbgdnego stazu pracy przed ukonczeniem ustawo-
wego wieku emerytalnego). Zmiany spoteczno-gospodarcze konca XX. wieku
spowodowaly proby dostosowania si¢ do nowej sytuacji, m.in. poprzez wydtuzanie
okresu ksztalcenia. Wysoka bierno$¢ zawodowa w najmlodszej grupie wieku
produkcyjnego jest wynikiem wysokiej skolaryzacji [GUS, 2007a]. Liczba
studentow wzrosta z niespetna 800 tys. w roku 1995/96 do blisko 2 mln pod koniec
2006 roku. Lacznie przyczynito si¢ to do niezbyt wysokiego poziomu aktywnosci
zawodowej Polakow — 53,2% (dane dotycza I kwartalu 2007 [GUS, 2007b],
w odniesieniu do ludnosci powyzej 15. roku zycia). W wieku produkcyjnym
aktywnych zawodowo jest 68,5% populacji, na co sklada si¢ niska aktywno$¢
zawodowa najmlodszej grupy — ponizej 15% przed 20. rokiem zycia i okoto 55%
0s6b w wieku 20-24 lata. W starszych grupach wieku produkcyjnego pozostaje na
poziomie 80-90%. Po przekroczeniu 50. roku zycia ulega ona obnizeniu — wsrod
os6b w wieku 55-59 lat aktywnych zawodowo jest ponad potowa mezczyzn
(52,7%) i nieco ponad jedna czwarta (25,5%) kobiet. W Kkolejnej 5-letniej grupie
wieku aktywnych zawodowo jest juz tylko 27,3% mezczyzn i 10,7% kobiet.
W wieku powyzej 65 lat aktywnych zawodowo pozostaje jeszcze 7% mezczyzn
1 3% kobiet. Dla 0s6b w wieku 25-44 odsetek biernych miesci si¢ w przedziale 13—
16%, natomiast juz co czwarta osoba w mlodszej grupie wieku niemobilnego
pozostaje poza rynkiem pracy [GUS 2007a].

Znaczne réznice w aktywnosci zawodowej wystepuja miedzy mieszkancami
miast 1 wsi. W najstarszej grupie wieku (powyzej 65. roku zycia) dwuipolkrotnie
wyzsza jest aktywno$¢ zawodowa mieszkancow wsi anizeli mieszkancéw miast.
Wisréd oséb w wieku poprodukcyjnym ponad potowa pracuje w rolnictwie indywi-
dualnym, podczas gdy w wieku produkcyjnym stanowig one 13%. Zdecydowanie
czesciej niz w wieku produkeyjnym pracujg na wlasny rachunek (48%, podczas gdy
w wieku produkcyjnym 19%; pracownicy najemni to tylko jedna trzecia zatrudnio-
nych, podczas gdy w wieku produkcyjnym stanowig oni 77%) Oraz pomagajacy
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czlonkowie rodziny (18% podczas gdy w wieku produkcyjnym ich udzial nie
przekracza 4%). Wsrdd osob w wieku powyzej 60. roku zycia znacznie wyzszy niz
w milodszych grupach wieku jest udzial pracujacych w rolnictwie — stanowia one
blisko 44% pracujacych w tej grupie wieku. Relatywnie czesto pracuja po przekro-
czeniu 60. roku zycia pracownicy edukacji oraz ochrony zdrowia i pomocy spotecz-
nej.

W | kwartale 2007 roku stopa bezrobocia (bezrobotni do aktywnych zawodowo)
wyniosta 11,3%, przy czym utrzymywato si¢ nadal bardzo wysokie — 30% — bez-
robocie 18-19-latkéw. Bezrobotna byta takze jedna czwarta aktywnych zawodowo
20-24—latkow. W starszych grupach wieku sytuacja w tym wzgledzie byta korzyst-
niejsza — stopa bezrobocia nie przekroczyta w zadnej z grup 10%, dla grupy wieku
poprodukcyjnego wynosita 2,7%. Poziom bezrobocia w Polsce spadt gwaltownie,
ale jego poziom pozostaje wysoki. Jednoczesnie mamy do czynienia z wystgpu-
jacym w skali kraju niedostatkiem sity roboczej. W teorii ekonomii takie bezrobocie
okreslane jest jako bezrobocie strukturalne, zas za jego przyczyny uwaza sie
niedopasowanie kwalifikacyjne, zawodowe i regionalne. Uznaje si¢, ze jego likwi-
dacja wymaga dhuzszego czasu ze wzgledu konieczno$¢ zmiany zawodu, kwalifika-
cji, czy miejsca zamieszkania [Milewski, 1999]. Mimo znacznego zréznicowania
poziomu bezrobocia wedtug wojewodztw (od 9,1% w $laskim do 14,5% w zachod-
niopomorskim), do$¢ wysoki poziom wystepujacy we wszystkich wojewodztwach
zdaje sie wskazywac, iz mamy do czynienia z niedopasowaniem kwalifikacyjnym
i zawodowym.

Ze stanu nierownowagi — nadmiernej podazy pracy — przeszliSmy gwattownie
do sytuacji przeciwnej. Niedostatek zasobow pracy, ktory pojawit si¢ w biezgcym
roku (2007), a ktérego powodem byly m.in. masowe migracje i wzrost gospodarczy
powodujacy wzrost zapotrzebowania na prace, spowodowal konieczno$¢ zaspokoi-
jenia tegoz popytu juz dzisiaj. Wystepujacy poziom bezrobocia wskazuje, ze do
zaspokojenia popytu na prace moze okazac¢ si¢ niewystarczajaca blisko dwumiliono-
wa grupa bezrobotnych. Aby zasoby te mogly zosta¢ uruchomione, niezbedne
bytoby przekwalifikowanie 0sob bezrobotnych. Wydaje si¢, ze skoro w takich wa-
runkach blisko jedna czwarta pozostaje bez pracy przez ponad dwa lata, druga —
réwnie liczna grupa — od 12 do 24 miesigcy, doszkalanie lub inne dzialania na rzecz
dostosowania kwalifikacji zawodowych tej grupy, moze przyczyni¢ si¢ do zatrud-
nienia dopiero w dtugim okresie czasu. W przysztoSci zapotrzebowanie na prace
moze jeszcze wzrosngé, do czego przyczynic si¢ powinno m.in. dalsze wydtuzanie
okresu ksztalcenia. Zaspokojenie tegoz zapotrzebowania moze odbywac si¢ poprzez
uaktywnienie 0s6b pozostajagcych w danym momencie poza rynkiem pracy, m.in.
kobiet, ktorych aktywno$¢ zawodowa pozostaje na nizszym poziomie anizeli
mezezyzn. Kolejnym zrédtem moze by¢ wydhuzanie aktywnosci zawodowej 0séb
starszych, ktorego przestanki zostang przedstawione w dalszej czg$ci. Alternatywa
pozostaje wykorzystanie zasobow zagranicznych. W ten sposdb popyt na prace
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moze zosta¢ zaspokojony najszybciej. Jak podaje M. Sulmicka [2003], ,,imigracja
jest jedng z najbardziej realnych, ale i zarazem kontrowersyjnych alternatyw
zaradzenia skutkom nasilajacej si¢ nierbwnowagi generacyjnej. Zaleta imigrantow
jest przede wszystkim fakt, iz ptacag wszystkie mozliwe podatki w okresie aktyw-
no$ci zawodowej, natomiast kraj przyjmujgcy nie ponosi kosztow zwigzanych z ich
wychowaniem i edukacja [...]. Jednak imigracji towarzyszy obecnie silna niecheé
spoteczenstw panstw krajow rozwinigtych, ktora wynika z rozpowszechnionych
obaw o: poziom ptac i miejsca pracy, bezpieczenstwo, zagrozenie tozsamosci naro-
dowej (przy niskim przyroscie naturalnym imigracja szybko zmienia struktur¢ et-
niczng spoteczenstw krajéw wysoko rozwinigtych)”. Wydaje sie, ze dtuzszym okre-
sie ze wzgledu na jednakowy kierunek procesu starzenia si¢ na calym $wiecie 1 po-
wolne wyréwnywanie ptac oraz wymienione wyzej obawy spoleczenstwa, jakie
wynikaja z wysokiego poziomu migracji, najlepszym kierunkiem jest wykorzysta-
wanie w pierwszej kolejnosci zasobow krajowych.

3.2.3. Ekonomiczne uwarunkowania pracy oséb starych

Rozpatrujac grupg oséb w wieku poprodukcyjnym jako mozliwe zrédlo za-
spokojenia zapotrzebowania na prace, nalezy rozwazy¢, jakie czynniki moga skta-
nia¢ osoby z tej grupy wieku do wydtuzania aktywnos$ci zawodowej, a jakie przy-
czynia¢ sie do jej ograniczania.

Gloéwna motywacja do podjgcia pracy jest uzyskiwanie z tego tytutu dochodow.
Obecnie warunkiem uzyskiwania dochodu w postaci emerytury jest uzyskanie
wieku emerytalnego (w przypadku kobiet 60. roku zycia, za§ mezczyzn 65.) oraz
przepracowanie odpowiedniej liczby lat (20 w przypadku kobiet, 25 lat przez
me;Zczyzn)l. Wysokos¢ §wiadczen zalezy od stazu pracy oraz wysokosci uzyskiwa-
nych dochodéw w okresie wybranym przez ubezpieczonego®.

! Osoby urodzone przed dniem 1.01.1949 r. nabywaja prawo do emerytury po osiagnieciu wieku
emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn) oraz po udowodnieniu okresu sktadkowego
i niesktadkowego, wynoszacego co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla me¢zczyzn. Osoby z tej
grupy wiekowej maja mozliwo$¢ przejscia na emeryture po osiagnigciu wymienionego wyzej
wieku emerytalnego, przy skroceniu o 5 lat okresu sktadkowego i niesktadkowego [ZUS, 2007c].

2 Wysoko$é emerytury ustalanej wedlug wyzej wymienionych zasad uzalezniona jest od: wyso-
kosci podstawy wymiaru, uwzglednionego okresu sktadkowego i niesktadkowego, kwoty bazowe;j,
obowiazujacej w dacie powstania prawa do $wiadczenia. Podstawg wymiaru emerytury stanowi
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub na ubezpieczenie emerytalne, wedtug
przepisdw prawa polskiego, z okresu kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych z ostatnich 20
lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym zgloszono wniosek o $wiad-
czenie. Ubezpieczony moze rowniez wskaza¢ do ustalenia podstawy wymiaru emerytury
przecigtng podstaweg wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z okresu 20 lat kalendarzowych
dowolnie wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu. Oproécz wynagrodzenia do pod-
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Na emeryture przechodza jak dotad osoby, ktore naleza jeszcze do repartycyj-
nego systemu emerytalnego. W systemie tym nie istniejg zachgty do wydhizania
aktywno$ci zawodowej osob, ktore osiagnely odpowiedni staz pracy, a ktorych
dochody z pracy pozostawaly na wyzszym poziomie anizeli sg obecnie. Dotych-
czasowy wzrost liczby osob w wieku produkcyjnym rodzit obawy o mozliwo$¢
zapewnienia miejsc pracy dla wchodzgcych na rynek pracy i sktaniat do dziatan
majacych zapewnic tej grupie zatrudnienie. Odbywato si¢ to gtéwnie poprzez utat-
wienia przechodzenia na emeryture. W latach 1990-1999 liczba oséb pobierajacych
dochody z tytutu emerytury, badz renty wzrosta az o 33% [Ostrowska, Sikorska,
Gaciarz 2001], w okresie 1999-2002 zmniejszyta sie o okoto 1,5%, aby w kolejnych
latach nieznacznie zwigkszy¢ si¢ [Pietruszek, Wysocki, 2006]. Zmiany w strukturze
ludnosci wedlug wieku i1 rosngce obcigzenia systemu ubezpieczen spotecznych
doprowadzity do reformy systemu emerytalnego, w celu uniknigcia jego niewydol-
no$ci. W catej Europie ze wzgledu na podobng sytuacje wystepuja tendencje do
wyrownywania i rdwnoczesnego podnoszenia wieku emerytalnego kobiet i mez-
czyzng. Dziatania takie nie spotykaja si¢ z powszechng aprobata, szczegdlnie ze
strony 0s6b w wieku przedemerytalnym, ktore traktujg ustalony dotychczasowy
ustawowy wiek emerytalny jako zastuzony przywilej (W 2002 roku w sondazu
CBOS 40% respondentow opowiedzialo si¢ za dotychczasowym wiekiem
emerytalnym, [...] tylko 8% za$ uwazalo, ze nalezy zréwna¢ wiek emerytalny kobiet
i me¢zezyzn do 65 lat [Szatur-Jaworska, 2003]). Wedtug danych ZUS [2007a] sredni
wiek 0sob, ktorym przyznano w 2006 emeryture, wyniost 56,6 lat, a wigc byt o po-
nad 3 lata nizszy od ustawowego wieku emerytalnego dla kobiet i o ponad 8 niz
wynosi ta granica dla m¢zczyzn. Widoczne jest przy tym zréznicowanie przestrzen-
ne wieku przechodzenia na emeryture — przecigtnie najwczesniej, bo w wieku 53,6
lat przyznawano emerytury w wojewddztwie $laskim (na co wplyw miaty przywileje
emerytalne gérnikow, stanowigcych liczng grupe wsrdd osob pracujacych w tym
wojewoOdztwie), najpdzniej za§ w wojewodztwie mazowieckim — w wieku blisko 59
lat. Ma to miejsce w czasie wystepujacego na rynku pracy niedoboru pracownikow,
co powinno zachecac osoby starsze do odktadania decyzji o przejsciu na emeryture.
Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ ustawowe podniesienie wicku emerytalnego dla
kobiet lub dla obu pfci.

stawy wymiaru emerytury dolicza si¢ rowniez inne sktadniki przystugujace ubezpieczonemu (np.
kwota zasitkow chorobowych, wynagrodzenie za czas niezdolno$ci do pracy, itp.) [ZUS, 2007c].

3 W krajach ,,Pigtnastki” UE $redni wiek odchodzenia na emeryture wahat si¢ w granicach 58 do
65 lat [Trafiatek, 2003]. We wszystkich panstwach, ktére miaty dotad nizszy niz 65 lat wiek
emerytalny kobiet, przyj¢to regulacje wyrownujace go do wieku emerytalnego mezczyzn (bgdzie
to nastgpowaé w roznym horyzoncie czasowym, np. w roku 2009 w Belgii, za§ w Austrii do 2033
roku [Szumlicz, Zukowski 2004]).
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3.2.4. Osoby starsze na polskim rynku pracy

W obecnych warunkach wedtug badan GUS [2007a] populacja niekorzystajaca
z przyshugujacych im uprawnien emerytalnych stanowi (dane za 2006 rok) 318 tys.
0s0b (96 tys. to osoby, ktdre nie przekroczyty granicy wieku produkcyjnego 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn). W grupie tej przewazaja kobiety (75,8% badanej
populacji, czyli 241 tys.). Najliczniejsza grupa byly osoby pomigdzy 65.
a 69. rokiem zycia (123 tys. osob, co stanowi 38,6% tej grupy).

Dazenie do mozliwie wczesnego zwalniania na emerytur¢ oraz nieprzedtuzania
umowy o pracg po przekroczeniu wieku emerytalnego daje si¢ obserwowac nie
tylko w tych zawodach, w ktorych szybki postep moze powodowac, ze starsi
pracownicy bedg mieli trudnosci z nadazaniem za wprowadzonymi zmianami. Te
samg tendencje mozna dostrzec w zawodach nie wymagajacych specjalnych
kwalifikacji [Btedowski, 2002]. Wyraznie wyzszy jest udziat pracujacych wsrod
ludnos$ci wiejskiej zwigzanej z gospodarstwem rolnym niz w przypadku ludnos$ci
wiejskiej niezwigzanej z rolnictwem. Najwieksza réznica wystepuje dla najstarszej
grupy wieku produkcyjnego, dla ktérej udziat pracujacych dla oséb zwigzanych
z rolnictwem wynosi okoto 48%, natomiast dla 0s6b niezwiazanych z rolnictwem
zaledwie okoto 14%. Takze stopien biernosci zawodowej 0so6b niezwigzanych
z rolnictwem jest znacznie wyzszy niz osob zwigzanych z rolnictwem. Wsrod oséb
w wieku 55-59K/64M lata udziat biernych zawodowo w populacji 0séb nie-
zwigzanych z rolnictwem wynosi az 82,6%, podczas gdy dla oséb zwiazanych
z rolnictwem jest znacznie mniejszy — 51,3% [GUS, 2007b]. Wsréd osoéb pracu-
jacych, ktore nie pobieraly emerytury pomimo posiadania do niej uprawnien, naj-
wickszg grupe — blisko jedng trzecig (29,2%, tj. 47 tys.), stanowily osoby zajmujace
stanowiska specjalistyczne. Co czwarty sposrod pracujacych nalezat do kategorii
,folnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy” (25,5%, tj. 41 tys.). Liczng grupe stanowili
takze pracownicy $redniego i technicznego personelu (14,9%, 24 tys.). W dalszej
kolejnosci firmy, w ktorych pracowaly osoby nie korzystajace ze §wiadczen emery-
talnych pomimo takich mozliwo$ci, zajmowatly si¢ dziatalno$cig z zakresu edukacji
(30 tys., tj. 18,6%), administracji publicznej i obrony narodowej (16 tys., tj. 9,9%)
oraz obstugi nieruchomosci i firm (15 tys., tj. 9,3%) [GUS, 2007a].

W pordéwnaniu z calg populacjg osoby aktywne zawodowo odznaczajg si¢ lep-
szg struktura wyksztalcenia — jest wérod nich wiecej 0sob z wyksztatceniem wyz-
szym, a mniej z wyksztalceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym. Réznice te
sa najwieksze dla starszych grup wieku; dla catej populacji w wieku 55-64 lata
udzial osob z wyksztalceniem wyzszym wynosi 12,3%, podczas gdy dla aktywnych
zawodowo w tym wieku — 22%. Roznica migdzy odsetkiem os6b z wyksztatceniem
wyzszym dla calej populacji i aktywnych zawodowo jest jeszcze wicksza dla oséb
powyzej 65. roku zycia, wérdod ktorych 8,5% posiada wyksztalcenie wyzsze,
natomiast wérod aktywnych zawodowo az 24,8% [GUS, 2007b].
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Najliczniejsza grupa wsérod osob niepobierajacych emerytury, pomimo posia-
dania takich uprawnien, byly osoby 0 najnizszym poziomie wyksztatcenia. W I
kwartale 2006 roku grupa ta liczyta 113 tysiecy (35,5%). Druga co do wielkosci
grupg byly osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze — ich udzial ksztattowat si¢ na
poziomie 20,8% (66 tysi¢cy). Najrzadziej wystepowaly osoby o wyksztatceniu
policealnym (3,8%) oraz $rednim ogélnoksztalcacym (8,8%). Rozklad ten ksztal-
towat si¢ podobnie zarowno w populacji kobiet, jak i mg¢zczyzn, z tym, ze wsrod
mezczyzn drugg pod wzgledem liczebnosci zbiorowos¢ stanowity osoby z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym (20 tysi¢cy — 26,0%) [GUS, 2007a] .

Niemal co 7. emeryt taczy pobieranie emerytury z pracg zarobkowa. Pracujacy
emeryci, to nieco czesciej kobiety (53% ogodtu) oraz mieszkancy miast (59%)
(nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz w populacji 0s6b w wieku poprodukcyjnym
wystepuje wyrazna przewaga liczebna kobiet, takze liczba mieszkancow miast jest
wicksza niz mieszkancoéw wsi). Ponad 1/3 z nich jest w wieku 65-69 lat. Pracujacy
emeryci legitymujg si¢ przede wszystkim wyksztalceniem podstawowym lub
nizszym — stanowia oni 27,7% calej zbiorowosci. Niewiele nizszy jest odsetek osob
z wyksztalceniem wyzszym — 25,5%. Jako gtowny powod kontynuowania pracy
zarobkowej 0soby te wymieniaty przyczyny finansowe (70%) — zapewnienie gospo-
darstwu domowemu niezbednych dochodow (prawie co drugi pracujacy emeryt)
oraz che¢ wypracowania wyzszego Swiadczenia emerytalnego (6,5%). Osoby, ktore
bezposrednio po zaprzestaniu wykonywania ostatniej pracy zawodowej przeszty na
emeryture, jako glowng przyczyneg takiej decyzji podaty osiggnigcie ustawowego
wieku emerytalnego (48,8%). Druga w kolejnosci zadeklarowana przyczyna byly
korzystne warunki finansowe przejscia na emeryture (16,0%), a nastgpna —
zagrozenie utratg pracy (14,4%) [GUS, 2007a].

Wryniki powyzszych badan pozwalaja spekulowaéd, jak zmiana systemu eme-
rytalnego moze wptyna¢ na aktywno$¢ zawodowa 0sob starszych oraz jakie czyn-
niki mogg determinowac zroéznicowanie przestrzenne tej aktywnosci. W najko-
rzystniejszej sytuacji finansowej w przyszlosci znajdowac beda sie Ci z emerytow,
ktorzy przejda na nig jak najpdzniej (tym samym skroca czas pobierania emerytury),
po jak najdtuzszym okresie czasu pracy z ponadprzecigtnymi dochodami osiagga-
nymi w catym okresie pracy zawodowej (wypracujg najwyzszy kapital). Strategia
podnoszenia kwalifikacji zawodowych — rozumiana czgsto jako osiaganie jak
najwyzszego poziomu wyksztalcenia — zwiazana jest z oczekiwaniami wyzszych
ptac. Wydluzanie okresu ksztalcenia oznacza jednak skracanie okresu pracy zawo-
dowej. Rekompensatg moga by¢ wyzsze wynagrodzenia, ale tylko wtedy, gdy przy-
czynia¢ bedzie sie do oczekiwanego wyzszego poziomu plac. Jezeli nie bedzie miato
to miejsca, a w przypadku powszechno$ci osiggania wyzszego wyksztalcenia jest to
wielce prawdopodobne, konieczne moze si¢ okaza¢ wydtuzania okresu pracy zawo-
dowej. Zroznicowanie poziomu ptac zalezne jest nie tylko od wykonywanego zawo-
du, kwalifikacji zawodowych, plci, ale takze od miejsca zamieszkania (z drugiej
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strony zroznicowane sg réwniez koszty utrzymania). Dlatego dzisiejsze zrdznico-
wanie przestrzenne poziomu plac przyczynia¢ bedzie si¢ w przysztosci do zréznico-
wania sytuacji finansowej emerytow. Dodatkowo osoby pracujace osiagajace dzisiaj
wyzsze dochody mogg je inwestowac, aby w przysztosci czerpa¢ z nich dodatkowe
zrédla finansowania. W lepszej sytuacji bedg znajdowaé sie takze osoby wyko-
nujace prace umystowe — nalezace do grup specjalistow, w ktorych wysoko cenione
jest doswiadczenie zawodowe. Wprowadzenie reformy emerytalnej prowadzi wigc
do zmniejszenia ochrony dochodowej 0séb o niskich zarobkach, z drugiej do wzros-
tu zroznicowan wysokosci $wiadczen. Aby otrzymac wysokie $wiadczenie, ubezpie-
czony bedzie musiat wykaza¢ si¢ nie tylko postawg prozatrudnieniows, ale kierowaé
si¢ sygnalami rynku pracy dotyczgcymi kwalifikacji — bedzie musiat przyjac
postawe akceptacji ewentualnej zmiany lub uzupelienia kwalifikacji zgodnie
z popytem na rynku pracy [Czepulis-Rutkowska, 2000].

Sytuacja finansowa przysztych emerytow moze byé zréznicowana przestrzen-
nie ze wzgledu na dzisiejsze roznice w poziomie wyksztalcenia, poziomie plac,
a takze poziomie bezrobocia, ktore takze przyczynia si¢ do skracania okresu Kumu-
lowania dochodéw. Prowadzi¢ do tego mogg takze rdznice w poziomie dzietnosci
oraz okresie opieki nad dzieckiem, ktére wylaczajg kobiety z pracy zawodowej;
czynnik ten dodatkowo — poza dysproporcjami w poziomie ptac oraz trwaniem zycia
kobiet — w przypadku wykorzystywania do kalkulacji emerytur tablic trwania zycia
oddzielnie dla kobiet i mezczyzn moze polaryzowaé sytuacje finansowg kobiet
1 mezczyzn. Z jednej strony powinno to sktania¢ do wydhuzania pracy zawodowe;j
w regionach kraju o obecnie gorszej sytuacji gospodarczej, z drugiej — w regionach
0 lepszej obecnie sytuacji ekonomicznej, wystepowaé moga korzystniejsze warunki
do utrzymywania takiej aktywnosci.

Zalezno$¢ wysokosci emerytury od dlugosci okresu aktywno$ci zawodowej
moze sktania¢ osoby starsze do pozostawania na rynku pracy. Innym powszechnym
zrédlem dochodéw dla 0sob starszych, w sytuacji zmniejszonej dzietnosci 1 wydtu-
zania trwania zycia, moze sta¢ si¢ np. odwrdocony kredyt hipoteczny (reverse mort-
gage) [Kredyt dla "domobogackich™, 2007; Szubanski, 2006; Papiernik, 2007].

3.2.5. Pozadochodowe determinanty pracy osob starych

Wsrdd innych czynnikow ekonomiczno-spotecznych, ktore wptywaé moga na
stopien aktywnos$ci zawodowej omawianej kategorii ludno$ci, wymienia si¢ takze
zapotrzebowanie rodzin na prac¢ osob starszych — opieke nad wnukami, czy
sedziwymi rodzicami [Szatur-Jaworska, 2003]. Zmniejszajaca si¢ dzietno$¢ oraz
rosngca skala migracji mlodych moga skutkowa¢ w przysztoSci zmniejszonym
zapotrzebowaniem na pierwszy z wymienionych rodzajéow opieki. Jednak rosnaca
dhugos¢ trwania zycia powoduje, ze osoby w wieku emerytalnym z duzym prawdo-
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podobienstwem posiadac¢ beda zyjacych rodzicow. Nalezy oczekiwac, ze czgs¢ 0S6b
starszych moze by¢ zmuszona do przechodzenia na emerytur¢ w celu przejecia
opieki nad sedziwymi rodzicami. Alternatywa moze by¢ utrzymywanie aktywnosci
zawodowej w celu zapewniania pomocy finansowej zyjacym rodzicom.

Do wzrostu sktonnosci osob starych do pozostawania na rynku pracy moga
przyczyni¢ si¢ zmiany kosztoéw utrzymania. Rosngca relacja ludnosci w wieku
poprodukcyjnym do 0séb w wieku produkcyjnym oznacza wzrost obcigzenia pracu-
jacych kosztami utrzymania rozwinigtych systemow socjalnych, w tym zwlaszcza
systemOow emerytalnych i opieki zdrowotnej [Sulmicka, 2003]. Moze to przetozy¢
si¢ na konieczno$¢ samofinansowania, lub czegsciowego finansowania, opieki zdro-
wotnej oraz wpltywaé na poziom $wiadczen emerytalnych. Wsréd innych deter-
minant rosngcych kosztow utrzymania mozna wymieni¢ wzrost kosztow pracy,
bedacy skutkiem wzrostu udziatu wérdéd pracownikow osob starszych, ktore to ge-
nerujg wyzsze koszty pracy [Szatur-Jaworska, 2003].

W sytuacji obnizajacej sie dzietnosci i stabnacych relacji rodzinnych praca
moze by¢ takze postrzegana jako potencjalne zrodto kontaktow z innymi, a wiec
zrodlo satysfakcji, a nie tylko przykrosci. Na taki powdd dalszej pracy (cheé
kontaktu dzisiaj innymi) juz dzisiaj wskazuje jeden na trzech badanych Polakow”,
ktoérzy pragng kontynuowaé prace po przejsciu na emeryture. Co pigty z wymie-
nionej grupy chce pracowad, gdyz widzi w pracy cenng forme¢ spgdzania czasu.
Tylko 21% wskazato na kwestie finansowe jako na powod wydluzenia aktywnosci
zawodowej [Katuza, 2007].

3.2.6. Zdrowotne uwarunkowania aktywnosci zawodowej os6b
starych

Kolejnym czynnikiem oddzialujacym na mozliwo$¢ zatrudnienia jest stan
zdrowia. Wraz z wiekiem pewne zdolnosci czlowieka pogarszajg sie. Dotyczy to
zwlaszcza ogolnej sprawnosci fizycznej oraz pamigci i zwiazanej z tym zdolnosci
szybkiego uczenia sie. O ile wspolczesnie coraz mniej prac wymaga sity fizycznej,
to szybkie tempo zmian zwigzanych z dokonujaca si¢ rewolucja informatyczna
bywa czesto barierg dla starszych pracownikoéw. Z kolei na korzy$¢ starszych pra-
cownikdéw przemawia nizszy poziom absencji i wypadkowoS$ci oraz mniejsza cze-
stotliwo$¢ zmiany pracy. Wedlug statystyk znaczna cze$¢ przypadkow wcezesniej-
szego przechodzenia na emerytur¢ powodowana jest ztym stanem zdrowia. Wyste-
puje tu jednak wyrazny paradoks, bowiem coraz dtuzsza dtugos¢ zycia wskazuje, ze
ludzie sg przecigtnie coraz zdrowsi [Sulmicka, 2003]. Kwesti¢ t¢ mozna rozpatry-

* Badanie HSBC przy wspotpracy Institute of Ageing Uniwersytetu w Oxfordzie przeprowadzone
w 2006 [Katuza, 2007].

60



wac w kontek$cie sprawnosci osob starszych. Dotychczasowe badania ([Pietruszek,
Wysocki, 2006] w oparciu o NSP’2002 [GUS, 2003]) wskazuja, ze niepetnospraw-
nos¢ jest silnie zwigzana z wiekiem. O ile w mtodszych grupach wieku (0-29) na
1000 0s6b przypada w Polsce, w zalezno$ci od wojewddztwa, od 20 do 40 oséb, to
wsrod osob w wieku 30-44 lata udzial niepelnosprawnych jest ponad dwukrotnie
wyzszy. W grupie 60—74-latkow blisko cztery na kazde dziesig¢ osdb uznane
zostaly za niepetnosprawne. Wsr6d osob, ktore ukonczyty 75. rok zycia, blisko co
druga jest niepetosprawna.

Widoczne jest zroznicowanie przestrzenne wystgpowania niepetnosprawnosci
wsrod osob starszych. Zardéwno w grupie 60—74—latkdéw, jak i 0s6b po 75. roku zy-
cia, najmniejszy udzial niepelnosprawnych wystapit w opolskim, $§laskim i mazo-
wieckim — odpowiednio 27-28% i 39-41%. Lodzkie z udziatem 32% niepetno-
sprawnych w mtodszej z analizowanych grup wieku i 42% w kolejnej znajdowato
si¢ na czwartej pozycji wsrod wojewodztw. Najgorsza sytuacja wystepuje W woje-
wodztwie matopolskim, gdzie niepelmosprawnych jest 54% 60-74-latkow oraz
68,5% wérdd osob, ktore ukonczyty 75 lat. Odsetek ten jest wiec w miodszej grupie
dwukrotnie wyzszy niz w opolskim, a w starszej] wyzszy o 74% niz w mazo-
wieckim.

Niepetnosprawnos$¢ stanowi czynnik mogacy wplywaé na pogarszanie si¢ wa-
runkéw zycia. Niewielkie szanse 0sob niepelnosprawnych na zatrudnienie na tzw.
otwartym rynku pracy wynikaja obecnie przede wszystkim z ich stosunkowo nis-
kiego wyksztalcenia i z braku atrakcyjnych, dla potencjalnych pracodawcow, kwali-
fikacji zawodowych [Ostrowska, Sikorska, Gaciarz, 2001]. Obserwuje si¢ niechec¢
do zatrudniania os6b starszych i to zar6wno przez juz zatrudnionych pracownikoéw
jak i pracodawcow.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych mieszkancow Polski
w wieku poprodukcyjnym, wynosit 5,2%. Niepetnosprawni m¢zczyzni w wieku po-
produkcyjnym cze$ciej niz kobiety byli aktywni zawodowo. Wspotczynnik aktyw-
no$ci mezczyzn wynosit 6,9%, za§ kobiet 4,0%. Zdecydowanie wyzsza
aktywnos$¢ zawodowa omawianej subpopulacji wystepuje na wsi (8,3%) niz w mies$-
cie (2,8%).

Innym mozliwym do zastosowania miernikiem stanu zdrowia opisujacym
sytuacje, w jakich dochodzi do trwatych utrudnien w realizacji rél zawodowych jest
samoocena stanu zdrowia [Szatur-Jaworska, 2003]. W przypadku os6b w wieku
przedemerytalnym 40% ocenia swoje zdrowie Zle i bardzo zle. Po przekroczeniu
progu staro$ci (grupa wieku 65—69 lat) juz co druga osoba jest niezadowolona ze
stanu swojego zdrowia [Szatur-Jaworska, 2003]. Jak wynika z badania ,,Stan
zdrowia ludnosci Polski” przeprowadzonego w 2004 r. [GUS, 2006], prawie 60%
pieédziesigciolatkow sygnalizowato wystgpienie dlugotrwatych probleméw zdrowo-
nych (trwajacych co najmniej 6 miesigcy), szeSédziesigciolatkow — blisko 73%,
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a grupie wieku 70 lat i wigcej — 84%. Co trzecia osoba majaca takie problemy
ocenila swoje zdrowie jako zte lub bardzo zte, a 46% jako takie sobie, tj. ani dobre
ani zle.

Postep technologiczny prowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania na prace
fizyczng, a wzrostu na pracg umystowa. To powoduje, ze szanse 0sob starszych na
rynku pracy ulegaja zwigkszeniu. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze drugi z przed-
stawionych miernikéw, a wigc samoocena stanu zdrowia, a nie kwestia braku petnej
sprawnos$ci, moga decydowac o checi utrzymywania aktywnosci zawodowej przez
0soby starsze.

3.2.7. Kwalifikacje zawodowe oséb starych

Rozwdj 1 powszechna dostgpnos¢ ksztalcenia odebraly — jak pisze E. Trafiatek
[2003] przedstawicielom najstarszej generacji prestiz, status ,,zywych bibliotek”,
no$nikéw wiedzy i doswiadczenia. Z drugiej strony — w dobie dynamicznych prze-
mian, postepu technicznego — o$wiata uzyskata miano stymulatora adaptacji do
ustawicznie zmieniajgcych si¢ warunkow zycia.

Poziom wyksztatcenia osob starszych jest dzisiaj znacznie wyzszy niz w prze-
sztodci. Radykalna zmiana nastgpita wérdd osob powyzej 60. roku zycia — 0 ile 40
lat wczesniej ponad 3/4 oséb z badanej grupy nie przekroczylo poziomu wyksztal-
cenia podstawowego (ponad 7% byto analfabetami), to w 2002 (wyniki NSP 2002)
odsetek ten zmniejszyt si¢ do 60%. Jest on nadal wysoki, nalezy jednak zauwazy¢,
7e w tej grupie przewazaja osoby z wyksztalceniem pelnym podstawowym,
a wczesniej stanowity one 44%. Z 2,4% do 11% w latach (1960-2002) wzrést
odsetek osob legitymujacych sie¢ wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, z 6%
do 19,3% z $rednim, z 0,3% do 1,5% z pomaturalnym, i z 1,5% do 7,1% z wyzszym.
Obecnie w grupie 0sob starszych kobiety sa przecigtnie lepiej wyksztatcone niz
me¢zczyzni. Co dziesigta z kobiet posiada wyksztalcenie wyzsze (wérdéd mezcezyzn
odsetek ten jest niewiele nizszy — 9,4%), ponad 2,5-krotnie wyzsza jest czesto$¢
posiadania wyksztatcenia pomaturalnego. Czg$ciej niz mezczyzni kobiety z omawia-
nej grupy wieku ukonczyly szkoty srednie (29% do 26%). Wsrdd mezezyzn czestsze
bylo konczenie szkot zasadniczych zawodowych (30%, wsrod kobiet — 17%).
Wiecej kobiet niz seniordw plci meskiej z badanej subpopulacji poprzestalo na
wyksztatceniu podstawowym (1/3 kobiet, 28,5% mezczyzn), albo nawet nie osigg-
neto petnego wyksztalcenia podstawowego (4,7% kobiet, 2,9% kobiet) [Kowaleski,
Pietruszek, 2006].

Wzrost poziomu wyksztalcenia w kolejnych generacjach bedzie czynnikiem
poprawiajgcym sytuacje tej grupy osob na rynku pracy. Jednoczes$nie znaczne zrdz-
nicowanie przestrzenne (w tym przede wszystkim mieszkancow miast i wsi) wpty-
wac bedzie na nierdownomiernos$¢ szans podejmowania pracy.
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Zatrzymaniu na rynku pracy osob z interesujacej nas grupy wieku sprzyjaé
moga zmiany w formie i charakterze pracy oraz jej organizacji, m.in. wzrost zatrud-
nienia w formie elastycznej, a takze dostosowywanie dtugosci czasu pracy do indy-
widualnych potrzeb pracownika. Czynnikiem wspierajacym zatrudnienie tej kate-
gorii 0sob bedzie wzrost wyksztalcenia oraz kwalifikacji osob starszych, gdyz ulat-
wiajag one przemieszczanie si¢ w drodze migracji oraz w drodze awansu zawo-
dowego do innych grup spotecznych. Na rzecz tej grupy ludno$ci dzialaja takze
zmiany technologiczne — mechanizacja produkcji, tendencje do wzrostu udziatu
zatrudnienia w ustugach oraz udziatu pracownikow umystowych w zatrudnieniu
ogdlem, wzrost zapotrzebowania w niektorych dziatach gospodarki na kadre majaca
doswiadczenie. W potaczeniu z niedostatkiem sity roboczej stworza one szanse
przedtuzenia aktywnosci zawodowej ludziom starszym. Stad w zmieniajacej si¢
strukturze zatrudnienia niekoniecznie musza by¢ preferowani mtodzi pracownicy.
Bioragc pod uwage, ze niezaleznie od tego, czy poziom aktywnosci zawodowej tych
0sOb wzrosnie, czy tez pozostanie na niezmienionym poziomie w skali catego kraju
populacja 0séb starszych aktywnych zawodowo powinna zwigkszy¢. Przewidywane
zmiany na rynku pracy powinny sprawic, ze te zasoby pracy zostang efektywnie
wykorzystane.

3.3. Starzenie si¢ ludnosci a popyt na prace

Czasami wyrazane sg obawy, ze starzenie si¢ spoteczenstw moze niekorzystnie
odbi¢ si¢, migdzy innymi, na produktywnos$ci i innowacyjnosci gospodarek oraz
powodowa¢ niekorzystnie dla rozwoju gospodarczego zmiany w strukturze popytu.
To z kolei skutkowatoby zmniejszonym popytem na prace [Sulmicka, 2003]. Starszy
konsument jest mniej mobilny (zaréwno w przestrzeni, jak i w asortymencie
nabywania dobr i ushug), co dziata jako czynnik chronigcy rynek przed nadmiernie
szybka — tj. uniemozliwiajaca sptacenie si¢ inwestycji — zmiang preferencji nabyw-
cow [Szukalski, 2006]. Jednoczesnie rozrost populacji senioréw staje si¢ w krajach
rozwinigtych przyczyna szybkiego rozrostu wysoce pracochtonnego segmentu mniej
badz bardziej wykwalifikowanych ustug opiekunczych, poprawiajac sytuacje na
rynku pracy ([Krzyszkowski, 2006] za: [Szukalski, 2006]), powstaja nowe segmenty
rynku towarow i ustug nastawione na zaspokajanie potrzeb i obstuge o0sob starszych.
Istnieje mimo to obawa, iz np. spadek liczby zawieranych malzenstw, mniejsza
liczba dzieci, a w perspektywie mniejsza liczba ludnosci, moze powodowaé spadek
popytu w stanowigcym lokomotywe wzrostu W budownictwie mieszkaniowym
[Sulmicka, 2003].

Swoista obecna marginalizacja ludzi starych jako Kklientoéw, nabywcow dobr
i ustug, spowodowana jest opinia, iz osoby starsze nastawione s3 na maksymalne
ograniczenia wydatkow. Konsekwencja takiego pogladu byt brak oferty produ-
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centow 1 wickszosci ushugodawcow adresowanych specjalnie do ludzi starych
[Szatur-Jaworska, Bledowski, Dziggielewska, 2006]. Ciagto$¢ w stylach konsumpcji
na przestrzeni kolejnych etapow cyklu zycia [Szatur-Jaworska, Btedowski, Dziegie-
lewska, 2006] moze jednak sugerowaé, ze w przyszto$ci omawiana grupa nabyw-
cOW utrzyma popyt na dobra i ustugi na wysokim poziomie wywierajac istotny
wplyw na funkcjonowanie gospodarki.

Wielko$¢ zatrudnienia w wyniku starzenia si¢ ludno$ci zaleze¢ bedzie w duzej
mierze od wielkosci popytu zglaszanego zarowno przez osoby starsze, jak i ludno$é
w wieku produkcyjnym. Wraz ze zmianami wielkos$ci zatrudnienia mogg zachodzi¢
zmiany strukturalne. Pierwsza sytuacja — bardzo powazne ograniczenia popytu —
moze wystgpi¢ na skutek mechanizacji produkcji, wprowadzania nowych techno-
logii, itp. [Rifkin, 2001]. Rewolucja naukowo-techniczna zmienia struktury gospo-
darki. Powstajag nowe gatezie oparte na mikroelektronice, biotechnologii, inzynierii
materialowej, itd. Zmianom w technologiach towarzyszg zmiany w strukturze
gospodarki i mechanizmach jej funkcjonowania, w zarzadzaniu [Morawski, 2004].
Wyeliminowanie pracy ludzkiej wydaje si¢ jednak mato prawdopodobne, szczego6l-
nie w ustugach, edukacji, opiece medycznej, itp. Jednakze i w tych sektorach moga
zachodzi¢ powazne zmiany w zatrudnieniu. Przyktadem moze by¢ sprzedaz przez
Internet, czy edukacja wirtualna, ktore moga znaczaco wplyngé na liczbg zatrud-
nionych w handlu inauce. Rozw6j samych technologii informatycznych i komu-
nikacyjnych moze przyczynia¢ si¢ zar6wno do powstawania nowych zawodow,
a tym samym generowac powstawanie nowych miejsc pracy, jak i zanikania starych.

W obliczu rosngcej populacji oséb w starszym wieku, jednoczes$nie bedacych
potencjalnymi konsumentami dobr i ushug, rynek ten bedzie musiat dostosowac si¢
do potrzeb tejze grupy oraz uwzgledniaé jej specyfike. Mozemy spodziewac sie,
Ze Wraz z rozwojem procesu starzenia si¢ wzrastaé bedzie zapotrzebowanie na
pewne ushugi. Mozna do nich zaliczy¢ te zwigzane z obsluga medyczna (np. opieke
lekarska i pielegniarska, rehabilitacje, fizjo- i fizykoterapie, farmacje), ale tak-
ze rozrywke popularng i wypoczynek, czy szeroko pojeta edukacje (np. kursy
jezykowe, warsztaty, zajecia ruchowe, artystyczne, plastyczne). W przypadku
stabilnego lub relatywnie, w stosunku do zmieniajacej si¢ podazy pracy, niskiego
spadku zapotrzebowania na prac¢ — grupa osob w wieku poprodukcyjnym mogta by
zosta¢ zaktywizowana zawodowo [Pietruszek 2006].

Na wspotczesnym rynku pracy dokonuja si¢ glebokie przeobrazenia, ktore
wedlug I. E. Kotowskiej [2004] dotycza, poza zmianami popytu na prace i jego
struktury, zmian form i charakteru pracy oraz jej organizacji. Wzrost zatrudnienia
w formie elastycznej, badz innej niz tradycyjna, obejmujgca prace w stalych go-
dzinach, w 5 kolejnych dniach roboczych tygodnia, formach organizacji czasu pracy
(np. w ruchomym czasie pracy, nieregularnych i zmiennych systemach zmianowych,
praca tylko w czasie weekendow, praca w systemie tandemowym), a takze dosto-
sowanie dlugosci czasu pracy do indywidualnych potrzeb pracownika mogtoby by¢
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odpowiednie dla ludzi starszych [Urbaniak, 1998]. Jak wynika z badania HBSC
[Katuza, 2007], pracownicy oczekuja od pracodawcow w poOzniejszym etapie zycia
wigkszej elastycznos$ci — pracy w niepelnym wymiarze lub mozliwosci jej zmiany.

3.4. Podsumowanie

Od poczatku lat 1970., kiedy to 6wczesny rzad przygotowywat rynek pracy na
przyjecie powojennego wyzu demograficznego, w Polsce prowadzona byla polityka
fagodzenia sytuacji w zatrudnieniu, miedzy innymi poprzez umozliwianie osobom
starzejgcym sie wezesniejszej dezaktywizacji zawodowe W tym czasie w Krajach
Europy Zachodniej takze wystapila silna tendencja do skracania czasu pracy.
W Polsce przyznawanie tych uprawnien byto nie tylko odpowiedzig na sytuacje
demograficzng, ale stanowito element politycznego przetargu. Z uplywem lat
rozrastata si¢ lista kryteriow przyznawania wczesniejszych emerytur. Na poczatku
przemian ustrojowych w Polsce, do listy tej dofgczylo zwolnienie z przyczyn
lezacych po stronie zaktadu pracy (ustawa obowigzywata do konca 1997 r.) [Szatur-
Jaworska, 2003]. Polityka spoteczna w odniesieniu do zabezpieczenia spotecznego
sprzyjala dezaktywizacji osOb starzejacych sie. Takze polityka rynku pracy
nastawiona gtéwnie na promowanie zatrudnienia ludzi mlodych, nie zach¢cata osob
starszych do pozostawania w pracy [Szatur-Jaworska, 2003].

Wprowadzona w 1999 r. reforma systemu emerytalnego daje wyrazny bo-dziec
do utrzymywania dtuzszej aktywnosci zawodowej. Inne zmiany w polskiej polityce
spotecznej, ktore mogg oddziatywac na podnoszenie aktywnosci zawodo-wej 0s6b
starszych to wprowadzone zmiany w zasadach przyznawania rent z tytutlu
niezdolnosci do pracy, prowadzace do zaostrzenia kryteridw ich przyznawania oraz
likwidacja zasitkow przedemerytalnych.

Na szczeblu migdzynarodowym podejmowane sg dziatania majgce na celu
ochrong sytuacji 0sob starszych na rynku pracy. Mozna tutaj wymieni¢ m.in.:

e Rekomendacje nr 62 Migdzynarodowej Organizacji Pracy ,,W sprawie starszych
pracownikow” przyjeta w 1980 roku, w ktorej zaleca si¢, aby problemy
zatrudnienia 0s6b starszych byly rozpatrywane w ramach ogolnej strategii
rozwoju zrownowazonego petnego zatrudnienia. Zwracano uwage na koniecz-
no$¢ zapobiegania dyskryminacji pracownikéw z powodu wieku i zapewnienia
starzejacym si¢ osobom odpowiednich warunki pracy. Przejscie na emeryturg
powinno odbywa¢ si¢ stopniowo i dobrowolnie, za$ starzejgcy sie pracownicy
powinni mie¢ prawo podnoszenia swoich kwalifikacji i udziatu w szkoleniach
[Szatur-Jaworska, 2003];

e Il Swiatowe Zgromadzenie ONZ na temat Starzenia si¢ Spoteczenstw z 2002
roku w Madrycie, na ktorym przyjeto Raport Sekretarza Generalnego ONZ
W sprawie naruszania praw osob starszych, opracowano Regionalng Strategie
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Wdrazania Miedzynarodowego Planu Dziatan w Sprawie Starzenia si¢ Spote-

czenstw, wskazujac na priorytetowe kierunki dziatan politycznych, jakie powin-

ny by¢ podejmowane na rzecz zmiany warunkow zycia populacji ludzi starych.

Wsrdd szeregu zobowigzan pojawito si¢ dostosowywania rynku pracy do spo-

tecznych i gospodarczych konsekwencji starzenia si¢ spoteczenstw [Trafiatek,

2003]. W dokumencie tym Mig¢dzynarodowa Organizacja Pracy zalecata: stop-

niowe i tagodne przechodzenie od aktywnosci do biernoéci zawodowej i umoz-

liwienie ludziom starszym pozostawania aktywnymi tak dlugo, jak tego pragna;
zapobieganie dyskryminacji ludzi starszych na rynku pracy; umozliwienie
osobom starszym udzialu w ksztalceniu ustawicznym; wykorzystywanie no-
wych technologii informatycznych komunikacyjnych do wigczania starszych
0sOb w rynek pracy; rowne traktowanie przez systemy zabezpieczenia spotecz-
nego kobiet i me¢zczyzn, migdzy innymi w odniesieniu do wieku przechodzenia

na emeryture [Szatur-Jaworska, 2003];

e W 2000 roku w Turynie na spotkaniu ministréw pracy panstw grupy G-8
przyjeto dokument programowy nazwany Kartg Turynska zatytulowany ,,Ku
aktywnemu starzeniu si¢”, w ktorym postuluje sie, miedzy innymi, utatwienie
dostepu 0sob starszych do rynku pracy i do wolontariatu, przy uwzglednieniu
ich zdolnosci, mozliwos$ci 1 wybordéw [Szatur-Jaworska, 2003];

e Na potrzebe poprawy relacji migdzy liczbg aktywnych i biernych zawodowo,
miedzy innymi poprzez aktywizacj¢ zawodowa seniorow, zwraca si¢ tez uwage
w raporcie OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development)
z 2000 roku poswieconemu reformom w starzejacych si¢ spoleczenstwach.
[Szatur-Jaworska, 2003].

W polskim Kodeksie pracy wystepuja zapisy zakazujace dyskryminacji ze
wzgledu na wiek (art. 11.3)°. Istnieje takze okres ochronny obejmujacy zakaz
wypowiadania umowy o prac¢ pracownikowi, ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata
do osiggnigcia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyska-
nie prawa do emerytury z osiagnieciem tego wieku (art. 39). Z drugiej jednak strony
osoby, ktore chciatyby nadal pracowac¢, mimo ukonczenia wieku emerytalnego,
mogg napotka¢ utrudnienia. Przyktadem jest orzeczenie Sgdu Najwyzszego wskazu-
jace, ze wybor przez pracodawce tego pracownika do zwolnienia z pracy, ktéry ma
uprawnienia emerytalne, nie jest dyskryminacja, gdyz sam fakt nabycia uprawnien
do emerytury moze by¢ samodzielng podstawg do zwolnienia [Urbaniak, 2007].

% Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegolnosci ze
wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religig, narodowos$¢, przekonania polityczne,
przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, a takze ze
wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym
wymiarze czasu pracy — jest niedopuszczalna” [Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974, tekst
jednolity z dnia 23 grudnia 1997 z p6zn. zm.]
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Wsrdd czynnikéw, ktore w krajach rozwinigtych ograniczaty zatrudnienie oséb
starzejacych si¢ i starych, B. Szatur-Jaworska [2003] wymienia uwarunkowania
ekonomiczne i spoteczne (m.in. bezrobocie, dyskryminacje na rynku pracy z powo-
du wieku, wyzsze koszty pracy starszych pracownikow, zapotrzebowanie rodzin na
prace starzejacych si¢ osob, opieka nad wnukami, malzonkiem czy sedziwymi
rodzicami, systemy emerytalne zach¢cajace do stosunkowo wczesnego konczenia
kariery zawodowej); organizacje pracy i technologie (m.in. tempo pracy, nowosSci
techniczne wymagajace zdobywania nowych umiejetnosci 1 kwalifikacji, brak
odpowiednich szkolefi dla pracownikéw); cechy osob starszych (m.in. relatywnie
niski poziom wyksztalcenia, zty stan zdrowia, klopoty z adaptacja do nowych
warunkow, zmeczenie pracg, przypisywanie wiekszej wartosci czasowi wolne).
Wedlug B. Urbaniak [2007] o niskiej aktywno$ci zawodowej 0sOb starszych
w Polsce decyduja dwie grupy czynnikdw — o charakterze ogdlnym, wplywajace na
niski poziom aktywno$ci zawodowej calego polskiego spoteczenstwa, oraz czynniki
specyficzne odnoszace si¢ do 0sob w wieku starszym. Do pierwszej kategorii zalicza
ona wysoki klin podatkowy (podatek dochodowy plus sktadki z tytulu ubezpieczen
spotecznych 1 inne pozaptacowe narzuty wynikajace z zatrudnienia jako odsetek
ogolnych kosztow pracy); brak dywersyfikacji poziomu ptacy minimalnej; niedosta-
teczne upowszechnienie elastycznych form prac; putapki bezczynnosci wbudowane
w systemy transferowe (np. zwiazane z wysokimi kosztami zwolnien pracowni-
czych); niskg mobilno$¢ regionalng i zawodowa. W grupie specyficznych czyn-
nikow, wpltywajacych na niskg aktywnos$¢ zawodowa oséb w wieku powyzej 55 lat
w Polsce, znalazly si¢: rozwigzania systemowe ubezpieczen spotecznych, ktore nie
sktaniajg do wydluzania okresow pracy zawodowej; brak wzorcow dhugiej aktyw-
no$ci zawodowej w powoli wygasajacym — w miare starzenia si¢ jednostki — wy-
miarze czasu pracy; niski poziom uczestnictwa w szkoleniach zawodowych w miej-
scu pracy; wysokie pozaptacowe koszty pracy, ktdre sprzyjaja rozwojowi szarej
strefy rynku pracy dla osob starszych; tradycyjny sposob postrzegania roli starszej
kobiety w rodzinie, ktora zajmuje si¢ wychowywaniem wnukow lub pielggnacja
najstarszych cztonkow rodziny; potrzeba wypetnienia przez starsze Kkobiety luki
w rodzinach, w ktorych doroste dzieci intensywnie zabiegaja o rozwoj wiasnych
karier zawodowych w kraju i za granica; stosunkowo niski poziom rozwoju sektora
ustug; brak upowszechnienia w spoteczenstwie edukacji ustawicznej i nawykow
cigglego uzupekniania wiedzy w zyciu zawodowym, obnizajaca si¢ z wiekiem samo-
ocena wiasnych kompetencji zawodowych i bariery psychologiczne utrudniajace
nabycie nowych umiejetnosci, gldwnie informatycznych i z zakresu znajomosci
jezykow obceych; postawy dyskryminacyjne przejawiajace sie¢ w przeswiadczeniu, ze
do pewnych prac nadajg si¢ tylko osoby mtode, niezaleznie od posiadanych przez
nie kwalifikacji.

Pod wptywem reformy systemu emerytalnego nastapi¢ powinny zmiany w po-
strzeganiu pracy osoOb starszych zarowno przez pracodawcow, jak i pracownikow.
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Koniecznos$¢ zatrudniania tej kategorii 0sob powinna sprzyja¢ zmieniajaca si¢ Sytu-
acja demograficzna.

Na zréznicowanie sytuacji osob starszych na lokalnych rynkach pracy wptynaé
w przysztosci moga dzisiejsze uregulowania prawne odnosnie systemu emeryta-
nego. O wysoko$ci dochodow z tytutlu emerytury oraz pochodzace z nieobowiazko-
wego III i IV filara decydowaé beda dzisiejsze dochody z pracy, ktére sg zrozni-
cowane w skali kraju. Zr6znicowanie w poziomie wyksztatcenia, a takze w zacho-
waniach demograficznych moze wptywaé na strategic zawodowa podejmowang
przez osoby starsze.
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