Jolanta Grotowska-Leder
Katedra Socjologii Ogolnej UL

RYNEK PRACY MLODYCH LUDZI W POLSCE.
SZANSE I ZAGROZENIA®

1. Wprowadzenie

Brak pracy stanowi jeden z najtrudniejszych probleméw spoteczno-ekono-
micznych wspotczesnego kapitalizmu. W wielu krajach, zarébwno gospodarczo
rozwinietych, jak i transformujacych sig, nastgpil spadek liczby pracujacych
i wzrost liczby bezrobotnych?. Szczegélnie trudna sytuacja cechuje polski rynek
pracy, na ktorym widoczne sg bardzo niskie wskazniki zatrudnienia i wysokie
wskazniki bezrobocia.

W analizie rynku pracy niezwykle istotne jest badanie jego zréznicowania ze
wzgledu na wiek, poniewaz to, czy ryzyko braku pracy dotyka czesciej
rocznikow miodych czy starych, jest nie tylko problemem poszczegdlnych
jednostek, ale takze spoteczenstwa jako catosci. Celem tego artykutu jest analiza
dostepnosci pracy — i zwigzanych z tym szans i zagrozen — dla mlodziezy w
Polsce
w ostatnich latach.

Charakterystyka rynku pracy okre$lonej populacji obejmuje relacje migdzy
jego strong podazowa i popytowa, tzn. miedzy zasobami pracy i miejscami
pracy, ktore sg na ogot okreslane poprzez dwa wskazniki: wskaznik zatrudnienia
(udziat pracujagcych w ogodlnej liczbie ludnosci danej kategorii) oraz stope
bezrobocia (udzial bezrobotnych wsrod oséb aktywnych zawodowo danej
grupy). Czynigc przedmiotem zainteresowania sytuacj¢ mtodziezy polskiej na

YTekst przygotowany w ramach realizacji projektu 6 programu ramowego PROFIT (Policy
Responses Overcoming Factors in the Intergenerational Transmission of Inequalities)
koordynowanego przez Wielistawe Warzywodg-Kruszynska z Instytutu Socjologii UL.

2 Na poczatku XXI wicku w Unii Europejskiej wskaznik zatrudnienia ksztattuje si¢ tacznie na
poziomie okoto 65%, a wskaznik bezrobocia sigga 8—9%. W krajach OECD stopa bezrobocia
wynosi okoto 7%, co oznacza, iz w tych panstwach ponad 30 milionéw ludzi jest poza rynkiem
pracy, wigcej niz w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego lat 30.
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rynku pracy, analizg objeto osoby w wieku 15-24 lata®. Empiryczna podstawe
rozwazan stanowig wyniki: spisu powszechnego z 2002 r. oraz badan
aktywnosci ekonomicznej ludnosci z roku 2004°,

2. Dlaczego analiza rynku pracy mlodych ludzi jest wazna?

Praca jest na ogot traktowana jako czynno$¢ uzyteczna o charakterze
ekonomicznym i spotecznym, a w ujeciu wezszym zatrudnienie przynoszace
dochod. W gtownych kontekstach analizy pracy wystepujacych w literaturze
przedmiotu [Kozek, 2000: s. 176] wazne wydaje si¢ takze uwzglednienie
sytuacji mlodziezy. W podejSciu punitywnym praca oznacza przymus
ekonomiczny, normatywny (w sensie np. ideologii, prawa) narzucony cztonkom
przez spoleczenstwo, panstwo, rynek lub klase panujaca. W procesie socjalizacji
mtode roczniki ucza si¢ by¢ uzytecznymi dla siebie i dla innych poprzez
aktywnos¢, ktorej celem jest przeksztalcanie otaczajacego Swiata i
wypracowywanie $rodkéw na zaspokajanie potrzeb. Zajecie to jest
oczekiwanym i akceptowanym sposobem zycia, jest nakazem spotecznym, a
zaangazowanie zawodowe mtodziezy ujawnia, jak ta norma jest realizowana w
spoteczefistwie. W sensie instrumentalnym praca jest tozsama z koniecznos$cig
Zyciowa, przynosi korzysci
o charakterze materialnym, jest srodkiem zaspokajania potrzeb, ktore stanowia
warunek jednostkowej i zbiorowej egzystencji. ,,Praca — konstatuje Ralf
Dahrendorf [1993: s. 237], jeden 2z najwybitniejszych wspotczesnych
socjologéw — jest biletem wstgpu do swiata zasobow”. Warto zauwazy¢, ze

% Miodziez ujmowana jako kategoria ksztalcenia, zatrudnienia i kategoria demograficzna jest
definiowana przez przedziat wiekowy 15-24 lata (por. uwagi na ten temat w pracy pt. Mlodziez na
rynku pracy wojewodztwa lodzkiego [Krynska, Poliwczak, Sobocka-Szczapa, 1999: s. 9-10].

* W badaniach tych do pracujacych zaliczono osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktore w okresie
badanego tygodnia: a/. wykonywaty przez co najmniej 1 godzing prac¢ przynoszaca zarobek lub
dochéd, tzn. zatrudnione w charakterze pracownika najemnego, pracowaly we wilasnym lub
dzierzawionym gospodarstwie domowym lub prowadzily wtasna dziatalno$¢ poza rolnictwem lub
pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej
dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem; b/. nie wykonywaty pracy (np. z powodu choroby,
urlopu, przerwy w dziatalno$ci zaktadu, trudnych warunkow atmosferycznych, strajku), ale
formalnie miaty prace jako pracownicy najemni badz pracujacy na wiasny rachunek; Do
pracujacych — zgodnie z migdzynarodowymi standardami — zaliczono réwniez uczniow, z ktorymi
zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarly umowg o naukg zawodu lub przyuczenie do okreslonej
pracy jezeli otrzymali wynagrodzenie. Za bezrobotnych uznaje si¢ osoby w wieku 15-74 lata, ktore
spenity facznie trzy warunki: a/. w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi, b/.
aktywnie poszukiwaty pracy, tzn. podje¢ly konkretne dziatania w ciagu 4 tygodni (wliczajac jako
ostatni - tydzien badany), aby znalez¢ pracg; c/. byly gotowe (zdolne) podjaé pracg w tygodniu
badanym lub nastgpnym. Do bezrobotnych zaliczono réwniez osoby, ktore nie poszukiwaty pracy,
poniewaz miaty prace zatatwiona i oczekiwaty na jej rozpoczecie.
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potrzeby milodych ludzi s3 szczegélnie rozbudowane, nie tylko dlatego, ze
mtodo$¢ jest formatywna fazg zycia, ale takze z uwagi na to, ze dzisiejsza
miodziez zyje w spoteczenstwie konsumpcyjnym. W trzecim z podejs¢ —
autotelicznym — praca jest definiowana jako warto$¢ wyjatkowa, gdyz
przyczyniajac si¢ do rozwoju osobistego stanowi zrodlo cztowieczenstwa. W
przypadku  cztowicka mlodego, zdobywajacego pierwsze powazne
doswiadczenia zyciowe i zawodowe, znaczenie pracy jest szczegélne, gdyz
ksztattuje ona stosunek do obowigzkéw, umiejetnos¢ wspotdziatania w zespole,
daje poczucie przydatnosci, uzytecznosci, ktore tagcznie sg podstawa akceptacji
cztowieka i sprzyjaja osiaganiu przez niego satysfakcji zyciowej’. Praca jest
droga do sukcesu zyciowego, gdyz umozliwia spelnianie si¢ w sferze
zawodowej 1 materialnej, okre§la miejsce cztowieka w strukturze spotecznej i
nadaje mu znaczenie spoteczne.

Makrostrukturalna perspektywa znaczenia badan nad rynkiem pracy ludzi
mtodych kieruje uwage na kilka zagadnien istotnych dla funkcjonowania
spoteczenstwa. Po pierwsze, pozostawanie ludzi poza rynkiem pracy oznacza
niewykorzystanie zasobow spotecznych, ,,zmrozenie” umiejetnosci zawodowych
i publicznych $rodkéow wydatkowanych na  ksztalcenie i przygotowanie
zawodowe. Obserwowany w Polsce w ostatnim czasie wzrost przecigtnego
poziomu wyksztatcenia, szczegolnie mtodych rocznikéw, oznacza, ze w sytuacji
braku dla nich pracy skala niewykorzystania zasobow spotecznych wzrasta. Po
stronie strat ekonomicznych nalezy takze wskaza¢ mniejsze wptywy do budzetu
panstwa, np. z podatkdéw od konsumpcji, oraz wzrost wydatkoéw na obsluge
bezrobotnych. Niekorzystna sytuacja mtodego pokolenia na rynku pracy — hiska
aktywno$¢ zawodowa i duze bezrobocie — kieruje nadto uwagg na problem
dtugookresowego bezpieczenstwa finansowego w skali makro i mikro (w tym
drugim przypadku chodzi o kwestie migdzypokoleniowej transmisji statusu
spotecznego). Pozostajaca poza sfera zatrudnienia znaczaca cze$¢ milodej
generacji nie bedzie w stanie przeja¢ w przyszloSci obowigzku utrzymania
pokolenia zstepujacego, tzn. osob w wieku poprodukcyjnym, oraz czesci
populacji niezdolnej do pracy ze wzgledu na stan zdrowia, gdyz nie
wypracowuje srodkow niezbednych na biezace i perspektywiczne zobowigzania
rentowo-emerytalne. Konsekwencja dezaktywacji zawodowej mitodych
rocznikow jest wynikajace z braku wynagrodzenia zycie na nizszej stopie niz w
przypadku wykonywania odplatne;j pracy,

® Na znaczenie pracy w zyciu cztowieka wskazuja studia nad bezrobotnymi, ktérych wyniki
dowodza, ze osoby doswiadczajace przez diuzszy czas bezrobocia cierpia nie tylko z powodu
utraty dochodu, ograniczen konsumpcji, braku kontaktow spotecznych, ale takze towarzyszacej
utracie pracy zmianie rol spolecznych w rodzinie. Bezrobotnych cechuje pogorszenie zdrowia
psychicznego i fizycznego oraz spadek szacunku do samego siebie (MOW, 1987, Rothman, 1987,
cyt. za [Kozek, 2000: s. 175]).
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a dhugotrwate utrzymywanie si¢ tego stanu, szczegoélnie wsrdd jednostek
wywodzacych sie ze $rodowisk biednych, utrwala ich ubdstwo i powoduje
dziedziczenie niskiego statusu materialnego w kolejnych generacjach. Zycie w
biedzie nie sprzyja osiaganiu sukceséw edukacyjnych i zawodowych, poniewaz
biedne dzieci koncza gorsze szkoty, a dorastajac legitymujg si¢ gorszymi
kwalifikacjami, ktore lokuja je na drugim, gorszym rynku pracy lub nie daja
zatrudnienia.

W rezultacie ,,nozyce pozycji spotecznych” coraz bardziej rozwieraja sie, tzn.
w wielu dziedzinach zycia poglebiaja si¢ nierdéwnosci spoteczne, co moze
stanowi¢ zagrozenie dla legitymizacji istniejacego porzadku spotecznego.

3. Diagnoza rynku pracy mlodych Polakéw

3.1. Wysokie bezrobocie i niski poziom zatrudnienia mlodziezy —
problem europejski

We wspotczesnych spoteczenstwach praca jest zasobem dzielonym
nierowno wedhug wieku®. W wickszosci krajow nalezacych do Unii Europejskiej
wskazniki zatrudnienia mlodziezy sg niskie, a wskazniki bezrobocia wysokie
(wykresy 1, 2). Odsetek pracujacych wsréd mtodziezy jest na ogot dwa razy
nizszy w poréwnaniu do udziatu pracujagcych w populacji ogétem i dwa-trzy
razy nizszy w relacji do osob dorostych w wieku 25-54 lata, z wyjatkiem
Austrii, Danii, Holandii i Irlandii, w ktorych te proporcje sa mniejsze. W
przypadku bezrobocia tendencje sa odwrotne. We wszystkich panstwach —
oprocz Niemiec — stopa bezrobocia mtodziezy jest wyzsza niz stopa bezrobocia
ogotem i kilkakrotnie wyzsza od stopy bezrobocia oso6b dorostych, np. w Belgii
(11-krotnie),

w Grecji i Wloszech (7-8 krotnie), na Wegrzech (5-krotnie), we Francji i w
Polsce (4-krotnie).

Sytuacja mtodziezy na rynku pracy pod wzglgdem poziomu zatrudnienia
i bezrobocia w krajach UE jest ogromnie zr6znicowana. Krajami europejskimi,
w ktorych jest najwyzsze zaangazowanie zawodowe i niski poziom bezrobocia
miodziezy, sa Holandia — udziat pracujgcych wérdd osoéb w wieku 15-24 lata
sigga 70%, za$ udziat bezrobotnych 6,6% — oraz Wielka Brytania i Dania ze

® Migdzynarodowa Organizacja Pracy szacuje, ze mtodzi ludzie w poréwnaniu do dorostych
sa 2-3 razy bardziej narazeni na ryzyko pozostawania poza rynkiem pracy. Liczba mtodych
bezrobotnych sigga na $wiecie 74 milionéw, co stanowi okoto 1/2 ogdtu bezrobotnych. Kwestia
bezrobocia mtodych rocznikow jest szczegdlnie napigta w mniej rozwinigtych czg$ciach $wiata -
najwyzszy udzial mtodych wsrod ogédtu bezrobotnych - okoto 4/5 - odnotowuje si¢ w krajach
srodkowoafrykanskich [Strategies for Creating..., 2004: s. 7].
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wskaznikami zatrudnienia mtodziezy na poziomie 60%, a stopa bezrobocia
odpowiednio: 9,8% i 11,5%. Bardzo trudny rynek pracy dla ludzi mtodych
wystepuje we Wtoszech, we Francji, w Belgii i w Grecji, a we wschodniej czesci
UE: w Polsce, na Wegrzech, w Stowacji i w Czechach. W krajach tych co
czwarty mtody cztowiek pracuje, a prawie co piaty jest bezrobotny. W Polsce
bezrobotni stanowig az 40% kategorii, a na Stowacji — ponad 30%.
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Sukcesy w zwalczaniu bezrobocia miodziezy sg zrdznicowane (Wykres 3
w aneksie). Na przestrzeni ostatniej dekady (lata 1993-2003) wigkszo$¢ krajow
zachodnioeuropejskich ograniczyta poziom bezrobocia mtodziezy. Wyjatkiem sg
Niemcy (dwukrotny wzrost stopy bezrobocia w tym czasie), Austria, Grecja,
Portugalia i w naszej cz¢$ci Europy Polska.

3.2. Skala aktywnoS$ci zawodowej i bezrobocia mlodziezy polskiej

W Polsce w ostatnich latach wzrasta przecigtne wyksztalcenie mtodziezy’,
ale jej pozycja na rynku pracy nie poprawia si¢. Wprawdzie wydtuzajacy si¢
okres skolaryzacji wptywa na to, ze wskazniki zaangazowania zawodowego
miodych Polakow sa niskie, ale utrzymuja si¢ bardzo wysokie wskazniki
bezrobocia. Wedtug danych NSP’2002 wsrod ponad 13 milionéw pracujgcych
Polakow co dziesiaty (10,6% ogotu) byt w wieku 15-24 lata, a wskaznik
zatrudnienia dla tej kategorii wieku byl najnizszy sposréd wszystkich grup.
Rzadziej niz co czwarty Polak liczacy 15-24 lata (22,4% ogotu tej kategorii)
pracowal, natomiast wsréd osob w wieku 45-54 lata — byto to ponad 60%
[Aktywnos¢ Ekonomiczna ..., 2003: s. 28]. Z danych BAEL wynika, ze w
czwartym kwartale 2004 r. udzial pracujgcych wsrod starszej mtodziezy (tj. osob
w wieku 18-24 lata) tez nie byt wysoki i wynosit 29,2%.

Mtodych Polakéw w porownaniu do dorostych cechuje ogromne ryzyko
bycia bezrobotnym. W 2002 r. prawie co trzeci polski bezrobotny — 29,4% ogoétu
— byt osobg w wieku 15-24 lata, a stopa bezrobocia w tej kategorii oséb byla
najwyzsza — 42,7% — i dwukrotnie przewyzszata tag w populacji ogétem (21,2%)
oraz dwuipotkrotnie wsréd osob dorostych w wieku 45-54 lat (16,2%) i
pieciokrotnie wsrod liczacych co najmniej 55 lat (8,4%) [Aktywnosé
Ekonomiczna.., 2003: s. 34]. Wedtug danych BAEL w 2004 r. stopa bezrobocia
mtlodziezy
w wieku 15-24 lata byla nieco nizsza — 37,3%, przy ogodlnej stopie bezrobocia
na poziomie 18%, a dla Polakow w wieku 45-54 lata i 55 lat i wigcej
ksztattowata si¢ odpowiednio: 15,2% i 9,1%. Dysproporcje migdzy sytuacja
mlodziezy i ogdtu Polakow na rynku pracy nie ulegly wigc zmianie, ale w
poréwnaniu do starszych wiekiem grup polozenie mlodziezy nieco si¢
poprawito. W koncu 2004 r. stosunek stopy bezrobocia wsrod mtodziezy w
stosunku do stopy bezrobocia ogétem jest jak 2:1, natomiast w poréwnaniu do

" Zdaniem M. Zahorskiej [2005] w latach 1990. dokonata si¢ w Polsce rewolucja edukacyjna,
ktora z wyzszego wyksztatcenia, dobra dostgpnego gltéwnie dla dzieci inteligencji i pracownikow
umystowych, uczynita dobro dostgpne powszechnie. W ciagu dziesigciu lat (1990/1991-
2000/2001) wspodtczynniki skolaryzacji netto wzrosty w szkolnictwie ponadpodstawowym dla
szkot: $rednich — z 45,6 do 90,6% (mezczyzni — 87,8%, kobiety — 93,4%), policealnych — z 3,6 do
10,6% (odpowiednio: 7,9% i 13,5%), wyzszych — z 12,9 do 43,6% (odpowiednio: 36,9%, 50,5%).
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innych kategorii wieku: 2,5:1 w wieku 45-54 lat oraz 4:1 w wieku 55 i wigcej
lat.
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Wiyniki bardziej szczegotowych studiow dokumentuja, ze Kariery zawodowe
Polakéw, ktorzy weszli w doroste zycie w latach transformacji systemowej
(kohorta urodzonych w 1971 r.) charakteryzuja si¢ duzym stopniem nieciagtosci,
wieloma okresami bezrobocia, duzg liczbg niedobrowolnych zmian pracy, w tym
wieloma zmianami odbieranymi jako degradacja zawodowa. Ponad 60%
badanych osob w wieku do 30 lat doznalo bezrobocia, w tym okoto 30%
doswiadczyto go raz i tyle samo co najmniej dwa razy. Pomimo dochodzenia do
»trzydziestki” blisko 28% kategorii nie pracowato w momencie badania, a co
drugi pozostajacy poza rynkiem pracy byt zarejestrowany jako bezrobotny
[Mach, 2003: s. 95].

3.3. Rynek pracy mlodziezy — podstawowe zr6znicowania
3.3.1. Zrozinicowanie wedlug plci

Sytuacja na rynku pracy mtodych Polek w poréwnaniu do mtodych Polakéw
jest zdecydowanie gorsza (tab. 1). W 2002 r. wskaznik zatrudnienia mtodych
kobiet byt o blisko 5 punktéw proc. nizszy od analogicznego wskaznika dla
mtodych mezczyzn, za$ stopa bezrobocia o taka sama liczbe punktow proc.
wyzsza. Dane BAEL z 2004 roku ujawniaja natomiast, ze sa bardzo duze
dysproporcje — ponad 10 punktow proc. — migdzy stopa bezrobocia kobiet i
mezezyzn
w wieku 15-19 lat (odpowiednio 52,6% i 42,1%), a w starszej kategorii wieku —
20-24 lata — te réznice zdecydowanie zmniejszajg si¢ i wynoszg odpowiednio:
41,7% i 39,0%.

3.3.2. Zroinicowanie wedlug miejsca zamieszkania

Mtodym mieszkancom miast jest trudniej znalez¢é pracg w poréwnaniu do
rowie$nikow zamieszkalych na wsi. W 2002 r. wskazniki zatrudnienia
mlodziezy miejskiej byly w porownaniu do mlodziezy wiejskiej o ponad 8§
punktow proc. nizsze, za$ wskazniki bezrobocia wyzsze o ponad 6 punktow (tab.
2).

W 2004 r. BAEL wykazal, ze stopa bezrobocia mieszkancoéw miast w wieku 15—
19 wynosita az 62,6%, natomiast w wieku 20-24 — 44,1%, podczas gdy dla
mieszkancow wsi odpowiednio: ,,tylko” 35,5% i 34,8%.

3.3.3. Zroznicowanie regionalne
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We wszystkich regionach Polski utrzymuje si¢ trudna sytuacja mtodziezy na
rynku pracy — wskazniki zatrudnienia mtodziezy wahaja si¢ w poszczegdlnych
wojewodztwach od 18,6% do nieco ponad 27%, a stopy bezrobocia od 36,9% do
blisko 51%, ale zréznicowanie regionalne w poziomie bezrobocia mtodziezy jest
wigksze niz w poziomie zatrudnienia®. Rynek pracy dla miodziezy jest
najkorzystniejszy w dwoch wojewddztwach: wielkopolskim i mazowieckim —
czesciej niz co czwarty mlody czlowiek pracuje, a stopa bezrobocia siega ,,tylko”
okoto 37%; a najmniej korzystny w czterech regionach: zachodnio-pomorskim,
podkarpackim, warminsko-mazurskim i lubuskim, w ktorych pracuje rzadziej niz
co piaty mtody cztowiek, a co drugi doswiadcza bezrobocia (stopa bezrobocia
odpowiednio: blisko 51%, 47,5%, 49,5% i 47,8%); do region6w o najwyzszym
wskazniku bezrobocia wsréd mtodziezy nalezy takze wojewodztwo dolnoslaskie —
48,5%.

Zroznicowanie sytuacji miodziezy na regionalnych rynkach pracy jest
pochodng réznych zjawisk, m.in. utrzymujacego si¢ ciggle nierownomiernego
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz zaawansowania procesow
restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych w gospodarce narodowej. Potozenie
geograficzne wojewodztwa — w czeSci centralnej, zachodniej czy wschodniej —
wptywa dodatkowo na mozliwosci zatrudnienia. Wiadomo bowiem, ze w stolicy
1 na obszarach przygranicznych jest wigcej ofert pracy, takze dla mlodziezy.

3.3.4. Zroznicowanie wedlug poziomu wyksztalcenia

W $wietle dostgpnych danych nie jest tatwo orzeka¢ o zrdéznicowaniu
pozycji mlodziezy na rynku ze wzgledu na posiadane kwalifikacje szkolne.
Roczniki statystyczne i opracowania naukowe na ogoét nie publikujg wartosci
wskaznikéw zatrudnienia i stopy bezrobocia dla poszczegodlnych kategorii
wiekowych wedlug pozioméw wyksztatcenia. Czynigc przedmiotem rozwazan
szanse i zagrozenia miodziezy na rynku pracy analizie poddano strukture
miodych bezrobotnych wedlug poziomu wyksztalcenia, oraz wskazniki
zaangazowania zawodowego i bezrobocia mtodziezy legitymujacej si¢ roznym
poziomem wyksztatcenia, uwzgledniajac pte¢ i miejsce zamieszkania (tabele 1—
4).

Struktura mtodych bezrobotnych Polakéw pod wzgledem poziomu
wyksztalcenia odbiega nieco od ogodtu bezrobotnych w Polsce (tab. 1). Wsrod
bezrobotnych w wieku 15-24 lata w poroéwnaniu do ogotu bezrobotnych
wigkszy jest udzial osob legitymujacych si¢ wyksztalceniem $rednim
ogolnoksztatcacym (+5,2 pkt proc.) i srednim zawodowym (+2,5 pkt proc.), a

8 Roznica miedzy najnizszym a najwyzszym udzialem pracujacych mtodych ludzi wérod
ogotu mtodych ludzi sigga blisko 9%, w przypadku udzialu bezrobotnych — 14%.
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mniejszy udzial posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (—4,5 pkt
proc.) i co najwyzej podstawowe (—3,3 pkt proc.). Analiza zrdéznicowania
mtodych bezrobotnych ze wzgledu na poziom wyksztalcenia z uwzglednieniem
plci 1 miejsca zamieszkania ujawnita do$¢ istotne prawidlowosci z punktu
widzenia programow aktywizacji zawodowej mtodziezy:
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Tabela 1

Struktura mtodych bezrobotnych w wieku 15-24 lata wedlug poziomu wyksztatcenia na tle ogbhu
bezrobotnych Polakéw wedtug pici i miejsca zamieszkania w 2002 r. (w %)

Bezrobotni w wieku 15-24 lata

Kategorie wyksztatcenia Bzzgr(;l;z:m Og6lem Ple¢ Zar:\]/lléijz slfsnia

M K Miasto | Wies$

1. Wyzsze 4,9 4,0 2,2 6,2 5,2 2,3
2. Policealne 3,2 3,2 1,7 4.8 3,6 2,4
3. Srednie zawodowe 23,5 270 | 257 | 288 | 276 | 261
4. Srednie ogolnoksztatcace 9,4 14,6 94 | 20,7 18,4 8,8
5. Zasadnicze zawodowe 38,7 34,2 40,8 | 26,4 29,3 | 41,7
6. Podstawowe ukonczone i mniej 20,3 17,0 20,2 | 131 159 | 18,7
Ogotem 100,0 100,0 |100,0 |100,0 | 100,0 |100,0

Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie Aktywnos¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski, 2003:
S. 273-277, tabela 18.

— milode bezrobotne kobiety w poréwnaniu do mtodych bezrobotnych —
mezczyzn cechuja si¢ Srednio wyzszym poziomem wyksztalcenia; wsrod
mlodych bezrobotnych kobiet jest prawie trzy razy wyzsza frakcja absolwentek
studiow wyzszych i1 szkot policealnych oraz wyzszy wskaznik struktury dla osob
legitymujacych si¢ wyksztatceniem $rednim (w tym $rednim og6lnoksztalcacym
— ponad dwa razy wiecej), podczas gdy wsrod mlodych bezrobotnych mezczyzn
jest znacznie wyzszy odsetek osob, ktore posiadaja wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe (+14,4 pkt proc.) i podstawowe (+7,1 pkt proc.);

— bezrobotna mitodziez mieszkajaca na wsi odbiega pod wzgledem
poziomu kwalifikacji szkolnych od bezrobotnej milodziezy mieszkajacej w
miescie — na wsi wsrdd mlodych bezrobotnych jest wiekszy udziat
legitymujacych si¢ wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (+14,4 pkt proc.)
i podstawowym (+2,8 pkt proc.), a w miescie ponad dwa wiekszy odsetek osob,
ktore posiadaja  wyksztalcenie wyzsze 1 ktore ukonczyly liceum
ogolnoksztatcace.

Niepokojacym jest fakt, ze w skali kraju wykluczonych z rynku pracy bylo
ponad 42 tysigce mtodych ludzi legitymujacych si¢ wyksztalceniem wyzszym,
z ktérych ponad 70% to kobiety, a okoto 80% mieszka w miescie.

We wspoélczesnych spoteczenstwach opartych na wiedzy wyksztalcenie jest
jednym z najwazniejszych wyznacznikow powodzenia na rynku pracy. W
przypadku zaré6wno ogotu Polakow, jak i mtodziezy szanse na rynku pracy rosng
wraz ze wzrostem poziomu kwalifikacji szkolnych — z wyzszymi poziomami
wyksztalcenia wspotwystepuja wyzsze wskazniki zatrudnienia 1 nizsze
wskazniki bezrobocia — jednakze wyksztalcenie znacznie stabiej chroni przed
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bezrobociem ludzi mtodych — z uwagi na ich brak doswiadczenia zawodowego —
w poréwnaniu do catej populacji. W 2002 r. wskaznik zatrudnienia dla oséb w
wieku 15-24 lata z wyksztalceniem wyzszym wynosit 56,4%, podczas gdy dla
og6tu Polakéw legitymujacych sie tym samym poziomem wyksztatcenia blisko
76%. Dane dla o0sob z wyksztalceniem pomaturalnym ksztaltowaly sie
odpowiednio: 49,4% i 64%, $rednim zawodowym — 57,1 i 43,2%, z
zasadniczym zawodowym — 52.3% i 40,4%. Najwicksze dysproporcje
odnotowano ws$rod osob bez kwalifikacji: z wyksztalceniem $rednim
ogolnoksztatcagcym — 37% i 17,6%, i z co najwyzej podstawowym — 19,2% i
6,4%. Bezrobotnym byt co czternasty Polak legitymujacy si¢ wyksztalceniem
wyzszym i az co trzeci-czwarty mlody Polak
o tym poziomie wyksztalcenia. Udzial bezrobotnych wséréd milodziezy
legitymujacej si¢ wyksztatceniem pomaturalnym jest prawie trzy razy wickszy w
porownaniu do ogétu Polakow o tym poziomie wyksztalcenia, a w odniesieniu
do nizszych poziomoéw wyksztalcenia proporcje stop bezrobocia ksztattujg si¢ w
przyblizeniu jak 2:1. Wedlug danych BAEL z konca 2004 r. stopa bezrobocia
dla o0sob z wyksztalceniem wyzszym  wynosita  6,9%, $rednim
ogoblnoksztatcagcym — 20,4%, zasadniczym zawodowym — 21,5%, a co najwyzej
gimnazjalnym — 25,4%.

Tabela 2

Wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia ogotem i mtodziezy w wieku 15-24 lata
wedhug poziomu wyksztatcenia w 2002 r. (w %)

i . Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
Poziom wyksztatcenia - — " .
Ogotem Mtodziez Ogolem Mtodziez
Wyzsze 75,8 56,4 6,9 27,9
Pomaturalne 64,0 49,4 15,1 34,4
Srednie zawodowe 57,1 42,3 18,9 39,1
Srednie ogoblnoksztatcace 37,0 17,6 24,9 441
Zasadnicze zawodowe 52,3 40,4 26,3 46,5
Podstawowe i mniej 19,2 6,4 29,8 493
Ogotem 43,7 22,4 21,2 42,7

Zrodto: Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski 2002, 2003, tab. 2, ss. 158-159; tab. 4,
ss. 174-178; tab. 18, ss. 273-277.

Sytuacja mtodych kobiet i mtodych mezczyzn legitymujacych sie
wyksztalceniem wyzszym i pomaturalnym na rynku pracy jest zblizona. Réznice
W poziomie zatrudnienia i bezrobocia wsréd miodziezy ze wzgledu na pteé
ujawniajg si¢ w nizszych kategoriach wyksztalcenia. Wérod mtodych mezczyzn
w porownaniu do miodych kobiet legitymujacych si¢ wyksztalceniem co
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najwyzej podstawowym jest $rednio wyzszy udziat pracujacych (o 2—4 punkty

proc.) i nizszy udzial bezrobotnych (o 4-5 punktow).

Tabela 3

Wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia ogdtem i mtodziezy w wieku 15-24 lata
wedlug poziomu wyksztatcenia i ptci w 2002 r. (W %)

Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia

Poziom wyksztatcenia Ogotem Mtodziez Ogotem Mtodziez

M K M K M K M K
Wyzsze 76,6 | 751 | 57.2 | 56,1 6,3 74 274 | 281
Pomaturalne 675 | 62,3 | 50,2 | 492 | 154 | 150 | 333 | 348
Srednie zawodowe 61,7 52,4 41,6 38,1 17,1 20,9 374 41,4
Srednie ogolnoksztalcace 40,1 | 35,7 | 20,1 | 183 | 235 | 256 | 41,7 | 455
Zasadnicze zawodowe 57,6 435 | 43,7 344 | 24,0 30,7 | 44,7 | 50,0
Podstawowe i mnigj 245 | 149 8,4 4,2 298 | 29,7 | 475 | 52,9
Ogodtem 495 | 384 | 246 | 20,1 | 20,6 | 22,0 | 419 | 473

Zrodto: Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosei Polski 2002, 2003, tab. 2, ss. 158-159; tab. 4,
ss. 174-178; tab. 18, ss. 273-277

Bez wzglgdu na poziom formalnego wyksztalcenia nieco wigksze szanse na
zatrudnienie ma mlodziez mieszkajagca na wsi. W porownaniu do swoich
rowiesnikow z miasta osigga wyzsze wskazniki zatrudnienia i nizsze wskazniki
bezrobocia. Przypomnie¢ nalezy jednak, ze bezrobocie na wsi ma charakter
bardziej ukryty, a aktywno$¢ zawodowa oznacza niejednokrotnie prace w
gospodarstwie domowym rodzicow, ktéra w niewielkim stopniu gwarantuje
mtodemu cztowiekowi samodzielnos$¢ finansowa.

Tabela 4

Wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia ogdétem i mtodziezy w wieku 15-24 lata
wedtug poziomu wyksztalcenia i miejsca zamieszkania w 2002 r. (w %)

Wskaznik zatrudnienia

Stopa bezrobocia

Poziom wyksztalcenia Ogotem Mtodziez Ogotem Mtodziez

Miasto | Wie$ | Miasto | Wie$ | Miasto | Wie$ | Miasto | Wies
Wyzsze 750 | 79,9 55,6 | 59,3 6,9 7,0 11,0 27,3
Pomaturalne 63,0 | 67,4 | 479 53,3 15,3 14,6 14,5 33,4
Srednie zawodowe 54,5 63,8 36,9 55,7 19,4 17,6 27,5 36,7
Srednie ogoblnoksztatcace 35,0 46,2 17,3 18,7 25,5 229 23,4 41,2
Zasadnicze zawodowe 46,7 | 59,2 | 354 | 448 | 29,9 | 224 | 41,7 | 420
Podstawowe i mniej 11,8 26,5 3,3 10,8 43,4 21,4 53,7 37,8
Ogodtem 429 | 452 193 | 276 | 22,1 19,8 | 457 38,9
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Zrédlo: Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnoéci Polski 2002, 2003, tab. 2, ss. 161-163; tab. 4,
ss. 174-178; tab. 18, ss. 273-277

Szczegblnie niepokojaca jest sytuacja absolwentow® na rynku pracy.
Wprawdzie w 2004 r. w porownaniu do roku poprzedniego, jak wynika z danych
BAEL, liczba bezrobotnych absolwentow zmniejszyta si¢ o 24 tysiace, ale nadal
stanowiag oni zbyt liczna, bowiem az 145-tysieczng, zbiorowos¢. Ogdlna stopa
bezrobocia absolwentow wynosi az 41,9%, cho¢ nalezy podkresli¢, ze w ciagu
roku zmniejszyta si¢ o 2,5 punktéw proc. Niestety ukonczenie szkoly, tak
wyzszej, jak i §redniej, nie chroni mtodych ludzi przed bezrobociem — prawie co
trzeci absolwent wyzszej uczelni (29,2%) 1 cze$ciej niz co drugi absolwent
szkoty éredniej (ponad 50%) ma status osoby bezrobotnej. Problem braku pracy
dla absolwentow jest bardziej nasilony na wsi niz w miescie (stopa bezrobocia
absolwentow mieszkajacych na wsi wynosi 44,8%, a w miescie 40,1%) oraz
czgsciej dotyczy kobiet niz mezczyzn (stopa bezrobocia odpowiednio 45,0%
i 38,2%).

3.3. Dlaczego bezrobocie mlodziezy jest w Polsce tak rozlegle?

Trudna sytuacja milodziezy na rynku pracy w ostatnich latach jest
wyjasniana na gruncie makroekonomii i polityki spotecznej jako pochodna wielu
zjawisk, wsrod ktorych za najwazniejsze uznaje si¢ spowolnienie gospodarcze w
latach 2000-2002 oraz nastgpujgcy po nim bezzatrudnieniowy wzrost
gospodarczy. Podkresla si¢ takze wplyw dezaktywacyjnej polityki panstwa,
utrzymujacych si¢ wysokich kosztow pracy (glownie w przypadku osob najnizej
kwalifikowanych) oraz strukturalny charakter bezrobocia [Polska 2004..., 2004:
s. 11]. Wysokie bezrobocie polskiej mlodziezy jest pochodng utrzymujacej sie
wysokiej ogolnej stopy bezrobocia. W opinii M. Kabaja [2004: s. 190—194] duze
nasilenie bezrobocia wsréd mtodych Polakow pozostaje w zwigzku z tym, ze
(por. [Kabaj, 2004: s. 228-229]):

— mlodziez wchodzi na rynek pracy po raz pierwszy, natomiast doro$li juz
pracuja, jedynie zmieniajg prace;

— polski rynek pracy dysponuje ograniczong liczbg miejsc pracy —
niedobor miejsc pracy w latach 1998-2001 wzrést o okoto 1,8 miliona,
poniewaz
w tym czasie zlikwidowano w gospodarce polskiej netto ponad 1,2 min miejsc
pracy, a zasoby pracy, glownie w zwigzku z wchodzeniem na rynek pracy
rocznikéw wyzu demograficznego, zwigkszyly sie o ponad 600 tysiecy 0sob;

® W badaniach GUS absolwent jest to osoba bezrobotna, ktéra ukoficzyla dany typ szkoty lub
kursu zawodowego w czasie krotszym niz 12 miesi¢cy od daty okreslonej w dyplomie.
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— wystgpuje niecadekwatno$¢ struktur ksztatcenia do struktur popytu na
prace, w szczegolnosci nieadekwatne przygotowanie zawodowe mtodziezy
bioragc pod uwage poziom teoretyczny i praktyczne umiejetnosci. Struktura
efektywnego popytu (przyjecia do pracy) odbiega calkowicie od struktury
ksztatcenia,  ktora  charakteryzuje  absolwentow. W  wyjasnieniach
socjologicznych braku pracy gltéwnie dla osob miodych legitymujacych si¢
niskimi kwalifikacjami, ktore zakonczyly edukacj¢ na nizszych poziomach
ksztatcenia, kluczowa kwestig staje si¢ ustalenie barier w osigganiu przez nich
sukcesu edukacyjnego. Ograniczony dostep do edukacji napotykaja zwykle
ludzie mtodzi ze srodowisk o niskim kapitale spolecznym, tzn. wywodzacy si¢ z
rodzin biednych, gléwnie spatologizowanych. W tych rodzinach mniej si¢ na
ogo6t dba o ,,jakos¢” dzieci, tzn. o poziom i jako$¢ ich wyksztatcenia. Dzieje sie
tak nie tylko z powodu ograniczen finansowych, ale takze, a moze przede
wszystkim, ze wzgledu na brak wzordéw sukcesu zyciowego: edukacyjnego i
zawodowego, 1 w zwigzku

— z tym male ambicje, niska motywacj¢ do pracy, ale takze
determinowany sytuacja materialng i gorsza infrastrukturg o$wiatowa w
srodowisku zamieszkania, ograniczony dost¢p do instytucji oswiatowych.
Pierwotnym zagrozeniem dla bezrobocia mtodego cztowieka jest nieukonczenie
edukacji, jej przerwanie, lub brak jej nie kontynuowanie na poziomie
ponadpodstawowym. Dane GUS informuja, ze w ostatnich latach nasila si¢ w
Polsce zjawisko ,,odpadu szkolnego”. W szkotach podstawowych jego skala jest
niewielka (ponizej 1 promila ogdétu uczniow), ale w gimnazjach wyraznie
wzrasta (1-2 promile). Szacuje sig, ze blisko 900 tysiecy dzieci nie
kontynuowato nauki po szkole podstawowej,
a w latach 1997-2003 liczba polskich gospodarstw domowych, w ktorych dzieci
nie podjety nauki po ukonczeniu tej szkoty, wzrosta z 1,8% do 6% ogotu
[Zahorska, 2005: s. 12-13]. Studia o charakterze jakoSciowym upatruja gtoéwnej
przyczyny odpadu szkolnego — obok indywidualnych charakterystyk ucznia
i szkoty — w statusie spoteczno-ekonomicznym rodziny i jej oczekiwaniach
wobec dziecka. Badania (takze zagraniczne) dokumentuja, ze dobre wyniki w
nauce zadecydowanie czgsciej osiagaja uczniowie wywodzacy si¢ ze srodowisk
bardziej sprzyjajacych rozwojowi uzdolnien, tzn. z rodzin o wyzszym
wyksztatceniu rodzicow, ich wyzszych aspiracjach, wigkszej liczbie ksigzek w
domu, natomiast zamozno$¢ okazuje si¢ by¢ mniej wazna [Biatecki, 2003: s.
124]. Badania osiagnig¢ szkolnych uczniow szkot ponadgimnazjalnych
ujawnity, ze najgorsze wyniki otrzymujg uczniowie pochodzacy z rodzin o
niskim statusie spotecznym, okre§lanym przez poziom wyksztalcenia rodzicow i
ich aktywno$¢ zawodowa, a najwyzsze uczniowie z rodzin o statusie
najwyzszym. Niekorzystnej sytuacji w szkole dzieci z rodzin osob gorzej
wyksztalconych 1 biednych nie przeciwdzialaja nauczyciele, ktorzy promuja
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uczniow lepszych, a lekcewaza gorszych [Zahorska, 2005: s. 22-24]. W tym
miejscu warto takze wspomniec
o tym, ze w Polsce zasoby szkolne nie sa dzielone rowno. Lepsi uczniowie
czesciej korzystajg z dodatkowych zajec, korepetycji, maja lepszych nauczycieli
1 ucza si¢ na ogot w lepszych klasach bioragc pod uwagg spoteczny sktad
uczniow [Biatecki, 2003]. Lepsze klasy, lepsi nauczyciele, lepsze szkoty
znajduja si¢ zwykle w rejonach bardziej rozwinietych, o wiekszym odsetku
lepiej sytuowanych mieszkancow. Szkoty te znajduja si¢ poza miejskimi
enklawami biedy, rzadko w regionach upadajacych gatezi przemystowych, jak
np. na terenach popegeerowskich.

Réznice w sytuacji na rynku pracy miodych Polakéw ze wzgledu na ple¢
i miejsce zamieszkania — mierzone nat¢zeniem zaangazowania zawodowego
i bezrobociem — pozostaja w zwigzku z charakterem rynku pracy w miescie i na
wsi, z mozliwo$ciami ksztalcenia w miescie i na wsi, z cechami ,,kobiecego”
i ,,mgskiego” rynku pracy, ze stosunkiem do edukacji kobiet i mezczyzn oraz
z rolami rodzinnymi kobiet i me¢zczyzn.

4. Polityka rynku pracy wobec mlodziezy: szanse i ograniczenia

Poprawa sytuacji mlodziezy na rynku pracy jest zadaniem trudnym, ale
wiekszo§¢ krajow europejskich osiagneta na tym polu duze sukcesy™.
Skuteczno$¢ w walce z bezrobociem jest pochodng skali i charakteru
podejmowanych przedsiewzie¢, a te z kolei zalezag od nasilenia zjawiska,
przyjetego modelu przeciwdziatania bezrobociu i od mozliwosci budzetowych
panstwa. Podejmowane w Polsce dziatania na rzecz ograniczania bezrobocia
mtodziezy nie wskazuja jednak na szybkie rozwiazanie problemu z kilku
zasadniczych powodow.

Po pierwsze — nalezymy do krajow o najwyzszych stopach bezrobocia
ogodtem i bezrobocia mtodziezy oraz o najwickszej — obok Niemiec — liczbie
bezrobotnych, natomiast przeznaczane na walke z bezrobociem $rodki sg mate, a
nadto — wbrew rosngcemu bezrobociu — systematycznie malejg i tak niewysokie
srodki na aktywne programy zwalczania bezrobocia. Cechuje nas relatywnie
niski udziat wydatkéw na programy rynku pracy w PKB i najnizszy udziat
wydatkéw na programy aktywne w ramach wydatkow ogdtem na walke z
bezrobociem'. W latach 1999-2002 udzial wydatkéw Funduszu Pracy na

0 W latach 1993-2001 udzial bezrobotnych wsréd miodych ludzi zdecydowanie sie
zmniejszyt w: Irlandii (stopa bezrobocia odpowiednio: 27,9% i 6,3%), Hiszpanii (43,2% i 21,0%),
Finlandii (30,3% i 19,4%), Holandii 15,4% i 4,6% (wykres 4 w aneksie).

1 W 2000 r. na aktywne programy w krajach UE 15 przeznaczalo si¢ $rednio 40% ogéhu
wydatkow zwiazanych z polityka rynku pracy, w najbardziej rozwinigtych krajach OECD — 32%,
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aktywne programy przeciwdziatania bezrobociu spadt z 19% do 5,4%, cho¢ na
aktywizacj¢ zawodowa absolwentow utrzymywat si¢ na stalym poziomie 2,1—
2,2% [Kabaj, 2004: s. 90; Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, 2004: s.
50].

Po wtore — dla skutecznej walki z bezrobociem wazne jest przede wszystkim
uruchamianie instrumentow, ktorych celem jest, w krotszym lub dhuzszym
okresie, stala aktywizacja zawodowa grup najbardziej zagrozonych
bezrobociem. Do tych instrumentéw nalezy zaliczy¢: szkolenia, subsydiowane
zatrudnienie, staze zawodowe, pozyczki na tworzenie miejsc pracy i ulgi dla
zatrudniajgcych  osoby  bezrobotne. Natomiast programy wspierania
bezrobotnych majg w Polsce na ogdt charakter dorazny: dominuja dziatania
ostonowe, zbyt mato jest dziatan aktywizujacych. Nadto szkolenia i kursy sa
stabo dostosowywane do potrzeb obecnego i przysztego rynku pracy, mato jest
tez programow skierowanych na dtugofalowe zmiany w strukturze zatrudnienia,
poniewaz brak prognoz rozwoju gospodarczego uniemozliwia dostosowywanie
do niego kierunkéw ksztatcenia. Nie rozwijamy takze bardzo efektywnego w
zwalczaniu bezrobocia mlodziezy dualnego systemu ksztalcenia zawodowego,
polegajacego na laczeniu wiedzy teoretycznej z praktyczng poprzez laczenie
nauki w szkole ze stazem w zaktadzie pracy. Mtodziez uczy si¢ praktycznego
zastosowania nabywanej wiedzy,
a nadto nie przechodzi trudnego procesu adaptacji w srodowisku pracy?.

Po trzecie — cho¢ bezrobocie mtodych rocznikow, glownie mtodziezy
wywodzacej si¢ z rodzin o niskim statusie spotecznym, skutkuje, obok wielu
innych negatywnych konsekwencji, ryzykiem transmisji ubostwa w kolejnym
pokoleniu, to w polityce rynku pracy nie dostrzega si¢ na ogdt problemu
dziedziczenia nieréwnos$ci spolecznych. Programy nie sa adresowane przede
wszystkim do mlodych bezrobotnych o najwyzszym tego typu ryzyku, np. do
milodziezy bez kwalifikacji szkolnych, mieszkajacej w srodowiskach najbardziej
spolecznie
i ekonomicznie zdegradowanych. Warto wreszcie zauwazyC, ze obserwowane
rozwarstwienie spoteczenstwa powoduje polaryzacje szans rozwoju miodziezy.
Z programéw aktywizacji zawodowej korzystaja na ogoét najaktywniejsi
bezrobotni, ci ktorzy potrafia dotrze¢ do ushug instytucji zajmujacych sie¢
pomocg bezrobotnym

w krajach Europy Centralnej — 35%, a w Polsce 11%, natomiast wydatki na programy aktywne na
jednego bezrobotnego w tys. USD ksztaltowaty si¢ odpowiednio na poziomie: 5,8, 2,5, 0,26 i 0,07
[Kabaj, 2004: s. 89-90].

12 W krajach, w ktérych stopa bezrobocia miodziezy jest zblizona do ogélnej stopy
bezrobocia — w Austrii, Niemczech i Szwajcarii — w szkolnictwie zawodowym dominuje dualny
system ksztatcenia [Kabaj, 2004: s. 193].
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Po czwarte — stabo$¢ polityki rynku pracy pozostaje w zwigzku z niska
jako$cig pracy stuzb zatrudnienia. W$rdd zatrudnionych w urzedach pracy
dominujg urzednicy, tylko co osmy pracownik jest ekspertem w zakresie
posrednictwa
i poradnictwa zawodowego. Natomiast istotnym elementem w walce z
bezrobociem milodziezy jest nowoczesny system doradztwa zawodowego, w
ktérym struktury zajmujace si¢ wspieraniem ludzi w wyborze i zmianie
kierunk6éw ksztatcenia wspolpracuja, a dzialania koncentrujg si¢ na ,,zarzadzaniu
indywidualng biografia zawodowa”, tzn. kontakt z profesjonalnym doradca
zawodowym jest od najnizszych szczebli ksztalcenia po edukacje w zyciu
dorostym. Nadto funkcjonowanie stuzb zatrudnienia w Polsce wskazuje na caty
szereg ograniczen. Decentralizacja tej sfery zycia, ktora miata miejsce kilka lat
temu, przypadta na okres nasilenia bezrobocia, matg liczbe ofert pracy (wedlug
danych urzedéw pracy w latach 1999-2001 liczba bezrobotnych na 1 oferte
pracy zwickszyla sie z 359 do 588), i towarzyszaca tym zjawiskom fluktuacje
kadr w urzedach pracy [Kabaj, 2004: s. 188, 178]. Doradcy zawodowi skarzg si¢
nie tylko na nadmiar pracy, ale takze na brak pelnej informacji o kierunkach i
miejscach ksztalcenia, na nieaktualne informatory. Warto takze dodaé, ze
programy rynku pracy nie s3 ewaluowane, co powoduje marnotrawstwo
zaangazowanych $rodkow kadrowych i finansowych.

Polityka rynku pracy wobec mlodziezy jest realizowana w niekorzystnych
og6lnych warunkach, ktore stanowia dodatkowe ograniczenia dla osiagnigcia
przez mtodego czlowieka sukcesu w znalezieniu pracy. Przede wszystkim
wzrosta konkurencja na rynku pracy, gdyz wiek aktywno$ci zawodowej
osiagnety roczniki wyzu demograficznego. Cho¢ mtodych ludzi cechuje $rednio
wyzszy poziom formalnego wyksztalcenia, ale z uwagi na dominacj¢ wiedzy
teoretycznej w procesie ksztalcenia i ograniczone mozliwosci zdobycia
jakiegokolwiek doswiadczenia zawodowego sa oni gorzej przygotowani
zawodowo. Pracodawcy cenig bardziej do$wiadczonych pracownikéw, wiec
popyt na prace ludzi mtodych jest maty.

Obok zjawisk negatywnych, mozna wskaza¢ jednakze takie, ktore sprzyjaja
znajdowaniu pracy przez mtodziez:

Po pierwsze — mlodych ludzi charakteryzuje wigksza otwarto$¢ na nowe
sytuacje, wigksza mobilnosé, innowacyjnos$é, kreatywnos¢, co w powigzaniu
z tym, ze sg lepiej wyksztalceni, takze w zakresie jezykow obcych, obstugi
nowych  urzadzen technologicznych, znajomos$ci nowych  technik
komunikacyjnych, moze stanowi¢ o ich atrakcyjnosci dla pracodawcow. Poza
tym powyzsze cechy sprzyjaja ich lepszej orientacji w mozliwo$ciach rynku
pracy.

Po wtore — nalezy si¢ spodziewaé korzystnych zmian po stronie podazy
miejsc pracy w zwigzku z tendencjami wzrostowymi w gospodarce i z
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otwieraniem si¢ unijnych rynkow pracy. Dlatego, by¢ moze, mtodych Polakéw
cechuje nieco mniejszy pesymizm w ocenach rynku pracy®®, dostrzegaja bowiem
dla siebie szanse¢. Bardzo duza ich czg$¢ — prawie 3/4 ogotu osob w wieku 1824
lata — deklaruje zainteresowanie podjeciem pracy w UE, w tym blisko potowa
podjecie bardziej lub mniej zdecydowanych dziatan w tym kierunku, podczas
gdy wérod ogotu Polakow zdecydowanie mniej — odpowiednio 32% i 18% (tab. 5).

3 Prawie wszyscy mtodzi ludzie oceniaja sytuacje na rynku pracy jako co najmniej zla, 2/3
nie moze znalez¢ pracy w Srodowisku zamieszkania, tylez samo mlodziezy pracujacej liczy si¢ z
utratg pracy. Krytycyzm mtodych ludzi w poréwnaniu do ogétu Polakéw jest nieco mniejszy,
relatywnie wigkszy odsetek miodych liczy na poprawg sytuacji, czg$ciej reprezentuja poglad, ze na
lokalnym rynku pracy praca jest dostgpna, cho¢ trudno jest o prac¢ odpowiednia [Rynek pracy w
Polsce i zagrozenie ..., 2003].
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Tabela 5
Stosunek ogétu Polakoéw i mtodych Polakéw do podjecia pracy w panstwach UE w 2004 r. (w %)

Wyszczegblnienie Ogotem W wieku 18-24 lat
Zainteresowani i planujacy podjgcie dziatan 18 47
Zainteresowani i nie deklarujacy podjecia dziatan 14 24
Nie zdecydowani 14 16
Nie zainteresowani 18 9
Nie zainteresowani, nawet gdyby otrzymali propozycj¢ 36 3

Zrédlo: Zainteresowanie podjeciem pracy w krajach UE, Komunikat z badan, BS/47, CBOS,
Warszawa, marzec 2003

Po trzecie — w polityce rynku pracy uruchamia si¢ rdzne instrumenty,
ktorych celem jest aktywizacja zawodowa mtodych rocznikéw, a dziataniom
tym sprzyja dostgp do s$rodkéw finansowych oferowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego, ktory finansuje programy wyréwnujace
dostep do pracy, przeciwdziatajace wykluczeniu spotecznemu, zwigkszajace
jakos¢ edukacji
i dostepnos¢ ksztatcenia przez cate zycie. Realna oferta dla mtodych ludzi to
przede wszystkim dziatania w zakresie kontynuacji nauki oraz poszukiwania
i znalezienia pracy®. Projekty te sa adresowane do bezrobotnej miodziezy
ponizej 25 roku zycia i bezrobotnych absolwentéw wszystkich typow szkot do
27 roku zycia, glownie:

— uczniow szkot ponadgimnazjalnych i zawodowych (publicznych i
niepublicznych), studentow panstwowych i niepanstwowych szkoét wyzszych,
w tym wyzszych szkét zawodowych,

— uczniow pochodzacych z rodzin w trudnej sytuacji materialne;j,
mieszkajacych na terenach wiejskich i uczacych si¢ w szkotach konczacych sie
matura,

— studentow mieszkajacych na terenach wiejskich i restrukturyzowanych,

— milodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym.

Do waznych i szeroko zakrojonych inicjatyw sprzyjajacych ograniczaniu
bezrobocia mlodziezy nalezy realizacja od 2002 r. rzadowego Programu
Aktywizacji Zawodowej Absolwentow ,Pierwsza praca”, ktory obejmuje

% Dzialania sa realizowane w ramach tzw. Programéw Operacyjnych: Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich (SPO RZL) i Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz Programu Inicjatywy Wspdlnotowej
EQUAL dla Polski. Szacuje si¢, ze w latach 2004-2006 Polska moze otrzymaé z Europejskiego
Funduszu Spotecznego ponad 2,7 mld euro, w tym okoto 64 mln euro na wspieranie mtodziezy na
rynku pracy (6 mln euro na promocj¢ aktywnosci zawodowej mtodziezy, ponad 700 mln euro dla
sektora edukacji oraz 121 min euro na programy stypendialne).
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roznorodne formy dzialania, z ktorych korzystaja duze grupy mlodziezy, z roku
na rok wigksze. Tylko w 2004 r. od stycznia do maja formami aktywizacji
zawodowej objeto ponad 320 tys. osob, w tym blisko 250 tys. dziataniami
wspomagajacymi

w zakresie aktywizacji zawodowej, poradnictwa zawodowego i posrednictwa
pracy, a ponad 77 tys. aktywnymi programami rynku pracy, wsrod ktorych
najwicksza popularnoécig ciesza si¢ staze absolwenckie (blisko 69% ogotu
aktywizowanych absolwentow) (szersze informacje na temat realizacji programu
sg dostgpne na stronie www.1praca.gov.pl.).

5. Podsumowanie

Zatrudnienie to jeden z zasadniczych czynnikow okreslajacych egzystencje
miodego cztowieka wkraczajacego w dorosto$¢, poniewaz stanowi podstawe
materialnego bytu i gwarantuje mozliwo$¢ samorealizacji w pozostatych sferach
zycia. Kluczowym zagadnieniem w analizie rynku pracy miodziezy jest zatem
dostepnos¢ dla niej zatrudnienia, ktorej brak skutkuje bezrobociem.

Z problemem bezrobocia mlodziezy borykaja si¢ niemal wszystkie kraje
zjednoczonej Europy, ale w naszym kraju zjawisko to jest szczegdlnie
niepokojace. Rynek pracy mtodych ludzi w Polsce cechuje bowiem bardzo
wysoka stopa bezrobocia mtodziezy, mata liczba ofert pracy, duze przestrzenne
zrdéznicowanie zjawiska oraz niewielkie, niewystarczajace naklady na aktywne
programy rynku pracy. Perspektywy ograniczenia wykluczenia duzej czesci
miodych Polakéw z rynku pracy nie sa optymistyczne. Wprawdzie nasze
cztonkostwo w Unii Europejskiej oznacza wigkszy dostep do $rodkow
finansujacych dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej milodziezy oraz
otwarcie — cho¢ reglamentowane — europejskiego rynku pracy, ale pojawiajace
si¢ ostatnio dyskusje o Europie ,,dwoch predkosci” w zwiazku z kryzysem
Hkonstytucyjnym”, mogg przyczynic¢ si¢ do ograniczania planowanych wczeséniej
dzialan na rzecz wyrownywania warunkow rozwoju w nowych panstwach
cztonkowskich.
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