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1. Bieda i wykluczenie spoleczne dzieci jako wyzwanie
dla polityki spolecznej

Bieda i wykluczenie spoteczne dzieci w krajach wysoko rozwinigtych, choé¢
nie sg zjawiskami nowymi, stosunkowo niedawno znalazly si¢ w obszarze zain-
teresowania naukowcow i politykow. Wielistawa Warzywoda-Kruszynska [2003]
dostrzega trzy gléwne przyczyny dotychczasowej nieobecnosci tego problemu
w dyskursie publicznym:

»1. Likwidacja biedy i nedzy uznawana jest za cywilizacyjne minimum
w rozwinietych demokracjach. Z dobrodziejstw demokracji i dobrobytu miaty
skorzysta¢ przede wszystkim mtode pokolenia. Doswiadczanie biedy przez dzie-
ci oznacza wiec wieksza porazke wspotczesnych spoteczenstw niz do§wiadcza-
nie biedy przez ludzi dorostych, ktorych tatwiej jest obarczy¢ wing za swoj los.
Lepiej wigc na ten temat nie mowic, poniewaz debata taka moze doprowadzi¢ do
zakwestionowania samej demokracji.

2. Istnienie biedy wsrod dzieci 1 mlodziezy oznacza zapowiedz znacznie
ostrzejszych nieréwnosci spotecznych w przysztosci, poniewaz zmarginalizowa-
na mtodziez nie ma mozliwosci indywidualnego inwestowania we wtasng przy-
szto§¢. Podnoszenie tego problemu moze zaszkodzi¢ lansowanej przez polity-
kow wizji przysztosci jako szansy dla wszystkich.

3. Powszechne jest traktowanie dzieci i mtodziezy jako pozbawionych wta-
snego statusu, odrebnego od rodziny pochodzenia. Dlatego dyskusja 0 rodzinach
zagrozonych ubostwem uznawana jest jako rownoznaczna z rozwazaniem sytua-

! Ponizszy artykul powstat w oparciu o materiaty zebrane podczas realizacji projektu PROFIT
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cji zyciowe]j poszczegoélnych kategorii cztonkéw rodziny, w tym oczywiscie
dzieci”.

Tymczasem do§wiadczenie biedy w dziecinstwie ma szczegdlnie negatywne
konsekwencje dla jakosci zycia w wieku dorostym. Dziecigca bieda i wyklucze-
nie sg zrodlem deficytow w rozmaitych sferach. Zaburzeniu ulec moze rozwdj
biologiczny, emocjonalny, intelektualny i spoteczny dziecka. Prawdopodobien-
stwo wystapienia niedowagi u dzieci urodzonych w klasach nizszych jest o0 20 %
wyzsze niz u dzieci z klas wyzszych i $rednich. Z pochodzeniem spotecznym
skorelowane jest rowniez ryzyko przypadkowej $mierci oraz wyniki w nauce
(Howarth i wsp. cyt. za: [Giddens, 2004])—. Jak pisze W. Warzywoda-
Kruszynska [2003]:

»Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze w okresie dziecinstwa i wcze-
snej mtodosci w rozwoju osobniczym cztowieka zachodzg zmiany w biologicz-
nej (dojrzewanie), psychicznej (reorganizacja poznawcza) i spolecznej (rozpo-
czgcie 1 opuszczenie szkoly) sferze zycia, z ktorymi zwigzana jest zmiana za-
chowan 1 kontekstu spotecznego, w jakim dziecko zyje. Zaleznosciom miedzy
zyciem w biedzie w okresie dziecinstwa a rozwojem i osiggni¢ciami dziecka
poswiecono wiele studidw, szczegdlnie w Stanach Zjednoczonych”.

Nalezy pamietaé, ze mniejsze szanse na sukces zyciowy w przypadku dzieci
zyjacych w ubostwie nie sg jedynie prosta konsekwencja gorszych warunkéw
finansowych, w jakich si¢ one wychowuja. Status edukacyjny biednych rodzi-
cOwW jest zazwyczaj niski. Dzieci poddane sg czgsto oddzialywaniu specyficznej
,kultury biedy”, obejmujacej okreslony zestaw wzorcoOw, postaw zyciowych
i aspiracji’. Rodziny, w ktorych sie wychowuja, ,,czesto zamieszkuja w zuboza-
lych sasiedztwach, utrzymuja si¢ z zasitkow, sktadaja z cztonkéw majacych
problemy psychiczne lub fizyczne itd. By¢ moze wlasnie te okolicznos$ci, ktore
nie poddaja si¢ ilosciowej kwantyfikacji maja wigksze znaczenie niz same do-
chody. Tak wigc, problem biedy wykracza poza sam brak pieni¢gdzy i poza samg
rodzing, ktéra oddziatuje na dziecko” [Warzywoda-Kruszynska 2003]. Dzieci
dotknigte biedg 1 wykluczeniem majg niewielkie szanse na sukces edukacyjny,
ktory we wspotczesnych spoleczenstwach stanowi podstawe sukcesu zyciowego
i spolecznego awansu. Czgsto nie przechodza przez kolejne progi selekcyjne
systemu szkolnego, konczac edukacje na najnizszym mozliwym szczeblu. To ich
wreszcie w duzym stopniu dotyczy zjawisko ,,wypadania” z systemu szkolnego
(wigzacego si¢ z niewypelieniem obowigzku szkolnego). Jak stwierdza
M. Jacyno [1997: s. 113]:

2 Najbardziej znana teorig dotyczaca stylu Zycia biednych jako determinanty ich polozenia
stworzyt Oscar Lewis. Zjawiska nalezace do tego obszaru zostaty szeroko opisane w polskoje-
zycznej literaturze przedmiotu. Sporo miejsca poswigcono im w tzw. tdédzkich badaniach nad
bieda, prowadzonych przez zesp6t pod kierunkiem W. Warzywody-Kruszynskiej, a takze m. in. w
publikacjach E. Tarkowskiej, H. Palskiej i T. Szlendaka.
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»Wybory, jakich dokonujg dzieci wywodzace si¢ ze srodowisk ‘negatywne-
go uprzywilejowania’ (...), sg przede wszystkim wyborami negatywnymi. Wybor
odrzucenia szkoty jest ucieczka z instytucji, ktéora powotana zostata po to, by
zatrzymac¢ koto deterministycznych prawidtowosci. Tymczasem w doswiadcze-
niu tych dzieci ucieczka z btednego kota reprodukcji mozliwa jest pod warun-
kiem rzetelnego wywigzania si¢ z obowiazkoéw ucznia — wieznia. Doswiadczenie
szkoty jest wigc w tym przypadku doswiadczeniem ambiwalencji par excellen-
ce: wywigzanie si¢ z wymogow stawianych przez szkote wiaze si¢ z nieludzkim
czy nadludzkim wysitkiem w zwigzku z niewspdtmierno$cia kultury rodzinnej
i szkolnej. Szanse sukcesu sg zreszta niewielkie (...) Wywigzanie si¢ z obowigz-
koéw wigznia nie daje tez szansy na skrocenie wyroku; wreez przeciwnie, spet-
nianie wymogow szkoty zaktada przeciez dtuzsza edukacje.”

Prawdopodobienstwo, ze biedne dzieci stang si¢ w przysztosci biednymi do-
rostymi, powtarzajac los swoich rodzicow, jest wiec bardzo duze. Redukcja zja-
wiska dziedziczenia niskiego statusu spotecznego wydaje si¢ by¢ mozliwa jedy-
nie przy wsparciu ze strony instytucji polityki spotecznej. Ubostwo dzieci jest
zjawiskiem wieloaspektowym i nie sposoéb uchwyci¢ jego istoty przy pomocy
jednej miary [DWP, 2003: s. 30]. Przez dzieci ,,fenomen biedy do$wiadczany
jest jako zaniedbanie w réznych wymiarach ich codziennej sytuacji zyciowe;j”
(Otto, Bolay, cyt. za [Warzywoda-Kruszynska, 2003]). Efektywna walka z tak
wielowymiarowym problemem spotecznym musi zatem wigza¢ si¢ z wykorzy-
staniem wielorakich, skorelowanych ze sobg instrumentow.

2. Walka z ub6stwem wS$rod dzieci jako element programu spolecznego
brytyjskiej ,,nowej lewicy”

Przypadek Wielkiej Brytanii wydaje si¢ symptomatyczny dla zjawiska,
o ktorym mowa. Mimo ze spoleczenstwo brytyjskie nalezy do najzamozniej-
szych w Europie, utrzymuja sie w nim bardzo duze dystanse spoteczne, a zjawi-
ska biedy i wykluczenia spolecznego dotykaja duzych grup spotecznych. Jak
zauwaza Mirostaw Ksiezpolski [1999: s. 51], w latach osiemdziesiatych docho-
dy os6b nalezacych do grup o najnizszych dochodach, zmniejszyty si¢ w Wiel-
kiej Brytanii 0 14%. W latach 1977-1990 pod wzgledem tempa narastania nie-
réwnosci ekonomicznych wérod krajow uprzemystowionych Wielka Brytania
ustepowata jedynie Nowej Zelandii [Giddens, 2004]. W okresie rzadow konser-
watystow (1979-1997), cho¢ prowadzono statystyki dotyczace biedy, nie przy-
znano oficjalnie, Ze zjawisko to na terenie Zjednoczonego Krolestwa wystepuje i
nie zdefiniowano go. U podstaw strategii rzadu laburzystowskiego, ktorej ele-
mentem stat si¢ miedzy innymi prezentowany w niniejszym opracowaniu pro-
gram Sure Start, lezaly pewne zatozenia dotyczace biedy: ,,Bieda dotyka roz-
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nych aspektow ludzkiej egzystencji: braku dostgpu do nauki, pracy, zdrowego i
»petnego” (fulfilling) Zycia oraz bezpieczenstwa w okresie emerytury. Niski
dochdd lub jego brak, brak dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji i mieszkan
oraz jako$¢ srodowiska lokalnego wptywa na jakos$¢ zycia ludzi. Nasze spojrzenie
na biede obejmuje wszystkie te aspekty” [Piachaud, Sutherland, 1999a: s. 23].

Pomigdzy koncem lat 1970. a druga potowa lat 1990. zasigg biedy wsrod
dzieci w Wielkiej Brytanii ulegl potrojeniu. Podczas gdy w 1979 roku odsetek
dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych z dochodem ponizej potowy
sredniej krajowej wynosit 10%, w 1991 juz 31% [Giddens, 2004]. Dane z prze-
tomu lat 1997 i 1998 pokazuja, ze jedno na troje dzieci (tj. okoto 4,5 miliona)
zylo w biedzie [Piachaud, Sutherland, 2000]. Zgodnie z wynikami badan prze-
prowadzonych pod auspicjami Joseph Rowntree Foundation w 1999 roku ponad
2 miliony dzieci zytlo w gospodarstwach domowych, w ktorych zadne z rodzi-
cOw nie pracowalo, a ponad 3 miliony — w gospodarstwach, ktérych dochod byt
nizszy od potowy $redniej krajowej (Howarth i wsp., cyt. za: [Giddens, 2004]).
Jak pisze A. Giddens, glownymi czynnikami w sferze gospodarczej, z ktorymi
nalezy wigza¢ nasilenie si¢ zjawiska ubdstwa dzieci, byly ,,wysokie bezrobocie,
wzrost liczby niskoptatnych zawodow oraz wzrost liczby osob samotnie wy-
chowujgcych dzieci” [Giddens, 2004: s. 338]. Ze szczegdlnym zagrozeniem
bieda wigzalo si¢ pochodzenie z rodzin wielodzietnych (czworo dzieci lub wig-
cej), bycie dzieckiem mtodej matki (16—24 lat w chwili wydania na §wiat dziec-
ka), przynaleznos¢ do mniejszosci etnicznych, fakt bycia dzieckiem samotnego
rodzica (zaréwno tych, ktorzy nigdy nie byli w zwigzku matzenskim, jak i roz-
wiedzionych czy separowanych) oraz dorastanie w rodzinach, w ktorych Zaden
z rodzicow nie pracowat [DSS, 1999].

Do uksztattowania si¢ modelu aktywnej polityki spolecznej w Wielkiej Bry-
tanii przyczynity si¢ zar6wno ,,neoliberalne reformy socjalne oraz renesans idei
decentralizacji i zasady pomocniczosci panstwa (bliska programowi chrzescijan-
skich demokratow), jak i zmiana stanowiska europejskich socjaldemokratow”
[Rymsza, 2003: s. 27]. Przyczyn powrotu laburzystow do wtadzy w 1997 r. upa-
trywano w odejsciu od pryncypialnego stanowiska w sprawach socjalnych
1 przesunigciu na pozycje blizsze konserwatystom. Ten zwrot programowy,
okreslany jako ,trzecia droga”, miat miejsce takze w innych krajach europej-
skich. Autorem manifestu programowego ,,nowej lewicy” byt Anthony Giddens
[1999], postulujacy partnerskie relacje pomigdzy panstwem i spoteczenstwem
obywatelskim [Rymsza, 2003: s. 28]. Tradycyjnie rozumiang pomoc spoteczng
(dziatania typu welfare) zamierzano w jak najwigkszym stopniu zastapi¢ dziata-
niami zmierzajacymi do aktywizacji odbiorcéw na rynku pracy (typu workfare).

Istotnym elementem programu spotecznego w okresie rzagdow ,,nowej lewi-
cy” stala si¢ kwestia przezwyciezania zjawiska ubostwa wsrod dzieci. Che¢ ob-
jecia tej wlasnie grupy szczegdlnie szerokim zakresem dziatan wydaje si¢ nie-
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zwykle istotna nie tylko ze wzgledu na skalg i gleboko$¢ zjawiska, ktére zamie-
rzano zwalcza¢. W oficjalnych dokumentach zebrano znane z roéznorodnych
badan wnioski odnosnie do wptywu, jakie wywieraja roéznorakie deficyty, po-
wstate w okresie dziecinstwa, na szanse na sukces w zyciu dorostym. Nacisk na
dziatania skierowane do dzieci zostal tym samym uzasadniony poprzez fakt, ze
maja one charakter prewencyjny, moga potencjalnie tagodzi¢ negatywne skutki
rozmaitych niedoborow zwiazanych z wychowywaniem si¢ w rodzinie o niskim
statusie materialno-spotecznym. W dokumencie Departamentu Zabezpieczenia
Spotecznego (Department of Social Security) z 1999 roku przedstawiono naste-
pujace wnioski z badan ([DSS, 1999] cyt. za: [Piachaud, Sutherland, 2000]):

— Dziecinstwo w biedzie zwigksza ryzyko niskich dochodéw w dorostym
zyciu,

— Istnieje silna zalezno$¢ pomiedzy wysokoscia dochodéw dzieci i ich ro-
dzicow. Tylko 1/3 chtopcow, ktorych ojcowie znajdowali sie¢ ponizej pierwszego
kwartyla rozktadu dochodéw, po doro$nieciu awansowata do wyzszych kwartyli
— podobnie byto w przypadku dziewczynek. Osoby, ktorych ojcowie byli bezro-
botnymi, sg dwukrotnie bardziej narazone na to, ze b¢dg bezrobotne przez rok
lub dtuzej pomiedzy 23. a 33. rokiem zycia;

— Szanse na wykonywanie pracy fizycznej, brak samochodu i zamieszkiwa-
nie w wynajetym mieszkaniu sg wigksze wérod dzieci, ktorych rodzice znajdo-
wali si¢ w takim samym potozeniu.

Okreslono tez glowne czynniki, ktorych wystapienie w dziecinstwie zwigk-
sza ryzyko zajg¢cia w dorostym zyciu niskiej pozycji spolecznej :

— staby rozwdj fizyczny i umystowy we wczesnym dziecinstwie;

— niska frekwencja w szkole;

— fakt korzystania ze wsparcia wtadz lokalnych®;

— kontakty z policja;

— zazywanie narkotykow;

— wczesne (nastoletnie) rodzicielstwo;

— nieuczgszezanie do szkoty (lub nieuczestniczenie w kursach zawodo-
wych) lub brak zatrudnienia pomiedzy 16. i 18. rokiem zycia

Tworzac strategi¢ walki z bieda dzieci, eksperci rzadowi kierowali si¢ prze-
$wiadczeniem, Ze nalezy w niej uwzglgdni¢ mozliwe kombinacje powyzszych
czynnikéw, a nie jedynie kryterium dochodowe. Strategia miata trzy zasadnicze
priorytety:

% Warto w tym miejscu zwrdcié uwage, ze fakt bycia objetym instytucjonalnym wsparciem ze
strony wladz lokalnych w dziecinstwie moze sprzyja¢ tworzeniu si¢ postawy wyuczonej bezradno-
$ci, a tym samym — stanowi¢ jeden z czynnikéw zmniejszajacych szansg¢ na poprawg statusu spo-
feczno-ekonomicznego jednostki w dorostym zyciu. W $wietle wspomnianych wynikéw analiz
zaprojektowanie trafnych i efektywnych (a wigc aktywizujacych) form pomocy wydaje si¢ zatem
zadaniem szczegoélnie istotnym.
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1. Zapewnienie wszystkim dzieciom dobrej jako$ci edukacji, niezaleznie od
miejsca zamieszkania oraz zapewnienie dodatkowej pomocy dzieciom w okresie
przedszkolnym;

2. Walka z biedg i wykluczeniem spolecznym poprzez walke z brakiem za-
trudnienia (worklessness) i finansowe wsparcie dla rodzin oraz polepszenie wa-
runkow zycia dzieci;

3. Wspieranie mtodych ludzi z ,,zagrozonych” grup, szczegélnie w okresie
wchodzenia w dorostos¢.

3. Zalozenia brytyjskich dzialan ukierunkowanych na inkluzje dzieci

W kwietniu 1999 roku zapowiedziano wprowadzenie pierwszych 21 pro-
gramow pod wspolng nazwa Sure Start (,,Pewny Start”). Projekt ten powstat
w rezultacie analiz wydatkéw publicznych w zakresie ushug spolecznych, ktore
zostaty przeprowadzone na zlecenie rzadu laburzystow w 1997 roku. Wazna role
odegraly wyniki dotyczace dzialan na rzecz dzieci. Zauwazono, ze w wielu
przypadkach pomoc nie docierata do najbardziej potrzebujacych. Z do§wiadczen
amerykanskich wynikato, ze wszechstronne programy obejmujace male dzieci sa
w stanie bardziej skutecznie wptyna¢ na ich dalsze zycie niz pomoc udzielana
w pbzniejszych jego okresach®. Wprowadzono wigc eksperymentalny program
,Centra Wczesnej Doskonatosci” (Centres of Early Excellence) obejmujacy
jednoczesénie wezesng edukacje, opieke nad dzie¢mi, wsparcie w zakresie opieki
zdrowotnej i rodzinnej. Grupe docelowg programu stanowity dzieci ze zdepry-
wowanych obszaréw i ich rodzice. W ocenie dziatan centrow uczestniczyli
przedstawiciele 11 departamentdéw administracji rzadowej. Przeprowadzono
ewaluacje polityki i srodkéw przeznaczanych na dzialania wobec dzieci ponizej
7 lat, zeby sprawdzi¢ efektywnos$¢ profilaktyki 1 niezbgdnego wsparcia, majace-
go zapewni¢ pelne rozwinigcie si¢ ich potencjatu.

Ustalono, ze najwigksze trudno$ci w zapewnieniu pomocy obserwowano
w przypadku najmtodszych dzieci (jednoczes$nie coraz wigcej przestanek prze-
mawiato za tym, ze jest to wiek, w ktorym interwencja jest najskuteczniejsza).
Skoncentrowano si¢ zatem na dzieciach w wieku 0-3 lata oraz na okresie prena-
talnym. Sformutowano nastepujace wnioski’:

— Najwcze$niejsze lata zycia sg najwazniejsze dla rozwoju dziecka. W tym
okresie jego rozwdj jest duzo bardziej podatny na wptywy $rodowiska, niz do-
tychczas sadzono.

* Amerykanski program Head Start pelnit niejako funkcje prototypowa wobec brytyjskiego
Sure Start.

® Zrodtem wszystkich informacji zawartych dalej, o ile nie zaznaczono inaczej, sa informacje
znajdujace si¢ na stronie internetowej www.surestart.gov.uk.
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— Roéznorodne zjawiska negatywne, ktorym podlegajg dzieci, w znacznym
stopniu zwigkszajg szans¢ na ich spoteczng ekskluzj¢ w dorostym zyciu.

— Jako$¢ ushug spotecznych skierowanych do dzieci i ich rodzin ro6zni si¢
znacznie w zalezno$ci od lokalizacji i regionu. Szczegdlnie zle zorganizowane
sa ustugi dla dzieci ponizej 4. roku zycia, ktére sa czesto pomijane w progra-
mach rzadowych.

— Zapewnienie ustug w ramach cato$ciowego programu wczesnej interwen-
cji i wsparcia rodzin, opartego o spotecznosci lokalne i istniejace juz zaplecze
moze da¢ pozytywne i trwate efekty nie tylko w odniesieniu do rozwoju dziecka
i rodziny, ale takze pomoc przerwaé zamkniete koto reprodukowania wyklucze-
nia spotecznego, a przez to mie¢ korzystny wplyw na cata spotecznos¢ lokalna.

Przytoczone powyzej konkluzje przetozono na zespot cech, ktdre powinien
posiadac ,,modelowy” zestaw praktyk w zakresie pomocy dziecku i rodzinie:

— Powinien obejmowac¢ jak najwczesniejszg faze rozwoju dziecka. Pierwsze
kroki powinno si¢ podja¢ juz w okresie prenatalnym, kiedy mozna skierowacé w
strong przysztych rodzicow okres$lone dziatania (np. edukacyjne);

— Powinien obejmowac zaré6wno dzieci, jak i rodzicoOw, poniewaz przebieg
najwazniejszej, wezesnej fazy rozwoju dziecka w duzej mierze zalezy od kondy-
¢ji rodziny, w ktorej si¢ wychowuje;

— Nie powinien stygmatyzowac;

— Powinien obejmowaé w sposOb zintegrowany wiele aspektow zycia jed-
noczesnie, co jest skuteczniejsze niz prowadzenie selektywnych dziatan obsza-
rze edukacji, wychowania, czy zdrowia;

— Powinien by¢ dlugotrwaty (na tyle, by przynies¢ realne, trwate efekty) ;

— Powinien by¢ ,,zorientowany lokalnie”, powsta¢ w oparciu o konsultacje i
zaangazowanie rodzicéw i spotecznosci lokalne;j;

— Powinien by¢ ,,dostosowany kulturowo” i umozliwia¢ elastyczne reago-
wanie na potrzeby dzieci i ich rodzicow.

4. ,,Pewny start” — proba stworzenia holistycznego programu wsparcia
dla dzieci zagrozonych bieda i wykluczeniem spolecznym

W oparciu o powyzsze zalecenia powstal program Sure Start, majacy na ce-
lu polepszenie jakosci ustug spotecznych dla dzieci i ich rodzicow. Koordynacje
i kontrolg programu powierzono ciatu ztozonemu z przedstawicieli r6znych mi-
nisterstw pod kierownictwem Ministerstwa Zdrowia. Zarzgdzaniem programem
zajeta si¢ grupa urzednikéw ministerialnych, przedstawicieli wiadz lokalnych i
organizacji pozarzadowych. Jedng z charakterystycznych cech procesu tworze-
nia Sure Start byto zaangazowanie w jego konstruowanie 0sob spoza wtadz cen-
tralnych. Zjawisko to wyszto daleko poza ramy zwyczajowych ,,konsultacji”.
Podjeto zatem trzy kroki:
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1) zatrudniono ekspertow-przedstawicieli lokalnych wtadz, sektora pozarza-
dowego i badaczy;

2) stworzono nieformalng grupe wspierajaca ,,Przyjaciele Sure Start”, skta-
dajaca si¢ z okoto 40 0s6b spoza rzadu (zadaniem tej grupy byto dyskutowanie
kolejnych przedsiewzigc);

3) zorganizowano tez konferencje stakeholderow — przedstawicieli wszyst-
Kich obszaréw, ktore miat obejmowaé program (tj. edukacji i opieki nad dzie¢-
mi, opieki zdrowotnej, zatrudnienia, itp.).

W rezultacie wykreowano nowy rodzaj praktyki spotecznej — zar6wno w za-
kresie tworzenia rozwigzan w obszarze polityki spotecznej, jak i ich wdrazania.
Jej ceche charakterystyczng stanowit fakt, ze byta proba realizacji idei ,,myslenia
taczonego” (tzn. wyrazem przekonania, ze wszechstronne dziatanie, zaprojekto-
wane i realizowane przez rozne instytucje, roznych aktorow, jest bardziej sku-
teczne niz wasko wyspecjalizowane dziatania pojedynczych aktoréw). Ponadto
ma charakter ,,otwarty”, jest oparta na konsultacjach i poprzedzona diagnoza
sytuacji. Wyrdznia jg réwniez dtugofalowy charakter. Zatozono takze, ze pro-
gram powinien by¢ w jak najwickszym stopniu zorientowany lokalnie, w rezul-
tacie czego za nazwa Sure Start kryja si¢ liczne strategie wypracowane w opar-
ciu o ekspertyzy dotyczace szczebla lokalnego. Programem Sure Start obecnie
objete sg dzieci od momentu poczgcia do 14. roku zycia, a w przypadku dzieci
ze specjalnymi potrzebami (edukacyjnymi, roznymi utomno$ciami) do 16. roku
zycia. Zdecydowano takze obja¢ wsparciem rodzicéw i spolecznosci lokalne.
Poszczegoblne projekty koncentruja si¢ jednak szczegolnie na dzieciach ponizej
4 lat, ktore sg zagrozone dtugotrwatym wykluczeniem. Inicjatywa obliczona jest
na “mierzalne” polepszenie ich sytuacji (celem jest na przyktad pigcioprocento-
we zmniejszenie liczby czterolatkow z wadami wymowy, itp.). Ustugi obejmuja
powszechna, darmowa wczesng edukacje i opieke nad dzie¢mi, a takze system
zasitkow 1 centra dzieciece. Pod wspolnym szyldem Sure Start realizowane sg
lokalne podprogramy, projektowane zgodnie z zapotrzebowaniem konkretnych
spotecznosci, przy czym system opiera si¢ w miar¢ mozliwosci raczej na reorga-
nizowaniu dotychczas dostgpnych ustug niz na konstruowaniu od podstaw no-
wych rozwigzan. Poniewaz w potowie lat 1990. w Wielkiej Brytanii odsetek
nastoletnich matek byl jednym z najwyzszych spos$rod krajow zrzeszonych
w OECD, do mlodych ciezarnych kobiet oraz rodzicow ponizej 18. roku zycia
skierowany jest specjalny projekt Sure Start Plus.

Obecnie The Sure Start Unit (czyli administracja szczebla centralnego pro-
jektu) jest integralng czescig rzadowego Dyrektoriatu Do Spraw Dzieci, Mto-
dych Ludzi i Rodzin (Children, Young People and Families Directorate). Jed-
nostka wspolpracuje z wladzami lokalnymi, Powiernictwami Podstawowej
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Opieki Medycznej (Primary Care Trusts), Urzedami Pracy® (Jobcentre Plus)
oraz organizacjami trzeciego sektora i biznesowymi. Ma za zadanie zapewnié
darmowg edukacje przedszkolng dla wszystkich 3- i 4-latkow, szeroko dostepna
opieke nad dzie¢mi, a takze zajecia pozaszkolne (w calym kraju) oraz tzw. Cen-
tra Dzieciece (Children’s Centres), wsparcie medyczne i rodzinne (na terenach
podlegajacych deprywacji). W ramach jednostki podejmuje si¢ dziatania zmie-
rzajace do zwigkszania aspiracji zawodowych rodzicow i ambicji edukacyjnych
dzieci. Zgodnie z planami rzadowymi, do 2004 Sure Start miat obja¢ swoim
zasiegiem ponad 400 tys. dzieci ponizej 4. roku zycia, co stanowito 1/3 sposrod
dzieci w tym przedziale wieku, ktore zyty w biedzie.

5. Wstepne wyniki ewaluacji programu

Jak wspomniano, gros zadan programu Sure Start jest realizowana poprzez
dziatania lokalne, wdrazane na terenach, gdzie niekorzystne zjawiska spoleczne
wystepuja w szczegélnie duzym natgzeniu. Ewaluacja programu odbywa si¢
zatem zarO6wno na poziomie centralnym, jak i lokalnym — dla kazdej lokalnej
mutacji programu osobno (a jej wyniki sa na biezaco publikowane i udostgpnia-
ne w serwisie internetowym). Pierwsza faza ewaluacji na szczeblu centralnym
zostata zaplanowana na lata 2001-2008. Prowadzi ja konsorcjum ztoZzone z ba-
daczy i praktykéw pod przewodnictwem prof. Edwarda Melhuisha (Birkbeck
College, Uniwersytet Londynski). Ewaluacja programu Sure Start na szczeblu
centralnym’ objeta dzieci od 9. do 36. miesiaca zycia oraz ich rodziny w 150
gminach, gdzie dziatat program, oraz w 50 gminach kontrolnych (podlegajacych
deprywacji, ale dotychczas nie objetych programem). W 2003 roku przeprowa-
dzono ponad 8000 wizyt domowych w pierwszych 75 obszarach objetych pro-
gramem i ponad 3000 w gminach kontrolnych [NESS, 2004a]. W toku ewaluacji
zespot badawczy usituje odpowiedzie¢ na trzy podstawowe pytania [NESS,
2004b]:

1. Czy istniejace ustugi si¢ zmieniaja?

2. Czy jakos$¢ ustug ulega polepszeniu?

3. Czy dzieci, rodziny i gminy odnosza dzi¢ki temu korzysci?

Powyzsze pytania problemowe przektadajg si¢ na cztery wymiary brane pod
uwagg przez ewaluatorow: ocen¢ implementacji (dziatanie programéw), analize
wplywu jaki wywiera program Sure Start na objete nim dzieci i rodziny, analize
lokalnych kontekstow (jak funkcjonuja i zmieniajg si¢ w czasie obszary objete

® Powstaly w 2002 roku w wyniku polaczenia dawnych agencji zatrudnienia oraz jednostek
powotanych do przyznawania zasitkow — oferuja obie formy ustug.
" NESS: National Evaluation of Sure Start.
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programem) oraz analize efektywnosci kosztow poniesionych w ramach realiza-
Cji programu.

Badanie wykazato, ze jesli w poszczegdlnych wymiarach branych pod uwa-
ge ujawnialy si¢ réznice pomigdzy gminami objetymi programem i kontrolnymi,
to byly one raczej niewielkie. Dotyczy to np. poziomu kompetencji poznaw-
czych dzieci objetych programem, ktory generalnie okazat si¢ nieznacznie wick-
szy niz w przypadku grupy kontrolnej. Na obszarach objetych programem opie-
kunowie byli bardziej sktonni traktowa¢ dziecko ,,ciepto” i okazywaé mu akcep-
tacje (co byto zgodne z celami programu) [NESS, 2004a].

Ponadto obszary objete programem ponad dwukrotnie czesciej dawaty sig
okresli¢ jako “funkcjonujace lepiej niz oczekiwano” — biorgc pod uwage zestaw
dwudziestu kryteriow zwigzanych z rozwojem dzieci i wychowaniem [NESS,
2004a]. Natomiast pracownicy programu okazali si¢ mato efektywni w dociera-
niu do grup docelowych takich jak ojcowie i mniejszosci etniczne. Ewaluacja
specjalnego programu zmierzajacego do zwigkszenia zatrudnienia wsrod rodzi-
cow wykazata niskg jego efektywnos$¢ w stosunku do ojcow.

Dalsze zadanie ewaluacji polegato na zbadaniu, jakie charakterystyki r6znig
bardziej efektywne projekty od tych malo efektywnych (mialo to dostarczyé
wiedzy, w jakich kierunkach rozwija¢ Sure Start). Zarowno w odniesieniu do
rodzicow, jak i do dzieci, analizy wykazaly, ze programy okazywaty si¢ bardziej
efektywne na obszarach mniej zdeprywowanych, z mniejsza populacja samot-
nych rodzicow i dzieci w problemami zdrowotnymi, z mniejsza liczbg duzych
gospodarstw domowych z niewielka liczbg dorostych (zwlaszcza o ztym stanie
zdrowia).

6. Czy potrzebny jest polski Sure Start?

Podobnie jak w Wielkiej Brytanii, takze w Polsce dzieci naleza do grup
w najwigkszym stopniu zagrozonych bieda. W potowie lat 1990. dzieci do lat 14
stanowity 1/3 ogolu cztonkow biednych gospodarstw domowych, podczas gdy
udziat ten wéréd ogotu Polakéw wynosit 22%. Z analiz Banku Swiatowego wy-
nika, Ze gospodarstwa ludzi biednych byly znacznie bardziej obciazone osobami
pozostajacymi na utrzymaniu (w tym zwlaszcza dzie¢mi). Z danych Banku
Swiatowego wynika, ze w na poczatku lat 1990. okoto 30% ubogich rodzin
w Polsce stanowily rodziny wielodzietne, natomiast z danych GUS — Ze ich
udziat byt znacznie wigkszy i wynosit 50% [Grotowska-Leder, 1996: s. 71-72].
W 2000 roku opublikowano wyniki badan poréwnawczych dotyczacych rela-
tywnego poziomu biedy wsrdd dzieci w dwudziestu krajach rozwinigtych i pod-
legajacych transformacji [Bradshaw 2000] za: [ Warzywoda-Kruszynska, 2003]
zgodnie z ktorymi Polska plasowata si¢ na szesnastym miejscu (kraje uszerego-
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wano od najmniejszego do najwigkszego poziomu biedy wsrdd dzieci).
W pierwszej polowie lat dziewigédziesigtych:

,»11 procent polskich dzieci zyto w gospodarstwach, ktérych dochody nie
przekraczaty 40 procent $rednich ekwiwalentnych dochodow we wszystkich
gospodarstwach domowych, 19 procent w gospodarstwach, ktorych dochody nie
przekraczaty 50% dochodéw a 29% w rodzinach, ktorych dochody byly nizsze
niz 60% $rednich dochodéw. Sposrod badanych krajow tylko w Stanach Zjedno-
czonych (18,3%, 28%, 37,5%), Wielkiej Brytanii (13,3%, 24,9%, 35,6%) i Rosji
(19,7%, 27,1%, 35,4%) stwierdzono wyzsza stopg biedy wsrod dzieci niz w
Polsce” [Warzywoda-Kruszynska, 2003].

Mozna przypuszczaé, ze wskazniki dla Polski zapewne ulegly pogorszeniu
pod koniec lat dziewigcdziesiatych. Do takiego sadu sktania fakt znaczacego
wzrostu (z 15,8% do 17,1%) udziatu ludnosci zyjacej ponizej relatywnej linii
biedy, wyznaczonej przez 50% $rednich miesigcznych wydatkow gospodarstw do-
mowych w latach 1998-2000 ([Daszynska, 2002] za: [Warzywoda-Kruszynska,
2003]). Jak wynika z badan Bradshawa, na ktore powotuje si¢ W. Warzywoda-
Kruszynska, istnieje zwigzek pomiedzy biedg dziecka a typem rodziny, w ktorej
si¢ ono wychowuje. Prawidtowo$¢ ta dotyczy rowniez Polski. W 2004 r. ponizej
minimum egzystencji zyto 40,1% osdb w rodzinach z 4 1 wigcej dzieci na
utrzymaniu, 21,4% osob — w rodzinach z 3 dzieci i 15,2% — w rodzinach niepet-
nych (samotnych matek lub ojcow z dzie¢mi na utrzymaniu). Dla poréwnania,
sytuacja ta dotyczyta jedynie 3,3% rodzin z jednym dzieckiem [GUS, 2005].

Jak zauwaza W. Warzywoda-Kruszynska [2003], w analizach wykluczenia
spotecznego uwaga skupiona jest przede wszystkim na tych kategoriach spo-
lecznych, ktéore w danym momencie sg najbardziej na nie narazone, przy czym
dotyczy to glownie ludzi dorostych. ,,Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego,
ze w skali kraju oraz na poziomie lokalnym nie sg gromadzone dane pozwalaja-
ce stwierdzi¢ istnienie grup i kategorii spotecznych zagrozonych wykluczeniem
(aktualnie i w przysztosci) inaczej niz w odniesieniu do rynku pracy (lub stanu
zdrowia). Na przyktad statystyki dotyczace bezrobocia nie dostarczajg informa-
¢cji o sytuacji rodzinnej bezrobotnych” [Warzywoda-Kruszynska, 2003]. Trudno
wigc na przyktad okresli¢, jaki procent dzieci jest narazony na do$wiadczanie
posrednich skutkow bezrobocia swoich rodzicow. Analogiczna sytuacja ma
miejsce w przypadku statystyk dotyczacych poziomu zycia, w ktorych poszcze-
g6lni cztonkowie rodziny nie sg traktowani jako odrgbne kategorie analizy.

,Badania budzetow rodzinnych, systematycznie prowadzone przez Gléwny
Urzad Statystyczny, dostarczaja informacji o tym, jaki jest udziat rodzin o niskich
dochodach wsérdd na przyktad matzenstw z dzie¢mi, matzenstw bezdzietnych,
jednoosobowych gospodarstw domowych, gospodarstw pracowniczych, eme-
ryckich itd. Nie informuja natomiast o tym, jaka jest stopa biedy na przyktad
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wsrod dzieci, kobiet w wieku produkcyjnym, mezczyzn pozostajacych w jedno-
osobowych gospodarstwach domowych, itd.” [Warzywoda-Kruszynska, 2003].

Dotychczasowe dzialania z zakresu polityki spotecznej, ktérych grupe doce-
lowa stanowity dzieci, miaty charakter wyspecjalizowany, koncentrowaty si¢ na
wybranych aspektach negatywnych zjawisk jakie dotykaja dzieci w Polsce, czg-
sto stanowiac przy tym jeden z elementéw dzialan na rzecz rodziny. Jak pisze
Elzbieta Tarkowska [2005]:

,»Obecnie pomoc instytucji nastawiona jest przede wszystkim na zaspokoje-
nie biezacych potrzeb rodzin: dofinansowanie czynszu, opatu, dozywianie dzie-
ci, finansowanie ich wakacji, pomoc w zakupie podrecznikow. Jest to bardzo
wazna pomoc, ale niewystarczajaca. Brak jest natomiast w szerszej spolecznej
skali dziatan (i oczywiscie srodkow) zorientowanych bardziej perspektywicznie,
nakierowanych na przerwanie procesu dziedziczenie biedy, dziedziczenia ni-
skiego poziomu wyksztatcenia i braku kwalifikacji, dziedziczenia utrwalonego
statusu bezrobotnego, bezradnosci i trwatego polegania na instytucjach pomocy”.

We wspotczesnych spoteczenstwach kluczem do osiagnigcia wysokiego sta-
tusu spotecznego jest edukacja i wysokie kwalifikacje zawodowe. Jednak
z wielu badan wynika, ze bez dzialan o charakterze inkluzyjnym, dzieci z uboz-
szych rodzin i $rodowisk podlegajacych deprywacji, majg znacznie mniejsze
szanse na spelnienie tego merytokratycznego kryterium. Jak juz wspomniano
w niniejszym tekscie, jednym z bardziej efektywnych instrumentéw wyréwny-
wania szans jest edukacja przedszkolna, gdyz znaczaco wptywa na pdzniejsze
osiggniecia edukacyjne dzieci, zardbwno poprzez ksztaltowanie umiejetnosci
spotecznych, jak i poprzez nabywanie okreslonej wiedzy. Nierowny dostep do
przedszkoli w Polsce stanowi zatem powazny problem, szczegélnie dotkliwie
odczuwalny w rejonach wiejskich. W 2002 roku tg forma edukacji objetych byto
23% polskich trzylatkow, 33% czterolatkow i 43% pigciolatkow. W rejonach
wiejskich odsetek ten wynosit odpowiednio: 14%, 12% i 7% [Zahorska, 2003:
s. 35]. Rozwigzania zmierzajace do upowszechnienia edukacji na tym szczeblu
nie wychodzg na razie poza fazg projektow.

Tymczasem, jak pokazuje migdzy innymi przywotany przyktad brytyjski,
wieloaspektowe i dlugofalowe programy skoncentrowane na pomocy dzieciom
mogg si¢ okaza¢ dos$¢ efektywnym instrumentem wyrdwnywania szans dzieci
zagrozonych bieda i wykluczeniem spotecznym. Badacze podkreslaja, ze doraz-
nos¢ rozwigzan w tym zakresie, z jaka mamy obecnie do czynienia w Polsce, ma
zardwno przyczyny finansowe, jak i ideologiczne. Kolejne ekipy rzadzace forsu-
ja odmienne szczegdlowe rozwigzania, mogace w najlepszym wypadku tagodzi¢
skutki deprywacji, jakiej podlegaja dzieci z ubogich rodzin. Regularne pomijanie
dzieci jako odrebnej grupy docelowej w procesie projektowania rozwigzan z
zakresu polityki spotecznej ma swoje zrodta w fakcie, ze jest to grupa pozba-
wiona prawa do glosowania, a co za tym idzie — niezdolna ,,odwdzigczy¢ si¢”
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politykom w trakcie najblizszych wyboréw®. Zdecydowanie brakuje natomiast
dlugookresowej strategii zmniejszania zagrozenia dziedziczeniem niskiego sta-
tusu spotecznego.

Do ograniczonego optymizmu w tym zakresie sktania fakt zapisania walki
ze spoleczng ekskluzja dzieci jako jednego z priorytetow w Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej dla Polski. ,,Podejmowanie dziatan w celu eliminacji wy-
kluczenia dzieci i ciagle tworzenie im mozliwosci spotecznej integracji” [NSIS,
2004: s. 11] powinno oznacza¢ wyjscie poza dotychczasowe, dorazne formy
wsparcia. Realizacje podobnych celow zaktada przyjety w 2004 roku Narodowy
Plan Dziatania na Rzecz Dzieci. Nad wprowadzaniem ich w zycie czuwa Mig-
dzyresortowy Zespot do Spraw Dzieci, ztozony z przedstawicieli roznych mini-
sterstw, pod przewodnictwem wiceministra Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Sportu [BIP, 2004].

Z pewnosciag w polskich realiach przeznaczanie na wyréwnywanie szans
mtodego pokolenia srodkéw poréwnywalnych z wydawanymi na realizacje ini-
cjatyw takich jak Sure Start nie jest mozliwe. Mozliwa za to wydaje si¢ lepsza
koordynacja dzialan zmierzajacych do ograniczenia wystgpowania zdiagnozo-
wanych wczesniej problemow. Bieda dzieci powoli przestaje by¢ tematem mar-
ginalizowanym w dyskursie publicznym®, a zawarto$¢ przyjetych ostatnio do-
kumentéw pozwala sadzi¢, iz zaczeto dostrzegac, ze od optymalnego wykorzy-
stania kapitatu ludzkiego — a co za tym idzie, takze i od tego, czy nastgpnym
pokoleniom stworzy si¢ szans¢ na zyciowy sukces — zalezy budowanie nowo-
czesnego spoteczenstwa opartego na wiedzy. Jednak, aby osiggnac ten cel, po-
wyzsze konstatacje zawarte w narodowych planach, musza si¢ przelozy¢ na
konkretne dziatania. To za§ w duzej mierze zalezy od wyobrazni politykow de-
cydujacych o projektowaniu okreslonych rozwigzan oraz redystrybucji §rodkéw
budzetowych. Zalezy to rowniez od tego, czy polityczne decyzje dyktowane
beda odpowiedzialnos$cig i troska o przyszly elektorat, czy jedynie checig osia-
gnigcia doraznego celu politycznego podczas najblizszych wyborow. Miejmy
nadzieje, iz szansa na sukces przyszlych pokolen nie zostanie utracona.
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