Lucyna Prorok-Maminska

Wptyw polityki spotecznej na potrzeby
rodziny w opiniach respondentéw

W SPOLECZENSTWIE POLSKIM rodzina ciggle stanowi wysoko ceniong wartosc.
Jest to rezultatem naszej tradycji kulturowej (w tym religii) i historycznych do-
swiadczen z okresow, kiedy rodzina byla podstawowa instytucja zapewniajaca
zachowanie tozsamos$ci narodowej. Powszechnie uznaje si¢ rowniez, ze rodzina
powinna uzyskiwaé wsparcie ze strony panstwa w realizacji jej zadan i funkcji.
Troska o dobro rodziny deklarowana byta w socjalistycznej wizji panstwa opie-
kunczego, ktorego celem miato by¢ ,,bezposrednie zaspokajanie waznych po-
trzeb ludzi pracy i ich rodzin” (Szubert, 1973: 52). Cho¢ ten cel nigdy nie zostat
osiagnigty w catosci, nie ulega watpliwosci, ze panstwo podejmowato dziatania
stuzgce wyréwnywaniu szans edukacyjnych, realizacji zasady petnego zatrud-
nienia, a takze ulatwianiu lgczenia pracy zawodowej kobiet z ich obowigzkami
rodzinnymi. Po roku 1989 zmienit si¢ ustrdj spoteczno-gospodarczo-polityczny
Polski, ale uchwalona w roku 1997 Konstytucja Rzeczypospolitej nadal potwier-
dza, ze rodzina znajduje si¢ pod szczegdlnag opieka panstwa.

1. Potrzeby cztowieka i rodziny a polityka spoteczna

Polityka spoteczna to dziatalno$¢ panstwa, samorzadow i organizacji poza-
rzadowych zmierzajaca do ,ksztattowania warunkow pracy i zycia ludnosci”
(Rajkiewicz, 1993) oraz ,,usuwania nierownosci spotecznych” (Szubert, 1993).
Jej nadrzgdnym celem jest poprawa potozenia materialnego oraz wyrownywanie
szans zyciowych roznych grup uznawanych za stabsze, a takze przeciwdziatanie
ryzykom spotecznym. Polityka spoteczna jest adresowana do 0séb i rodzin, ktore:
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1) znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej (bezdomnos¢, bezrobocie, nie-
petnosprawnos¢), co uniemozliwia im zapewnienie sobie minimum egzystencji
wlasng praca,

2) nie maja mozliwosci pokonania trudnej sytuacji zyciowej przy uzyciu
wlasnych zasobow materialnych, umiejetnosci i posiadanych uprawnien.

Oczekiwania i potrzeby spoteczne rosng proporcjonalnie do wzrostu spo-
leczno-gospodarczego, czego wyrazem jest znaczenie polityki spolecznej
W znaczeniu

racjonalnej dziatalno$ci panstwa i innych podmiotéw [...] majacej na celu najbar-
dziej efektywne i racjonalne zaspokajanie potrzeb obywateli i ich rodzin oraz catego

spoteczenstwa, na poziomie mozliwym do realizacji w danym okresie (Zurkiewicz,
2002: 20).

Z powyzszego opisu zadan polityki spotecznej wynika koniecznos$¢ uszcze-
gotowienia podstaw jej funkcjonowania, to znaczy potrzeb, jakiec ma ona fak-
tycznie zaspokajac, a takze kwestii spolecznych, jakie powinny by¢ rozwiazy-
wane w ramach systemu jej szczegoétowych polityk.

W socjologii przyjmuje si¢, ze ,,potrzeba” jest to trwata wlasciwosc czto-
wieka, polegajaca na tym, ze bez spetnienia okreslonych warunkéw nie moze on
zdoby¢ lub utrzymaé pewnych waznych stanéw badz celow (Podowski, Turno-
wiecki, 1996). K. Obuchowski (1965: 94) stwierdza natomiast, ze ,,potrzeba” to
inaczej szereg czynnikow, ,ktore sa niezbedne do utrzymania osobnika w stanie
normy lub jego normalnego funkcjonowania”. W psychologii przyjmuje si¢
takze, ze ludzkie potrzeby to motywy dziatan, popedy, poczucie wewnetrznej
rownowagi lub wewngtrznego napigcia, ujmowanych jako proces. Samo okre-
$lenie stanu, w ktoérym cztowiek czego$ pragnie, jest trudne, dlatego w psycho-
logii czy socjologii stan 6w nie jest jednoznacznie zdefiniowany. Cztowiek pra-
gnie zaspokoi¢ swojg potrzebe (pragnienie), poniewaz ,,0sobnik X bez przed-
miotu Y nie moze normalnie funkcjonowaé, to znaczy uzyskaé optymalnej
sprawno$ci w zachowaniu siebie i gatunku oraz w zapewnieniu wlasnego rozwo-
ju” (Obuchowski, 1965: 95). W opisie klasyfikacji ludzkich potrzeb najczesciej
uwzglednia si¢: typologi¢ popedéw Z. Freuda; klasyfikacj¢ zachowan sytuacyj-
nych czlowieka H. A. Murray’a; stany niedoborow K. Goldsteina; minimalng
liczbe potrzeb warunkujacych cztowiekowi normalne funkcjonowanie W. J.
Thomasa; hierarchie potrzeb wedlug kryterium niezbednosci A. H. Maslowa’;
czy systematyke potrzeb T. Kocowskiego.

! Typologia amerykanskiego psychologa A. H. Maslowa jest czesto wykorzystywana w poli-
tyce spotecznej; podobnie jak okreslenia potrzeb niezb¢dnych do zycia czlowieka — ,potrzeba
chleba” oraz ,,potrzeba godnosci” — opracowane przez Stanistawa Rychlinskiego.
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Za najwazniejsze potrzeby czlowieka uwaza si¢ potrzeby fizjologiczne (z
grupy tzw. potrzeb samozachowania)® warunkujace trwanie zycia ludzkiego,
ponadto potrzeby bezpieczenstwa, przynaleznosci, mitosci, szacunku, samorea-
lizacji, wiedzy i rozwoju. Powszechnie uznaje si¢, ze naturalnym miejscem za-
spokajania tych potrzeb jest rodzina, ktéra ma do spelnienia wobec swoich
czlonkéw okreslone funkcje. Jednakze w zwigzku z zachodzacymi zmianami
spotecznymi pojawia si¢ tendencja do oddzielenia potrzeb rodziny, jako grupy
spotecznej, od potrzeb jej poszczegolnych cztonkow.

W polityce spotecznej ponadto uznaje si¢, ze potrzeby rodziny sa zmienne
w zalezno$ci od fazy cyklu jej zycia, co wptywa na jako$¢ spetniania przez nig
swych funkcji. Dlatego rozpatrywanie potrzeb powinno uwzglednia¢é wymiar
czasowy oraz ,,analiz¢ konkretnych warunkow istniejacych w gospodarce naro-
dowej w danym momencie” (Secomski, 1972: 135). Pozwolitoby to na analize
zmian jako$ciowych potrzeb, ,;uwzglednienie pojawienia si¢ catkiem nowych
oraz roznice w charakterze potrzeb dotychczasowych” (Secomski, 1972: 135)°,

J. Piotrowski zmiany potrzeb rodziny uzaleznia bezposrednio od zmian w jej
strukturze, co powinno by¢ uwzgledniane zwtaszcza w zadaniach polityki spo-
tecznej (por. Dyczewski, 1994; Kurzynowski, 1995; Babiak, 1995). Roznice
W potrzebach sa §cisle zwigzane ze stadiami (fazami) cyklu zycia rodziny, co
doktadnie opisuje P. Glueck:

— faza ,tworzenia rodziny” — okres od zawarcia zwigzku malzenskiego do
przyjsécia na $wiat pierwszego dziecka,

— faza ,,rodzenia dzieci” — to dominacja funkcji prokreacyjnej rodziny; sta-
dium trwa od urodzenia pierwszego do ostatniego dziecka (od najstarszego do
najmlodszego),

— faza ,,wychodzenia dzieci z domu” — inaczej ,,stabilizacji liczebnej rodzi-
ny” (Socha-Sachalin, 2000: 64), trwa od urodzenia najmtodszego dziecka do
usamodzielnienia sie (wyjs$cia z domu) dziecka najstarszego,

— faza ,,pustego gniazda” — odchodzenia dzieci z domu az do usamodziel-
nienia si¢ ostatniego dziecka; rodzice pozostajg sami, jak na poczatku matzen-
stwa,

— faza ,rozwigzania rodziny” — to okres od wyjscia z domu ostatniego
dziecka do $mierci jednego ze wspotmatzonkow.

Doswiadczenia zycia codziennego pokazujg, ze w kazdej rodzinie opisane
powyzej stadia przebiegajg nieco inaczej, jesli idzie o moment rozpoczecia sig,
trwanie, waznos$¢. Tym samym polityka spoteczna powinna by¢ przygotowana

2 K. Obuchowski wyréznia ponadto ,,potrzeby orientacyjne” zwigzane z zachowaniem czlo-
wieka w kontakcie z jego otoczeniem i znajdujacymi si¢ tam elementami. Drugi rodzaj to ,,potrze-
by powszechne” wigzace si¢ z wymogami gatunku ludzkiego co do srodowiska zycia.

® B. Kanton, B. Szatur-Jaworska (1999) — autorki uzywaja okrelenia ,historyczna zmienno$é
potrzeb”.
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na zréznicowane oczekiwania poszczegdlnych rodzin i ich cztonkéw. Powinno
to znalez¢ odzwierciedlenie w systemie szczegdtowych polityk (Kurzynowski,
2002; Babiak, 1995), ukierunkowanych na osiagniecie podstawowych celow
polityki spotecznej wobec rodziny. Celami tymi sa:

1) zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i bytowych — polityka mieszka-
niowa i polityka socjalna,

2) osigganie odpowiedniego poziomu prokreacji — polityka ludnosciowa,
polityka rodzinna,

3) zapewnienie rownego dostepu do oswiaty i wychowania — polityka edu-
kacyjna, polityka kulturalna,

a) zapewnienie rOwnego startu zyciowego i zawodowego dla mtodego
pokolenia z ubozszych rodzin lub regionow kraju,

4) tworzenie mozliwosci tgczenia rol zawodowych i rodzinnych przez osoby
pracujace zawodowo — polityka zatrudnienia, polityka ochrony pracownikow,

5) kreowanie uktadow stosunkow spotecznych w miejscu pracy oraz miejscu
zamieszkania,

6) kreowanie uktadéow powigzan pomiedzy rodzing a instytucjami admini-
stracji panstwowej,

7) ingerencja w sfery dysfunkcjonalnosci rodziny — polityka prewencji
1 zwalczania patologii spotecznej,

8) dziatania na rzecz podniesienia stanu zdrowia spotecznego — polityka
ochrony zdrowia.

Po zestawieniu powyzszych celow i zadan z potrzebami rodziny w poszcze-
golnych jej stadiach rozwoju powstaje obraz zakresu oddziatywania polityki
spotecznej na funkcjonowanie rodziny. W poczatkowych fazach (I, II) podsta-
wowg potrzeba, ktora nalezy zaspokoié, jest posiadanie wlasnego mieszkania
(polityka mieszkaniowa), w pézniejszym okresie (faza III), kiedy dzieci sg
w wieku (przed)szkolnym, oczekiwania zwrocone sg w strong opieki nad dziec-
mi (polityka edukacyjna). W tym tez czasie wazne jest umozliwienie matce po-
wrotu na rynek pracy, co — jak pokazuja do§wiadczenia wielu z nich — jest czgsto
bardzo trudne. W dwoch ostatnich fazach rozwoju rodziny istotne znaczenie
zaczyna mie¢ system ubezpieczen spolecznych oraz opieki nad osobami star-
szymi.

W ponizszym opracowaniu nie zostaly uwzglednione wszystkie aspekty
funkcjonowania rodziny oraz polityki spotecznej. Intencjg autorki byto oméowie-
nie tylko sfer aktywnoS$ci uznanych przez respondentéw za wazne dla ich zycia
rodzinnego oraz dla spetniania dwoch spotecznie najwazniejszych rol — rodzi-
cielskiej i zawodowej. Dlatego tez na szczegolna uwage zastuguja te dziaty poli-
tyki spotecznej, ktore sg bezposrednio ukierunkowane na rodzing i zaspokajaja
oczekiwania poszczegolnych typow rodzin.
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2. Potrzeby mieszkaniowe a polityka mieszkaniowa

W pierwszym okresie maltzenstwa (faza tworzenia si¢ rodziny, faza rodzenia
dzieci) niezwykle istotne jest dla prawidtowego rozwoju rodziny, jak i jej po-
szczegOlnych cztonkow posiadanie wlasnego mieszkania. Uznaje sig, ze ,,miesz-
kanie jest dobrem podstawowym i nieodzownym dla cztowieka” (Socha-
-Sachalin, 2000: 80). Mieszkanie, rozumiane jako pewna przestrzen zyciowa,
wazne jest przede wszystkim dlatego, ze umozliwia mtodym matzonkom wza-
jemne dopasowanie si¢, ,,zadomowienie” w zwiazku, ale takze wzajemne po-
znanie. Rownie istotne dla jakosci zwiagzku jest wypracowanie modelu porozu-
mienia, okreslenie wspdlnych celow przy jednoczesnym zaspokajaniu indywi-
dualnych potrzeb, dazen oraz ambicji zony i m¢za. Samodzielne zamieszkanie
przez mtode matzenstwo to przyjecie odpowiedzialnosci za jakos¢ wspdlnego
zycia oraz mozliwos¢ kreacji wlasnej rodziny, a nie powielanie wzoréw obowia-
zujacych w domu rodzinnym.

Niestety, rzeczywisto$¢ pokazuje, ze mieszkanie nie jest ani zwyktym ,.to-
warem”, ani dobrem ogdlnie dostepnym. Wyniki Narodowego Spisu Powszech-
nego” sg potwierdzeniem kryzysu panujacego w budownictwie mieszkaniowym.
Wedlug danych NSP 2002 w okresie miedzyspisowym (1988-2002) przyrost
liczby mieszkan byl mniejszy niz w latach 80. o 6,4 pkt. W 11,6 mIn mieszkan
043 min izb w roku 2002 mieszkato stale 37,8 mln os6b. Srednia wielko$¢
mieszkania w miastach wynosita niecate 70 m? (68,6 m?), natomiast na wsiach
85 m?. Przy czym w miastach obserwuje sic mniejsza liczbe osob przypadaja-
cych na jedng izbg (0,84, wobec 0,95 na wsi). Jeszcze bardziej jest to widoczne,
gdy analizujemy liczbe gospodarstw domowych zamieszkujacych razem. Blisko
11% (10,7%) ogbtu ludnosci mieszka w warunkach przeludnienia®. Przyjmujac
europejskie standardy, wedlug ktérych kazda osoba powinna mie¢ wlasny pokoj,
w 2002 r. w Polsce 22,2% ludno$ci zajmowato mieszkania, gdzie na jeden pokdj
przypadaty 2 osoby lub wigcej, w tym 6,3% w warunkach przeludnienia
(3 1 wigcej 0séb na 1 pokdj). Z danych spisu wynika, ze wérod zarejestrowanych
13,3 mIn gospodarstw domowych 76,1% ma wiasne mieszkanie, a 23,9%
wspotzamieszkuje z innym gospodarstwem. Najczesciej sa to dwurodzinne go-
spodarstwa domowe (586 tys.), trzy i wigcej rodzinnych gospodarstw zanotowa-
no jedynie 26 tys. Z danych spisowych wynika takze, Ze na rynku brakuje blisko
miliona mieszkan (947,6 tys.).

Praktycy spoteczni juz od dawna zastanawiali si¢, czy troska o zaspokojenie
prawa cztowieka do samodzielnego mieszkania jest sprawg prywatng czy sprawa

* Dokladne informacje i wyniki czytelnik znajdzie na stronach internetowych Glownego
Urzedu Statystycznego.

> W Polsce przyjmuje si¢, ze mieszkanie jest przeludnione, gdy na jedng izb¢ przypada dwie
i wiecej 0sob.
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panstwa. Tym samym — czy kazda jednostka, rodzina, poprzez swoja aktywnos¢
ekonomiczng powinna uzyska¢ wystarczajace zasoby finansowe, aby posiadaé
wlasne mieszkanie. Czy raczej panstwo winno by¢ gldéwnym inwestorem bu-
downictwa mieszkaniowego czerpigc korzysci z jego dystrybucji. Czy tez, jak
nakazuje gospodarka wolnorynkowa, ma stworzy¢ dogodne warunki legislacyj-
ne dla ewentualnych przedsigbiorcow i odbiorcow lokali mieszkaniowych.

Obserwujac kryzys ekonomiczny kraju po roku 1989 mozna stwierdzi¢, ze
budownictwo mieszkaniowe powinno by¢ dzwignia gospodarki (vide kraje za-
chodnioeuropejskie), a nie powodem ubozenia spoteczenstwa. Przyktadem tego
sa ustawy z lat 1994-1995, wprowadzajace m. in. uwolnienie cen czynszow®, co
w wielu przypadkach poglebito ztg sytuacje finansowa osdb wynajmujacych
mieszkanie od prywatnych wlascicieli. Ogolng sytuacj¢ pogarsza rowniez fakt
nieprzygotowania gmin do przyjecia odpowiedzialno$ci za ksztattowanie sytua-
cji mieszkaniowej na swoim terenie (Cesarski, 2003). Wszelkie skutki btednej
polityki mieszkaniowej lat 90. odczuto spoteczenstwo, szczegdlnie rodziny,
ktore pragna realizowa¢ swoje funkcje zgodnie z ,,prawem rodziny i osoby sa-
motnej do samodzielnego mieszkania” (Andrzejewski, 1979: 285).

Na pierwszy plan dziatan polityki mieszkaniowej wysuwa si¢ zatem ko-
nieczno$¢ zapewnienia warunkéw umozliwiajacych rozwoj rodziny i jej po-
szczegOlnych czlonkow (Kowalak, 2002a: 91). Kazdy cztowiek potrzebuje pry-
watnos$ci, intymnosci, przestrzeni, w ktorej moze si¢ rozwija¢. Problem ten nara-
sta, gdy przychodza na $wiat dzieci, a zwlaszcza, gdy dorastajg i potrzebuja
miejsca do zabawy i nauki. Posiadanie przez dziecko wiasnej przestrzeni jest
takze elementem wychowania, poprzez uczenie go dbalosci o porzadek i czy-
stos¢. Przestrzen mieszkania to jednoczesnie obszar, na ktérym stykaja sie —
niekiedy sprzeczne — interesy poszczegodlnych cztonkéw rodzin i gospodarstw
domowych’. Zycie rodzinne komplikuje si¢ nieco bardziej, gdy kto$ pracuje
Zmianowo, przez co ma inaczej zorganizowany dzien pracy (dobe) niz pozostala
cze$¢ domownikow,

mieszkanko nie byto za duze. Ja z m¢zem i mata mieliSmy jeden pokdj, a brat z ro-

dzicami mial drugi pokdj. Maz pracowat w cukrowni na nocng zmiang, jak wracat

z nocki, to chciat si¢ przespac i rodzice mi dogadywali, ze w polu jest robota, a on

$pi. Dlatego chcielismy i$¢ na swoje, a gospodarstwo dostat brat (R5)®,

Mozliwo$¢ wypoczynku, regeneracji psychicznych i fizycznych sit cztowie-
ka ma ogromne znaczenie z punktu widzenia efektywnosci pracownika, co okre-

® Por. ust. z dn. 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (DzU z 1994 r., nr 85), ust. z dn. 2 lipca
1994 r. 0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (DzU z 1994 r., nr 105).

" W literaturze przedmiotu w kwestii zaspokajania potrzeb czlowieka wyrdznia si¢ zwigzane
z tym funkcje mieszkania — ochronne i biologiczne; por. K. Podowski, W. Turnowiecki (1996).

8 Por. M. Potoczna, Biografie rodzinne respondentéw W niniejszym tomie.
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$la sie jako funkcje kulturalno-wypoczynkowa mieszkania. Ponadto ostabieniu
ulega funkcja ekonomiczna rodziny, ktorej efektem jest taczenie miejsca pracy
Z miejscem zamieszkania. W dzisiejszych czasach jest duzo mozliwosci zarob-
kowania ,,chatupniczo”, chociazby w formie e-pracy, przy jednoczesnym spra-
wowaniu opieki nad dzie¢mi czy osobami starszymi. Nie mozna zapominaé
takze o kulturze mieszkaniowej (Podowski, Turnowiecki, 1996: 74), ktéra wigze
si¢ z warunkami mieszkaniowymi oraz aspiracjami cztowieka w odniesniu do
jakos$ci zajmowanej przestrzeni, konsumpcji dobr i ushug zwigzanych z posiada-
niem i eksploatowaniem wtasnego mieszkania.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze na ogélny poziom bytu rodziny
wptywa standard zajmowanego mieszkania, na ktory sktadaja si¢ trzy elementy:

— powierzchnia mieszkania,

— standard budynku, w ktorym znajduje sie¢ dane mieszkanie,

— otoczenie urbanistyczne, dostgpna infrastruktura spoteczna (Potoczna,
2001)°.

Wielu sposrod respondentéw wskazywato w wypowiedziach, ze istotne jest
dla nich bezpieczenstwo, ponadto odlegtos¢ od placowek o$wiatowo-
-wychowawczych:

jezeli chodzi o przedszkole i szkotg to tak, jest to takie osiedle, gdzie faktycznie jest
tu wszedzie blisko, po drugie to osiedle byto osiedlem bardzo spokojnym. Byt to dla
mnie duzy plus, ze tutaj zostatam (R7).

Réwnie wazny dla rodziny jest stosunek wlasnoséci zajmowanego lokalu,
ktéry moze przybiera¢ formy:

— najmu mieszkania od prywatnych wtascicieli, instytucji, samorzadu lo-
kalnego,

— czlonkostwa w spotdzielni mieszkaniowej typu wiasno$ciowego lub 1o-
katorskiego,

— posiadania wlasnego domu mieszkalnego zbudowanego lub nabytego
dzigki wlasnym zasobom kapitatowym, kredytom bankowym badz spadkowi po
krewnych.

Wedhug danych spisowych, w roku 2002 w Polsce 32,1% gospodarstw do-
mowych zamieszkiwato we witasnych budynkach mieszkalnych, 10,4% we wia-
snych mieszkaniach, pozostata cz¢$¢ populacji zajmowata mieszkania spotdziel-
cze (24,3%), najemcami lub podnajemcami byto odpowiednio 17,1 i 1,3% lud-
no$ci. Natomiast drogg pokrewienstwa 14,2% populacji nabyto/miato prawo do
zajmowanego mieszkania.

W kwestii mieszkaniowej polityka spoteczna powinna dazy¢ do zmniejsze-
nia nierownosci w dostgpie do samodzielnego mieszkania. Odzwierciedlaja to
trzy podstawowe zasady polityki mieszkaniowej:

® Por. A. Kurzynowski (1995); L. Dyczewski (1994).



182 Lucyna Prorok-Mamirska

1) kazda jednostka i rodzina ma prawo do korzystania z samodzielnego
mieszkania,

2) panstwo jest gwarantem wykonania powyzszego prawa™,

3) panstwo ma obowigzek wspierania sfery mieszkaniowej przy wykorzy-
staniu srodkow budzetowych (Nieciunski, 1998).

Potwierdzeniem realizacji tychze zasad byt program dotyczacy Zatozen poli-
tyki mieszkaniowej panstwa na lata 1999—-2003. Gtéwnym celem rzadowej poli-
tyki mieszkaniowej w nim prezentowanym byto przede wszystkim przyspiesze-
nie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, czemu mialy stuzy¢ nastgpujace
dziatania:

— wsparcie obywateli w dgzeniach do uzyskania wiasnego mieszkania po-
przez tworzenie korzystnych systemow dtugookresowego kredytowania miesz-
kalnictwa,

— dazenie panstwa, szczego6lnie samorzadow lokalnych, do rozwoju prze-
mystu budownictwa mieszkaniowego jako sfery dajacej nowe miejsca pracy,
zapewniajgcej wzory konsumpcji i racjonalne zagospodarowanie przestrzeni,

— kreacja podazy i popytu na rynku dobr i ushug,

— dazenie do znalezienia pozapanstwowych inwestoréow dla budownictwa
mieszkaniowego, spotdzielni lokatorskich, czy publicznych i prywatnych towa-
rzystw typu non-profit (Nieciunski, 2000),

— rozwdj sfery mieszkan pod wynajem w celu zwickszenia mobilno$ci
spoteczenstwa, a takze podniesienia standardow zyciowych oséb niezdolnych
finansowo do posiadania domu — mieszkania wlasno$ciowego, a mogacych
optaci¢ czynsz za wynajem,

— racjonalne gospodarowanie istniejgcymi zasobami mieszkaniowymi, po-
przez urealnienie poziomu czynszo6w w stosunku do dochodéw ludnosci, stoso-
wanie dodatkow mieszkaniowych, wprowadzenie rozdziatu miedzy sferg socjal-
ng a gospodarczg w mieszkalnictwie,

— zarzadzanie rewitalizacjg zasobéw mieszkaniowych,

— dostosowanie ustawodawstwa mieszkaniowego, praw lokatorskich, praw
lokalowych do standardéw obowigzujacych na terenie Unii Europejskiej".

W zwiazku z powyzszymi zadaniami konieczne byto odejscie od niektorych
przywilejow, podwyzszajacych koszty prowadzenia racjonalnej polityki miesz-
kaniowej. Sg to m. in. ulgi budowlane, remontowe, funkcjonowanie kas osz-
czgdnosciowo-budowlanych. Na ich miejsce zostalty wprowadzone nowe zasady
oraz programy ulatwiajgce nabycie wlasnego mieszkania (Auleytner, Gigbicka,
2001).

10 patrz: Konstytucja RP z dn. 2 kwietnia 1997 r., art. 75; DzU. z 2001 r., nr 28, poz. 319.
11| Gazeta Samorzadowa”, http://www.gazetasamorzadowa.infor.pl
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3. Potrzeba wiedzy i rozumienia” a polityka o$wiatowa

W ftrzeciej fazie zycia rodziny (od urodzenia ostatniego dziecka do wyjscia
z domu pierwszego) polityka spoleczna zorientowana jest na wspieranie inwe-
stycji w kapitat ludzki potomstwa (patrz Becker, 1990), przede wszystkich wy-
datkow na wyksztalcenie — wiedzg i kwalifikacje. Wspotczesnie rodzice coraz
czesciej dostrzegajg, iz jedynie takie inwestycje sg gwarantem sukcesu zyciowe-
go potomstwa. Wiele rodzin decyduje si¢ na jedno, maksymalnie dwoje dzieci
ze wzgledow ekonomicznych, liczac koszty zwigzane z utrzymaniem dziecka,
jego edukacja, koszty alternatywne, laczace si¢ z koniecznoscia wycofania si¢
kobiety — matki z rynku pracy. Ponadto wspotczesnie panuje swoista presja
»produkcji” lepszej jakos$ci dzieci, bo tylko takie bgda mogly funkcjonowaé na
wymagajacym rynku pracy. Musza by¢ zatem zdrowsze, sprawniejsze fizycznie
i umystowo, muszg szybciej przyswaja¢ nowe informacje i rozwigzywac zadania.

Inny badacz zjawiska inwestowania w dzieci, A. Leibowitz, interesowat sie
rodzinnym backgroundem, ktory ma decydujacy wptyw na wspotczesne tenden-
cje prokreacyjne i socjalizacyjne spoteczenstw postindustrialnych. Wyrdznit on
nastgpujace czynniki: dochéd rodzicow, ich wyksztatcenie, typ i spoteczny pre-
stiz pracy zawodowej, liczba dzieci w rodzinie (Golinowska, 1994), r6znica
wieku miedzy dzie¢mi oraz kolejno$¢ ich urodzenia (por. Socha-Sachalin,
2000). Czynniki te znaczaco wplywaja na szans¢ osiggnigcia wymaganego po-
ziomu jakosci dzieci, ale takze na jako$¢ zycia samej rodziny.

Wazne jest wigc ze strony polityki spotecznej (przede wszystkim oswiato-
wej) stwarzanie takich warunkéw, ktore sktaniatyby rodziny do posiadania dzie-
ci, przy jednoczesnym zaspokajaniu ambicji rodzicow, aby ich dzieci byly do-
brze wyksztatcone i przystosowane do zycia we wspotczesnym spoteczenstwie.
Zgodnie z zasadami kreowania kapitatu ludzkiego nalezy uczy¢ sie aby ,,wie-
dzie¢, dziata¢, wspdlnie zy¢ oraz by¢” (Auleytner, Glabicka, 2001: 73).

Jest to takze zgodne z zaspokajaniem ludzkiej potrzeby wiedzy i poznawania
otaczajacego $wiata, rozumianej jako

wilasciwos¢ cztowieka, ktora powoduje, ze bez otrzymania okreslonej liczby infor-
macji w kazdej sytuacji i bez mozliwo$ci przeprowadzenia czynnosci poznawczych
za pomocg poje¢ w sytuacjach cze¢sciowo nowych — cztowiek nie moze normalnie
funkcjonowa¢ (Obuchowski, 1965: 198).

Odpowiedzig oraz rozwigzaniem wszelkich watpliwosci dotyczacych per-
cepcji otaczajgcego Swiata ma by¢ realizacja zasady, na ktorej opiera si¢ idea
polityki o$wiatowej, tzn. ,,wyrownywanie szans edukacyjnych ludzi na r6znych
etapach ich rozwoju” (Auleytner, Glabicka, 2001: 73). Niestety, czynniki ze-

12 W literaturze przedmiotu stosuje si¢ réwniez termin: ,,potrzeba poznawcza”, zob. K. Obu-
chowski (1965).
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wnetrzne mogg powodowac ograniczenie stosowania tej zasady. Przyktadem
tego jest opracowana przez M. Kozakiewicza w 1973 r. typologia ,,czynnikéw
selekcji szkolnej” (Szarfenberg, 1998), ktora opisuje elementy utrudniajace jed-
nostce osiaggniccie mozliwie najwyzszego stopnia edukacyjnego. Sa to czynniki
ekonomiczne (np. dochody rodzicéw), demograficzne (urodzenia w demogra-
ficznym wyzu badz nizu), przestrzenne i regionalne (miejsce zamieszkania),
psychologiczne (kontakt emocjonalny dziecka z rodzicami), ideologiczne (prefe-
rencje panstwa co do typu zalecanej edukacji), kulturowe (zwigzane z cechami
srodowiska wychowawczego dziecka), szkolno-oswiatowe (wyposazenie szkol-
ne) oraz ple¢ (Szarfenberg, 1998: 156, 157).

Z przeprowadzonych badan witasnych wynika, ze dominujace znaczenie dla
edukacji dzieci maja:

— czynniki ekonomiczne — w wypowiedziach respondentéw najczesciej
pojawialy si¢ krytyczne uwagi dotyczace kosztow zwigzanych z zakupem pod-
recznikdéw 1 przyborow szkolnych dla dzieci np. ,,Zasitek rodzinny wynosi 40
zloty 1 ja mam za to dziecko wychowa¢, kupi¢ ksigzki, ubra¢ i wyzywic¢? Ja w
tym roku na same ksigzki wydatam 250 ztotych” (R5). Problem z zapewnieniem
odpowiedniego wyposazenia szkolnego wynika m. in. z ustawy o reformie edu-
kacji (z dn. 8 stycznia 1999 r.), ktora dopuszcza pewng liczbe podrecznikdéw
zatwierdzonych przez MENIS, co daje nauczycielom mozliwo$¢ wyboru jedne-
go z wielu podrecznikéw. Dlatego w rodzinach wielodzietnych czesto niemoz-
liwe jest przekazywanie sobie przez rodzenstwo ksigzek. Podobnie jest ze
wsparciem rzeczowym uzyskiwanym z pomocy spolecznej. Jest ono niewystar-
czajace i nie zaspokaja wymagan nauczycieli w odniesieniu do posiadanych
przez dzieci pomocy naukowych. ,,Z opieki spotecznej syn dostatl dwie ksigzki
i dwa dtugopisy, reszte musieliSmy sami kupié. [...] jego siostra plecak mu data
i tak jako$ skombinowalismy...” (R5).

Innym aspektem problemu jest kwestia fozenia na utrzymanie dzieci uczg-
cych si¢ poza miejscem zamieszkania. Koszty znacznie wzrastaja, jesli rodzice
muszg oplaca¢ dziecku internat, dojazdy, poniewaz stypendia ,,socjalne” nie sg
wystarczajg na ich pokrycie.

— czynniki przestrzenno-regionalne — bezposrednio wiaza si¢ z omowio-
nymi wyzej czynnikami ekonomicznymi. Ten rodzaj czynnikéw dotyczy przede
wszystkim ludnosci wiejskiej, ktora ma ograniczony lub utrudniony dostep do
osrodkow ksztatcenia dla dzieci i mlodziezy. Wprowadzona w roku 1999 refor-
ma edukacji, przez narzucenie gminom obowiazku finansowania szkolnictwa na
poziomie podstawowym i gimnazjalnym, spowodowata, ze cze$¢ szkot zlikwi-
dowano. W rezultacie odlegto$¢ do najblizszej szkoty wydtuzyta sig. W niekto-
rych gminach pojawily si¢ takze trudnosci ze zorganizowaniem transportu
szkolnego (Kowalak, 2002b), co dodatkowo pogorszylo sytuacje dzieci z rodzin
ubogich, ktore nie majg jak dotrze¢ do szkoty.
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Problemem w rozwoju mtodego pokolenia bywa niekiedy mentalno$¢ rodzi-
cow, ich brak aspiracji edukacyjnych wobec wtasnego potomstwa. Rolg rodziny
jest przeciez motywowanie do nauki, jesli dzieci nie maja wsparcia ze strony
rodziny, trudniej jest im pokonywac przeszkody zyciowe w dazeniu do osiggnig-
cia dobrego wyksztalcenia.

— czynniki szkolno-o$wiatowe — sktadajg si¢ na nie m. in. stan i wyposaze-
nie szkdl, istnienie internatow, stotowek, bibliotek. Respondenci czgsto zwracali
uwagg na korzysci, jakie ptyna z istnienia szkot z internatem, gdzie zakwatero-
wanie jest znacznie tansze niz w prywatnych domach.

Drugg kwestia, czgsto poruszang w wywiadach, jest fakt nieistnienia w ma-
tych miejscowo$ciach ztobkow i przedszkoli, a przeciez

,,W panstwie powinna by¢ sie¢ ztobkow, ktore powinny podlegaé pod gminy lub

powiaty. To jest typowo panstwowe instytucje, ktoére powinny zadbaé o wychowa-

nie dzieci. To jest popisowa rola panstwa” (R 29).

Ich istnienie znacznie ulatwitoby prace zawodowa rodzicom, szczegodlnie
zmniegjszytoby liczbe spoczywajacych na matkach obowiazkéw, ale takze umoz-
liwito im szybszy powrét na rynek pracy. Nie zawsze jest tak, ze ,,dziadkowie”
mogg poméc w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi. Ponadto dla samych dzieci
rozpoczecie wezesniejszej nauki w przedszkolu jest korzystne, szybciej stajg sie
bowiem samodzielne.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze polityka o$§wiatowa ma ogromny wptyw
na funkcjonowanie rodzin poprzez dazenie do poprawy ich bytu, poziomu zycia
usuwanie nieréwnos$ci spotecznych czy podnoszenie kultury zycia (Podowski,
Turnowiecki, 1996). Realizacja tych zadan przewidziana jest m.in. w ustawie
0 reformie szkolnictwa z dnia 8 stycznia 1999 r., w szczeg6towych programach
rzadowych®, czy dokumencie Polityka Prorodzinna Paristwa (z dn. 3 listopada
1999 r.) kierunek 1V: Wychowanie mtodego pokolenia.

4. Potrzeba samorealizacji w rolach rodzicielskich i zawodowych
a polityka rynku pracy

Okres wychowywania dzieci, moment ich wychodzenia z domu oraz usa-
modzielnianie sie jest istotny dla calej rodziny, poniewaz zachodzg w niej kolej-
ne zmiany strukturalne. Od chwili rozpoczecia przez dzieci nauki zmieniajg si¢

13 Rzadowymi programami dazacymi do rozwoju o$wiaty i edukacji w Polsce s m. in.: Nau-
ka 98. Polityka naukowa i naukowo-techniczna panstwa w perspektywie przystgpienia Polski do
Unii Europejskiej (1998), przygotowany przez MEN w 1997 r. dokument: Zalozenia diugofalowej
polityki edukacyjnej panstwa ze szczegolnym uwzglednieniem programu rozwoju ksztalcenia na
poziomie wyzszy. Zrodto: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw — http://www.kprm.gov.pl/7810
7837.ht.
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potrzeby i wymagania poszczegdlnych czlonkow. Dotyczy to zwlaszcza pozycji
matki, ktéra nie musi juz poswigcac tak duzo czasu na opieke nad dzie¢mi. Dla-
tego tez wiele kobiet po urodzeniu i ,,odchowaniu” dzieci decyduje si¢ na po-
wrot do pracy zawodowej. Kobiety czujg si¢ spelnione w rolach rodzicielskich
1 pragng realizowac¢ si¢ rowniez w rolach zawodowych, zaspokajajac tym samym
swoje ambicje i aspiracje zyciowe. Jak pisze G. Firlit-Fesnak (1997: 123) ,,praca
zawodowa po urodzeniu dziecka jest naturalnym elementem biografii kobiet”.

Analizujac wypowiedzi respondentek mozna uogdlni¢ najczestsze powody,
dla ktorych kobiety decyduja sie powrdci¢ na rynek pracy. Sa to:

— motywy ekonomiczne (zwickszenie dochodu rodziny),

— osiggnigcie niezaleznosci finansowe;j,

—  partnerski model rodziny.

W socjologii rodziny przyjmuje si¢, ze realizuje ona funkcje ekonomiczna,
ktéra ,,wymaga niezbednych dochodéw do zapewnienia jej czlonkom podsta-
wowych warunkow bytowania” (Graniewska, 1998: 269). Dlatego wiele kobiet
chce uczestniczy¢ w petnieniu tej funkcji poprzez czynny udziat w kreowaniu
dochoddéw rodziny. Niestety realia polskiej gospodarki stwarzaja wiele barier,
ktore uniemozliwiaja podjecie kobietom pracy zarobkowej. Matki — pracownice
sg dyskryminowane, mimo ze maja rownie dobre kwalifikacje zawodowe jak
mezezyzni'®. Za wykonywang prace otrzymuja nizsze wynagrodzenie, maja
mniejsze mozliwosci awansu zawodowego. Dotyczy to wszystkich zawodow
1 szczebli wyksztatcenia, albowiem ,,przecigtnie ptace kobiet sa o okoto Y4 nizsze
niz ptace mezczyzn” (Jacukowicz, 2000: 3).

Najczestszymi przeszkodami w znalezieniu pracy przez kobiety majace pod
opieka dzieci sa:

— prawna ochrona macierzynstwa i zatrudnienia,

— segregacja zawodowa wedtug plci,

— sztywno$¢ zatrudnienia (Wachowiak, 2002: 28).

Niektorzy pracodawcy stosujg wobec mtodych pracownic (najczesciej) takze
niedozwolone praktyki, jak: niezatrudnianie mtodych me¢zatek, wymaganie za-
$wiadczenia, ze kobieta nie jest w cigzy lub o$wiadczenia, ze nie zajdzie w cig-
7g, czy zobowigzania do dobrowolnego odejscia z pracy, gdyby tak si¢ stato
(Antczak, 2003)". Przyktadowo:

pracowalam i bedac w cigzy po prostu mnie zwolnili, pézniej ze wzgledu na male
dziecko praktycznie pracy nie mozna byto podjaé, a jezeli juz, to w takich godzi-
nach, ktore mi nie odpowiadaty (R33).

14 Kobiety z wyksztalceniem érednim i wyzszym stanowity w 2002 r. 67,5% ogolu pracujg-
cych kobiet, podczas gdy dla mezczyzn odsetek ten wynosit 49,3%. Zrodto: dane z NSP 2002,
GUS.

15 Zrédto: Uniwersytet w Biatymstoku http://www.rodman.most.org.pl/Uniwers/ MA.htm
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Dyskryminacja kobiet na rynku pracy jest niezgodna z wieloma aktami
prawnymi, m. in. ze znowelizowanym Kodeksem Pracy obowigzujacym od
1 stycznia 2004 r.*°, a ponadto dyrektywami Unii Europejskiej zapewniajacymi:

— ,,ROwnos¢ traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do zatrud-
nienia, szkolenia zawodowego, awansu zawodowego, warunkéw pracy” — Dy-
rektywa Rady Europy nr 207 z dn. 9 lutego 1976 .,

,»,RoOwnos¢ traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie prawa do wynagrodze-
nia” — art. 141 Traktatu Rzymskiego, Dyrektywa Rady Europy nr 117 z dn. 10
lutego 1975 r.

Z13 sytuacje kobiet na rynku pracy potwierdzaja rowniez wyniki Spisu Po-
wszechnego z 2002 r., gdzie w ogodlnej liczbie osoéb biernych zawodowo
(13456,2 tys.) kobiety stanowily grupe liczacg 8010,9 tys. W pordwnaniu
z danym spisowymi z 1988 r., liczba kobiet biernych zawodowo wzrosta o 25%
(w 1988 1. bylo ich 6 332,7 tys.).

Aktywno$¢ zawodowa kobiet w zaleznosci od ich wieku i sytuacji rodzinnej
przedstawia si¢ nastgpujaco: kobiety najwyzszy poziom aktywno$ci osiagaja
w przedziale wieku 35-44 lata, pracuje ich 2143,3 tys., przy ogéle ludnos$ci ak-
tywnej zawodowo w przedziale wieku 35-44 lata liczacej 4456,6 tys.

W roku 1988 dla kobiet w tym przedziale wiekowym wspolczynnik aktyw-
nosci zawodowej wynosit 84,1%, a w roku 2002 zmniejszyt si¢ o 0,1%. Podob-
nie wirdod mezczyzn w okresie miedzyspisowym odnotowano spadek aktywno-
$ci zawodowej z poziomu 94,9% w 1988 r. do 90,3% w 2002 r.

Porownujgc aktywnos$¢ zawodowsa kobiet i mezczyzn w przedziale lat 25—
34, zauwazamy, ze kobiety sg zdecydowanie mniej (81,5%) aktywne niz mez-
czyzni (93,0%). Natomiast biernych zawodowo kobiet najwigcej bylo
w przedziatach wiekowych 15-24 lata (1964,0 tys.) oraz 45-54 lata (938,6 tys.).
W tym przedziale wiekowym wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla kobiet
wynosit w roku 2002 67,8%, i byt znacznie nizszy niz w 1988 r. (75,9%). Mozna
zatem przypuszczacé, ze w najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ mtode mezatki
lub kobiety po urodzeniu i w okresie wychowywania dzieci, a przed przejsciem
na emeryture.

Wzrost zatrudnienia'’ kobiet w przedziale 25-44 lata jest czgsto rezultatem
wprowadzenia na rynek matzenski ,,partnerskiego modelu rodziny” (Firlit-
-Fesnak, 1997). Umozliwia to podzial obowigzkow domowych i rodzinnych
pomiedzy mezczyzne — ojca a kobiete¢ — matke. Tym samym realne stato si¢
taczenie obowigzkéw rodzinnych i zawodowych przez obie picie, ze szczegodl-
nym uwzglednieniem kobiet: ,,m3z pomagal mi w wychowaniu, wymienialiSmy

18 Patrz: rozdziat Ila, Réwne traktowanie w zatrudnieniu; rozdziat V11, Uprawnienia pra-
cownikow zwigzane z rodzicielstwem, [w:] DzU, z 2003 r., nr 213, poz. 2081.
YW pordéwnaniu z danymi ze spisu z roku 1988.
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si¢ opieka, a jak musieliSmy zostawi¢ [dziecko] pod opieka kogo$ innego, to
zawsze rodzice meza albo moja rodzina ” nam pomagata (R18).

Juz ten przyktad wskazuje, jak wazna jest pomoc ze strony starszego poko-
lenia, umozliwiajaca rodzicom kontynuowanie pracy zawodowej, a dzieciom
zapewniajaca opieke. Istotny jest takze aspekt finansowy takiej pomocy, umoz-
liwia ona np. obnizenie kosztoéw wychowania dziecka zwigzane z oplacaniem
czesnego w ztobku lub przedszkolu: ,,oddanie dziecka do przedszkola to jest
dodatkowy wydatek i bynajmniej nie jest to kwestia 3040 ztoty, tylko duzo
wigcej” (R5).

Odpowiedzig na potrzeby kobiet, ale takze catych gospodarstw domowych
w sferze pracy, zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych, jest opracowanie przez
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w 1999 r. Narodowej
Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach 2000—
2006, Propozycje zawarte w Strategii sa dopetnieniem nastepujacych doku-
mentow:

— Strategia finansow publicznych i rozwoju gospodarczego Polska 2000-
2010,

— Kierunki dziatan rzgdu wobec matych i srednich przedsigbiorstw do 2002
roku,

— Sredniookresowa strategia dotyczqca rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich.

Przygotowana w roku 1999 przez rzad Strategia zaklada realizacje kilku
zadan w celu poprawy sytuacji ekonomicznej spoteczenstwa. Sg to:

— poprawa poziomu zatrudnienia (dgzenie do uzyskania w roku 2006 zatrud-
nienia na poziomie 62—-64% ogotu ludnosci w wieku produkcyjnym),

— ma w tym pomoéc rozwoj matych i §rednich przedsigbiorstw, poprzez ich
zdolnosci adaptacyjne do zmiennych warunkéw rynku pracy,

— wzmocnienie polityki réwnych szans na rynku pracy — czyli ,,stworzenie
rownych szans [...] dla kobiet oraz dla mtodziezy z terendow wiejskich, terenow
o slabo rozwinigtej infrastrukturze edukacyjnej, cywilizacyjnej i kulturowej”
(Auleytner, Glabicka, 2001: 48).

— dazenie do rownomiernego rozwoju kraju i wyrdwnywanie szans rozwo-
jowych jego poszczeg6élnych czesci, ze szczegdlnym uwzglednieniem charakte-
rystyki regionow, ich mozliwosci i ograniczen.

Nalezy zaznaczy¢, ze zadania opisywane w Strategii sa zgodne z aktualnymi
rezolucjami, zaleceniami i wytycznymi OECD i Unii Europejskiej w dziedzinie
polityki zatrudnienia.

18 7r6dto: MGPIPS, http://www.mpips.gov.pl
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5. Potrzeby oséb starszych a polityka wobec oséb starszych

Fazy ,pustego gniazda” oraz ,rozwigzania rodziny” wiaza si¢ z nowymi
potrzebami poszczegolnych cztonkéw rodziny. Doroste dzieci sa juz usamo-
dzielnione, majg wlasng rodzing, wlasne zycie osobiste i zawodowe. Rodzice
natomiast po przej$ciu na emeryturg staja czgsto przed dylematem, co dalej,
jezeli obowiazki rodzinne i zawodowe juz wygasty. Okazuje si¢ jednak, ze nie,
starsza i1 najstarsza generacja w naszym spoleczefnstwie ma ogromng warto$¢
oraz wiele zadan do spetnienia wobec mtodszych pokolen. W literaturze przed-
miotu, obok stwierdzen o nowej waloryzacji seniorow (wzrost ich waznosci jako
konsumentow), o wzro$cie ich produktywnosci spotecznej (partycypacja w in-
stytucjach spotecznych), podkresla si¢ wage ekonomicznego i emocjonalnego
wsparcia, okreslanego jako ,transfery mi¢dzygeneracyjne” lub ,,przeptywy mig-
dzypokoleniowe”, przez ktore rozumie si¢ proces interakcji migdzy cztonkami
poszczegdlnych generacji rodziny w trakcie ich catego zycia, na tle konkretnego
czasu historycznego oraz kontekstu rodzinnego (Szukalski, 2002). Przyjmuje sie,
Ze sposob 1 intensywnos¢ transferow jest odzwierciedleniem jakoS$ci relacji mig-
dzypokoleniowych, zgodnie z zasada solidarnosci oraz komplementarno$cia
1 przenoszeniem pomocy mig¢dzy poszczegdlnymi cztonkami.

Przez cate zycie dokonujemy inwestycji zwigzanych z funkcjonowaniem
najblizszego otoczenia, czyli rodziny, a staro$¢ jest okresem szczeg6lnych po-
trzeb czlowieka, ktére powinny by¢ zaspokajane. Czgstym problemem wspot-
czesnych rodzin sa wlasnie trudnosci w opiekowaniu si¢ i pomaganiu starszym,
nie calkiem sprawnym rodzicom. W okresie starosci najmocniej uwidaczniajg
si¢ potrzeby zwigzane:

— ze stanem zdrowia oraz pielggnacja chorych, niesprawnych, pomoca
w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

— potrzeby aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, osiagane poprzez
uczestnictwo w réznego rodzaju instytucjach, np. stowarzyszeniach kombatan-
tow, uniwersytetach trzeciego wieku (Golinowska, 1999).

Wymienione potrzeby i ich zaspokajanie zawierajg si¢ m. in. w spetnianiu
funkcji opiekunczo-zabezpieczajacej rodziny wobec wszystkich swoich czton-
kow na trzech ptaszczyznach:

— pomocy finansowej,

— wymiany ustug,

— udostepniania dobr (Szatur-Jaworska, 1997).

W ramach transferéw zwigzanych z powyzszymi ptaszczyznami wypetnia-
nia funkcji opiekunczej nastepuje zatem przekazanie réznego rodzaju kapitatow,
np. ekonomicznego, genetycznego, uczuciowego, symbolicznego, ideologiczne-
go, kulturowego, spotecznego i ludzkiego (Szukalski, 2002: 16). Potwierdzaja to
przeprowadzone badania, w ktorych uwidaczniajg si¢ pewne charakterystyczne
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aspekty zycia rodzinnego osob starszych, dotyczace pomocy w ramach rodziny,
opieki oraz finanséw.

— transfery ushug — wielu respondentéw przypisuje najstarszemu pokole-
niu odgrywanie nieocenionej roli, poniewaz jest ono nosnikiem wiedzy, kultury,
tradycji rodzinnych, jak réowniez do$wiadczenia zyciowego (Szatur-Jaworska,
1999):

ludzie mtodzi mysla czasami, ze wszystkie rozumy pojedli, ale jest taka zasada, ze
dobry gospodarz nawet pastucha wyshucha. Ludzi starych trzeba stuchaé, bo od cza-
su do czasu mozna co$ madrego ustysze¢ (R13).

Oprocz wiedzy ludzie starsi oferujg petnienie istotnej funkcji opiekundéw
w stosunku do wnuczat. Czesto rodzina nie mogac pokry¢ kosztow zwiazanych
z optacaniem zlobka czy przedszkola wykorzystuje ich pomoc. Badania wskazu-
ja takze, ze rodzina wlasnego potomstwa jest czgsto jedynym miejscem aktyw-
nosci codziennej osob starszych (Golinowska, 1999). Dotyczy to szczegdlnie
rodzin, w ktérych rodzice pragng kontynuowac pracg zawodowa, jak w przy-
padku jednej z respondentek:

mialam mozliwo$¢ nie dawania dziecka do ztobka i bytam bardzo z tego szcze¢sliwa,
ze mogla mi mamusia w tym okresie pomoc i babcia, [...] zajmowaly si¢ tym dziec-
kiem, stwierdzity, ze ja nie potrzebna jestem im w tym momencie w domu, co mia-
fam siedzie¢ i wrocitam do pracy (R7).

Ponadto rodzina jest jedynym miejscem kontaktéw z osobami mtodszymi,
co umozliwia m. in. tradycja obchodzenia przez cate rodziny wspolnych uroczy-
stosci (np. jubileusze), swiat religijnych i waznych wydarzen. Wptywa to na
podniesienie prestizu osoby starszej, znaczenia jej obecnosci w zyciu rodziny,
ale jest to takze wazna forma zycia towarzyskiego dla kazdego cztowieka, daja-
ca poczucie przynaleznosci do grupy (rodziny), unikania samotnosci i izolacji
spotecznej, co w rezultacie podnosi samopoczucie emocjonalne starszego czto-
wieka (Przybytka, 2002). Nalezy tez zwrdci¢ uwage na znaczacg réoznice w sytu-
acji zyciowej osob starszych w miastach i na wsiach, gdzie wlasciwie nie ma
alternatywy spozytkowania czasu wolnego. W matych miejscowosciach nie
istniejg kluby senioréw ani inne placowki mogace skupiaé zycie towarzyskie
okolicy: ,.kiedy$ byty Kluby Rolnika. To byta bardzo dobra instytucja, o ktorej
zapomniano. Tam przeciez organizowano wolny czas, byty rézne gry, byly bi-
blioteki, jaka$ kantyna” (R13).

Na wsiach brak jest rowniez specjalistycznych placowek i instytucji pomo-
cowych, opiekunczych, mogacych zaspokaja¢ potrzeby osob starszych lub uta-
twia¢ im funkcjonowanie w dzisiejszych czasach. W takim przypadku caty cie-
zar pomocy spoczywa na barkach rodziny, chetnej, ale niewykwalifikowanej do
jej niesienia.
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Truizmem jest stwierdzenie, ze ,,staro$¢ jest bardzo trudnym okresem, jesli
cztowiek nie jest na nig przygotowany” (Golinowska, 1999: 6). Wyjatkowa po-
datno$¢ na réznego rodzaju choroby, ostabienie wigzi rodzinnych i spotecznych
powoduja, ze ludzie starsi sg czesto wykluczani ze spoteczenstwa, co znaczaco
pogarsza ich stan, a tym samym utrudnia dalsze Zycie. Z wypowiedzi responden-
tow wynika, ze osoby chore moga liczy¢ przede wszystkim na pomoc ze strony
rodziny, natomiast panstwo ogranicza si¢ do wyptacania rent i emerytur. Takie
stanowisko jest rowniez efektem silnie zakorzenionych w naszym spoteczen-
stwie tradycji i wzordw religijnych nakazujacych bezwzgledny obowiazek opie-
ki i niesienia pomocy zniedotezniatym rodzicom.

Dopiero w sytuacji, kiedy rodzina nie ma warunkow, np. lokalowych lub
finansowych, aby zaja¢ si¢ osobg wymagajaca opieki, powinny ja wyrgczy¢
w tym obowigzku przeznaczone do tego instytucje:

Rodzina, przecietny cztowiek najlepiej si¢ czuje i Zyje mu si¢ w rodzinie. Sa rézne

stopnie niepetnosprawnosci, jezeli jest to osoba jakas uciazliwa, ztosliwa, czy agre-

sywna, to sg rézne o$rodki pomocy, ale w miar¢ mozliwosci, jezeli mozna w rodzi-
nie jej pomoc, to rodzina (R23).

Wielokrotnie podkresla si¢ fakt niewystarczajacej liczby placowek tego
typu, ich wysokich kosztéw lub trudnosci z otrzymaniem miejsca dla osoby
potrzebujacej. Ten argument jest takze najczgs$ciej wykorzystywany na uzasad-
nienie negatywnych ocen polityki spolecznej wobec 0s6b starszych, aczkolwiek
pamigtac trzeba, iz w rzeczywistosci nie ma jasno sformutowanych celow i za-
dan w tej kwestii. Ponadto rzeczywisto$¢ spoteczna zmusza do powstawania
sytuacji nieustannej zaleznos$ci od mtodszych (Kowalak, 2002), np. w zakresie
transportu, pokonywania barier architektonicznych przez osoby starsze czy nie-
petnosprawne.

— transfery finansowe — w kwestiach finansowych paradoksalng sytuacje¢
stwarza fakt, ze ,,ubostwo wsrdd oséb starszych jest mniejsze niz wsréd osob
mtodszych” (Golinowska, 1999: 8). Zwigzane jest to oczywiscie z posiadaniem
przez starsze pokolenie statego Zzroédta dochodow w postaci rent i emerytur. We-
dtug danych spisowych w roku 2002 ok. 11 635,2 tys. 0s6b pobierato §wiadcze-
nia pieni¢zne z ZUS, FUS, KRUS lub opieki spolecznej, takie jak: emerytury,
renty, zasitki z pomocy spotecznej, pielggnacyjne, alimenty (rzadkie wsrod
seniorow) itp. Ogotem wsrod osob pobierajgcych jedno §wiadczenie — emeryture
— byto 1390,3 tys. mezczyzn w miastach oraz 852,4 tys. na wsiach. Zdecydowa-
nie wigcej jest emerytek niz emerytow, 1235,2 tys. na wsiach i 1963,7 tys.
w miastach. Kobiety jako drugie co do wielkosci $wiadczenie wymieniajg rente
rodzinng oraz rent¢ inwalidzkg. Ogotem w 2002 r. wérdd swiadczeniobiorcoOw
zamieszkatych w miastach i na wsiach dominowaty kobiety, byto ich odpowied-
nio 58,1 i 56,1%. Kobiety takze najczesciej utrzymuja kontakty migdzypokole-
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niowe z mtodszymi generacjami, ze wzgledu na czesty fakt bycia wdowami.
A majac takie mozliwosci finansowe pragnag przeznaczy¢ posiadane zasoby na
zaspokajanie potrzeb wiasnych i swoich bliskich.

Oprocz $wiadczenia pomocy w wychowaniu dzieci, pomoc finansowa jest
drugim najistotniejszym rodzajem transferéw mi¢dzypokoleniowych. Cho¢ wie-
lu respondentow pragnie samodzielnosci finansowej, sg oni zmuszeni do korzy-
stania ze wsparcia rodzicow lub dziadkow. Z drugiej strony fakt wspolnego za-
mieszkiwania pozwala na prowadzenie jednego gospodarstwa domowego
i rozktadanie kosztow na dwie rodziny: ,,powinnismy doktada¢ si¢ do tego czyn-
szu [...], miesi¢gcznie dokonywalismy potowy optat, druga poltowe tesciowa
wplacata” (R47).

Sytuacja ta wplywa takze na wzrost poczucia wazno$ci osoby starszej
W rodzinie, a nawet w niektorych sytuacjach sytuuje ja na pozycji ,,gtowy rodzi-
ny”.

— transfery zwiazane z udostepnianiem dobr — kontynuacjg poprzednie-
go watku $wiadczenia pomocy pieni¢znej przez osoby starsze na rzecz mtod-
szych jest kwestia zwigzana z prowadzeniem wspdlnego gospodarstwa domo-
wego z racji wspolnego mieszkania. Z wypowiedzi respondentdéw wynika, ze
najlepiej jest, jezeli kazda rodzina mieszka w swoim mieszkaniu, prowadzi wia-
sne gospodarstwo, jest samowystarczalna i samo odpowiedzialna. Jednak sytua-
cja zyciowa czasem nie pozwala zrealizowa¢ marzenia o wlasnym mieszkaniu:

nie mieliSmy gdzie mieszka¢, a w ciggu pieciu lat mieliSmy sobie znalez¢ mieszka-

nie [...]. No ale w tych pieciu latach bracia si¢ ozenili i ja zostalam. Pdzniej bylo co-

raz trudniej o mieszkanie, szkoda byto dom zostawi¢. Po co szukaé mieszkania, jak
jest dom? (R36).

Czgsto pojawia si¢ problem tzw. przepelnionego gniazda, rodzacego kon-
flikty i nieporozumienia (Szatur-Jaworska, 1999). Wiele o0sob, szczegolnie
mieszkajacych w miastach, uwaza, ze najlepszym rozwigzaniem jest niewielka
odlegltos$¢ zamieszkiwania miedzy rodzicami a dzie¢mi, co umozliwia oddzielne
funkcjonowanie rodzin, a jednoczes$nie, jesli zajdzie taka koniecznos¢, wzajem-
ng pomoc.

Z udostgpnianiem mieszkania i wspolnym zyciem rodziny wielopokolenio-
wej wigze si¢ takze podziat obowigzkéw miedzy poszczegdlnych domownikow.
Istotne jest tez zorganizowanie sobie zycia tak, aby ani doroste dzieci, ani ich
rodzice nie mieli poczucia wzajemnego ograniczania przestrzeni Zyciowej
(Przybytka, 2002), co przejawia si¢ chocby w codziennych czynnosciach: ,,cza-
sem robilismy zakupy takie naprawd¢ duze w supermarkecie, ale na przyktad,
jezeli chodzi o gotowanie obiadu, to byto przewaznie tak, ze osobno, bo mieli-
$my rézne upodobania kulinarne” (R45).
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Wystepuja takze sytuacje intencjonalnego zamieszkiwania z osobami star-
szymi i wymagajacymi pomocy, aby moc odziedziczy¢ po ich $mierci mieszka-
nie/dom. Wiele starszych osob nie chce straci¢ dorobku catego zycia i melduje
wnuki lub krewnych w zajmowanym przez siebie lokalu, tak aby stali si¢ jego
pelmoprawnymi wtascicielami. ,,Wiadomo, Ze chora rodzing trzeba si¢ czasami
zajac. Sa przypadki, ze mtodzi ludzie decyduja si¢ na przyktad opickowaé
dziadkami, a dziadkowie zapisuja na nich dom” (R42). Sytuacja taka jest czesto
korzystna dla obu stron, poniewaz starszy cztowiek ma zapewniong opieke
1 pomoc, a rodzina rozwija si¢. Ponadto obecno$¢ osoéb miodych wplywa na
podnoszenie standardu zycia i warunkéw mieszkaniowych, gdyz sg one np.
zdolne do przeprowadzenia remontu, odnowienia mieszkania (Kowalak, 2002).

Z badan wynika rowniez, ze osoby starsze mogg polega¢ na rodzinie, ktéra
ma poczucie obowigzku niesienia pomocy starszemu pokoleniu. Niestety, we-
dlug respondentow, panstwo ogranicza swojg pomoc i dziatalno$¢ w tym zakre-
sie, bazujac na ustugach, jakie swiadczy rodzina. Zrzuca si¢ odpowiedzialnosé¢
tylko na jej barki, a politycy, partie polityczne pomijajg problemy oséb starych,
mimo ze jest to liczna grupa wyborcow i konsumentéw decyzji politycznych™.
Dlatego coraz czg$ciej praktycy spoteczni nawotujg do stworzenia silnej repre-
zentacji politycznej®® senioréw, ,.ktérej celem miatoby by¢ wywieranie wptywu,
przede wszystkim na witadze ustawodawcze, w kierunku polepszenia losu tej
grupy spotecznej” (Kowalak, 2002b: 84).

6. Podsumowanie

Bezsporne jest stwierdzenie, ze polityka spoteczna ma ogromny wplyw na
funkcjonowanie rodzin polskich, nalezy jednak pamigtac, ze swoimi dzialaniami
1 realizacja ustawowych zadan moze ona wspiera¢, ale takze ostabia¢ rodziny.
Dlatego pod jej adresem respondenci w swoich wypowiedziach formutowali
konkretne oczekiwania oraz oceny zwigzane z dzialaniem systemu szczegéto-
wych polityk. Uwagi 0os6b badanych dotyczyly kwestii zwigzanych z funkcjo-
nowaniem catego systemu pomocy na rzecz rodzin. Ich opinie zazwyczaj byty
oparte na wlasnych dos§wiadczeniach wynikajacych z kontaktu z instytucji so-
cjalnymi i z tego powodu byli wiarygodnymi ,.ekspertami”. Zarzuty i opinie
wobec systemu pomocy dla rodzin w ramach istniejacej polityki spotecznej oraz
rodzinnej dotyczyly nastepujacych kwestii:

9 W ostatnich miesigcach najwigksze emocje wzbudzita propozycja wicepremiera J. Hausne-
ra dotyczaca racjonalizacji wydatkow socjalnych w Polsce.

2 W Polsce istnieja opozycyjne partie: lewicowa Krajowa Partia Emerytow i Rencistéw oraz
prawicowa Polska Partia Emerytow i Rencistow, ktore nie moga doj$¢ do politycznego porozu-
mienia w celu podjecia dziatan na rzecz wspdlnego dobra.
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— braku dostepu do informacji o mozliwos$ciach uzyskania wsparcia i pomo-
cy od instytucji panstwowych,

— nieprawidtowosci w systemie dystrybucji zasitkéw i §wiadczen z zabez-
pieczenia spotecznego,

— odczuwanego braku jednolitej koncepcji rozwigzan prorodzinnych oraz
sposobow ich realizacji przez polityke spoteczna,

— braku spotecznej zgody na polityke ,,mniejszego zta” w dziedzinie zadan
socjalnych, gdyz powoduje ona jeszcze wigksze rozwarstwienie w grupie po-
trzebujacych wsparcia ze strony panstwa,

— przekonanie, ze obowigzkiem panstwa jest stwarzania poczucia bezpie-
czenstwa socjalnego obywateli,

— poczucie, ze konieczne jest podejmowanie rozwigzan legislacyjnych
zgodnych z oczekiwaniami spotecznymi (prawidtowa diagnoza potrzeb), ponad-
to w takich kwestiach, jak: adopcja, aborcja, przemoc rodzinna powinno si¢
uwzglednia¢ dobro kazdego cztonka rodziny, a nie przekonania polityczne partii
rzadzacych,

— respondenci odczuwajg brak przepisow regulujacych pewne — nowe
kwestie zwigzane z zyciem rodzinnym, np. dotyczace par homoseksualnych,
wolnych zwigzkow,

— coraz czg$ciej pojawia si¢ przekonanie, ze nie mozna liczy¢ na pomoc
instytucjonalna, trzeba jej szuka¢ w organizacjach pozarzadowych lub w kre-
gach szerszej familii.

Opinie respondentow, uwarunkowane $wiadomosciag wlasnych potrzeb oraz
czgsto brakiem mozliwosci ich zaspokojenia, tworza rzeczywisty obraz stanu
spoteczenstwa polskiego w kilkanascie lat po zmianie systemowej. Sa one rOwW-
niez wyrazem niezadowolenia z sytuacji obecnej, przy jednoczesnym odwoty-
waniu si¢ do ochrony socjalnej poprzedniego ustroju. Z drugiej jednak strony
respondenci nie oczekuja od panstwa zasitkow, darmowych ustug i dobr, a chca
pracowaé na rzecz wlasnych rodzin. Dlatego przedmiotem zainteresowania rzg-
du powinna sta¢ si¢ racjonalna polityka gospodarczo-ekonomiczna, ktora bytaby
zrodtem dochodu dla wigkszosci spoteczenstwa, natomiast dzialania w ramach
polityki spotecznej winny by¢ uruchamiane jedynie w sytuacjach kryzysowych
oraz interwencyjnych.

Nalezy pamigtac, ze oceny i potrzeby spoleczne pozostajg jeszcze w cigglej
transformacji, zwtaszcza ze Polska dopiero rozpoczyna funkcjonowanie w ra-
mach struktur unijnych. Trudne do przewidzenia sa wszystkie indywidualne
i rodzinne skutki tego procesu, cho¢ mozna mie¢ nadzieje, ze poprawi on jako$¢
zycia spolecznego w naszym kraju.
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