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TEISEJU TARYBOS SUDETIS:
REGLAMENTAVIMO POKYCIAI LIETUVOJE 1994-2019 METAIS

Santrauka. Straipsnyje nagrinéjami Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje numatytos
specialios teiséjy institucijos, kuri $iuo metu galiojaniame Teismy jstatyme jtvirtinta Teiséjy
tarybos pavadinimu, sudéties teisinio reguliavimo poky¢iai nuo pat $ios institucijos jsteigimo
1994 metais iki paskutiniyjy 2019 metais padaryty pakeitimy. Jgyvendindama Konstitucijoje jai
pavestas funkcijas Teiséjy taryba veikia kaip atsvara Respublikos Prezidentui formuojant teiséjy
korpusa, o biidama viena svarbiausiy teisminés valdzios savivaldos institucijy atlieka labai svarbia
misija saugodama teismy sistemos ir teiséjy nepriklausomuma. Straipsnyje nagrinéjamas esminius
Teiséjy tarybos sudéties pokycius nulémes Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas,
kuriame buvo iSaiskinta, kad Sios institucijos nariais gali biti tik teis¢jai. Autoriai pateikia sitilymus,
kurie, jy manymu, sudaryty prielaidas gerinti Teis¢jy tarybos veiklos veiksminguma: jtvirtinti
draudimg Teis¢jy tarybos pirmininku rinkti Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo pirmininkus, sumazinti pernelyg didel¢ aukstesniyjy teismy teis¢jy ir teismy
pirmininky jtaka teismy savivaldoje, nustatyti proporcingas visy teismy teiséjy atstovavimo kvotas,
visus renkamus Teiséjy tarybos narius rinkti visuotiniame teiséjy susirinkime ir j Teisé¢jy tarybos
sudetj jtraukti ne tik teiséjus.

Pagrindiniai ZodZiai: speciali teiséjy institucija, teis¢jy taryba, teismy savivalda, teiséjy
nepriklausomumas.

COMPOSITION OF THE COUNCIL OF JUDGES:
CHANGES IN REGULATION IN LITHUANIA IN 1994-2019

Abstract. The article examines the changes in the legal regulation of the composition of the
special institution of judges provided for in Paragraph 5 of Article 112 of the Constitution, which is
enshrined in the current Law on Courts from the establishment of this institution in 1994 until the last
amendments made in 2019. In carrying out the tasks assigned to it by the Constitution, the Council
of Judges acts as a counterweight to the President of the Republic in questions of the formation
of the judicial corps and as one of the most important institutions of judicial self-government and
fulfills a very important mission to protect the independence of the judiciary and judges. The article
examines the ruling of the Constitutional Court of 9 May 2006, which determined the fundamental
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changes in the composition of the Council of Judges, in which it was clarified that only judges may
be members of this institution. The authors make suggestions that, in their opinion, would create
preconditions for improving the efficiency of the Council of Judges: to establish a ban on electing
the Presidents of the Supreme Court and the Supreme Administrative Court of Lithuania, to reduce
the excessive influence of judges of higher courts and chairmen of courts in the self-government of
courts, to set proportional quotas for the representation of judges of all courts, to elect all elected
members of the Council of Judges at the General Meeting of Judges and to include not only judges
in the composition of the Council of Judges.

Keywords: special judicial institution, the council of judges, judicial self-government, the
independence of judges.

SKLEAD RADY SEDZIOWSKIEJ:
ZMIANY W REGULACJACH NA LITWIE W LATACH 1994-2014

Streszczenie. W artykule omdéwiono zmiany w regulacjach prawnych, dotyczacych sktadu
szczegollnej instytucji sedziowskiej, wskazanej w art. 112 ust. 5 Konstytucji, ktéra w obowigzujacej
w chwili obecnej ustawie o sadach zostata okreslona jako Rada Sedziowska, od momentu jej
utworzenia w 1994 r. do ostatnich zmian wprowadzonych w 2019 r. Realizujac funkcje przypisane
w Konstytucji, Rada Sedziowska stanowi przeciwwage dla Prezydenta kraju, tworzacego korpus
sedziowski, a jako jedna z najwazniejszych instytucji samorzadu s¢dziowskiego pelni bardzo wazna
misj¢ w ochronie niezawistosci sadownictwa i sedziow. W artykule przeanalizowano orzeczenie
Sadu Konstytucyjnego z 9 maja 2006 r., warunkujace zasadnicze zmiany sktadu Rady Sedziowskiej,
w ktorym to stwierdzono, ze cztonkami tej instytucji moga by¢ wylacznie sedziowie. Autorzy
przedstawiaja propozycje, ktore ich zdaniem mogtyby stanowi¢ przestanki do poprawy skutecznosci
dziatan Rady Sedziowskiej: okreslenie zakazu przewodniczacemu Rady Se¢dziowskiej mianowania
prezesow Sadu Najwyzszego Litwy i Naczelnego Sadu Administracyjnego Litwy, ograniczenie
nadmiernego wptywu sedziow i1 prezeséw sadéw wyzszej instancji na samorzad sedziowski,
ustalenie proporcjonalnej reprezentacji s¢dzidw sadow wszystkich instancji, wybor wszystkich
mianowanych cztonkéw Rady Sedziowskiej na walnym zgromadzeniu s¢dziow oraz wlaczenie do
sktadu Rady Sedziowskiej nie tylko sedziow.

Stowa kluczowe: specjalna instytucja s¢dziowska, rada sadownictwa, samorzad s¢dziowski,
niezawistos¢ sedziow.

1. JZANGA

Demokratinése teisinése valstybése visuotinai pripazjstama, kad teis¢jy
nepriklausomumas néra teis¢jams suteikta privilegija; atvirksciai, nepriklausomumas
ir jo saugojimas yra teis¢jams tenkanti pareiga, kurios neuztikrinus nebus jmanoma
nesaliskai vykdyti teisingumg ir kiekvienam pilieCiui sudaryti galimybe teisme ginti
pazeistas jo teises ir teisétus interesus. Teisé | nepriklausomg ir nesaliska teismag
kaip viena svarbiausiy zmogaus teisiy jtvirtinta zmogaus teisiy apsaugai skirtuose
tarptautiniuose dokumentuose — Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje, Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, Europos Sajungos Pagrindiniy
teisiy chartijoje ir kt. Neatsitiktinai teis¢jy nepriklausomuma Europos Teis¢jy
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Konsultaciné Taryba (CCJE) jvardija kaip tiesos, laisvés ir pagarbos zmogaus
teiséms garantija (Opinion no.10 of the CCJE on the Council for the Judiciary at the
service of society 2007, § 9).

Teiséjy nepriklausomumas nebus uztikrintas neuztikrinus teismy kaip
teisinguma vykdanciy institucijy sistemos nepriklausomumo, o teismy sistemos
nepriklausomumo esminé prielaida — veiksminga ir reali teisminés valdzios
savivalda. Viena svarbiausiy teisminés valdzios savivaldos institucijy, atsizvelgus
i skirtingy valstybiy praktika, apibendrintai vadinama Teismy taryba, o Lietuvoje
— Teiséjy taryba; jos paskirtis — apsaugoti tiek teismy sistemos, tiek ir teis¢jy
nepriklausomumag (Opinion no.10 of the CCJE on the Council for the Judiciary
at the service of society 2007, § 8). Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
(toliau — Konstitucinis Teismas) dar 1999 m. yra konstataves, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 112 straipsnio 5 dalyje numatyta
speciali teiséjy institucija — Teiséjy taryba — interpretuotina kaip svarbus teismo
— savarankiskos valstybés valdzios — savivaldos elementas (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas). Sio straipsnio tikslas
kaip tik ir yra jvertinti Lietuvoje veikiancios Teiséjy tarybos statusa, formavimo
tvarkg ir sudétj siekiant atsakyti j klausima, kiek $i teiséjy savivaldos institucija
gali veiksmingai jgyvendinti jai tenkancius uzdavinius, pirmiausia — uztikrinant
teismy ir teis¢jy nepriklausomuma.

Sioje publikacijoje su Teis¢jy tarybos reglamentavimu susije aspektai
nagrinéjami atsizvelgiant j jvairiuose tarptautiniuose dokumentuose nustatytus
reikalavimus tokiai teisminés valdzios savivaldos institucijai ir kuriuose
formuluojami tam tikri standartai, kuriy turi biiti paisoma nacionalinéje teiséje,
zinoma, jei toje valstybéje laikomasi i§ demokratijos ir teisinés valstybés principy
kylan¢iy imperatyvy. Lietuvoje Teiséjy tarybos reglamentavimui, ypac jos
sudéties ir sudarymo klausimais, didele, netgi sakytume, lemiamga jtakg padare
Konstitucinio Teismo formuojama oficialioji konstituciné doktrina, kuri paskatino
ir Lietuvos mokslininky diskusijas Siuo klausimu, tiesa, nors ir ne itin aktyvias.

2. TEISEJU TARYBOS SUDETIES REGLAMENTAVIMAS TEISMU ISTATYME
1994-2002 METAIS

Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad dél teiséjy paskyrimo,
paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo i pareigy Respublikos Prezidentui pataria
speciali jstatymo numatyta teiséjy institucija. Si Konstitucijos nuostata pirma
karta buvo jgyvendinta 1994 m. priimtame Teismy jstatyme' nustatant, kad
Respublikos Prezidentui patariancig specialig teiséjy institucijg — Teiséjy taryba
— sudaro devyni nariai: Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmininkas ir Sio teismo

! Lietuvos Respublikos Teismy jstatymas. 1994. Valstybés zinios. 46—851.
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skyriy pirmininkai, Lietuvos apeliacinio teismo pirmininkas bei visuotinio teis€jy
susirinkimo penkeriems metams iSrinkti penki teis¢jai. 1998 m. Teismy jstatymas?
buvo pakeistas ir Teiséjy tarybos sudétis iSplésta nustatant, kad Teiséjy taryba
sudaro 14 teiséjy: visuotinio teis€jy susirinkimo iSrinkti 5 teiséjai, Lietuvos
Respublikos teiséjy asociacijos iSrinktas 1 teiséjas, Respublikos Prezidento
paskirti 2 teis€jai, teisingumo ministro paskirti 2 teiséjai bei pagal pareigas
Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmininkas, Sio teismo skyriy pirmininkai,
Lietuvos apeliacinio teismo pirmininkas.

2002 m. Teismy jstatymas buvo esmingai pakeistas iSdéstant jj nauja
redakcija’. Siame jstatyme Konstitucijoje numatytos specialios teiséjy institucijos
pavadinimas buvo pakeistas pavadinant jg Teismy taryba; pakeista ir jos sudétis
bei sudarymo tvarka. Naujos redakcijos Teismy jstatyme buvo nustatyta, kad
Teismy taryba sudaro 24 nariai: 1) pagal pareigas — Lietuvos Auksciausiojo
Teismo pirmininkas, Lietuvos apeliacinio teismo pirmininkas, Vyriausiojo
administracinio teismo primininkas, Respublikos Prezidento jgaliotas atstovas,
Seimo pirmininko jgaliotas atstovas, Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto
pirmininkas ar jo pavaduotojas, Seimo Biudzeto ir finansy komiteto pirmininkas
ar jo pavaduotojas, teisingumo ministras ar jo jgaliotas viceministras ir finansy
ministras ar jo jgaliotas viceministras; 2) Visuotiniame teiséjy susirinkime
iSrinkti teiséjai: vienas nuo Lietuvos Auksciausiojo Teismo, vienas — nuo Lietuvos
apeliacinio teismo, vienas — nuo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo,
po vieng — i$§ penkiy apygardy teismy teisé€jy, po vieng — i$ kiekvieno apygardos
teismo teritorijoje esanciy apylinkiy teismy teiséjy, vienas — nuo visy apygardos
administraciniy teismy; 3) daugiausia teis€jy vienijancios teis¢jy visuomeningés
organizacijos iSrinktas teiséjas.

2002 m. redakcijos Teismy jstatyme atsirado dar viena svarbi naujové:
nustatyta, kad Teismy tarybos pirmininkas néra renkamas, kaip badavo iki tol,
0 juo ex officio yra Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmininkas.

Taigi, buvo pakeistas ne tik Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje numatytos
specialios teis€jy institucijos pavadinimas — ji tapo Teismy taryba, bet buvo
pakeista ir jos sudétis, jtraukiant Sesis politinés valdzios atstovus, kartu paliekant
teis¢jams teise patiems iSrinkti jiems atstovausiancius teiséjus, iSskyrus trijy
teismy vadovus, kurie Teismy tarybos nariais tampa ex officio. Pazymeétina,
kad $ie poky¢iai visiSkai deréjo su tarptautiniuose dokumentuose nustatytais
reikalavimais; Siuo aspektu kaip ypac reikSminga paminétina Europos Tarybos
eksperty parengta ir 1998 m. patvirtinta Europos chartija dél teiséjy statuto
(European Charta on the Statute for Judges 1998), kurios nuostatos nors ir neturi
privalomosios galios valstybéms Europos Tarybos naréms, taciau yra svarbios

? Lietuvos Respublikos Teismy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas. 1998. Valstybés
zinios. 38—1001.
3 Lietuvos Respublikos Teismy jstatymo pakeitimo jstatymas. 2002. Valstybés Zinios. 17-649.
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gairés jstatymy leidéjams. Sios chartijos 1 straipsnio 1.3 punkte jtvirtinta nuostata,
kad sprendziant teis€jy atrankos, skyrimo, profesinés karjeros ir jy atleidimo ar
pasalinimo i$ pareigy klausimus turéty dalyvauti nuo jstatymy leidziamosios ir
vykdomosios valdziy nepriklausoma institucija, kurios bent pus¢ visy nariy sudaro
teis¢jai. Taip pat reikalaujama, kad teiséjy atstovai biuity renkami paciy teiséjy
vadovaujantis placiausiu teiséjy atstovavimo principu, o ne iSrinkti ar paskirti
politinés valdzios.

3. KONSTITUCINIO TEISMO 2006 M. GEGUZLES 9 D. NUTARIMO NULEMTI
POKYCIAI

Atskleidziant Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje numatytos specialios
teiséjy institucijos jgaliojimus, sudétj ir kitus su $ios institucijos statusu susijusius
aspektus didele reikSme turi Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d.
nutarimas. Be visy kity svarbiy Sio nutarimo aspekty ypac norétume pabrézti
Siuos:

pirma, Konstitucijoje numatyta speciali teis¢jy institucija yra labai svarbi
teis¢jo ir teismy nepriklausomumo garantija, viena i§ priemoniy, padedanciy
visy be iSimties teismy teiséjams apsisaugoti nuo valstybinés valdzios ir
valdymo institucijy, Seimo nariy ir kity pareigiiny, politiniy partijy, politiniy ir
visuomeniniy organizacijy, kity asmeny kiSimosi j teis¢jo ar teismo veikla;

antra, jstatymy leid¢jas negali jtvirtinti tokio teisinio reguliavimo, kad
speciali teiséjy institucija tapty subordinuota jstatymy leidziamajai ir (arba)
vykdomajai valdziai, ty. politiniu pagrindu formuojamoms valstybés valdzioms;

trecia, specialig teiséjy institucijg gali sudaryti ne bet kokie asmenys, bet vien
tik teis€jai, nes tik profesiniu pagrindu sudaryta institucija gali deramai jvertinti,
ar asmens profesiné kvalifikacija yra tokia, kad jis gali biiti skiriamas teis¢ju, ar
asmuo, kuris yra teis¢jas, gali buti paaukstinamas ir t. t. PrieSingu atveju, jeigu
1 Sig (teiséjy) institucijg galeéty biti jtraukiami ne tik teis¢jai, bet ir kiti asmenys,
toks pleciamasis $ios konstitucinés sgvokos aiskinimas ir juo grindZiamas teisinis
reguliavimas paneigty Sios institucijos konstitucing samprata, jog formuojant
teiséjy korpusa minéta speciali teis¢jy institucija yra atsvara Respublikos
Prezidentui — politinei institucijai bei sudaryty prielaidas pazeisti teis¢jy
nepriklausomumo principa. Be to, tokiu biidu biity nepaisoma ir Konstitucijos
nuostatos, kad valdzios galias riboja Konstitucija, taip pat konstitucinio teisinés
valstybés principo.

Remdamasis tokiais argumentais Konstitucinis Teismas pripazino
priestaraujanc¢ia Konstitucijai 2002 m. Teismy jstatymo nuostatg, pagal kurig
i Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje numatytos specialios teiséjy institucijos
sudét] jeina ne tik teiséjai, bet ir kiti asmenys.
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Siame nutarime Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, kad Konstitucijai
priestarauja Teismy jstatymo nuostata, pagal kurig Teismy tarybos pirmininkas
ex officio yra Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmininkas. Konstitucinis
Teismas pazyméjo, kad teisminés valdzios savivalda suponuoja tai, kad joks
pavienis Sios valdzios pareigiinas negali buiti traktuojamas kaip visos teisminés
valdzios vadovas ar atstovas santykiuose su kitomis valstybés valdziomis, kad
savavaldé teisminé valdzia negali biiti pernelyg centralizuota. Todél toks teisinis
reguliavimas, kai Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje nurodytos specialios
teiséjy institucijos vadovas ex officio yra kuris nors teis¢jas (kurio nors teismo
pirmininkas), prieStarauja Konstitucijai.

Po aptariamo Konstitucinio Teismo nutarimo priémimo jstatymy
leidéjas privaléjo veél perzituréti specialios teiséjy institucijos reglamentavima
Teismy jstatyme. Tai buvo padaryta rekordiskai greitai, vos per dvi savaites
po Konstitucinio Teismo nutarimo priémimo, Seimui pakeitus Teismy jstatyma?,
kuriame buvo sugrjzta prie ankstesnio specialios teis¢jy institucijos pavadinimo
— Teiséjy taryba ir nustatyta, kad ja sudaro 15 nariy, i§ kuriy trys — Lietuvos
Auksciausiojo Teismo pirmininkas, Lietuvos apeliacinio teismo pirmininkas ir
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo primininkas tarybos nariais yra ex
officio, o kiti nariai slaptu balsavimu renkami Visuotiniame teiséjy susirinkime
laikantis $iy atstovavimo taisykliy: trys — nuo Lietuvos Auksciausiojo Teismo,
vienas — nuo Lietuvos apeliacinio teismo, vienas — nuo Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo, keturi — nuo penkiy apygardy teismy, du — nuo apylinkiy
teismy, vienas — nuo visy apygardy administraciniy teismy.

4. TEISEJU TARYBOS SUDETIES REGLAMENTAVIMO POKYCIAI TEISMU
ISTATYME 2008-2019 METAIS

2008 m. Teismy jstatymo nuostatos, reglamentuojancios Teis¢jy tarybos
sudétj, buvo dar karta pakeistos®. Siuo pakeitimu, nekeigiant oficialiojoje
konstitucinéje doktrinoje iSreiksto imperatyvo, kad specialig teiséjy institucija
sudaryty vien tik teiséjai, Teiséjy tarybos nariy skaicius buvo padidintas iki
21 nario, nustatant, kad Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmininkas, Lietuvos
apeliacinio teismo pirmininkas ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo

* Lietuvos Respublikos Teismy jstatymo 119, 120 ir 121 straipsniy pakeitimo jstatymas. 2006.
Valstybés zinios. 60—2121.

5 Lietuvos Respublikos Teismy jstatymo 33, 34, 36, 38, 39, 42, 43, 47, 51, 55!, 57, 61, 63, 64,
69', 81 straipsniy, IX skyriaus pavadinimo, 83, 84, 85, 86, 90, 98, 101, 103 straipsniy, XII skyriaus
antrojo skirsnio pavadinimo, 106, 107, 108, 119, 120, 122, 124, 127, 128, 129, straipsniy pakeitimo
ir papildymo, 89, 109, 110, 111, 112, 125 straipsniy pripazinimo netekusiais galios ir jstatymo
papildymo 53!, 53?straipsniais ir IX skyriaus tre¢iuoju skirsniu jstatymas. 2008. Valstybés zinios.
81-3186.
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primininkas yra Teiséjy tarybos nariai pagal pareigas, o kiti tarybos nariai
Visuotiniame teiséjy susirinkime renkami laikantis Siy taisykliy: po tris narius
nuo Lietuvos Auksciausiojo Teismo, Lietuvos apeliacinio teismo ir Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo, trys nariai — i visy apygardy teismy, trys
nariai — i§ visy apygardos administraciniy teismy ir trys — i§ visy apylinkés teismy.

2012 m. Teismy jstatymo nuostatos, kuriose jtvirtinta Teiséjy tarybos
sudétis, buvo dar karta pakoreguotos ir jos nariy skaicius padidintas iki 23°.
Sj karta nebuvo kei¢iama nuostata, nustatanti, kas yra Teis¢jy tarybos nariai
pagal pareigas, taip pat nepakeista taisykle, nustatanti atstovavima Lietuvos
Auksciausiajam Teismui, Lietuvos apeliaciniam teismui, Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui, ta¢iau kitaip nei anks¢iau nurodyta, kad Teiséjy tarybos
nariais tampa Visuotiniame teis€jy susirinkime iSrinkti teis¢jai: po vieng — i§
kiekvieno apygardos teismo, vienas — nuo visy apygardos administraciniy teismy
ir po vieng — nuo kiekvieno apygardos teritorijoje esanciy visy apylinkés teismy.

Galiausiai Teiséjy tarybos sudétis buvo pakeista 2019 metais’ nustatant, kad
ja sudaro 17 nariy: pagal pareigas — Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo pirmininkas,
Lietuvos apeliacinio teismo pirmininkas, Vyriausiojo administracinio teismo
pirmininkas, taip pat visuotiniame teiséjy susirinkime iSrinkti teis¢jai: trys — i$
Lietuvos Auksciausiojo Teismo, du — i§ Lietuvos apeliacinio teismo ir vienas — i
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, trys — nuo visy apygardos teismy,
vienas — nuo apygardos visy apygardos administraciniy teismy ir keturi — nuo visy
apylinkeés teismy.

5. TEISEJU TARYBOS SUDETIES REGLAMENTAVIMAS: KA GALIMA
PADARYTI GERIAU

Nepaisant Konstitucinio Teismo suformuotos oficialios konstitucinés
doktrinos bei jstatymy leid¢jo pastangy sukurti ne deklaratyvia, bet realig teismy
savivalda, veiksmingas Teiséjy tarybos veiklos modelis vis dar néra sukurtas®.
Manytume, kad priezastys, kodél Teiséjy taryba kaip viena svarbiausiy teisminés
valdzios savivaldos institucijy vis dar deramai neatlicka savo konstitucinés

¢ Lietuvos Respublikos Teismy jstatymo 119 straipsnio pakeitimo jstatymas. 2012. Valstybés
zinios. 129-6476.

" Lietuvos Respublikos Teismy jstatymo Nr. 1-480 7, 36, 39, 45, 48, 53—1, 53-2, 54, 55-1, 57,
61, 63, 69-1, 76, 78, 84, 85, 88, 91-2, 91-3, 91-4, 91-5, 93, 94, 98, 101, 102, 106, 119, 121, 122,
124, 128, 130 straipsniy pakeitimo, [statymo papildymo 44—1 straipsniu ir nauja VII dalimi ir
95 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas. 2019. TAR. 12836.

8 Tai gali buti prieZastis to, kad dabartinio Respublikos Prezidento G. Nausédos rinkimy
programoje buvo kalbama apie Teisingumo tarybos, kuri veikty greta Teiséjy tarybos ir j kurios
veiklg biity galima jtraukti ziniasklaidos, nevyriausybiniy organizacijy, akademinés bendruomenés
atstovus.
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paskirties — formuojant teiséjy korpusa biiti atsvara Respublikos Prezidentui
— politinei valdzios institucijai, yra kelios.

Pirma, minéta, kad Konstitucinis Teismas 2006 m. geguzés 9 d. nutarime
pripazino prieStaraujancia Konstitucijai Teismy jstatymo nuostatg, numatancia,
kad Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo pirmininkas ex officio yra ir Teiséjy tarybos
pirmininkas. Nepaisant svariy Konstitucinio Teismo argumenty, jstatymy
leidéjas, svarstydamas Teismy jstatymo pataisas, nesiryzo jtvirtinti nuostatos,
kad Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmininkas negali biiti renkamas Teiséjy
tarybos pirmininku, nors tokiy sitilymy buvo. Manytina, kad toks draudimas
bty buves racionalus ir pateisinamas, nes Teiséjy tarybos vadovu tapes Lietuvos
Auksciausiojo Teismo pirmininkas jgyja jgaliojimus vykdyti tris pagrindines
teisminés valdzios funkcijas: jgyvendinti teisinguma (bendrosios kompetencijos
teismy teiséjy procesinés veiklos kontrolé), vykdyti bendrosios kompetencijos
teismy administracinés veiklos priezitirg (iSorinis administravimas) ir jgyvendinti
teismy savivaldos funkcijas. Nepaisant aplinkybés, jog Sis pareigtinas nevykdo
administraciniy teismy procesinés veiklos bei administracinés veiklos prieziiiros,
taciau jo vadovaujama Teiséjy taryba vykdo visy Lietuvos teismy administracinés
veiklos prieziiirg (Teismy jstatymo 104 straipsnio 1 dalies 5 punktas), todeél
neabejotinai Sis pareigiinas tampa de jure ir de facto visos teisminés valdzios
vadovu ar atstovu palaikant santykius su kitomis valstybés valdziomis, nors
tokia situacija, Konstitucinio Teismo pozilriu, neatitinka Konstitucijos nuostaty.
Analogiskai tokiu tapty Teiséjy tarybos pirmininku iSrinktas Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo pirmininkas. [statymy leidéjas, kaip ir Konstitucinis
Teismas, per didelg reikSme suteikeé saugikliui, jog Teis¢jy tarybos pirmininkas
renkamas Teiséjy tarybos i$ jos nariy demokratiniy procediiry biidu — slaptu
balsavimu (Teismy jstatymo 119 straipsnio 5 dalis). Vis délto nebuvo jvertinta,
kad tokiam demokratiniam procesui jstatymas prielaidy taip pat nesukire,
nes politiné valdzia, paskyrusi i§ Lietuvos Auksciausiojo Teismo teiséjy tarpo
jo pirmininka, tradiciSskai pageidauja biitent Sio asmens atsakomybés uz visg
teismy sistema ir teisminés valdzios veiklg bei rezultatus. Taigi, buvo praleista
gera proga, jgyvendinant stabdziy bei atsvary principa, iSskaidyti kompetencijas,
decentralizuoti teisminés valdzios funkcijas bei paskirstyti atsakomybe teismy
sistemos viduje bent jau tarp trijy pareigiiny — Lietuvos Auksciausiojo Teismo
pirmininko, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pirmininko ir Teis¢jy
tarybos pirmininko, taip uzkertant potencialy pavojy politinei valdZziai daryti jtaka
visiems teisminés valdzios sprendimams per vieng teisminés valdzios pareigiing.
Kita alternatyva, apie kurig uzsiminta Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés
9 d. nutarime, galéty biiti nuostata, kad Teiséjy tarybos pirmininkas renkamas
Visuotiniame teiséjy susirinkime. Tokiu atveju Teiséjy tarybos pirmininkas jgyty
ne tik Teiséjy tarybos nariy, kuriy dauguma sudaro aukstesniy teismy teis¢jai bei
Siy teismy pirmininkai, bet visos teis¢jy bendruomenés pasitikéjima ir jgaliojimus
veikti, o tai dar labiau sutvirtinty jo autoritetg santykiuose su kitomis valdziomis.
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Antra, Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarime iSaiSkinta,
kad speciali teis€jy institucija turi biiti formuojama demokratiskai; tai reiskia,
kad $ios institucijos narius ar bent absoliucig jy daugumg turi iSrinkti patys
teiséjai ar jy atstovai. Kita vertus, Konstitucinio Teismo manymu, konstituciskai
bty pateisinamas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj Sios institucijos nariy
dauguma sudaryty Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo, Lietuvos apeliacinio teismo
ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jai, nes biitent $iy teismy
teiséjai gali geriausiai spresti apie zemesnés grandies teismy teiséjy kvalifikacija
ir profesinj pasirengimg. Vertinant §j Konstitucinio Teismo iSaiSkinima,
galima teigti, kad jstatymy leidéjui buvo palikta mazai erdvés teisinei minciai,
interpretacijai bei kiirybai ir kad tokiu aiSkinimu ir nurodymais buvo jsiterpta
1 istatymy leidziamosios valdzios kompetencija. Kita vertus, Sis Konstitucinio
Teismo iSaiskinimas buvo jgyvendintas labai mechaniskai, be to, realiai tapo
nejgyvendinama teisminés valdzios savivaldai, miisy manymu, biitina salyga,
kad pagrindinéje teismy savivaldos institucijoje aukstesniyjy instancijy teismy
teiséjai bent jau neturéty dominuoti. Taciau Siandien Teismy jstatyme numatyta,
kad i§ septyniolikos Teiséjy tarybos nariy daugiau negu pusé — devyni nariai
— yra Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo, Lietuvos apeliacinio teismo ir Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo teis€jai. Dar keturi Teis¢jy tarybos nariai
yra apygardy ir apygardy administraciniy teismy teis¢jai, o skaitlingiausiai
teis¢jy grupei — apylinkiy teismy teis¢jams, kurig sudaro beveik 500 teis¢jy,
taip pat atstovauja tik keturi teiséjai. Tokia Teis¢jy tarybos formavimo tvarka
lemia akivaizdy ir pernelyg didelj aukstesniyjy teismy teiséjy dominavimag bei
nepakankamg apylinkiy teismy teis¢jy atstovavimg ir menka jy jtakg teismy
savivaldoje.

Trecia, nors Teiséjy taryba atstovauja visiems Lietuvos teiséjams, nesant tam
pakankamai argumenty Teismy jstatyme buvo nustatyta, kad teis¢jy kandidattiras
pagal jstatyme numatytas kvotas Visuotiniame teiséjy susirinkime iskelia ir
renka atitinkamy teismy atstovai. Dél tokios keistos ir nepatikimos sistemos Sesis
Teis¢jy tarybos narius nuo Lietuvos aukstesniyjy teismy — Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo, Lietuvos apeliacinio teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo — | Teiséjy taryba iSrenka tik 80 teis¢jy i§ mazdaug 750 visy Lietuvos
teis€jy. Tai lemia, kad vos desimt procenty nuo viso teiséjy korpuso sudaranciy
aukstesniyjy teismy teis¢jy iSrinkti ir pagal jstatyma tarybos nariais esantys
teiséjai (kaip minéta, jy i$ viso yra devyni) sudaro daugiau kaip puse visy Teiséjy
tarybos nariy. Atsizvelgiant j tai, manytina, kad taip pazeidziamas vienodo teis¢jy
statuso principas, kurj Konstitucinis Teismas dar 1995 m. yra jvardijes kaip viena
i$ pagrindiniy teisminés valdzios pozymiy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas) ir kuris inter alia reiskia tai, kad visi
teiséjai turi vienoda statusg nepriklausomai nuo to, kokiame teisme dirba. Vienoda
visy teis¢jy statusg pirmiausia liudija vienodos jy, kaip teisminés valdZzios atstovy,
teisés ir pareigos, nepriklausomumo garantijos, vienoda teis¢jy atsakomybé ir jy
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atleidimo iS§ pareigy pagrindai, visiems teis€¢jams suteikiama teisé ir reali galia
dalyvauti teismy savivaldoje (Sinkiinas 2004, 21). Atsizvelgiant j tai, biity kur kas
demokratiskiau, jei visi renkami Teiséjy tarybos nariai biity renkami visuotiniame
teiséjy susirinkime, o tai, savo ruoztu, padidinty iSrinkty nariy autoriteta,
sustiprinty jy nepriklausomumag ir pagaliau pacios Teiséjy tarybos prestiza.
Ketvirta, Teiséjy taryboje ne tik dominuoja aukStesniy teismy teiséjai,
nemaza dalj jos sudaro atitinkamy teismy pirmininkai, pirmininky pavaduotojai
ar skyriy pirmininkai. Butent todél teis€jai §ig tarybg neretai vadina teismy
pirmininky taryba. ISties, tai labai opus klausimas, nes teismy pirmininkai
turi pakankamai placius jgaliojimus, dél to teismy administracijos santykiai su
teis€jais yra ypac jautri vieta, kur teis€jy nepriklausomumas gali biiti lengvai
pazeistas. Gali pasirodyti paradoksalu, bet didziausi pavojai pazeisti teiséjy
nepriklausomuma slypi pacios teismy sistemos viduje. Teis€jai ir jy procesinés
veiklos rezultatai priklausomi nuo teismy pirmininky, darbo kriiviy, politiky
ir ziniasklaidos spaudimo, darbo salygy ir ekonominiy aplinkybiy. Teismy
pirmininkai atsako uz vidinj teismo administravima, t.y. organizuoja visa
teismo darbg, — paskirsto teismo teiséjus j skyrius, nustato teis¢jy specializacija,
kontroliuoja, kaip laikomasi Teis¢jy etikos kodekso reikalavimy, tiria skundus
dél teis€jy neprocesiniy veiksmy ir suinteresuotiems asmenims pranesa tyrimo
rezultatus, gali jam priskirtas administravimo funkcijas pavesti atlikti bet
kuriam teiséjui, gali sitlyti teis¢jui iSkelti drausmeés byla, inicijuoti neeilinj
teiséjo veiklos vertinima, teikti teiséjy atrankos komisijai iSvadas dél karjeros
siekianciy teiséjy procesinés ir neprocesinés veiklos vertinimo (Teismy jstatymo
55! straipsnis, 84 straipsnio 4 dalis, 91° straipsnio 7 dalis, 102—104 straipsniai)
ir kt. Taigi teismo pirmininkai turi labai daug jgaliojimy kiekvieng dieng veikti
teiséjo darba. Nors nurodyti teismy pirmininky jgaliojimai tiesiogiai nesusije su
teisingumo vykdymu, taciau netiesiogiai teis¢jo procesinei veiklai turi didziule
itaka — teis¢jo kruviui, byly sudétingumui, darbo sglygoms, atostogy trukmei ir
laikotarpiui mety bégyje, teiséjo mokymuisi bei kvalifikacijos kélimui, stazuotéms
uzsienyje, teiséjo pedagoginiam ar kiirybiniam darbui ir t.t. Teismo pirmininkas
gali konstatuoti teis¢jo etikos taisykliy pazeidima, gali pradéti tyrimg dél
menkiausio pazeidimo, kreiptis dél drausmeés bylos teiséjui iskélimo, neeilinio
teis¢jo veiklos vertinimo ir to pakanka, kad prasidéty formali teiséjo elgesio ir
(arba) veiklos vertinimo ir tyrimo procediira savivaldos institucijose, taciau gali
ir rimtesnj teis¢jo pareigy nevykdymo ar netinkamo vykdymo atvejj kvalifikuoti
atsitiktiniu, nesukélusiu padariniy. Nuo to priklauso teis¢jo vertinimas kity tos
pacios grandies ir aukstesniyjy teismy teis€jy, aukstesniosios grandies teismy
pirmininky ir teismy savivaldos atstovy akyse, teis€jo autoritetas, taigi ir karjeros
galimybés. Teismy pirmininky galimybé veikti teis¢jo darbg gali skatinti teis¢jus,
ypatingai siekiancius karjeros, pelnyti teismy vadovy palankuma. Jeigu grésmes
dél galimo teiséjy nepriklausomumo pazeidimo ir gali atsverti teismo pirmininko
stipri asmenyb¢ bei iSmintis, tai savaime nepasalina prielaidy, kad apskritai
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teis¢jo nepriklausomumas santykiuose su teismo administracija lengvai gali biiti
pazeidziamas. Biitent dél to tarptautiniuose teisés aktuose ir sitiloma riboti teismy
pirmininky skyrimo laikotarpj, numatyti pirmininky skyrimo skaidrig tvarka,
mazinti vykdomosios valdzios jgaliojimus Sioje srityje, apriboti teismy pirmininky
jgaliojimus teismy savivaldos institucijose. Pavyzdziui, ESBO rekomenduoja
(Judicial Independence in Eastern Europe, South Caucasus and Central Asia.
Challenges, Reforms and Way Forward 2010), kad teismy pirmininkai biity
ne skiriami vykdomosios valdzios, bet renkami teismy savivaldos institucijos,
suteikiant galimybe biiti perrinktiems tik vieng karta. Jeigu teismy pirmininkus
skiria jstatymy vykdomoji valdzia, jy kadencijos laikas turéty bati trumpas, be
galimybés atnaujinti. Pirmininky kandidatiiras turéty sitilyti teismy savivaldos
patariamoji institucija, kurias vykdomoji valdzia galéty atmesti tik motyvuotu
sprendimu, bet ne priesingai, kai patarimo dél jau parinkto kandidato vykdomosios
valdzios institucija kreipiasi j teismine valdzig. Tuo tarpu Lietuvoje teismy
pirmininkus (i§skyrus Lietuvos Auksciausiaji Teisma) skiria Lietuvos Respublikos
Prezidentas (nors ir Teis¢jy tarybos patarimu), taciau Teisé¢jy taryba gali rinktis tik
18 ty kandidaty, dél kuriy j ja Respublikos Prezidentas kreipiasi. Taip pat manytina,
kad teismy pirmininkai neturéty bti jtraukti j karjeros siekianciy teiséjy atrankos
procesa, neturéty inicijuoti drausmés byly teis¢jams iskélimo, atlikti tyrimy dél
asmeny paduoty skundy teis¢jy atzvilgiu ir pan., nes tokie jy jgaliojimai kelia
tiesioginj pavojy teis¢jy nepriklausomumui. Tod¢l, vadovaujantis kompetencijy
iSskaidymo principu, Sias jy funkcijas turéty perimti teismy savivaldos institucijos.
Dél placiy pirmininky jgaliojimy, siekiant i§vengti interesy konflikto, jstatyme
turéty biti ribojama teismy pirmininky galimyb¢ biiti renkamais Teiséjy tarybos
nariais. Nepriimtina situacija, kai teismo pirmininkas sitilo kelti drausmés
byla teiséjui, teikia karjeros siekianciy teis¢jy atrankos komisijai ar teiséjy
vertinimo komisijai nuomong apie teis¢jo darba, po to pats dalyvauja Teiséjy
tarybos sudétyje priimant sprendimus dél to paties teiséjo veiklos vertinimo ar
patarimo Respublikos Prezidentui teiséjo karjeros klausimais. Tik tuo atveju,
kai teis¢jai jsitiking, kad teisminé valdzia yra nepriklausoma, savarankiska,
néra veikiama kity valdziy ar atskiry jtakingy politiky, tinkamai atstovauja
teismingés valdzios institucijy ir jose dirbanciy asmeny interesams, susijusiems su
teisingumo vykdymo jgyvendinimu, kai pacioje teismy sistemoje kompetencijos
yra i$skaidytos, jie gali jaustis nepriklausomi ir tinkamai atlikti savo kaip teis¢jo
pareigas. Nuo to priklauso ir kity garantijy tinkamas jgyvendinimas praktikoje
— kandidaty j teiséjus atranka, teiséjy karjera, tinkamy teis¢jams darbo salygy
sudarymas ir socialinio materialinio pobiidzio garantijos.

Penkta, siekiant teisminés valdZios atvirumo visuomenei, bendradarbiavimo
su kitomis valstybés valdziomis, geros teismy sistemos vadybos, sprendziant
teismy sistemai aktualias problemas, | Teiséjy tarybos, galbit kitaip pavadintos,
sudétj galéty biti jtraukti ne tik teis¢jai, bet ir kity valstybés valdziy institucijy bei
visuomeneés atstovai — ne politikai. Nors Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés
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9 d. nutarime nurodyta, kad Teis¢jy taryba, kaip teismy savivaldos institucija,
gali sudaryti tik teiséjai, taciau Konstitucija nedraudzia formuoti kitas teismy
savivaldos institucijas, kuriy nariai gali bati ne tik teisé¢jai. Savaime tai ne tik
nepazeisty teismy ir teis€jy nepriklausomumo, bet ir pasitarnauty paciai teismy
sistemai, nes kity valdzios Saky atstovai zinoty teismy ir teiséjy poreikius ir
problemas bei galéty padéti jas spresti. Tai, kad pagal Konstitucijg dél teisé€jy
paskyrimo, karjeros ir atleidimo Respublikos Prezidentui pataria nepriklausoma
ir, pasak Konstitucinio Teismo, tik i$ teiséjy turinti biiti sudaryta teismy savivaldos
institucija, néra klifitis nei suformuoti kita teismy savivaldos institucijg i$ teiséjy
ir kity institucijy bei visuomenés atstovy, nei j Teiséjy tarybos sudét] jtraukti kity
valdziy ir visuomenés atstovus, kurie galéty dalyvauti priimant sprendimus kitais,
ne teis€jy korpuso formavimo, teismy sistemai aktualiais klausimais, pavyzdziui,
teismy finansavimo ir materialinio techninio apriipinimo, teismy administravimo
ir valdymo, patalpy, personalo, technologijy diegimo, teismy ir teiséjy apsaugos,
teiséjy socialiniy garantijy, teis¢jy kvalifikacijos kélimo ir t.t. Pazymetina, kad
kity teismy savivaldos institucijy, kuriy sudétyje biity ne tik teiséjai, sudarymo
galimybé Konstitucinio Teismo formuojamoje oficialiojoje konstitucinéje
doktrinoje néra paneigta. Minéta ir tai, kad panaSy sitilyma Prezidento rinkimy
kampanijos metu buvo pateikes ir dabartinis Respublikos Prezidentas. Dar
daugiau, i$ tarptautiniy dokumenty analizés matyti, kad tokias teismy savivaldos
institucijas kaip teis¢jy taryba gali sudaryti ne tik teis¢jai — pakanka, kad teiséjai
sudaryty dauguma. Misrios sudéties tarybai netgi teikiamas prioritetas, tuo
siekiant iSvengti savanaudiskumo, savo interesy gynimo ir jsidarbinimo per
pazintis bei siekiant geriau perteikti skirtingus visuomenés pozitrius. 2017 m.
lapkri¢io 14 d. Tarptautinés teis€jy asociacijos priimtoje Visuotingje teiséjy
chartijoje jtvirtinta panasi idéja, jog
siekiant atstovauti jvairaus pobtidzio pilieting visuomeng, Teismy taryboje gali biiti nariy, kurie
néra teis¢jai, taciau tokie nariai negali biiti politikai. Jie turi turéti tokia pacia kvalifikacija kaip
teis¢jai saziningumo, nepriklausomumo, nesaliskumo ir jglidziy pozidiriu. Nei Vyriausybés,
nei Parlamento narys tuo paciu metu negali biti Teismy tarybos nariu (The Universal Charter
of the Judge 2017).

6. ISVADOS

1. Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje numatyta speciali teiséjy institucija,
patarianti Respublikos Prezidentui dél teis¢jy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo
ar atleidimo i§ pareigy, yra viena svarbiausiy Lietuvos teisminés valdzios
savivaldos institucijy, kurios paskirtis yra apsaugoti tiek teismy sistemos, tiek
teis¢jy nepriklausomuma. Sios institucijos, kuri §iuo metu vadinama Teiséjy
taryba, statusas ir sudétis yra jtvirtinta Teismy jstatyme.
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2. Teismy jstatymo nuostatos, reglamentuojancios Teiséjy tarybos sudétj ir
sudarymo tvarka, buvo ne kartg keiciamos, kol Konstitucinis Teismas 2006 m.
geguzeés 9 nutarime iSaiskino, kad $ig Konstitucijoje numatytg institucija gali
sudaryti tik teiséjai, o jos pirmininku ex officio negali biiti nei vieno Lietuvos
teismo vadovas.

3. Siekiant padidinti Teiséjy tarybos veiksminguma uztikrinant teisminés
valdzios ir teiséjy nepriklausomuma, sitilytina jtvirtinti draudima Teiséjy tarybos
pirmininku rinkti Lietuvos Auksciausiojo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo teismo
pirmininkus, sumazinti pernelyg didelg aukstesniyjy teismy teis¢jy ir teismy
pirmininky jtaka teismy savivaldoje, nustatyti proporcingas visy teismy teiséjy
atstovavimo kvotas, visus renkamus Teis¢jy tarybos narius rinkti visuotiniame
teis€jy susirinkime.

4. Nors Konstitucinis Teismas yra iSaiskines, kad teis¢jy korpuso formavimo
klausimais Respublikos Prezidentui gali patarti tik i$ teis€jy sudaryta institucija,
vis délto Konstitucija nedraudzia formuoti kitas teismy savivaldos institucijas,
kuriy nariai gali biiti ne tik teiséjai ar j Teiséjy tarybos sudétj jtraukti kity valdziy
ir visuomenés atstovus, kurie galéty dalyvauti priimant sprendimus kitais, ne
teiséjy korpuso formavimo, klausimais. Tai ne tik nepazeisty teismy ir teiséjy
nepriklausomumo, bet ir pasitarnauty paciai teismy sistemai, nes kity valdzios
Saky atstovai zinoty teismy ir teis€jy poreikius ir problemas bei galéty padéti jas
spresti.
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