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POLITYKA ADMINISTRACYJNA
MINISTROW SPRAW WEWNETRZNYCH
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W DZIEDZINIE APROWIZACJI | JEJ WPEYW
NA APROWIZACJE ARMI| POLSKIEJ
W LATACH 1918-1939

Wprowadzenie

strow spraw wewnetrznych II Rzeczypospolitej (RP) w dziedzinie apro-

wizacji oraz jej wplyw na aprowizacje armii polskiej w latach 1918-1939.
W tym ujeciu kwestia zaopatrzenia Wojska Polskiego (WP) jest wtdrna w stosunku
do aprowizacji panstwa jako takiego, gdyz armia byla tylko jednym z podsyste-
mow, skladajacych sie na system aprowizacyjny II RP. W konsekwencji, gtéwnym
celem niniejszego opracowania jest ukazanie polityki administracyjnej panswa
w zakresie aprowizacji, wspolrealizowanej przez resort spraw wewnetrznych wraz
z Ministerstwem Aprowizacji w latach 1918-1921, realizowanej przez ten resort
w latach 1921-1938, a nastepnie ponownie wspolrealizowanej przez niego z Mi-
nisterstwem Rolnictwa i Reform Rolnych w latach 1938-1939.

W pierwszej kolejnosci, nalezy wyjasni¢ pojecie polityki administracyjne;.
Otoz, jest to — odwolujaca si¢ do racjonalnych zalozen, programowa dziatalnos¢
organdéw administracji publicznej, realizowana w prawnie dozwolonych formach
i sposobach dzialania. Na polityke te zasadniczy wplyw wywiera czynnik poza-
prawny, jakim jest szeroko rozumiane zycie polityczne kraju. Poszczegdlne fazy
tej polityki odpowiadaja okresom dziejowym, charakterystycznym dla historii

P rzedmiotem niniejszego opracowania jest polityka administracyjna mini-
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politycznej danego kraju. Fazy te wystepuja w istocie niezaleznie od tego, czy
obowiazuje dotychczasowe ustawodawstwo, czy tez ulega ono sukcesywnym
zmianom i przeksztalceniom. Dla II RP byly to fazy ujete w nastepujacych prze-
dziatach czasowych (okresach): 1918-1926, 1926-1930, 1930-1935 i 1935-1939'.

Gdy chodzi o pojecie ,,aprowizacja”, to w literaturze przedmiotu wystepuje
wiele jego definicji. Wigkszo$¢ z nich, zawiera jednak te same lub podobne desy-
gnaty. Tak wigc w aspekcie etymologicznym, aprowizacja (fac. ad = do + provisio
= przezorno$¢, zapobiegliwos$¢) w jezyku polskim to: 1. zaopatrywanie ludno-
$ci w artykuly pierwszej potrzeby (zwlaszcza zywnos¢); 2. potocznie: artykuly
zywnosciowe, Zywnos¢>. Natomiast w aspekcie ekonomicznym - aprowizacja to:
zaopatrywanie ludnosci w $rodki Zywnosciowe pierwszej potrzeby. Rola panstwa
w zakresie aprowizacji polega nie tylko na dzialaniu w sferze obrotu artykutami
spozywczymi, lecz takze w pewnym zakresie ich produkcji i transportu, najcze-
$ciej w okresach niedoboru artykuléw zywno$ciowych oraz spekulacji zwigza-
nej z przerwaniem normalnego toku zycia gospodarczego, szczegolnie podczas
wojny lub w jej wyniku. Przeciwdzialajac tym zjawiskom, panstwo prowadzi re-
glamentacje $rodkéw zywnos$ciowych, czesto przejmujac monopol obrotu i stosu-
jac system zaopatrzenia kartkowego®.

Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych
w zakresie aprowizacji panstwa w latach 1918-1926

Polityke administracyjng resortu spraw wewnetrznych w zakresie aprowizacji
panstwowej w latach 1918-1926 (do zamachu majowego 1926 r.) prowadzili na-
stepujacy ministrowie spraw wewnetrznych: Stanistaw August Thugutt (17 lipca
1918 r. — 16 stycznia 1919 r.), Stanistaw Wojciechowski (16 stycznia 1919 r.
- 23 czerwca 1920 r.), Jozef Kuczynski (23 czerwca — 24 lipca 1920 r.), Leopold
Skulski (24 lipca 1920 r. - 28 czerwca 1921 r.), Wladyslaw Raczkiewicz (28 czerwca
- 19 wrze$nia 1921 r.), Stanistaw Jozef Downarowicz (19 wre$nia 1921 r. - 10 mar-
ca 1922 r.), Antoni Kamienski (10 marca - 11 grudnia 1922 r.). Nastepnie, Ludwik
Darowski (11-16 grudnia 1922 r.), Wladystaw Eugeniusz Sikorski (16 grudnia
1922 r. - 28 maja 1923 r.), Wiadystaw Kiernik (28 maja - 19 grudnia 1923 r.),
Witadystaw Sottan (19 grudnia 1923 r. - 21 marca 1924 r.), Zygmunt Hiibner
(21 marca - 17 listopada 1924 r.), Cyryl Ratajski (17 listopada 1924 r. - 14 czerwca

' W. KozyRra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1918-1939, Lublin 2009, s. 24.

2 Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1978, s. 44.

* Encyklopedia Historii Gospodarczej Polski do 1945 roku, t. I, Warszawa 1981, s 17. Vide: L. Ur-
LINSKI, Polski plan aprowizacji wojennej we wrzesniu 1939 roku, Torun 2004, s. 16-19.
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1925 r.), Wiadystaw Raczkiewicz (15 czerwca 1925 r. — 10 maja 1926 r.) i Stefan
Smolski (10-15 maja 1926 r.)%.

W latach 1918-1921 szefowie resortu spraw wewnetrznych $cisle wspdtpraco-
wali z gléwna instytucjg kraju do spraw aprowizacyjnych, to jest z Ministerstwem
Aprowizacji. W latach 1918-1919 z ministerstwem tym przede wszystkim wspol-
dzialaly - pod ogélnym nadzorem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW)
- struktury resortu spraw wewnetrznych, to jest komisarze ludowi (komisarze
rzadowi, starostowie), w ktorych urzedach ulokowane byly agendy terenowe Mi-
nisterstwa Aprowizacji — Referaty Aprowizacyjne. Przy referatach tych dzialaty
spoleczne rady aprowizacyjne na czele z kierownikami administracji powiatowe;j.
W konsekwencji, w okresie tym najwazniejszymi instytucjami aprowizacyjnymi
w administracji spraw wewnetrznych byly referaty aprowizacyjne w urzedach
komisarzy ludowych (rzadowych), a nastepnie w urzedach staroscinskich’. Ty-
tulem przyktadu przedstawie rozliczenie Referatu Aprowizacyjnego Kielec-
kiego z rozdzialu zboza za okres od 1 wrzesnia 1918 r. do 30 czerwca 1919 r.
(tabela 1).

Tabela 1

Rozliczenie Referatu Aprowizacyjnego Kieleckiego z rozdziatu zboza za okres:
1 wrzesien 1918 - 30 czerwiec 1919 .

Wyszczegolnienie Przychod w kilogramach Rozchdd w kilogramach
listopad 1918 24 668,0 27 379,5
grudzien 34 420,0 36 814,5
styczen 1919 69 093,0 56 433,5
luty 68 887,0 56 705,5
marzec 74 254,0 57 204,5
kwiecien 59 243,0 55 362,5

* W. KozyRra, op. cit., s. 136-183.
*> Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej: APK), Urzad Wojewodzki Kielecki, Wydziat Orga-
nizacyjny, sygn. 68, Sprawozdanie Komisarza Ludowego w Kielcach za styczen 1919 r., k. 22.
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Tabela 1 (cd.)

Wyszczegolnienie Przychod w kilogramach Rozchdd w kilogramach
maj 41 530,0 41198,0
czerwiec 41 530,0 29912,0
Razem 372 595,0 361 110,0

Zrodto: Archiwum Panstwowe w Kielcach, Urzad Wojewdédzki Kielecki, Wydziat Organizacyjny,
sygn. 76, k. 2, Rozliczenie Referatu Aprowizacyjnego Kieleckiego z rozdziatu zboza za okres: 1 wrze-
sien 1918 r. - 30 czerwiec 1919 r., brak paginy.

Jak wynika z tabeli, najtrudniejsza sytuacja aprowizacyjna w powiecie kielec-
kim byla w okresie od stycznia do kwietnia 1919 r.; podobnie bylo w calym kraju.
Dlatego tez, kierownictwo resortu spraw wewnetrznych postanowilo cato$ciowo
uporzadkowac dzialajacy w jego ramach dzial aprowizacyjny poprzez powotanie
2 wrzeénia 1919 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w Sekcji VI - Referatu
Aprowizacyjnego. Zaczal on wydawac zarzadzenia, okdlniki, instrukcje zaréwno
podleglym MSW organom terenowym (urzedom wojewodzkim i staro$cinskim),
jak tez nadzorowanym przez nie referatom aprowizacyjnym w organach samo-
rzadu terytorialnego. W rezultacie, praca agend aprowizacyjnych w terenie ulegta
znaczgcej poprawie®.

Zasadnicze zmiany strukturalne w zakresie organizacji i funkcjonowania
administracji aprowizacyjnej w skali kraju zaszly w drugiej pofowie 1921 r. Naj-
pierw — 7 lipca Sejm uchwalil ustawe likwidujaca odrebne Ministerstwo Apro-
wizacji, przekazujac jego zasadnicze kompetencje MSW’. Nastepnie, ustawa
z 17 grudnia potwiedzono, ze z dniem 31 grudnia tego roku przestaje istnie¢
Ministerstwo Aprowizacji, a minister spraw wewnetrznych od 1 stycznia 1922 r.
staje si¢ naczelnym organem panstwa w zakresie spraw aprowizacyjnych®. Akt
ten przekazal dotychczasowy aparat aprowizacyjny panstwa (podleglty dotad
Ministerstwu Aprowizacji) - MSW. Odtad tez podstawowym zadaniem resortu
spraw wewnetrznych bylo gromadzenie i rodzial zywnosci w skali kraju (w tym
dla wojska) oraz nadzdr nad gtéwnymi przedsiebiorstwami przemystu rolno-spo-
zywczego. Oprdocz administracji spraw wewnetrznych, wybrane zagadnienia apro-

¢ Ibidem, k. 22-24.

7 Dziennik Ustaw 1921, nr 63, poz. 389, Ustawa z 7 VII 1921 r. o zniesieniu ograniczen w za-
kresie obrotu ziemioptodami oraz o postawieniu Ministerstwa Aprowizacji w stan likwidacji.

8 Dziennik Ustaw 1921, nr 106, poz. 774, Ustawa z 17 XII 1921 r. w przedmiocie przekazania
czynnosci Ministerstwa Aprowizacji.
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wizacyjne znalaly si¢ w gestii jeszcze innych resortéw. Byty to: Ministerstwo Rol-
nictwa i Débr Panstwowych - od 1932 r. Ministerstwo Rolnictwa i Reform
Rolnych w odniesieniu do produkcji rolnej, spraw hodowlanych i rybotostwa
srodladowego oraz czesci przemystu spozywczego; Ministerstwo Przemysiu
i Handlu - w dziedzinie przemystu spozywczego, ryboléwstwa morskiego, im-
portowanych artykutéw spozywczych i uzywek oraz surowcéw mineralnych; Mi-
nisterstwo Skarbu — w zakresie artykuléw monopolowych, niektérych surowcow
mineralnych i cze$ciowo spraw przemystu pracujacego na potrzeby aprowizacji
kraju’. Okres przebudowy administracji aprowizacyjnej w ramach resortu spraw
wewnetrznych zamknat okélnik nr 29 ministra spraw wewnetrznych Stanistawa
Downarowicza z 15 lutego 1922 r., ktéry powolywal w Departamencie Samo-
rzagdowym MSW - Wydzial Aprowizacyjny. Obejmowal on wszystkie sprawy,
dotyczace aprowizacji w zakresie MSW, z wyjatkiem spraw rekurséw karno-
-aprowizacyjnych, ktére zalatwiane byty przez Wydzial Administracyjno-Karny
MSW. W szczegdlnosci do Wydzialu Aprowizacyjnego nalezaly: sprawy walki
z lichwg, badania cen i zyskow oraz ustalania cen wytycznych, sprawy zwigzane
z wykonywaniem ustawy o obrocie towarowym z zagranica, sprawy ewidencji
popytu, podazy, produkeji, zapotrzebowania i cen przedmiotéw pierwszej po-
trzeby uzgadniane w porozumieniu z Ministerstwem Przemystu i Handlu, Rol-
nictwa i Débr Panstwowych oraz Gléwnym Urzedem Statystycznym. Nastepnie
sprawy wynikajace z kontroli wykorzystania kredytéw Skarbu Panstwa na zakup
zboza, sprawy aprowizacji Gérnego Slaska, nadzér nad polityka aprowizacyjng
organéw samorzadowych, sprawy kontyngentu na kresach wschodnich.

Juz jednak rozporzadzeniem Rady Ministréw z 12 lipca 1923 r., Wydzial
Aprowizacyjny MSW wraz z calym pionem administracji aprowizacyjnej wy-
faczono z jednolitych struktur resortu spraw wewnetrznych i podporzadko-
wano - formalnie podleglemu ministrowi spraw wewnetrznych - dzialajacemu
od 1 lutego 1923 r., nadzwyczajnemu komisarzowi do zwalczania drozyzny'.
Lecz juz w dniu 3 marca 1924 r. urzad wspomnianego komisarza ulegt likwi-
dacji, a Wydzial Aprowizacyjny ponownie wlaczono w sklad Departamentu
Samorzagdowego MSW, natomiast podlegta mu administracja aprowizacyjna
w terenie weszla w skiad struktur administracji spraw wewnetrznych. W tym
czasie uprawnienia ministra spraw wewnetrznych w zakresie zagadnien apro-
wizacji panistwa obejmowaly piecz¢ nad stanem zaopatrzenia ludno$ci w arty-
kuly zywnosciowe i inne przedmioty powszechnego uzytku, zwalczanie lichwy
oraz nadzoér nad gospodarka aprowizacyjng zwigzkéw komunalnych. W terenie

® L. URLINSKI, 0p. cit., s. 47.
10 Dziennik Ustaw MSW 1922, nr 3, poz. 82, Okélnik MSW nr29 z 15111922 1.
' Dziennik Ustaw MSW 1923, nr 5, poz. 99, Ok6lnik MSW nr 88 z 25 VII 1923 r.
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zagadnienia aprowizacyjne byly realizowane przez organy administracji ogolnej
oraz samorzadu terytorialnego, jako jego zadania zlecone'.

Od przetomu lat 1921-1922 polityka administracyjna szefow MSW w zakresie
aprowizacji kraju koncentrowata sie nie tyle na zwiekszaniu towaréw pierwszej
potrzeby na rynku, ile na wzrastajacych cenach (drozyznie) oraz zwigzanym
z tym paskarstwem i lichwa. Juz w marcu 1921 r. minister spraw wewnetrznych
L. Skulski w imieniu rzadu przedstawit sejmowi kroki, jakie chcial podja¢, by
ukréci¢ wzrastajacg drozyzne. Struktury administracyjno-policyjne poczely
uderza¢ w paskarzy (nieuczciwych posrednikéw). Z raportu Komisariatu Rzadu
m. st. Warszawy wynikalo, Ze na dzien 1 marca 1921 r. ponad 30 oséb bylo z tego
powodu internowanych, zas na szeroka skale prowadzono réwniez ,,akcje sledczg”.
Rzad zdecydowany byt dzialalnos¢ te kontynuowaé, gdyz uwazal, iz ,[...] poza
przyczynami natury czysto ekonomicznej, od ktérych oczywiscie ceny zaleza, niesty-
chany cynizm w podbijaniu cen réwniez dominujacg role odgrywa™?. Mimo tych
dziatan, drozyzna w 1922 r. wzrastala nadal, a jej apogeum przypadio na okres
hiperinflacji w drugiej potowie 1923 r. W tym czasie rzad i minister spraw we-
wnetrznych podjeli wiele przedsiewzie¢, by negatywne skutki drozyzny maksy-
malnie ograniczy¢. W poczatkach 1923 r. szef resortu wystat do podleglych sobie
wladz okélnik W sprawie zwalczania drozyzny i posrednikow. W lutym powotano
wspomniany wyzej urzad nadzwyczajnego komisarza do zwalczania drozyzny,
na czele ktdrego stanat Tadeusz Hertleb. Wydano specjalne zarzadzenie z wyka-
zem kar nakladanych na osoby, ktdre naruszaly przepisy przeciwko drozyznie,
a pod koniec 1923 r. ukazal si¢ okdélnik MSW w sprawie zwalczania lichwy. Juz
jednak wiosng nastepnego roku, po wprowadzeniu reformy walutowej Wiady-
stawa Grabskiego, problem drozyzny przestawal by¢ palacy, czego dowodem byta
- wspomniana wczeéniej — likwidacja stanowiska nadzwyczajnego komisarza do
zwalczania drozyzny™.

Od drugiej potowy 1924 r. zaczely pojawia¢ sie ponownie trudnosci w na-
byciu podstawowych produktéow zZywnosciowych. Stad tez, we wrzesniu tego
roku odbyta si¢ konferencja w MSW w sprawie zaopatrzenia miasta st. War-
szawy w mieso i jego przetwory. Wieksze perturbacje w zakresie aprowizacyj-
nym pojawily si¢ réwniez jesienig 1925 r., w zwigzku z kryzysem wynikajacym

2 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), MSW, Gabinet Ministra Wydzial Organizacyjno-
-Prawny, sygn. 477, Likwidacja stanowiska nadzwyczajnegokomisarza do spraw zwalczania drozyzny,
k. 174; APK, Urzad Wojewddzki Kielecki, Wydzial Organizacyjny, sygn. 26, Zmiany organizacyjne
w MSW k. 13; R. HAUSNER, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa
1939, s. 40-42, 125.

3 Biblioteka Sejmowa, Sejm Ustawodawczy, Sprawozdanie stenograficzne nr 214 z 1 III 1921,
p. 23-24, Wystapienie premiera L. Skulskiego.

" R. HAUSNER, op. cit, s. 197.
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z zalamania si¢ kursu zlotego. Najwigksze niedobory ujawnily sie na rynku zbo-
zowym. W zwiazku z tym, MSW - w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa
i Dobr Panstwowych - rozpoczelo tworzy¢ panstwowe rezerwy zbozowe, dzieki
czemu bardzo szybko ceny zboza ustabilizowaly sie, i to na dos¢ niskim poziomie.
W tym czasie prowadzono na szerokg skale kontrole piekarn prywatnych, samo-
rzadowych i spoldzielczych przez powolane w tym celu wojewodzkie i powiatowe
komisje do badania jakosci chleba. Odpowiedzialnymi za wilasciwg realizacje
zarzadzen tych komisji byly przede wszystkim samorzady miejskie i powiatowe
zwigzki komunalne®.

Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych
w zakresie aprowizacji panstwa w latach 1926-1930

Po zamachu majowym 1926 r., do wladzy doszedl marszatek Jozef Pitsudski
i jego zwolennicy, ktérzy szybko zorganizowali si¢ w odrebny obdz polityczny,
nazywany pilsudczykowskim, legionowym czy tez sanacyjnym. Pilsudczycy
w znaczacym stopniu zmienili dotychczasows polityke administracyjna resortu
spraw wewnetrznych, co réwniez szybko dalo si¢ zauwazy¢ w dziataniach MSW
na polu aprowizacyjnym's. W tym czasie ministrami spraw wewnetrznych byli:
Kazimierz Mlodzianowski (15 maja — 2 pazdziernika 1926 r.), Stawoj Felicjan
Skladkowski (2 pazdziernika 1926 r. - 29 grudnia 1929 r.), Henryk Jézewski
(29 grudnia 1929 r. - 3 czerwca 1930 r.)””. Wszyscy oni prowadzili ozywiong po-
lityke administracyjng na polu aprowizacyjnym. W wyniku reorganizacji MSW
przeprowadzonej 1 lipca 1926 r., Wydzial Aprowizacyjny zostal przeksztalcony
w Referat Aprowizacyjny i wlaczony do Wydzialu Spoteczno-Gospodarczego
Departamentu Samorzagdu MSW. Bardzo szybko okazalo sie, ze sprawy apro-
wizacyjne sg zbyt wazne, by wtloczy¢ je do samorzadowych spraw spolfeczno-
-gospodarczych. Dlatego tez, juz 29 sierpnia 1927 r. kwestie aprowizacji panstwa
zostaly wydzielone z Departamentu Samorzadu i ulokowane w odrebnej komorce
organizacyjnej, jaka byt Samodzielny Wydzial Aprowizacyjny, podporzadkowa-
ny bezpo$rednio podsekretarzowi stanu MSW*.

Samodzielny Wydzial Aprowizacyjny obejmowal: nadzér nad stanem za-
opatrzenia ludnosci w artykuly Zywnosciowe i inne przedmioty powszechnego
uzytku w mys$l ustaw, przekazujacych odnosne kompetencje ministrowi spraw

'* Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Urzad Wojewddzki Lubelski, Wydziat Ogélny,
sygn. 269, Sprawozdanie Wojewodzkiej Komisji do Badania Chleba za 1925 r., k. 22; W. Kozyra,
Urzgd Wojewddzki w Lublinie w latach 1919-1939, Lublin 1999, s. 304.

16 Vide: W. KozYRA, Polityka administracyjna..., s. 334-336.

17 Ibidem, s. 183-195.

18 Dziennik Ustaw MSW 1927, nr 3-4, poz. 54, Okdlnik MSW nr 17427 X 1927 r.
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wewnetrznych, zwalczanie lichwy, nadzdér nad gospodarka aprowizacyjng zwigz-
kéw komunalnych oraz sprawy mobilizacji gospodarczej dla celéw wojskowych.
W szczegolnosci do Wydzialu Aprowizacyjnego nalezaty: 1) ogdlna piecza nad
aprowizacja ludnosci, przede wszystkiem mieszkancéw miast i osrodkéw prze-
mystowych oraz opracowywanie i ustalanie w porozumieniu z zainteresowanemi
ministerstwami wytycznych panstwowej polityki aprowizacyjnej; 2) piecza nad
zaopatrzeniem ludnosci w zboza chlebowe, make i pieczywo (sprawy obrotu zbo-
zem w kraju i zagranica, rezerw zbozowych, elewatoréw zbozowych, normaliza-
cji przemiatu i wypieku, modernizacji piekarstwa); 3) piecza nad zaopatrzeniem
ludno$ci w mieso i ttuszcze (sprawy kas targowych, rzezni, chlodni itp. w zakre-
sie aprowizacyjnym); 4) piecza nad zaopatrzeniem ludnodci w inne przedmioty
powszedniego uzytku (sprawy polityki celnej w tym zakresie, taryf kolejowych,
obrotu towarowego z zagranicg itp.), przede wszystkim w cukier i wegiel, zala-
twianie spraw wynikajacych z udzialu ministra spraw wewnetrznych w Komi-
tecie Celnym i Panstwowej Radzie Kolejowej; 5) ogoélny nadzoér nad poziomem
cen przedmiotéw powszedniego uzytku w kraju (instruowanie i nadzor nad dzia-
lalno$cia wladz administracyjnych w dziedzinie zwalczania lichwy oraz wiadz
komunalnych z zakresu zabezpieczenia podazy przedmiotéw powszechnego
uzytku); 6) wykonywanie ustawodawstw w zakresie kompetencji ministra spraw
wewnetrznych w dziedzinie ochrony lokatoréow; 7) wspdlpraca z Wydzialem
Komunalnej Polityki Gospodarczej MSW w zakresie nadzoru nad dzialalno$cia
aprowizacyjng zwigzkéw komunalnych (sprawy miejskich przedsigbiorstw apro-
wizacyjnych, sprawy targéw i jarmarkéw); 8) zbieranie, w porozumieniu z Glow-
nym Urzedem Statystycznym, materialow statystycznych w zakresie aprowizacj,
jak tez materialéw obrazujacych w ogdle stosunki aprowizacyjne w panstwie i za-
granica (badanie nowoczesnych metod produkgji artykulow zywnosciowych oraz
najlepszego wykorzystania produkeji tych artykulow); 9) wspoétdziatanie z wia-
$ciwymi ministerstwami, bankami panstwowymi, zwigzkami spéldzielczymi
itp. w zakresie aprowizacji ludnosci; 10) zalatwianie spraw zwiazanych z Rada
Spozywcow i prowadzenie Sekretariatu tej Rady; 11) zalatwianie spraw zwig-
zanych z udzialem ministra spraw wewnetrznych w Komitecie Ekonomicznym
Rady Ministrow z udzialem delegatow ministra spraw wewnetrznych w Komisji
do badania kosztow utrzymania Komisji Ankietowej itp.; 12) sprawy mobilizacji
zywnosciowej w porozumieniu z Naczelnikiem Wydzialu Wojskowego MSW
stosownie do specjalnych zarzadzen w tym wzgledzie®.

W tym momencie ranga zagadnien aprowizacyjnych w resorcie wzrosta
w sposob zasadniczy. Na szczeblu wojewddzkim funkcjonowaly w wydzialach

19" Ibidem; Monitor Polski 1927, nr 209, poz. 209, Uzupetnienie Statutu Organizacyjnego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych zatwierdzonego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 VIII 1927 r.
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samorzadowych, a w wojewddztwach zachodnich réwniez w wydziatach admi-
nistracyjnych - oddzialy aprowizacyjne. Natomiast referaty aprowizacyjne dzia-
taty w starostwach oraz w poszczegdlnych organach samorzadu terytorialnego,
zwlaszcza w zarzadach miast wydzielonych?.

W latach 1926-1930 na prace Samodzielnego Wydzialu Aprowizacyjnego
MSW i podleglego mu aparatu administracyjno-samorzadowego zasadniczy
wplyw wywieraly stale braki zboza chlebowego, mimo ze Polska byla krajem
rolniczym. Obliczono, ze gdyby w Polsce utrzymat si¢ przyrost naturalny z lat
1918-1928, to w 1938 r. zabrakloby okolo 2,5 mln ton zbdz. Dlatego tez, Samo-
dzielny Wydziat Administracyjny MSW rozpoczal scista wspétprace z Minister-
stwem Rolnictwa i Débr Panstwowych w sprawie wzrostu krajowej produkcji
rolniczej. Duzo sit i srodkéw wlozono w to, by ludnos¢ kraju zaopatrywala sie
w mozliwie taniidobry chleb. W zwigzku z tym, kierownictwo MSW rozpoczeto
$cistg wspolprace z trzema wyspecjalizowanymi komisjami rzagdowymi, to jest:
Miedzyministerialng Komisja Panstwowej Rezerwy Zbozowej, Komisja Nor-
malizacji i Przemialu Zbozowego, Ogdlnopanstwowa Komisja Badania Chleba.
Pierwsza z nich, nadzorowala zakup i magazynowanie odpowiedniej ilo$ci zboz
(pszenicy i zyta) oraz zabezpieczala potrzeby zbozowe rynku wewnetrznego. Ak-
cje zakupu zbo6z prowadzil Panstwowy Bank Rolny. Do konca roku budzetowego
1928/1929 z kredytéw panstwowych przeznaczonych na stworzenie Panstwowej
Rezerwy Zbozowej, wyasygnowano kwote 12,8 mln zl, ktérg przeznaczono na
zwiekszenie rezerwy zbozowej w najwigkszych o$rodkach miejsko-przemysto-
wych kraju. Z kwoty tej najwiecej otrzymata Warszawa — 5 000 000 zt (39,9%).
Dzigki Panstwowej Rezerwie Zbozowej w takich osrodkach przemystowych,
jak Warszawa, L6dz, Poznan, obszar Gérnego Slqska itp. — wiosng 1928 r. cena
1 kg chleba ustabilizowala si¢ na poziomie 70 groszy. Dzialalnos¢ Samodziel-
nego Wydzialu Aprowizacyjnego i Komisji Normalizacji i Przemiatu Zbozo-
wego obejmowala sprawy organizacji i funkcjonowania przemystu mtynarskiego
i piekarskiego. Komisja Normalizacji i Przemialu Zbozowego ustalita standar-
dowa oceng jakosci zboza, maki i wypiekanego chleba oraz opracowala ,,mape
chlebowg Polski”, w ktorej wyrdzniono 6-8 regionéw. Dnia 30 sierpnia 1927 r.
minister spraw wewnetrznych, S.F. Skladkowski, biorgc pod uwage ustalenia
tej komisji, wydal zarzadzenie ograniczajace mozliwos¢ dowolnego przemiatu
maKki, co w rezultacie spowodowalo zwigkszenie jej podazy na rynku?.

2 AAN, MSW, Gabinet Ministra Wydzial Organizacyjno-Prawny, sygn. 27, Organizacja Samo-
dzielnego Wydzialu Aprowizacyjnego, k. 54; R. HAUSNER, op. cit., s. 42-43; S. SZWALBE, Patistwowa
polityka aprowizacyjna w zakresie zbozowym, Warszawa 1928, s. 3-6.

2! Ibidem, sygn. 707, Sprawozdanie Samodzielnego Wydzialu Aprowizacyjnego za 1928 r.,
k. 669-673; Monitor Polski 1927, nr 177, poz. 49.
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Administracja aprowizacyjna MSW $cisle wspolpracowata z Ogoélnopan-
stwowa Komisjg Badania Chleba w celu podniesienia stanu sanitarnego piekarn
i ich mechanizacji, dzigki czemu 16 kwietnia 1928 r. ukazalo si¢ rozporzadzenie
ministra S.F. Skladkowskiego w sprawie powotania wojewddzkich komisji bada-
nia chleba, ktdre na terenie swoich wojewddztw oprécz — okregowych komisji
badania chleba - przeprowadzaty kontrole piekarn i badaly jako$¢ wypiekanego
chleba. W 1928 r. podczas przeprowadzonej kontroli przez wojewddzkie komisje
badania chleba, stwierdzono, iz sposréd 572 sprawdzonych piekarni - w 60 pano-
wat zly stan techniczno-sanitarny, w 259 stan okreslono jako $redni, za§ w 253
jako dobry. Organy aprowizacyjne w terenie i wojewoddzkie komisje badania
chleba dziataty na rzecz mechanizacji piekarn. Za ich posrednictwem znaczna
ilo$¢ tych zakladow otrzymata dofinansowanie ze strony panstwa. W 1928 r.,
powstaly samorzagdowe piekarnie mechaniczne w Krakowie, Czechowicach na
Slasku i w Warszawie. Oprécz nich, dofinansowano jeszcze 10 piekarn spotdziel-
czych i prywatnych. Samodzielny Wydzial Aprowizacyjny pracowal na rzecz
podniesienia poziomu aprowizacji ludnosci kraju w migso i jego przetwory. Dla-
tego tez, wspoldzialal z szeregiem instytucji panstwowych i samorzagdowych na
rzecz utworzenia w Warszawie takich instytucji gospodarczych jak: Gielda Mig-
sna, Kasa Targowa i Targowica Centralna, ktére mialy rozpocza¢ dziatalnosc¢
wiosna 1929 r.>> W celu zaopatrzenia Warszawy w migso odpowiedniej jakosci
Samodzielny Wydzial Aprowizacyjny MSW doprowadzil do wspdtpracy miedzy
Miejskimi Zakladami Zaopatrzenia m. st. Warszawy a Miesna Spoétdzielniag Wy-
tworcza w Woltkowysku. W $cistym zwiazku ze sprawg zaopatrywania ludnosci
w mieso, ale rdwniez w nabial i jaja, byto przygotowanie planu budowy nowo-
czesnych chlodni w gltéwnych osrodkach przemystowych kraju (w tym czasie
w Gdyni budowano jedna z najwiekszych chtodni w Europie).

Administracja aprowizacyjna walczyla ze zbyt wygérowanymi cenami przed-
miotéw powszechnego uzytku, bazujac na ustawie o zwalczaniu lichwy wojennej
i ustawie o zabezpieczeniu podazy przedmiotéw powszechnego uzytku. Ko-
morka aprowizacyjna MSW byla w stalym kontakcie ze spotecznymi czynni-
kami gospodarczymi oraz z Panstwowa Rada Spozywcow, dzialajacymi na rzecz
podniesienia jako$ci aprowizowania ludnosci kraju w podstawowe produkty spo-
zywcze. Utrzymywala kontakty z organizacjami rolniczymi, a jej przedstawiciele
brali aktywny udzial w pracach Towarzystwa Polityki Administracyjnej. W jego
Sekcji Aprowizacyjnej analizowano w sposob naukowy zagadnienia aprowizacji
panstwa. W tym czasie, tak charakteryzowano dzialalno$¢ Samodzielnego Wy-
dziatu Aprowizacyjnego MSW:

2 Jbidem, k. 647-648; R. MACYRA, Na rynku hossy i bessy. Gieldy towarowe w II Rzeczypospolitej,
Poznan 2004, s. 8-15.
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Z jednej strony znajdujac sie w $cistym kontakcie z organizacjami konsumentow
i producentdéw, z drugiej zas [...] opierajac sie na naukowych badaniach ekono-
micznych dazy do tego, by zarzadzenia Rzadu z dziedziny aprowizacyjnej miaty
przemyslany charakter i zgodny z teorig srodkéw polityki gospodarczej oraz by
byty zrozumiale przez szerokie warstwy spoteczenstwa?®.

Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych
w zakresie aprowizacji panstwa w latach 1930-1935

W pierwszej potowie lat trzydziestych, w okresie wielkiego kryzysu gospodar-
czego (1929-1935), zagadnienia aprowizacji panstwa w coraz wiekszym stopniu
absorbowaly polityke administracyjng ministrow spraw wewnetrznych. W tym
okresie funkcje szeféw resortu spraw wewnetrznych sprawowali: Stawoj Felicjan
Sktadkowski (3 czerwca 1930 r. — 22 czerwca 1931 r.), Bronistaw Wilhelm Pie-
racki (23 czerwca 1931 r. — 15 czerwca 1934 r.), Leon Koztowski (15-28 czerwca
1934 r.) i Marian Zyndram-Ko§$ciatkowski (28 czerwca 1934 r. — 13 pazdzierni-
ka 1935 r.)**. W ramach MSW kwestiami aprowizacyjnymi w dalszym ciagu
zajmowal sie Samodzielny Wydzial Aprowizacyjny, nadzorujac prace jednostek
aprowizacyjnych w terenie, skupionych w urzedach administracji ogélnej i sa-
morzadu terytorialnego. W tym czasie, struktury administracji aprowizacyjnej
wzmocniono organizacyjnie i kadrowo. W dniu 25 czerwca 1932 r. Samodzielny
Wydzial Aprowizacyjny zostal rozbudowany i przeksztalcony w Biuro Aprowiza-
cyjne MSW?. W znowelizowanym Statucie Organizacyjnym MSW z 25 czerwca
1932 r. tak ujeto jego kompetencje:

Biuro Aprowizacyjne obejmuje sprawy pieczy nad stanem zaopatrzenia ludnosci
w artykuly Zywnosciowe i inne przedmioty powszechnego uzytku, zwalczanie
lichwy, nadzér nad gospodarka aprowizacyjng zwigzkéw komunalnch, sprawy
mobilizacji gospodarczej dla celéw wojskowych?.

W okresie wielkiego kryzysu gospodarczego, gléwnym celem ministréw spraw
wewnetrznych i podlegtej im administracji aprowizacyjnej, bylo dzialanie na
rzecz obnizenia kosztéw utrzymania szerokich rzesz ludnosci. Dlatego tez, Od-
dzial Aprowizacyjny w Urzedzie Wojewodzkim Lubelskim, wspoélnie z wiadzami
administracyjnymi pierwszej instancji i organami samorzadu terytorialnego,

2 Ibidem, k. 674-680; K. ORZECHOWSKI-OKSzA, Uwagi ogolne w sprawie techniki mielenia zb6z
chlebowych, Warszawa 1928, s 10-16.

2 'W. KozyRra, Polityka administracyjna..., s. 195-212.

» Monitor Polski 1932, nr 148, poz. 182, Uchwata Rady Ministrow z dnia 25 VI 1932 r. w spra-
wie statutu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych; R. HAUSNER, op. cit., s. 44.

% Monitor Polski 1932, nr 148, poz. 182, Zalacznik do Uchwaly Rady Ministréw z 25 VI 1932
- Statut Organizacyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, §9.
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czuwal nad cenami i podaza przedmiotéw powszechnego uzytku tak, by poziom
tych cen ,,byl zawsze stuszny co do rzeczywistej wartosci”. Byly one ustalane przez
specjalne komisje, w sklad ktérych wchodzili przedstawiciele administracji rza-
dowej (aprowizacyjnej), sfer pracowniczych i przedsigbiorcéw z poszczegdlnych
branz. W rezultacie, w latach 1932-1935 w wojewodztwie lubelskim dokonano
trzykrotnej obnizki cen migsa i jego przetwordw, dzieki zmniejszeniu oplat za
uboj, ubdj rytualny i mieso na placach targowych. Na zmniejszenie to mialo tez
wplyw utworzenie, przy wspétudziale administracji aprowizacyjnej, gieldy mie-
snej w Lublinie, ktéra wyeliminowatla znacznym stopniu dominujace dotad roz-
drobnione posrednictwo handlowe, wplywajace na wzrost cen detalicznych migsa
i jego przetworow. Od 1934 r. prawie 70% miesa skierowanego na eksport i 40%
miesa zakupionego przez rzeznikéw lubelskich pochodzilo z tej gieldy. Jej obrot
w 1934 r. wynosil 7 mln zi, a w roku nastepnym juz 7,8 mln zt. Oddziat Aprowi-
zacyjny Urzedu Wojewodzkiego Lubelskiego wspoldzialat réwniez w udzielaniu
pomocy przymierajacej glodem ludnodci miejskiej, poprzez prowadzenie rozdaw-
nictwa zboza i maki. W latach 1934-1935 wydano 807 rodzinom w formie pomocy
bezzwrotnej i 11 896 rodzinom w zamian za ,,odrobek” przy robotach publicznych
- 18 184 kwintali zyta i 2050 kwintali maki Zytniej o ogélnej wartosci 291 280 zt*".

Po kilku latach funkcjonowania Biura Aprowizacyjnego MSW i dotychczaso-
wych struktur aprowizacyjnych w terenie, w Prezydium Rady Ministréow i kie-
rownictwie resortu spraw wewnetrznych rozpoczeta sie dyskusja nad nowym
ich usytuowaniem w strukturze administracyjnej panstwa. Uwazano, ze do-
tychczasowy zakres dziatania ministra spraw wewnetrznych w sprawach apro-
wizacyjnych, obejmujacy nadzér nad stanem zaopatrzenia ludnosci w artykuly
zywnosciowe i inne przedmioty powszechnego uzytku, zwalczanie lichwy, nadzér
nad gospodarka aprowizacyjng zwigzkéw komunalnych oraz sprawy mobilizacji
gospodarczej dla celéw wojskowych, obejmowat splot zagadnien o charakterze go-
spodarczym, pozostajacych w nader $cistym zwigzku z dziatalnoscig resortu
rolnictwa i reform rolnych oraz przemystu i handlu. Zwracano uwage i na to, ze
ustawa z 17 grudnia 1921 r., przekazujaca zakres dziatan ministra aprowizacji sze-
fowi MSW, nie okreslita w sposob $cisly jego uprawnien aprowizacyjnych. Uznano
wiec, ze nalezy teraz kompetencje te uscisli¢, a nastepnie przekazaé poszczegolne
dziaty aprowizacyjne wlasciwym resortom. W wyniku tej dyskusji, MSW przy-
gotowalo projekt rozporzadzenia Prezydenta RP O ustaleniu zakresu dziatania
w sprawach aprowizacyjnych, ktory zostal 6 marca 1934 r. przyjety przez Rade
Ministréw. Zakladat on przekazanie kompetencji ministra spraw wewnetrznych

¥ APL, Urzad Wojewodzki Lubelski, Wydzial Samorzadowy, sygn. 28, Dzialalno$¢ Wydzialu Sa-
morzadowego w latach 1934-1935, k. 88 oraz Wydzial Organizacyjny, sygn. 272, Dzialalno$¢ Gieldy
Miesnej w Lublinie w 1934 r., k. 74-75; S. SLIwA, Przemyst mtynarski w Polsce, Poznan 1935, s. 11-19.
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w sprawach aprowizacyjnych ministrowi rolnictwa i reform rolnych oraz mini-
strowi przemystu i handlu, gdyz to wlasnie ci ministrowie skupiali w swych rekach
w istocie wszystkie sprawy dotyczace produkcji rolnej, wzglednie przemystowe;.
Mogli w sposéb bardziej skoordynowany, niz to robil minister spraw wewnetrz-
nych, oddzialywa¢ na fagodzenie tych wszystkich sprzecznosci, jakie wytwarzata
»l...] rozbieznos¢ intereséw produkeji i spozycia, poglebiona przezywaniem przez
caly $wiat kryzysem i zachwianiem si¢ rOwnowagi miedzy podazga a popytem”?.

Do dyskusji nad nowymi zadaniami i ksztaltem organizacyjnym admini-
stracji aprowizacyjnej, wlaczyli si¢ wojewodowie. Szef Urzedu Wojewodzkiego
Pomorskiego, Stefan Kirtiklis, w pismie do MSW z 13 lutego 1935 r. propono-
wal wylaczenie spraw aprowizacyjnych z wydzialéw samorzadowych urzedow
wojewodzkich, gdyz ulokowane w nich referaty aprowizacyjne koncentrowaly sie
gléwnie na sprawach mobilizacji zywno$ciowej w zwigzku z przygotowaniami ad-
ministracji do obrony panstwa. Byly to zagadnienia z zakresu spraw wojskowych
sensu stricto. Niestety, bardzo pozyteczna dzialalno$¢ Biura Aprowizacyjnego
MSW w dziedzinie polityki cen, zwlaszcza nafty, owocow cytrusowych, cukru
itp. w terenie — skutkiem wadliwego ulokowania referatu aprowizacyjnego w urze-
dach wojewddzkich ,,nie tylko nie przyczynita si¢ do posuwania spraw naprzod”,
lecz powodowata ,,spotegowanie chaosu”. Wojewoda pomorski proponowal wiec
zlikwidowanie referatéw aprowizacyjnych w wydziatach samorzadowych urze-
dow wojewodzkich i utworzenie w ich miejsce referatow mobilizacyjno-zyw-
no$ciowych w wydziatach wojskowych. Natomiast w dalszym ciagu wydziaty
przemyslowe winny przesyla¢ materiaty statystyczno-aprowizacyjne do Biura
Aprowizacyjnego MSW?. Szef resortu spraw wewnetrznych, przygotowujac roz-
porzadzenie z 6 marca 1934 r., opracowal réwniez nowelizacje statutu podlega-
jacego mu najwazniejszego przedsiebiorstwa aprowizacyjnego w kraju, to jest
»Panstwowych Zaktadéw Przemystowo-Zbozowych” z siedzibg w Lublinie. Za-
pisano w niej, Ze ich organem zwierzchnim jest odtad minister rolnictwa i reform
rolnych. Poza tym, nowy statut przewidywal zmniejszenie Rady Administra-
cyjnej tych zaktadow do 7 czlonkdw, przy jednoczesnym zwiekszeniu jej czesci
urzedniczej z 3 do 4 czlonkéw. Tym nowym czlonkiem byl delegat Prezydium
Rady Ministréw ,,z uwagi na koniecznos$¢ bardziej bezposredniego oddzialywania
na polityke interwencyjng PZP-Z, tego organizmu panstwowego w reku ktérego
koncentrujg si¢ wszystkie nici polityki gospodarczej rzadu”. Komisja Rewizyjna

# AAN, MSW, Gabinet Ministra Wydzial Organizacyjno-Prawny, sygn. 477, Projekt Rozporza-
dzenia Prezydenta RP ,,O ustaleniu zakresu dzialania w sprawach aprowizacyjnych”, przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 6 III 1934 r., k. 174-176; W. KozYRA, Polityka administracyjna..., s. 495.

¥ Ibidem, sygn. 29, Pismo wojewody pomorskiego Stefana Kirtiklisa do MSW z 13 I1 1935 1.,
k. 78-80.
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Zakladéw miala skladac si¢ z trzech cztonkéw powotanych przez Ministerstwo
Rolnictwa i Reform Rolnych, z ktérych jeden miat by¢ mianowany w porozumie-
niu z ministrem skarbu®.

Ta zasadnicza reforma zagadnien aprowizacyjnych nie zostala ostatecznie
wcielona w zycie. Powoddw tego stanu rzeczy bylo kilka, ale do najwazniejszych
zaliczy¢ nalezy kontrowersje, jakie wystapily miedzy zainteresowanymi mini-
sterstwami, co do zakresu przyznanych im kompetencji. Nastepnie, nieporozu-
mienia miedzy nimi a organami administracji ogdlnej w sprawie form organizacji
i funkcjonowania administracji aprowizacyjnej w terenie. W konsekwencji, Biuro
Aprowizacyjne nadal dzialalo w ramach MSW. Utrzymane zostaly tez dotych-
czasowe struktury administracji aprowizacyjnej w terenie’'.

Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych
w zakresie aprowizacji panstwa w latach 1935-1939

W ostatnich latach przez II wojna §wiatowgq polityka administracyjng resortu
spraw wewnetrznych w zakresie aprowizacji kierowali: Wladystaw Raczkiewicz
(13 pazdziernika 1935 r. - 15 maja 1936 r.) oraz Slawoj Felicjan Sktadkowski
(16 maja 1936 r. — wrzesien 1939 r.)*>. W tym czasie koncentrowali si¢ oni przede
wszystkim na wzmocnieniu panstwowej rezerwy aprowizacyjnej (w szczegdélnosci
zbozowej) oraz na zwalczaniu nieuzasadnionych podwyzek cen (drozyzny) arty-
kuléw powszechnego uzytku. Formalnie rzecz ujmujac, polityke te wykonywali
do 22 lutego 1938 r., kiedy to ukazal si¢ dekret Prezydenta RP O przekazaniu
spraw aprowizacyjnych Ministrowi Rolnictwa i Reform Rolnych. W konsekwen-
cji, Biuro Aprowizacyjne w MSW uleglo likwidacji, a w gestii ministra spraw
wewnetrznych pozostaly jedynie sprawy ochrony lokatoréw i Komitetu Ekono-
micznego Ministrow, ktére wiaczono do Departamentu Samorzadu®.

W latach 1935-1938 ministrowie spraw wewnetrznych prowadzili regularny
skup zboza, gléwnie chlebowego, dzigki czemu zasoby rezerwy aprowizacyjnej
kraju utrzymane byly na odpowiednim poziomie. Natomiast o wiele bardziej ab-
sorbujacym dla nich problemem byl nieuzasadniony wzrost cen (drozyzna), ktory
uderzal w podstawy egzystencji najubozszych warstw spoteczenstwa. W dniu
29 kwietnia 1936 r. minister spraw wewnetrznych W. Raczkiewicz wydal re-
skrypt, w ktéorym nakazywal wladzom administracji ogélnej kontrolowanie

0 Ibidem, sygn. 477, Sprawa organizacji ,,Panistwowych Zakladéw Przemystowo-Zbozowych”
z siedziba w Lublinie, k. 6-7; L. BILIp, Mgka i pieczywo, Warszawa 1930, s. 7-15.

1 'W. KozyRa, Polityka administracyjna..., s. 496; R. HAUSNER, op. cit., s. 45.

%2 Vide: W. KozYRa, Polityka administracyjna..., s. 21-220.

» Dziennik Ustaw 1938, nr 13, poz. 89; R. HAUSNER, op. cit., s. 45.
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wzrostu cen artykuléw zywnosciowych. W jego wyniku, wojewoda poznanski
Artur Maruszewski zarzadzil, by starostowie osobiscie interesowali sie ,,kwestig
réwnowagi miedzy cenami surowcow i gotowych artykulow zywnosci”. W razie
jej zachwiania, mieli obowiazek przystapi¢ do ustalenia cen w drodze urzedo-
wej. Powinni tez przesyta¢ do urzedu wojewodzkiego miesigczne sprawozdania
informacyjne, méwigce o ruchu cen w powiecie, o wydanych zarzadzeniach
wraz z aktualnym wykazem cen artykuléw powszechnego uzytku. W kolejnym
pi$mie, A. Maruszewski nakazywal starostom szczegdétowe poznawanie cen arty-
kuléw pierwszej potrzeby, ,,i to z dnia na dzien”. Nastepnie, stosowanie wszelkich
srodkéw prawnych celem niedopuszczenia do wzrostu cen, a w szczego6lnosci
wzrostu wynikajacego z dzialalnosci spekulacyjnej; skuteczne karanie winnych
spekulacji cenowych oraz zwalczania lichwy cenowej. Ich obowigzkiem bylo tez
dokonywanie wlasnych kalkulacji cenowych w celu zorientowania si¢ w realnych
cenach poszczegdlnych produktow zywnosciowych na podleglym im terenie®.

Wojewoda lubelski Jozef Rézniecki w sprawozdaniu za lata 1936-1937 infor-
mowal MSW, ze podlegte mu organy administracji ogolnej obserwowaty ksztat-
towanie si¢ cen artykuldw powszechnego uzytku w zaleznosci od zmieniajacych
sie na rynku gospodarczym cen surowcoéw i kosztow ich przetwarzania. W dru-
giej polowie 1936 r. ceny te ustabilizowaly si¢ juz tak, ze starostowie nie uciekali
sie do urzedowego ich ustalania, a jedynie kontrolowali je w drodze porozumien
z poszczegélnymi branzami wytwoérczymi. Z poczatkiem 1937 r. nastapil jednak
ponowny wzrost cen zboz chlebowych, co wywolalo od razu lichwe cenowa na
produkty zywnos$ciowe. Zareagowaly natychmiast organy administracji rzado-
wej, wyznaczajac, po konsultacji z Wojewoddzka Komisja Badania Cen, urzedowe
ceny na produkty zbozowe®. Przeci¢tne ceny podstawowych surowcéw oraz pro-
duktéw zywnosciowych na Lubelszczyznie w 1936 r. ukazuje tabela 2. Natomiast
przecietny ruch cen w ujeciu procentowym w wojewodztwie lubelskim w 1936 r.
w porownaniu do 1935 r. przedstawia tabela 3.

Z tabel tych wynika, ze w latach 1935-1936 ruch cen poszczegdlnych surow-
cow i produktow spozywczych w Lubelskiem nie byt ustabilizowany i charakte-
ryzowal si¢ tendencja wzrostowa. Podobna sytuacja bylta i w innych regionach
kraju, np. w Lodzkiem. W lutym 1937 r. wojewoda toédzki Aleksander Hauke-
-Nowak, znaczng czgs$¢ zjazdu starostow poswiecil kwestiom aprowizacyjnym,
a w szczegolnosci walce ze wzrostem cen na artykuly pierwszej potrzeby*.

" Archiwum Panstwowe w Poznaniu (dalej: APP), Urzad Wojewddzki Poznanski, Wydzial Ogdlny,
sygn. 127, Reskrypt ministra spraw wewnetrznych Wladystawa Raczkiewicza z 29 TV 1936 r., k. 35
i Pismo wojewody poznanskiego Artura Maruszewskiego do starostow z 19 V 1936 r., k. 61.

* APL, Urzad Wojewodzki Lubelski, Wydziat Ogdlny, sygn. 274, Sprawozdanie wojewody lubel-
skiego za lata 1936-937, k. 87.

% Zjazd starostéw wojewddztwa todzkiego, ,Gazeta Polska” 1937, nr 66 z 7 11 1937 r.
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Tabela 2

Przecietne ceny w ztotych podstawowych surowcoéw i produktéw Zywnosciowych
na Lubelszczyznie w 1936 .
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kwiecien 12,21 20,62 0,23 0,15 0,80 1,08 1,45 1,56
czerwiec 13,38 21,93 0,24 0,17 0,88 1,30 1,63 1,73
wrzesien 13,25 22,43 0,24 0,16 0,92 1,30 1,59 1,71
grudzien | 16,67 27,84 0,28 0,19 0,82 1,26 1,57 1,66

*kw - kwintal; **kg - kilogram

Zrédto: Archiwum Parnstwowe w Lublinie, Urzad Wojewodzki Lubelski, Wydziat Ogélny, sygn. 274,
s. 88, Sprawozdanie wojewody lubelskiego za lata 1936-1937.
Tabela 3

Przecietny ruch cen w procentach na Lubelszczyznie w 1936 r.
w poréwnaniu do 1935 .
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kwiecien -5,2 -6,4 -5,0 -6,0 -3,6 + 10,2 + 34,2 + 10,6
czerwiec bd** -2,5 -4,0 +5,5 +7,3 + 36,6 + 57,7 +21,8
wrzesien +24,2 +24 +4,3 + 6,6 -32 -7,1 -12,6 -13,2
grudzien +5,0 +42 | +272 | +26,6 bd +9,5 -30 -0,6

*kw - kwintal; **kg - kilogram; **bd - brak danych

Zrodto: Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewddzki Lubelski, Wydziat Ogélny, sygn. 274,
s. 88, Sprawozdanie wojewody lubelskiego za lata 1936-1937.
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W 1937 r. minister spraw wewnetrznych wydal znaczna ilo§¢ zarzadzen i pism
przewodnich, majacych na celu poprawe trudnej sytuacji aprowizacyjnej kraju.
Ukazaly si¢ okdlniki i pisma dotyczace uregulowania cen przetworéw zboz chle-
bowych, nowego sposobu wyznaczania cen artykuléw macznych, uregulowania
cen maki i pieczywa. Wydat takze wytyczne w sprawie sposobu prowadze-
nia kontroli ruchu cen artykuléw zywnosciowych i decyzja w sprawie utwo-
rzenia ogdlnopanstwowej Komisji Kontroli Cen. W styczniu 1938 r. minister
spraw wewnetrznych S.F. Skltadkowski — w porozumieniu z ministrem skarbu
Eugeniuszem Kwiatkowskim - wydal zarzadzenie, w ktérym wyrazal zgode na
to, by wojewodowie w drodze wyjatku mieli prawo podnies¢ ceng detaliczng cu-
kru, nie wyzsza jednak, niz 1,05 zI za kilogram. Mozna ja bylo podnies¢, gdyby
w sposob znaczacy zwiekszyly sie koszty transportu tegoz produktu na teren
wojewodztwa, a w zwiazku z tym zmniejszylyby sie zyski przedsiebiorstw han-
dlowych i powstata grozba wywolania niepotrzebnych perturbacji gospodar-
czych oraz spotecznych?.

Po kilku latach dyskusji nad miejscem i rolg spraw aprowizacyjnych w pan-
stwie, Rada Ministrow podjeta 16 lutego 1938 r. uchwale o wylaczeniu spraw
aprowizacyjnych z kompetencji ministra spraw wewnetrznych i przekazaniu
ich ministrowi rolnictwa i reform rolnych. Na jej podstawie, prezydent RP wy-
dal wspomniany dekret z 22 lutego 1938 r. Proces przekazywania przez resort
spraw wewnetrznych stuzb aprowizacyjnych resortowi rolnictwa, rozpoczal sie
w marcu tego roku. W tym czasie, minister rolnictwa i reform rolnych Juliusz
Poniatowski zaproponowat, by utworzy¢ komisje miedzyresortows, ktora nad-
zorowalaby przekazywanie agend aprowizacyjnych podlegtej mu administracji,
a zarazem przekazala $rodki finansowe na ich utrzymanie®. Ostatecznie, Biuro
Aprowizacyjne MSW weszto w potowie 1938 r. w sktad Ministerstwa Rolnictwa
i Reform Rolnych, a zmiany na szczeblu terenowym rozpoczely si¢ jesienia tego
roku. Wojewoda krakowski Jozef Tyminski wydal zarzadzenie, w mysl ktére-
go 1 listopada 1938 r. w Urzedzie Wojewodzkim Krakowskim miat zosta¢ zlikwi-
dowany istniejacy dotad w Wydziale Samorzadowym Oddzial Aprowizacyjny,
a jego agendy przeszly do Wydzialu Rolnictwa i Reform Rolnych - w jego skladzie
utworzy¢ miano nowy Oddzial Aprowizacyjny. W powiatach natomiast sprawy
aprowizacyjne powinny by¢ prowadzone przez urzedy gminne - do czasu utwo-
rzenia w starostwach referatéw aprowizacyjnych. Odtad, w latach 1938-1939
administracja spraw wewnetrznych zajmowala si¢ sprawami ochrony lokatoréw,

7 APP, Urzad Wojewodzki Poznanski, Wydziat Ogélny, sygn. 129, Zarzadzenia ministra spraw
wewnetrznych i ministra skarbu w sprawach aprowizacyjnych. k. 5.

¥ AAN, MSW, Gabinet Ministra — Sekretariat Ministra, sygn. 836, Uchwala Rady Ministrow
z 16 II 1938 r. o wylaczeniu spraw aprowizacyjnych z kompetencji ministra spraw wewnetrznych
i przekazaniu ich ministrowi rolnictwa i reform rolnych, k. 13.
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zwlaszcza nadorowala ceny kwaterunku. Jednoczesnie wspierata dzialalnos¢
Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych w zakresie spraw aprowizacyjnych,
w szczegolnosci czynily to Biuro Wojskowe MSW, wydziaty wojskowe w urze-
dach wojewddzkich i referaty wojskowe w starostwach w zakresie mobilizacji
gospodarczej dla celéw wojskowych?®.

Wydatki budzetowe na Wojsko Polskie i jego aprowizacje
w latach 1918-1939

Nalezy skonstatowac, ze polityka administracyjna resortu spraw wewnetrznych
w zakresie aprowizacji miata posredni, ale bardzo wazny, wplyw na aprowizacje
armii polskiej. Szybko okazalo sig, iz mimo powaznych przeksztalcen koncep-
cyjnych i organizacyjnych w strukturach aprowizacyjnych panstwa, zwlaszcza
w latach 1918-1921, ale tez i pozniejszych, np. 1923-1924, 1934-1935 oraz 1938-
1939, ktdre sprawialy wrazenie pewnego chaosu organizacyjnego — armia pol-
ska byta stale aprowizowana. Szybko tez okazala sie jednym ze stabilniejszych
podsystemow aprowizacyjnych w panstwie, funkcjonujacym z roku na rok co-
raz sprawniej i lepiej. Nalezy przypomnie¢, ze wydatki panistwa na armie i jej
utrzymanie byly bardzo wysokie przez caly okres miedzywojenny. Tak wigc,
w okresie 1919-1920 budzety wojskowe ksztaltowaly sie na poziomie 50-60%
wydatkéw panstwa. Jezeli do tego dodamy pozyczki i kredytowe dostawy za-
graniczne - to lacznie wydatki wojskowe osiagnety 70% wydatkéw panstwa. Po
przejsciu armii na stope pokojowa, kwoty finansowe na jej utrzymanie znaczaco
spadly. Tak wiec w latach 1921-1931 (w ktérych wydatki wojskowe stanowity
niemal wyltacznie srodki budzetowe) kwoty wydane na wojsko ksztaltowalty sie
w granicach 30-33% wszystkich wydatkéw budzetowych panstwa. W liczbach
bezwzglednych bylo to np. w 1925 r. — 747,2 mln z1, w 1928/1929 - 948,6 mln zi,
w 1930/1931 - 866,2 mln z1*°. Od 1931 r. nastapil sukcesywny wzrost wydatkow
na armie polskg. Wplynely na to dwa zasadnicze czynniki. Pierwszy z nich to po-
lityka deflacyjna rzagdéw sanacyjnych w latach wielkiego kryzysu gospodarczego
oraz realizowana od 1936 r. przez te rzady polityka rozbudowy i modernizacji
armii. Tak wiec po 1931 r., w wyniku spadku cen produktéw rolnych i przemy-
stowych, z jednoczesnym utrzymaniem sztywnego kursu zlotego do dolara i jego
wymienialnosci na zloto do 1936 r., wydatki na wojsko wzrosty o 40-45%. Nalezy
przypomnie¢, ze w 1924 r. warto$¢ 1 dolara réwnala sie 5,18 z1, by nastepnie spas¢
w 1925 r. do kursu: 1 dolar - 9,10 zI. Jednakze w okresie wzrostu gospodarczego

* Archiwum Panstwowe w Krakowie, Urzad Wojewodzki Krakowski, Wydzial Wojskowy, sygn. 108,
Okolnik wojewody krakowskiego z 28 X 1938 r., bez paginy; Biblioteka Uniwersytetu Jagiellonskiego,
K.M. SZERLAG, M0dj pamietnik z dtugich lat Zycia mego (okres 1919-1939), sygn. 47/78, s. 79, 81, 86.

* K. KrzyZaNowsKl, Wydatki wojskowe Polski w latach 1918-1939, Warszawa 1976, s. 176.
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z lat 1926-1929, kurs ztotego do dolara ustabilizowal si¢ w relacji 1 dolar - 8,91 zt
i w wyniku deflacyjnej polityki rzagdu utrzymat si¢ prawie niezmienionym pozio-
mie do 1939 r. Dalsze znaczace zwigkszenie budzetu wojskowego nastgpilo w la-
tach 1936-1939. I tak, w roku budzetowym 1936-1937 budzet wojskowy wynosit
768 mln zl, ale inne wydatki panstwa na cele wojskowe podnosity t¢ kwote do
sumy 1,05 mld zI. Natomiast w roku budzetowym 1938-1939 na potrzeby wojska
przeznaczono 832,4 mln zl, ale taczne wydatki panstwa na wojsko wynosity az
1,35 mld z1*.

Biorac cato$¢ sum budzetowych wydatkowanych na WP w okresie miedzywo-
jennym (19,33 mld zt) za 100% - to na zasadnicze dzialy przeznaczono: a) okoto
80% na biezace utrzymanie i wyposazenie sil zbrojnych; b) 12% na rezerwy za-
opatrzenia armii; ¢) okolo 4% na przemyst zbrojeniowy i budownictwo; d) okoto
4% na inne wydatki. W kazdej z tych grup znajdowaly si¢ kwoty przeznaczone na
réznego rodzaju zapotrzebowania aprowizacyjne. Jednakze, najwiecej wydatko-
wano z dziatu - biezace utrzymanie i wyposazenie sit zbrojnych, ktére powszech-
nie nazywano ,wydatkami wegetacyjnymi”; stanowily one okoto 40% wszystkich
wydatkow tej grupy. Ich struktura byla nastepujaca: wydatki $cisle wegetacyjne
(aprowizacja zywnosciowa ludzi i zwierzat) — 50%, wydatki materiatowe (szeroko
rozumiany sprzet i produkty pierwszej potrzeby) — 40% oraz wydatki administra-
cyjno-biurowe - 10%*2. W liczbach bezwzglednych wydatki wegetacyjne wyno-
sily - wybrane lata (tabela 4).

Tabela 4

Wydatki budzetowe wojska na cele wegetacyjne (wybrane lata)
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1925 | 127793 | 311 | 44340 | 105 3905 0,9 3923 0,9
192
122? 115834 | 24,7 | 29887 7,4 2910 0,7 3515 0,8

' Ibidem, 176-177; R. JASTRZEBSKI, Polityka deflacyjna II Rzeczypospolitej a prawo lat trzydzie-
stych XX wieku, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2013, t. XV1, s. 272-275.
2 K. KRZYZANOWSKI, 0p. cit., s. 177.
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Tabela 4 (cd.)
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}gig/ 151428 | 26,7 46 480 8,2 3472 0,7 2476 0,5
1931/ 68 260 13,0 35975 8,6 3571 0,7 6291 1,2
1932
igg;/ 55 000 13,1 29200 9,6 3564 0,8 3028 0,7
1935/ 59410 14,7 25921 7,6 3353 0,7 2512 0,6
1936
iggg/ 98 102 19,6 39200 7.8 3 800 0,9 bd* bd
iggg/ 68 000 14,2 38 340 7,6 3640 0,8 1 800 0,4

*bd - brak danych

Zrodto: opracowano na podstawie: K. Krzvzanowski, Wydatki wojskowe Polski w latach 1918-1939,
Warszawa 1976, s. 185.

Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze w II RP w latach 1918-1939 naczelnymi instytucjami pan-
stwa w zakresie aprowizacji byty: w latach 1918-1921 Ministerstwo Aprowizacji,
w latach 1921-1938 MSW, a w latach 1938-1939 Ministerstwo Rolnictwa i Re-
form Rolnych. Oczywidcie, w calym okresie miedzywojennym na rzecz apro-
wizacji panstwa, a zwlaszcza jego zasadniczych podsystemdéw aprowizacyjnych,
takich jak ludnos$¢ miejska (rézne kategorie miast i osiedli), ludno$¢ wiejska
(poszczegdlne regiony kraju), armia, administracja publiczna, zaktady przemy-
stowe, przedsigbiorstwa panstwowe, itp. — pracowato wiele wyspecjalizowanych
instytucji panstwowych (administracyjnych), struktur samorzadowych, pod-
miotéw gospodarczych, organizacji spotecznych. Jednakze, co nalezy podkresli¢
z calg mocg, koncepcje polityki aprowizacyjnej, a nastepnie formy i metody jej
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realizacji, powstawaly w naczelnych i centralnych instytucjach panstwa, ktére
z mocy ustaw i rozporzadzen rzagdowych posiadaly kompetencje w tym zakre-
sie. Nalezy przypomnie¢, ze przez znakomita cz¢s$¢ okresu migedzywojennego
naczelng instytucja panstwa w dziedzinie polityki aprowizacyjnej bylo MSW.
Dlatego tez, bez poznania meandréw polityki administracyjnej ministréw spraw
wewnetrznych w sprawach aprowizacyjnych, nie mozna zrozumie¢ sposobow
aprowizacji spoleczenstwa w okresie II RP, a zwlaszcza form, metod i proble-
moéw zwiazanych z aprowizacjag WP.

W prezentowanym wystapieniu polityka administracyjna resortu spraw we-
wnetrznych w zakresie aprowizacji zostala — zgodnie z historig polityczng II RP
- podzielona na cztery okresy: 1918-1926, 1926-1930, 1930-1935 oraz 1935-1939.
W pierwszym z nich, resort spraw wewnetrznych, a zwlaszcza jego struktury te-
renowe (urzedy wojewddzkie, starostwa), jak tez nadzorowane przez niego struk-
tury samorzadu terytorialnego (zwlaszcza zarzady miejskie i urzedy gminne)
— $cisle wspotpracowaly z Ministerstwem Aprowizacji, ktérego agendy terenowe
znajdowaly si¢ w strukturach administracji spraw wewnetrznych i samorzadu
terytorialnego. Natomiast od 1921 r., kiedy to zlikwidowano urzad ministra apro-
wizacji, a jego zasadnicze uprawnienia przejal minister spraw wewnetrznych,
polityke aprowizacyjna panstwa ksztaltowalo i realizowalo kierownictwo admi-
nistracji spraw wewnetrznych. W latach 1921-1926 jego dzialania koncentrowaly
sie w pierwszej kolejnosci na zapewnieniu zywnosci i szeroko rozumianych pro-
duktow pierwszej potrzeby calemu spoleczenstwu, a zwlaszcza osrodkom miej-
skim. Po wejsciu w zycie reformy walutowej premiera W. Grabskiego w kwietniu
1924 r. i wprowadzeniu zlotego polskiego (w miejsce marki polskiej), szybko
z zycia spolteczno-gospodarczego znikngl problem drozyzny, lecz pojawily sie
ponownie braki w zaoparzeniu ludnoséci w produkty zywnosciowe i artykuty
pierwszej potrzeby. W konsekwencji, koncepcje polityki aprowizacyjnej MSW
ulegly zmianie, za§ w pionie aprowizacyjnym resortu spraw wewnetrznych na-
stapila ponowna, powazna reorganizacja.

W latach 1926-1930, czyli w pierwszym okresie po zamachu majowym 1926 r.,
nastepuje znaczace uporzadkowanie spraw aprowizacyjnych w panstwie, poprzez
powazne zmodyfikowanie dotychczasowej polityki administracyjnej resortu
spraw wewnetrznych w dziedzinie aprowizacyjnej. Dzigki temu, kierownictwo
resortu spraw wewnetrznych skoncentrowalo si¢ na zabezpieczeniu w kraju pro-
dukcji zbozowej, w szczegdlnosci zboza chlebowego, ktorego rezerw praktycznie
nie bylo. W wyniku uaktywnienia dzialan Panstwowego Banku Rolnego, juz
na przetomie lat 1928-1929 utworzono Panstwowg Rezerwe Zbozowga, ktéra
z roku na rok coraz lepiej zabezpieczata kraj przed brakami zywnoséci, a jed-
nocze$nie pozytywnie oddzialywala na ceny zbdz chlebowych, ktére znaczaco
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spadaty. Zaczeto tez pracowac na rzecz podniesienia poziomu aprowizacji kraju
W migso i jego przetwory. Aparat aprowizacyjny MSW wspoldziatat z wieloma
instytucjami rzagdowymi i samorzadowymi na rzecz tworzenia w stolicy kraju
centralnych instytucji gospodarczo-aprowizacyjnych, takich jak: Gielda Migsna,
Kasa Targowa czy Targowica Centralna, ktore rozpoczely prace juz wiosng 1929 r.
W $cistym zwigzku ze sprawa zaopatrywania ludnosci w migso, ale réwniez
w nabial i jaja, przygotowywano plany budowy nowoczesnych chtodni w gléw-
nych osrodkach przemystowych kraju.

W latach 1930-1935 celem ministréw spraw wewnetrznych i podlegtej im ad-
ministracji aprowizacyjnej bylo dzialanie na rzecz obnizenia kosztéw utrzymania
szerokich grup ludnosci, odczuwajacych wielki kryzys gospodarczy. Jednocze-
$nie, w tym czasie rozpoczeta si¢ dyskusja nad nowym ustyuowaniem administra-
cji aprowizacyjnej w strukturze administracyjnej panstwa. Ostatecznie jednak,
naczelnym organem w sprawach aprowizacji panstwa pozostal minister spraw
wewnetrznych. W latach 1935-1939 szefowie resortu spraw wewnetrznych po-
lityke aprowizacyjna wykonywali poprzez tworzenie panstwowej rezerwy apro-
wizacyjnej, w szczegolnoéci zbozowej oraz zwalczanie drozyzny artykutéw po-
wszechnego uzytku. Polityke te wykonywali formalnie do 22 lutego 1938 r., kiedy
to sprawy aprowizacji panstwa przeszly w gestie minstra rolnictwa i reform rol-
nych. Z resortu spraw wewnetrznych, tak w centrali, jak i w terenie, sukcesywnie
w ciggu 1938 r. wylaczano komorki organizacyjne zajmujace si¢ aprowizacja
i przekazywano je do struktur podledtych Ministerstwu Rolnictwa i Reform
Rolnych. Odtad, administracja spraw wewnetrznych (1938-1939) w bardzo ogra-
niczonym zakresie pracowala na rzecz spraw aprowizacyjnych.

W artykule zaprezentowano tez skale wydatkéw II RP na armie polska,
w szczegolnodci na jej aprowizacje. Nalezy przypomnied, ze budzet MSW byt
najwiekszym ze wszystkich budzetéw resortowych. Wojsko Polskie bylo wigc
jednym z najwiekszych i najwazniejszych podsystemdéw aprowizacyjnych pan-
stwa. Ostatecznie nalezy skonstatowa¢, ze system aprowizacyjny panstwa pol-
skiego — i to od poczatku jego istnienia — unidsl, cho¢ nieraz z trudem, nie tylko
cigzar zaaprowizowania spoteczenstwa polskiego w zywno$¢ i artykuly pierwszej
potrzeby, ale tez aprowizacje armii polskiej, tak w okresie wojen (1918-1921), jak
i w czasie pokoju (1921-1939).
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ADMINISTRATIVE POLICY OF THE INTERIOR MINISTERS OF THE
REPUBLIC OF POLAND IN THE FIELD OF PROVISIONING AND ITS
IMPACT ON THE PROVISIONING OF THE POLISH ARMY IN 1918-1939

Summary: It should be noted that in the Republic of Poland in the years 1918-1939 the main state
institutions in the field of provisioning were: in the period of 1918-1921 the Ministry of Provision-
ing, in the years 1921-1938 the Ministry of the Interior, and in the years 1938-1939 the Ministry
of Agriculture and Agricultural Reforms. Of course, in the entire interwar period for the provision of
state supplies, and especially its main supply subsystems, such as urban population (various
categories of cities and settlements), rural population (individual regions of the country), Polish
army, public administration, state enterprises, industrial plants, etc. many specialized state (ad-
ministrative) institutions, self-government structures, business entities and social organizations
worked. However, it should be emphasized with all force that the concepts of the provisioning
policy, and then the forms and methods of its implementation arose in the central and supreme
institutions of the state, which, by virtue of government laws and ordinances, received compe-
tences in this respect. It should be recalled that for a great part of the interwar period the su-
preme state institution in the field of food supply policy was the Ministry of the Interior. Therefore,
without knowing the twists and turns of the administrative policy of the Interior Ministers in the
field of food supply, it is impossible to understand the ways of provisioning the society during
the Second Polish Republic, and especially the forms, methods and problems related to the provi-
sioning of the Polish Army. Finally, it should be noted that the provisioning system of the Polish
State - starting from its very beginning - has although sometimes with difficulty, coped with not
only the burden of provisioning the Polish society with food and necessities, but also the provi-
sioning of the Polish army during the wars (1918-1921), during peace (1921-1939) as well as during
the German-Polish war of 1939.

Keywords: provisioning, Ministry of Provisioning, Ministry of the Interior, Independent Approval
Department, Approval Office, Polish Army, vegetative expenses, food, necessities.



