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ZAGADNIENIA STRATEGII ROZWOJU USLUG SPOLECZNYCH
W EUROPEJSKICH KRAJACH SOCJALISTYCZNYCH

Coraz bardziej oczywiste staje sie, ze przyszta strategia roz-
woju ustug spotecznychl w europejskich krajach socjalistycznych mu-
si rozni¢ sie pod wieloma wzgledami od strategii, ktdérabyta cha-
rakterystyczna dla ostatnich dziesiecioleci. Konieczno$¢ wypracowa-
nia nowej strategii rozwoju powstata na tle nastepujgcych zjawisk:
zaawansowanego poziomu rozwoju ustug spotecznych osiggnietego w okre-
sie powojennym, zmniejszenia przyrostow naktadéw na ustugi spotecz-
ne w sytuacji zwolnienia tempa wzrostu gospodarczego od potowy lat
siedemdziesigtych oraz potrzeby zwiekszenia skutecznosci systemow
ochrony zdrowia, os$wiaty i kultury z punktu widzenia dalszego po-
stepu w zaspokajaniu socjalno-kulturalnych potrzeb ludnosci.

Analiza rozwoju sfery ustug spotecznych w europejskich krajach
socjalistycznych wskazuje, ze proces transformacji strategii rozwo-
ju sfery ustug spotecznych zostat juz zapoczatkowany. Dokonuje sie
on pod presjg ograniczen rozwoju wynikajacych =z pogarszajgcej sie
od potowy lat siedemdziesigtych sytuacji gospodarczej w wiekszosci
europejskich krajow socjalistycznych.

Na tle ostabienia tempa wzrostu gospodarczego ostrzej zarysowu-
je sie problem wyboru kierunkéw i tempa rozwoju roznych obszaréw
gospodarki narodowej. Dotychczasowe dosSwiadczenia wskazujg, ze taka
sytuacja moze stwarza¢ duze zagrozenia dla rozwoju ustug spotecz-
nych. Tym bardziej konieczne jest wypracowanie strategii dalszego
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rozwoju ustug spotecznych w gospodarce socjalistycznej, uwzglednia-
jacej: dotychczasowe dosSwiadczenia zardwno jezeli chodzi o czynniki
rozwoju ustug spotecznych, jak i osiagniete efekty;- cele dalszego
rozwoju, dla ktérych punktem odniesienia moze byé zréznicowanie
wskaznikoéw rozwoju poszczegbélnych dziedzin ustug w krajach socjali-
stycznych oraz dystans dzielgcy te grupe krajow od wysoko rozwinie-
tych krajow zachodnich; ekonomiczne warunki realizacji strategii
dalszego rozwoju.

W analizie skoncentrowano sie na dominujgcych, wspolnych dla
badanej grupy krajow tendencjach rozwoju ustug spotecznych. Taki
charakter majag rdéwniez sformutowane oceny i wnioski.

1. Czynniki rozwoju ustug spotecznych w latach 1950-1985

Jedng z cech rozwoju spoteczno-gospodarczego europejskich kra-
jow socjalistycznych byty zmiany s truktury ludnosSci
czynnej zawodowo w uktadzie sfer gospodarki naro-
dowej, polegajace na wzrosScie udziatu sfery ustug niematerialnych w
absorpcji og6lnych zasobdéw sity roboczej. 0 ile w 1950 r. udziat
czynnych zawodowo w sferze ustug niematerialnych wahat sie od 6%
w Rumunii do 16% na Wegrzech, to w 1985 r. miesScit sie, z wyjatkiem
himunii i Zwigzku Radzieckiego, w przedziale ok. 10-21%. W Rumunii
udziat ten byt zdecydowanie nizszy (ponizej 13%), zas w Zwigzku Ra-
dzieckim wyzszy (ok. 24%). Przewazajacg cze$¢, od 2/3 do 3/4 catko-
witego zatrudnienia poza sferg produkcji materialnej, absorbujg w
omawianej grupie krajow ustugi spoteczne. Zatrudnienie w ustugach
spotecznych wzrastato szczeg6lnie dynamicznie i miato decydujacy
wptyw na Kkierunki i tempo przemian struktury zatrudnienia w ukta-
dzie sfer gospodarki narodowej. O ile w latach 1950-1984 przyrost
og6tu ludnosci czynnej zawodowo wyniost w wiekszosci krajoéw od
1/5 do 1/3 stanu z roku wyjsciowego, to zatrudnienie w usdugach
spotecznych wzrosto, np.: w Budgarii 6-krotnie, w Polsce i Jugosta-
wii ok. 4-krotnie, w Zwigzku Radzieckim ok. 3,5-kiotnie oraz w Ru-
munii ok. 2,5-krotnie. W Czechostowacji w okresie 1355-1984 zatrud-
nienie w ustugach spotecznych wzrosto 2,5-krotnie. W pordwnaniu z
przecietnym rocznym tempem wzrostu og6tu czynnych zawodowo, zatrud-
nienie w ustugach spotecznych wzrastato w wiekszosci krajow - w



Czechostowacji, Zwigzku Radzieckim, Jugostawii, Polsce i Rumunii -
3- do 4-krotnie szybciej.

Tabela 1

Zatrudnienie w sferze ustug spotecznych

Liczba zatrudnionych Srednie Udziat w ogdl-
i (v tys.) roczne tem- nej liczbie
Kraj pa wzrostu ludno$ci czyn-
<%) nej zawodowo
)

1950 1980 1985 19010 1981~ 1960 1080 1084
8utgaria 87,1 525,6 571,6 6,2 2,0 5,4 12,5 12,9£
Czechos#to-

wacja 433° 1 035 1 109 3,5b 1,9 8,9 13,7 14,4
Jugostawia 190° 714 . 4,7d 2,6e . . .
NRO . 1 176 1 261 - 1,6 - 13,5 14,8
Polska 385 1 671 1 867 5,0 2,8 6,1 9,7 11,1
Rumunia 306 807 . 3,3 0,0 4,4 7,8 7,9f
Wegry . 500 521 - 0,9 . 9,9 10,5
ZSRR 6 265 21 515 22 703 4,2 1,4 11,0 17,1 17,5

a 1955.
b 1956-1980.
C 1951.
d 1952-1980.
e 1981-1983.
f 1983.

Zr6d+o: Statisliczeskij jezegodnik stran-czlenow Sowieta
Ekonomiczeskoj Wzaimopomoszczi 1983-1986, Moskwa 1983-1986; Roczni-
ki krajow socjalistycznych; oraz obliczenia wkasne.

W wyniku dynamicznego wzrostu zatrudnienia zwiekszyt sie znacz-
nie udziat ustug spotecznych w absorpcji ogdélnych zasobdéw ludnoSci
czynnej zawodowo (por. tab. 1). W stosunku do 1960 r. wudziat ten
byt w 1984 r. wyzszy: w Budgarii o ponad 7 punktéw, w Zwiazku Ra-
dzieckim o ponad 6 punktéw, w Czechostowacji i Polsce o ok. 5 punktéw
i w Rumunii o ponad 3 punkty. Réznice w udziale ustug spotecznych



w absorpcji og6tu czynnych zawodowo w poszczegélnych krajach odzwier-
ciedlajg w przyblizeniu zrdéznicowanie poziomu rozwoju gospodarcze-
go. Zatem w 1984 r. udziat ten byt najwyzszy w Czechostowacji, NRD
i Zwigzku Radzieckim (ok. 14-17%); kolejng grupe krajow sta-
nowity Wegry, Polska i Bulgaria (ok. 10-13%); za$ najnizszg pozycje
najmowaty Rumunia i Jugostawia (ok. 8-10%).

Zjawiskiem, ktore zastuguje na podkreslenie byto zwolnienie na
poczatku lat osiemdziesigtych tempa przeksztatcen struktury zatrud-
nienia w uktadzie sfer gospodarki narodowej w wiekszo$ci krajow so-
cjalistycznych. Wystgpito ono szczegbélnie silnie w Rumunii i na We-
grzech, zaznaczyto sie takze w Zwigzku Radzieckim, Budgarii i Cze-
chostowacji. W ustugach spotecznych Srednie roczne tempo wzrostu
zatrudnienia w latach 1981-1984 spadto, w pordéwnaniu z okresem 1951-
-19801 w Rumunii 4-krotnie, w Zwigzku Radzieckim i Budgarii ok.
3-krotnie, w Czechostowacji, Jugostawii i Polsce ok. 2-krotnie.

Zwolnienie tempa przemian struktury zatrudnienia w uktadzie
sfer gospodarki narodowej miato przede wszystkim demograficzne
przyczyny. W latach osiemdziesigtych spadto tempo wzrostu og6tu
ludnosci czynnej zawodowo, a w niektérych krajach - na Wegrzech,
w NRO i Polsce - obnizyt sie nawet jej absolutny poziom. Ponadto,
nie zostaty uruchomione dostatecznie silne mechanizmy wzrostu
efektywnosci gospodarowania, ktdre mogtyby zintensyfikowaé prze-
miany struktury zatrudnienia.

Analiza polityki inwestycyjnej W prze-
kroju sfer gospodarki narodowej w latach 1950-1985 powinna uwzgled-
nia¢ specyfike dwoch podokresow; 1950-1980, w ktorym wystepowata
tendencja do wzrostu globalnych rozmiaréw inwestycji oraz 1981-1985,
w ktérym rozmiary inwestycji spadty ponizej poziomu osiggnietego
w koncu poprzedniego okresu. Z badanej grupy krajow jedynie w Zwigz-
ku Radzieckim i Butgarii utrzymaty sie w ostatnim okresie tendencje
wzrostowe naktadéw inwestycyjnych, jakkolwiek ich dynamika byta réw-
niez stabngca.

Tempo wzrostu nak#addw inwestycyjnych w sferze dziatalnosci
poza produkcja materialng oraz jego relacje do tempa wzrostu na-
k#addéw inwestycyjnych w sferze produkcji materialnej byty w kolej-
nych okresach piecioletnich .zréznicowane . Ni-emniej mozna stwier-

2
Obliczenia dotyczace inwestycji 1 $rodkéw trwatych zostaty
przeprowadzone na podstawie cen: Budgaria i1 Wegry - ceny biezg-



dzi¢ wystepowanie w tym wzgledzie pewnych prawidtowos$ci. Nalezy
do nich, przede wszystkim, relatywnie szybsze w okresie 1950-
-1980 przecietne tempo wzrostu naktadow inwestycyjnych w sferze
produkcji materialnej niz w sferze, dziatalnosci poza produkcje
materialng. Wzrostowi naktadéw inwestycyjnych w sferze produkcji
materialnej o 1* towarzyszyt wzrost inwestycji poza sferg produk-
cji materialnej: w Budgarii, Rumunii 1 NRD o 0,6-0,7% oraz na
Wegrzech, w ZSRR, Czechostowacji i Polsce o 0,8-0,9%. Wyjatek
stanowita Jugostawia, w ktdrej inwestycje w sferze dziatalnosci
poza produkcjg materialng rosty szybciej niz w sferze produkcji ma-
terialnej .

Charakterystyczne jest jednak, ze ogdélna tendencja do wyprze-
dzajgcego tempa wzrostu inwestycji w sferze produkcji materialnej
w stosunku do sfery ustug niematerialnych uksztattowata sie w wy-
niku polityki inwestycyjnej realizowanej w pierwszej potowie oma-
wianego okresu, tj. w [latach 1950-1965. Zatem, wspomniana ten-
dencja moze b>¢ uznana jBdynie za ceche wczesnego etapu rozwoju
gospodarczego krajow socjalistycznych. Natomiast w nastepnym ukre-
sie, 1966-1980, inwestycje poza sferg produkcji materialnej w wiek-
szosci krajow - w Bukgarii, Czechostowacji, NRD, Polsce i na We-
grzech - rosty juz szybciej niz w sferze produkcji materialnej.

Przedstawionym tendencjom w zakresie dynamiki naktadéw inwesty-
cyjnych w uktadzie sfer gospodarki narodowej towarzyszyty nastepu-
jace zjawiska:

- zwiekszanie sie udziatu sfery produkcji materialnej w global-
nych naktadach inwestycyjnych; ten kierunek zmian ulegt zahamowaniu
w latach siedemdziesigtych, z tendencjg do pewnego wzrostu udziatu
inwestycji poza sferag produkcji materialnej;

- gtebokie zmiany struktury S$rodkoéw trwatych na rzecz produk-
cyjnych $rodkéw trwatych.

Na tle omdéwionych dfugookresowych tendencji w zakresie dynamiki
naktadéw inwestycyjnych widoczne stajg sie charakterystyczne cechy
polityki inwestycyjnej realizowanej w europejskich krajach socjali-
stycznych w odniesieniu do ustug spotecznych. Podstawowe znaczenie,
zwtaszcza z punktu widzenia ksztattowania zatozen strategii dalsze-

ce, Czechostowacja, Jugostawia, NRD i1 ZSRR - ceny statej Rumunia -
ceny pordwnywalne, Polska - ceny biezyce (tab. 2 i 4), ceny state
(tab. 5).



Tabela 2

Relacje wskaznikow wzrostu naktadow inwestycyjnych
w ustugach spotecznych do wskaznikow wzrostu inwe-
stycji ogodem w gospodarce narodowej
inwestycje ogotem * 1

1951- 1956- 1961- 1966- 1971- 1976-

Kraj 21955 -1960 ~-1965 ~-1970 -1975 -1980
Butgaria 0,96 1,28 0,84 1,19 1,09 0,96
Czechostowacje 0,98 1,09 0,98 1,08 1,00 W1

: 0,98 0.93 0.98
Jugostawia3 44 TIJT itu  drkl 1,00
NRDb i . 1,31 1,00 0,99
Polska 0,84 1,33 0,79 0>93 0,98 0,93
Rumunia 0,79 0,92 0,63 1,21 0,91 W2
Wegry 1,28 1,02 1,25 0,98 1,17 1,23
ZSRR - - 1,06 0,89 0,94 0,94

a W liczniku: bez hotelarstwa 1 turystyki; w mianowniku: z ho-
telarstwem 1 turystyke,

b W ramach ustug spotecznych tylko naktady na: nauke, osSwiate,
kulture i sztuke,

Objasnienia: w - wskazniki wzrostu (1975 * 100):
ustugi _spoteczne - 80,6; gospodarka narodowa ogétem - 102; w, -
wskazniki wzrostu (1975 = 100): osSwiata, kultura 1 sztuka - *3;

ochrona zdrowia, opieka spoteczna i kultura fizyczna - 69; nauka i
obstuga nauki - 155; gospodarka narodowa ogotem - 154.

Zro6d4+o: Obliczenia whkasne na podstawie Rocznikdédw staty-
stycznych krajoéw socjalistycznych.

qo rozwoju ustug spotecznych ma fakt, ie w kolejnych piecioletnich
okresach tempo wzrostu #gcznych naKdadéw inwestycyjnych na rozwdj
infrastruktury ustug spotecznych byto szybsze badZ tylko nieznacz-
nie ustepowato przecietnemu wzrostowi naktadow w skali gospodarki
narodowej. Relacja ta byta korzystniejsza dla ustug spotecznych na
Wegrzech, w Bu#garii, NRD (w latach 1960-1980), Czechostowacji 1 Ju-
gostawii, w pordwnaniu z Rumunig, Zwigzkiem Radzieckim i Polska
(por. tab. 2 13).

Kolejnym elementem charakteryzujacym polityke inwestycyjng wzgle-
dem ustug spotecznych sg zmiany udziatu inwestycji w tej sferze w



Tabela 3

WskaZzniki wzrostu fizycznych rozmiardw inwestycji
w gospodarce ogotem 1 w ustugach spotecznych
w latach 1960-1900
1960 * 100

Gospodarka Nauka, odwiata Ochrona zdrowia,

: narodowa i kultura opieka spotecz-
Kraj ogdtem ng, kultSra fi-
zyczna i tury-
styka
Butgaria 484 523 378
Czechostowacja 264 315 418
Jugostawia 332 323 342a
454b
NRD 306 414 519
Polska 394 176 450
Rumunia 762 356 374
Wegry 359 490 736
ZSRR 325 271 .

a Bez hotelarstwa 1 turystyki.
b Z hotelarstwem i turystyks.

Zr6d4o: Statisticzeskij 8e2egodnik stran-czlenow Sowieta
Ekonomiczeskoj Wzajmopomoszczi 1903, Moskwa 1983, tab. 47, s. 138:

1984 5tabS 102Cil3tatiS86~ki Gocli®ntak Ju9°slavije 1984, Beograd

catkowitych nak#adach inwestycyjnych. Tendencje w tym zakresie byty
w omawianych krajach w latach 1950-1980 dodé zroéznicowane  (por.
tab. 4). Dominowata tendencja do wzrostu udziatu tej grupy inwesty-
cji w catkowitych nak#adach inwestycyjnych, ktéra wystapita w Bu#-
garii, Czechostowacji, NRD 1 na Wegrzechj w Polsce 1 Zwigzku Ra-
dzieckim tendencja wzrostowa ustgpita~mniej wiacej w potowie okresu
tendencji spadkowej; w Jugostawii udziat inwestycji w ustugach spo-
tecznych wykazywat znaczne wahania; natomiast w Rumunii wystapi+t
staty proces zmniejszania sie udziatu omawianej grupy inwestycji w
globalnych nak#adach Inwestycyjnych. W drugiej potowie lat siedem-
dziesigtych przeznaczano na inwestycje w ustugach spotecznych w



i Tabela 4

Udziat naktadéw inwestycyjnych na ustugi spoteczne
w catkowitych inwestycjach w gospodarce narodowej (w H)

a Dane w liczniku: baz hotelarstwa i turystyki, w mianowniku: z
hotelarstwem 1 turystyka.

b 1981-1903.
c 1981-1982.
d Dane dotycza: 1960 r., 1970 r., 1900 r.
I Tylko nauka, os$wiata, kultura i sztuka.
Z
z

7r6d+o: Obliczenia wkasne na podstawie Rocznikéow staty-
riych krajow socjalistycznych.

st.
Butgarii, NRD, Polsce 1 Jugostawii (bez turystyki) ok. 5-6% catko-
witych nak#adow inwestycyjnych. Udziat ten byt wyzszy na Wegrzech,
w Czechostowacji oraz w Zwigzku Radzieckim, za$ zdecydowanie nizszy
w Rumunii.

Ddugookresowg tendencja byto rowniez szybsze, w stosunku do
przecietnego dla ogdétu Srodkéw trwatych w gospodarce narodowej,
tempo wzrostu zasobow Srodkow trwatych w sferze ustug spotecznych.
Jednak w drugiej czesci badanego okresu, tj. w latach sie-
demdziesigtych, relacja ta zmienita sie w niektorych krajach na
niekorzys¢ ustug spotecznych. Do tej grupy krabdéw nalezaty: Ru-
munia, Polska 1 Zwigzek Radziecki. W rezultacie, zahamowaniu
ulegt we wszystkich krajach poczatkowy proces wzrostu udziatu



Tabela 5

Udziat Srodkéw trwatych ustug spotecznych w ogbélnej wartosci
brutto Srodkéw trwatych w gospodarce narodowej (w %)

Kraj 1960 1965 1970 1975 1980 19B1 1982 1983 1984
Butgaria 4.2 4,6 51 5.6 5,B 56 5,9 5,9
Czechostowacja 6,1 6,8 6,9 7,0 7,1 7.2 7,3 7,1 7,2
Polska 54 5.6 59 55 45 45 4,9 A9 33

3, 8C
Rumunia 3,3 3,8 3.4 35 3,2 2,9 2,9 2.8 2,6
Wegry 7,0 71 6,7 6,4 6,0 5,8 5,7 5,5
ZSRR3 - v 5.6 6.0 6,0 6,0 5,9 5,9 6.0

Tylko o$wiata 1 ochrona zdrowia.
b Przed przecena.
c Po przecenie.

. Zro6d4¥o: _Obliczenia wkasne na podstawie Rocznikéw europej-
skich krajoéw socjalistycznych.

Srodkéw trwatych sfery ustug spotecznych w catkowitej wartosci
Srodkéw trwatych w gospodarce narodowej (por. tab. b5).

Na szczeg6lng uwage zastuguje polityka inwestycyjna w pierw-
szej potowie lat osiemdziesigtych, tj. w okresie zmniejszania
realnego poziomu naktadow inwestycyjnych. Tendencja ta objeta wszy-
stkie kraje, z wyjatkiem Bukgarii i Zwigzku Radzieckiego, jakkol-
wiek dynamika naktadow réwniez w tych krajach byta stabngca. Naj-
wczesniej i najgtebiej spadek realnego poziomu inwestycji zaznaczy+
sie w Polsce; byt on réwniez znaczny na Wegrzech; w mniejszej skali
analogiczne zjawisko wystgpito w Czechostowacji, NRD i Rumunii.

Jest charakterystyczne, ze polityka ograniczen fizycznych roz-
miaréw naktadoéw inwestycyjnych w przekroju sfer gospodarki narodo-
wej byta w omawianych krajach zroznicowana. W Polsce i na Wegrzech
widoczne byto dazenie do ochrony sfery dziatalnosci poza produkcja
materialng przed skutkami dekoniunktury gospodarczej, w rezultacie
wzgledny spadek inwestycji w tej sferze byt znacznie mniejszy niz
w sferze produkcji materialnej; w NRD skala ograniczen inwestycyj-



Tabela 6
%

Wskazniki fizycznych rozmiarow inwestycji
w ustugach spotecznych

) 1981 1982 . 1983 1984 1985
Kraj 1980 = 100

Butgaria a 104 92 89 99 104
b 96 167 223 199 200
Czechostowacja a 90 83 84 61 66
b 74 94 92 96 92
NRD a 106 103 98 88 90
b 106 90 84 76 67
Polska a 89 91 108 128 152
b 85 82 100 = 121 138
Rumunia a 77 70 46 46 47
b 101 114 85 75 83
Wegry a 91 82 83 70 69
b 100 93 100 90 83
ZSRR a 100 100 107 106 115

b L ] L J L J L J

Objasnienia: a- Nauka i1 obstuga nauki, osSwiata, kul-

tura 1 sztukaj b - ochrona zdrowia, opieka spoteczna, kultura fi-
zyczna i turystyka.

Zr 6d4+o: Statisticzeskij jezegodnik stran-czlenow Sowieta
Ekonomiczeskoj Wzaimopomoszczi 1985, Moskwa 1985, tab. 66, s. 164;
Statisticzeskij Jezegodnik stran-czlenow Sowieta Ekonomiczeskoj
Wzaimopomoszczi 1986, Moskwa 1986, tab. 54-55, s. 143-146.

nych byta w obydwu sferach zblizona, natomiast w Rumunii oraz w
mniejszym stopniu w Czechostowacji przyjeto polityke ochrony inwe-
stycji w sferze produkcji materialnej kosztem wiekszych ograniczen
poza tag sferg.

Bardziej zdezagregowana analiza, uwzgledniajgca ustugi spotecz-
ne, wskazuje, ze polityka inwestycyjna pierwszej potowy lat osiem-
dziesigtych charakteryzowata sie. gtebszymi strukiuralnymi zmianami,
niz wynikatoby to z uwzglednienia jedynie repartycji naktadow mie-
dzy dwie sfery gospodarki narodowej. Okazuje sie bowiem, ze ograni-
czenia wielkosci naktaddw inwestycyjnych dotknety dziedziny ustug
spotecznych niejednokrotnie relatywnie silniej, niz catg sfere dzia-
talnosci poza produkcjg materialng (por. tab. 6). Skala tych ogra-



niczen byta szczego6lnie dotkliwa dla ustug spotecznych w Rumunii;
ich zakres byt rowniez znaczny w NRD, na Wegrzech i w Czechostowa-
cji. Na tym tle wida¢ specyfike polityki 1inwestycyjnej wzgledem
ustug spotecznych w Polsce. Mimo gtebokiego spadku realnego poziomu
globalnych inwestycji w gospodarce narodowej, zwkaszcza w sferze
produkcji materialnej, inwestycje w dziedzinie ustug spotecznych po
zatamaniu w latach 1981 i 1982 przekroczyty w 1984 r. o ponad 1/5
poziom z 1980 r."5 Niekorzystnej w wiekszosci krajow socjalistycz-
nych zmianie relacji miedzy inwestycjami przeznaczonymi na infra-
strukture u3tug spotecznych a catkowitymi naktadami inwestycyjnymi
w gospodarce narodowej towarzyszyty nastepujgce zjawiska:

- obnizenie sie udziatu inwestycji skierowanych na tworzenie
infrastruktury ustug spotecznych w globalnych inwestycjach;

- pogorszenie sie relacji miedzy przyrostem zasob6w $Srodkéw
trwatych stuzacych Swiadczeniu ustug spotecznych a przyrostem ogé4u
srodkéw trwatych;

- zahamowanie wzrostowej tendencji udziatu Srodkow trwatych
sfery ustug spotecznych w catkowitych zasobach Srodkéw trwatych w
gospodarce narodowej.

Wydatki budzetu panstwa na ustugi spoteczne,
w relacji do dochodu narodowego, byty w omawianych krajach zrézni-
cowane. W latach siedemdziesigtych 1 w pierwszej potowie lat osiem-
dziesigtych relatywnie najwieksza czes¢ dochodu narodowego przezna-
czano na ustugi spoteczne w NRD (ok. 13-144). Nastepne miejsca zaj-
mowaty: Butgaria, ZSRR, Czechostowacja (ok. 11-12,5%) oraz Wegry i
Polska (ok. 9-11%). Wyraznie mniejszy odsetek dochodu narodowego
przeznaczano na ustugi spoteczne w Rumunii (ok. 7,5%).

W Polsce w dekadzie lat siedemdziesigtych wydatki na ustugi
spoteczne pochtaniaty przecietnie 8,7% dochodu narodowego, tj.
znacznie mniej niz w pozostatych krajach socjalistycznych, poza Ru-
munig. W pierwszej potowie lat osiemdziesigtych odsetek ten wzros#t
Srednio do 10,5%, jednakze wobec spadku realnego poziomu dochodu
narodowego nie oznaczato to poprawy warunkéw funkcjonowania insty-
tucji sSwiadczgcych ustugi spoteczne.

__Trzeba tu jednak zaznaczyé, ze ograniczanie rozmiardw inwe-
stycji rozpoczeto sie w Polsce jeszcze przed 1980 r.



Tabela 7

Udziat wydatkow budzetu partstwa ni ustugi spoteczne
w dochodzie narodowym 3 (w %)

Kraj 1971-1975 1976-1980 1981-1984
Butgaria 11,35 12,62 12,51
Czechostowacjab 11,00 12,10 11,30
NRD . 13,70 13,57
Polska 8,71 8,70 10,47
Rumunia . . 7,42°
Wegry 8,92 10,56 10,81°
ZSRR 12,01 11,79 . 11,45

a Budgaria, NRD, Rumunia, ZSRR - dochdéd narodowy wytworzony;

Czechostowacja, Polska i Wegry - dochdd narodowy podzielony.
b Wydatki z funduszu spozycia spotecznego.
c 1981-1983.

iroédd+ ot Obliczenia wkasne na podstawie Statistical Year-
book 1983/19B4, United Nations, New York 1986, Tab. 24, s. 95-98,
Tab. 42, s. 261-262.

Nalezy takze zauwazyC, ze w pierwszej potowie lat osiemdziesig-
tych odsetek dochodu narodowego przeznaczony na ustugi spoteczne
ulegt w wiekszosSci krajow pewnemu zmniejszeniu w stosunku do po-
przedzajacego pieciolecia. Byta to tendencja przeciwstawna w sto-
sunku do dominujgcego w latach siedemdziesigtych procesu zwieksza-
nia sie rangi ustug spotecznych w podziale dochodu narodowego.

2. Problemy strategii dalszego rozwoju ustug spotecznych

Obserwacja podstawowych wskaznikéw rozwoju ustug spotecznych
Swiadczy o skali niekwestionowanego postepu osiggnietego pod wzgle-
dem poziomu zdrowia, o$wiaty i kultury w europejskich -krajach so-
cjalistycznych w latach 1950-1985. Nastgpito wydtuzenie przecietne-
go trwania zycia ludzkiego, kilkakrotnie zmniejszyt sie wskaznik
umieralnosci niemowlat w pierwszym roku zycia, nastgpit wzrost po-



wszechnos$ci ksztatcenia na wszystkich szczeblach systemu szkolnego
oraz zwiekszyt sie zakres uczestnictwa ludnosSci w kulturze, przede
wszystkim dzieki $rodkom masowego przekazu. Jednakze w ostatnich
latach mozna byto zaobserwowaC pojawienie sie oznak stopniowego wy-
czerpywania sie mozliwoSci dalszego postepu w ramach dotychczasowe]
strategii rozwoju ustug spotecznych, $wiadczy o tym np.: pewien re-
gres w przecietnej dtugosci zycia mezczyzn w wiekszosci krajoéw so-
cjalistycznych, znaczne zwolnienie tempa postepu w zakresie zmniej-
szania S$miertelnosci niemowlgt, obnizenie wskaznika liczby studen-
tow w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarcéw, zahamowanie wzrostowych
tendencji w zakresie upowszechnienia kultury, przejawiajgce i.ig
m. in. w wielkosci produkcji ksigzek w przeliczeniu na 1 mieszkanca
oraz zmniejszeniu skali spotecznego oddziatywania kina i teatru.
Nalezy podkreslic¢, ze wskutek tych niekorzystnych tendencji dystans
dzielacy europejskie kraje socjalistyczne od rozwinietych krajow
zachodnich nie ulegt w ostatnich latach zmniejszeniu.

Istnieje wiec niewagtpliwie potrzeba kontynuacji strategicznych
celéw rozwoju ustug spotecznych, tj. osiagniecia dalszego postepu w
poziomie zdrowia, o$wiaty 1 kultury ludno$ci; wyrdéwnywania poziomu
rozwoju ustug spotecznych miedzy krajami socjalistycznymi oraz
zmniejszenia dystansu dzielgcego pod tym wzgledom kraje socjali-
styczne od wysoko rozwinietych krajow zachodnich.

Ekonomiczne warunki realizacji strategii rozwoju ustug spotecz-
nych powinny by¢é rozpatrywane w dwéch ptaszczyznach. Pierwsza z nich
jest zwigzana z czynnikami rozwoju i dotyczy relacji naktaddéw na
sfere ustug spotecznych (zatrudnienia, naktadow inwestycyjnych i
wydatkow biezgcych) w stosunku do catkowitych naktadéw w gospodar-
ce narodowej. Relacja ta uksztattuje miejsce sfery ustug spotecz-
nych w systemie gospodarki narodowej. Nastepnym obszarem ekonomicz-
nych uwarunkowan strategii rozwoju jest efektywnos$¢é wykorzystania
Srodkéw w poszczeg6lnych dziatach ustug spotecznych.

WSsrod czynnikéw rozwoju ustug spotecznych nalezy wskazaé, prze-
de wszystkim, na potrzebe dalszego wzrostu ich udziatu w absorpcji
og6tu czynnych zawodowo. 0 skali przemian struktury zatrudnienia,
jakich mozna oczekiwa¢ w europejskich krajach socjalistycznych,
Swiadczy¢ moze dystans dzielgcy te kraje od rozwinietych krajow za-
chodnich . W tych ostatnich odsetek zatrudnionych w sferze ustug
niematerialnych byt w potowie lat osiemdziesigtych ok. 2-krotnie



wyzszy niz w europejskich krajach socjalistycznych. Mozna zatozy¢,
ze podobnie ksztattujg sie relacje catkowitego zatrudnienia w ustu-
gach spotecznych. Tymczasem, na poczatku lat osiemdziesigtych na-
stgpito w wiekszosci krajow socjalistycznych zwolnienie tempa prze-
mian struktury zatrudnienia w uktadzie sfer gospodarki narodowej.
Zostato to spowodowane gdownie dwoma czynnikami: zmniejszeniem sie
przyrostu liczby ludnosci czynnej zawodowo oraz ostabieniem tempa
wzrostu gospodarczego. Nalezy liczyé sie z tym, ze oba te zjawiska
mogg utrzymac¢ sie réwniez w nastepnych latach. W tej sytuacji
wzrost zatrudnienia, warunkujacy poprawe dostepnosci i czeSciowo
rowniez jakosci ustug spolecznych, zaleze¢ bedzie w wiekszym niz
dotychczas stopniu od skutecznosci polityki unowocze$nienia struk-
tury 1 podnoszenia efektywnosci gospodarki narodowej. Chodzi tu
zwtaszcza o efektywnos¢ wykorzystania czynnika ludzkiego 1 racjo-
nalne zatrudnienie w sferze produkcji materialnej. Doswiadczenia go-
spodarki socjalistycznej wskazujg na z4ozonosS¢ obecnego etapu tego
procesu. Brak wyraznego postepu w tym zakresie moze stanowi¢ prze-
szkode dla realizacji strategii dalszego rozwoju ustug spotecznych.

Jezeli chodzi o polityke inwestycyjng to nalezatoby zatozyé, ze
tempo wzrostu naktadéw inwestycyjnych na rozbudowe infrastruk-
tury ustug spotecznych bedzie wyprzedza¢ przecietne tempo wzrostu
naktadow inwestycyjnych w gospodarce narodowej. Tego typu tenden-
cja dominowata w wiekszoSci europejskich krajow socjalistycznych
w latach 1950-1960, jednak jej utrzymanie stawato sie coraz trud-
niejsze w dekadzie lat siedemdziesigtych. Krytycznym pod tym wzgle-
dem byt dla omawianej sfery okres pierwszej potowy lat osiemdzie-
sigtych, w ktorym skala ograniczen wielkoSci 1inwestycji w tej
sferze przewyzszyta! w kilku Kkrajach przecietny poziom ograniczen
w gospodarce narodowej. Mozna sadzi¢, ze zahamowanie korzystnej
dla sfery ustug spotecznych relacji naktadéw inwestycyjnych oraz
trendu zmian struktury inwestycji i Srodkéw trwatych nie byto za-
mierzonym celem polityki gospodarczej, lecz nastagpito w wyniku
stabngcego tempa wzrostu gospodarczego, w zwigzku z niedostatecznym
postepem w efektywnosci gospodarowania. W miare przywracania
zdolnosci gospodarek krajow socjalistycznych do szybszego i zrow-
nowazonego wzrostu nalezatoby powrécié¢ do polityki szybszego, wy-
przedzajacego przecietne dla catej gospodarki narodowej, tempa
wzrostu naktadéw inwestycyjnych w ustugach spotecznych.



Postep w zakresie poziomu zdrowia, oswiaty i kultury ludnosci
nie bedzie mozliwy bez istotnego zwiekszenia "naktadow na ustugi
spoteczne. Jednakze w dajacej sie przewidzie¢ przysztosSci jest
mato prawdopodobne utrzymanie przecietnego tempa wzrostu tych na-
k¥adow =z ostatnich dwdéch lub trzech dekad. Sfera ustug spotecznych
musi sie zaadaptowa¢, podobnie jak inne obszary gospodarki na-
rodowej, do mniej Kkorzystnych warunkéw z punktu widzenia zasila-
nia w czynniki produkcji. Z tego wzgledu w strategii dalszego roz-
woju ustug spotecznych wzrasta znaczenie efektywniejszego wykorzys-
tania zasobow, jakimi ta sfera dysponuje. Mozna wskaza¢ na dwa pod-
stawowe kierunki dziatan umozliwiajacych realizacje tego celu: bar-
dziej racjonalne zastosowanie Srodkéw, zwiekszajace efekty w sto-
sunku do ponoszonych naktadow i ograniczajgce tempo wzrostu jed-
nostkowych kosztow S$wiadczenia ustug oraz zmiany alokacji Srodkdw
w ramach poszczeg6lnych dziatéw ustug spotecznych, zwiekszajagce
efektywnos¢ tych dziatdw traktowanych jako systemy (system ochrony
zdrowia, system os$wiaty, system kultury). Wsp6lng cechg dziatan
pierwszego typu jest zwiekszenie roli ekonomicznych Kkryteridw
w  funkcjonowaniu instytucji S$wiadczgcych ustugi spoteczned. Jeze-
li chodzi o realokacje $rodkow w ramach poszczeg6lnych dziatdw
ustug spotecznych, to jej gtdéwne kierunki zostaty nakreSlone w wy-
niku prac nad kompleksowymi programami rozwoju ochrony zdrowia™
i oSwiaty6, podejmowanych w rdéznych krajach 1 organizacjach miedzy-
narodowych.

Doskonalenie funkcjonowania sfery ustug spotecznych, jako pod-
stawowy warunek zwiekszenia jej efektywnos$ci z punktu widzenia za-
spokajania socjalno-kulturalnych potrzeb ludnosci, mieSci sie w nur-

Problematyka ta zostata podjeta w ramach prac nad reformg_ go-
spodarczg w Polsce. Por. Ustugi spoteczne, red. A. ‘tukaszewicz,
Warszawa 1984.

5 Por. Targets for Health for All. Targets in Support of the
Egégpean Regional Strategy for Health for All. WHO, Copenhagen

Apprendre a stre, red. E. Faure i 1in., UNESCO, Paris
1973; przektad polski: Uczy¢ sie aby byé, Warszawa 1975. Znaczenie
i aktualnos¢ tez tego raportu zostaty przypomniane z okazji 40 rocz-
nicy powstania UNESCO. Por. A 21-Point Programme for a Global Stra-
tegy in Education, "The Courier"™, UNESCO, March-June 1986, s. 33-35.
Por. rowniez: Raport o stanie os$wiaty w PRL, Warszawa 1973.



cle reformowania gospodarek krajow socjalistycznych. Wymaga ono
jeszcze wielu badan, gromadzenia * wymiany dosSwiadczen przez po-
szczeg6lne kraje socjalistyczne.

Wiktor Rutkowski

STRATEGY OF DEVELOPMENT OF SOCIAL SERVICES
IN THE EUROPEAN SOCIALIST COUNTRIES

Major changes can be observed in the strategy of development
of social services in the socialist countries. These changes are
prompted by such major factors in development of social services
as changes i the structure of professionally active population,
investment policy, and expenditure on social services from the
state budget. Improvement in accessibility and quality of social
services will depend in the future primarily on modernity of the
structure and effectiveness of the national economy. A further
conclusion drawn on the basis of the analysis of statistical
data from 1Ml countries for the period 1950-1985 (Bulgaria, Czecho-
slovakia, GDR, Hungary, Poland, Rumania, Yugoslavia and USSR) is
a statement about the necessity of:

1) such increase in investment outlays on the social services
sphere, which will outpace the rate of these outlays in the entire
national economy, and

2) much more effective use of resources in this sphere.



