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MOTYWACYJINE ASPEKTY REFORMY POLITYKI SOCJALNEJ W POLSCE
A GWARANCJE BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO

1. Uwarunkowania 1 podstawy reformy polityki socialne/i

Gtebokie przemiany spoteczno-gospodarcze, dokonujgce sie w
Polsce w ramach reformy gospodarczej, postawity wiele kwestii w
zakresie ksztattowania dochodéw z pracy 1 Swiadczen spotecznych.
Wymog Scistego wigzania dochodéw =z efektami pracy oznacza nie tyl-
ko wzrost motywacyjnej funkcji ptac, ale réwniez to, ze dochody
uzyskiwane ze $Swiadczen spotecznych (pieniezne 1 w naturze)
nie powinny obniza¢ zaangazowania Ww procesie pracy 1 podejmowa-
nia pracy. Jednak indywidualne starania nie zawsze mogg wystar-
czy¢ do zapewnienia odpowiednich $rodkdéw utrzymania 1 z tego po-
wodu niezbedna Jest redystrybucja dochoddéw poprzez Swiadczenia
spoteczne. Stawia to polityke spoteczng w jakosSciowo nowej sSy-
tuacji: zaistniata potrzeba przewartosciowania S$rodkéw i sposo-
béw realizacji jej celow i zaddén w zmieniajgcych sie warunkach.

Tworzenie modelu reformowanej gospodarki wymaga nowego Spoj-
rzenia na wiele probleméw zwigzanych z nowym systemem pracy i
zasadami podziatu. Z punktu widzenia zasad reformy gospodarczej
wzrost dochodéw pracujgcych powinien wynikaé ze zwiekszonych e~
fektéw pracy zatrudnionych i przedsiebiorstw. Dlatego tez z tego
wzgledu wzrost dochodéw socjalnych moze by¢ oceniany jako sprze-
czny z wymogami reformy gospodarczej i zwhaszcza grozny dla ma-

Dr, adiunkt w Zaktadzie Ekonomiki Pracy UL.



tywacyjnej funkcji ptac. " Z kolei dazenie do ekonomizacji sfery
Swiadczen spotecznych stawia pytanie o gwarancjg dla polityki so-
cjalnej .

Wiele zagadnien w tej sferze wymaga nowych interpretacji.

Nowego podejscia wymaga caty kompleks zagadnien zwigzanych z
zakresem i realizacjg funkcji socjalnej panstwa. taczy sie to z
badaniami aksjologicznymi nad systemem wartos$ci ustrojowych, prze-
de wszystkim nad takimi wartosciami, jak sprawiedliwo$s¢ spotecz-
na, rownos¢ i egalitaryzm. Dotychczasowa formuta “od kazdego
wedtug jego zdolnosci, kazdemu weddug jego pracy" jest prawidto-
wa, ale pozostawiona niejako sama sobie przerodzita sie w prak-
tyce w wulgarny egalitaryzm, ograniczajacy motywacje do wydajnej
pracy.

Realizacja nowego modelu wustroju w Polsce wymaga dosto-
sowania zasad polityki socjalnej do zaistniatych i zachodzgcych
przeobrazen spoteczno-gospodarczych i politycznych. Uwzglednienia
wymaga nie tylko fundamentalna zasada reformy gospodarczej opie-
rajgca pozycje ustrojowg przedsiebiorstwa na zasadzie "trzech S,
ale rowniez takie kwestie, jak wielosektorowo$¢ gospodarki, zréz-
nicowanie form w#asnosSci uspotecznionej i prywatnej itp.

Juz uchwata X Zjazdu PZPR zobowigzata rzad do uporzadkowania
sfery Swiadczen i ustug spotecznych i1 opracowania kompleksowego
projektu zmian w polityce socjalnej oraz zalecita ogo6lnopolskiej
konferencji delegatow planowanej na rok 1980 zajecie sie ta spra-
wal. Kierunkowe propozycje rozwigzanh w polityce socjalnej, a
zwktaszcza w dziedzinie finansowania $wiadczenn spotecznych, zosta-
+y zawarte w zatozeniach i reformy gospodarczej. Opracowane zosta-
+y juz czagstkowe projekty nowych zasad funkcjonowania niektdrych
dziedzin usiu% spotecznych, np. w zakresie ochrony zdrowia i opie-
ki spotecznej

W maju 1988 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej przed-
stawito rzadowi wspomniany wyzej projekt zmian w polityce S0-

1 X Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Podsta-
wowe dokumenty i materiaty, Warszawa 1986, s. 228.

Zdrowie dla wszystkich w roku 2000, Rzadowa Komisja do O-
pracowania Programu ZDW 2000, Warszawa 1987.



cjalnej3. Propozycje zmian dotyczyty czterech nastepujgcych grup
Swiadczeni

- Swiadczen ubezpieczeniowych (emerytury i renty, rdznego ro-
dzaju zasitki dla rodzin, $wiadczenia z tytutu wypadkéw i1 ohorob
zawodowych, zasitki chorobowe itp.);

- Swiadczen socjalnych pozaubezpieczeniowych ($Swiadczenia po-
mocy spotecznej, szkot i uczelni, Swiadczenia z PFAZ);

- Swiadczen socjalno-bytowych zak#adéw pracy (z funduszu so-
cjalnego i mieszkaniowego, Swiadczenia bytowe);

- Swiadczen i przywilejow zawodowych (deputaty, $wiadczenia z
tzw. kart pracownika itp.).

Przedmiotem raportu MPiPS byty w zasadzie pieniezne Swiadcze-
nia socjalne, ktdére stanowig system Swiadczen zabezpieczenia spo-
tecznego. W niektorych tylko przypadkach analizg objeto roéwniez
Swiadczenia w naturze.

Nie wdajac sie w dyskusje, trzeba jednak zauwazy¢, ze w do-
kumencie MPiPS nie sformutowano zakresu polityki socjalnej 1 nie
uzasadniono wyboru dziedzin $Swiadczen spotecznych. Nie sformuto-
wano tez celéw, do jakioh zmierzamy, a zwtaszcza"w sferze poli-
tyki spotecznej. Jest bowiem oczywiste, ze propozycje zmian w
sferze socjalnej muszg wynika¢ nie tylko z zasad modelowych u-
stroju, ale rowniez trzeba wiedzie¢, jaki chcemy mieé¢ poziom ak-
tywno$ci zawodowej spoteczenstwa, poziom aktywnos$ci zawodowej ko-
biet, jaka bedzie realizowana polityka ludnosciowa itp. 0d po-
ziomu aktywnos$ci zawodowej ludnosci zalezy, czy bedzie sie za-
checa¢ do odchodzenia na emeryture, czy przeciwnie - do kontynuo-
wania pracy mimo osiggnietego wieku emerytalnego. JeSli aktywi-
zacja zawodowa kobiet jest wysoka, oznacza to inwestowanie w
urzadzenia socjalne dla matki z dzieckiem, =z wszystkimi psycho-
logicznymi mankamentami  tego rozwigzania. Natomiast, jesli chcemy
aby dzieci w okresie, kiedy najbardziej potrzebujg opieki matki,
miaty Jg zapewniong w domu, trzeba do tego dostosowac¢ inne rozwig-
zania w postaci urlopow wychowawczych, zasitkéw itp. Realizowa-

Polit{ka socjalna _w Polskiej Rzeczypospolite]j Ludowej .
Propozycje kierunkow jej systemowych zmian. Synteza, zatozenia,
MPiPS, Warszawa, maj 198B; "Swiadczenia socjalne - jakie 1 komu?".

MPiPS "Stuzba Pracownicza" 198B, nr 10.



nie polityki pronatalistycznej wymaga stworzenia roéznych zachet,
w tym réwniez odpowiedniego systemu zasitkoéw rodzinnych itd.

Oczywistym jest tez, ze stosownie do zmieniajacych sie wa-
runkéw i celow musza by¢ dostosowane Srodki 1 sposoby realizacji
poszczegblnych zadan polityki socjalnej. Najpierw trzeba jednak
okresli¢ cele, a potem wybraé¢ narzedzia, ktore pomagaja je rea-
lizowac .

Dos¢ powszechnie sadzi sie, ze stoimy przed konieczno$cig roz-
poczecia procesu reorientacji w koncepcji 1 praktyce polityki
panstwa. Jest rzeczg oczywistg, ze panstwo musi pednic funkcje
organizatora systemu zabezpieczenia spotecznego i powinno tez
gwarantowaé realng wartos¢.tych Swiadczen, ktdére stanowig podsta-
we egzystencji rdéznych grup ludnosSci. Stwierdza sie tez, ze musi
sie takze zwiekszy¢ udziat obywateli w zaspokajaniu niektdrych
wkasnych potrzeb socjalnych. Oznacza¢ to ma realizacje w Polsce
modelu wspolnoty opiekunczej panstwa 1 spoteczedstwa. Uwaza sig,
ze jest to konieczne ze wzgleddw ekonomicznych pafnstwa, jak roéw-
niez wynika z 4potrzeby wspétodpowiedzialnosci obywateli za whasny
los i kondycje

Biorgc powyzsze pod uwage, przed przyszdg reformg systemu
Swiadczen stawia sie trzy g4déwne cele: po pierwsze, zakres i
sposoby realizacji $wiadczen powinny sprzyja¢ motywacji do pra-
cy, po drugie, wprowadzenie rachunku liczenia naktadow i efek-
tow oraz czesciowej ekonomizacji Swiadczen przyczyni¢ sie powin-
no do zwiekszenia gospodarnosci w sferze socjalnej i do lepsze-
go wykorzystania $wiadczen oraz po trzecie, ro6znorodne Swiadcze-
nia obligatoryjne i fakultatywne powinny tworzy¢ spéjny system.

Ocena systemu Swiadczen socjalnych przez pryzmat wymienionych
celdw wymaga rozpatrzenia przede wszystkim nastepujgcych spraw:

- zakresu, form 1 poziomu Swiadczen w Polece 1 w innych kra-
jach;

- zasad ustalenia 1 rdéznicowania wysokos$ci Swiadczen;

- podstawowych niedostatkéw istniejacego systemu Swiadczen.

Wyczerpujace oméwienie tych spraw przekracza ramy tego opra-

A Por.: Wspotodpowiedzialnosé obywateli za wkasng kondycje?,
Rozmowa z prof. A. Rajkiewiczem, "Trybuna Ludu™ 5-6.03.1988, nr
54.



cowania, stad rozwazania koncentrowa¢ sie bede na kwestiach pod-
stawowych .

2. Zakres 1 poziom $wiadczen socjalnych jg Polsce
na tle innych krajow

We wszystkich krajach 1istnieje system $Swiadczen socjalnych.
System ten mozna traktowal¢ szeroko lub wasko. Zazwyczaj uwaza
sie, ze nie wszystkie koszty tego systemu moga by¢ w rachunku do-
chodéw ludnoSci uznawane za $wiadczenia socjalne. Tak np. do wy-
datkéw nie zaliczanych do Swiadczen socjalnych naleza: wydatki
na bhp, $wiadczenia bytowe zaktadéw pracy, wydatki na optacenie
dni wolnych od pracy zwigzanych urlopami i opiekg nad dzieckiem,
wydatki na ochrone $rodowiska itp. S$wiadczenia zwigzane z warun-
kami pracy sg na ogot traktowane jako sktadnik kosztéw pracy i
element warunkéw umowy o prace, a nie jako Swiadczenia socjalne
sensu stricto. Ich koszt obcigza koszty produkcji i uwzgledniony
jest w cenie towarow5. Istotne z punktu widzenia polityki docho-
dow jest to, w jakim stopniu wydatki na cele Swiadczen socjal-
nych obciazaja dochdd narodowy.

Spoteczny fundusz spozycia dzieli sie na spoteczne Swiadcze-
nia pieniezne 1 w naturze. Do Swiadczen pienieznych zalicza sie
w Polsce emerytury i renty6, zasidki z tytulu ubezpieczenia spo-
tecznego, stypendia, zapomogi, pozyczki bezzwrotne, natomiast do
Swiadczenn spotecznych w naturze zalicza sie warto$¢ ustug socjal-
nych, bytowych i kulturalnych Swiadczonych ludnosci nieodptatnie
lub czesciowo odptatnie w zakresie poszczeg6lnych dziedzin in-
frastruktury spotecznej.

0 zakresie 1 znaczeniu $wiadczeh spotecznych stanowi udziat

ich wartosci w dochodzie narodowym oraz dochodach osobistych lu-

Przeprowadzenie linii demarkacyjnej w zakresie tego obsza-
ru - co jest Swiadczeniem socjalnym, a co nie jest - nalezy do
spornych kwestii polityki spotecznej. Uwzglednienie ro6znych kry-
teridow podziatu nie doprowadzito do jednoznacznych ustalen.

6 Nie brak pogladdéw, gdzie stwierdza sie, ze emeratura

jest Swiadczeniem spotecznym, ale odtozonym w czasie zarobkiem za
prace przeszig ze sktadek ubezpieczeniowych.

nie
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Swiadczenia spoteczne na rzecz ludnosci

Lata
Rodzaj $wiadczen 1980 1982 1986 1989 1980
w milionach zt

Ogdtem 396,5 1072,0 2387,5 20502,1 100,0
Swiadczenia pieniezne 188,8 619,2 1209,3 10820,3 47,6
- emerytury 1 renty3 147,3 402,4 908,4 7668,9 37,2
- zasitki z tytutu ubez-

pieczenia spotecz-

negob 30,2 195,3 253,7 2780,8 7,6
- stypendia 3,3 5,8 9,7 106,7 0,8
- pozostate 8,0 15,7 37,5 263,9 2,0
Swiadczenia w naturzeO 207,7  452,8 1178,2  9681,8 52,4

3 bez rent zagranicznych,
b bez zasitkdéw chorobowych wyptacanych z wynagrodzernn osobowych,

Tabela 1

1982 1986 1989

w odsetkach

100,0 100,0 100,0
50,7 50,8 52,8

38,1 38,2 37,4
10.6 10,6 13,6
0,4 0,5 0,5
1,6 1,7 1,3

49,3 49,2 47,2

c Swiadczenia z tytutu dziatalnosSci bytowej jednostek gospodarki uspotecznionej od

1980 r. nie sg uwzgledniane w obliczeniach Swiadczerh spotecznych.
Zrod4o: "Rocznik statystyczny GUS” 1987, tab. 1(23), s.

177 i "Rocznik Statysty-

czny GUS” 1988, tab. 1(24), s. 178, "Rocznik Statystyczny GUS" 1990, tab. 1(334), s. 227.
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dnosci. Jest to z jednej strony obcigzenie dochodu narodowego, a
z drugiej - stanowig one dodatkowe bezpoSrednie lub posSrednie do-
chody ludnosci.

W Polsce udziat Swiadczen spotecznych w dochodzie narodowym
wynosi+ w ostatnich latach ponad 204 (najwyzszy w 1982 r. - 23,24)
i byt nieco nizszy niz w innych krajach socjalistycznych. Nato-
miast udziat Swiadczen pienieznych ksztattowat sie na Srednim po-
ziomie 1 wynosit 13-144. W ramach tego udziatu najwyzszy odse-
tek stanowig emerytury i renty (84), nastepnie zasitki rodzinne
(ponad 34) i wychowawcze (ok. 14) oraz pozostate $wiadczenia (po-
nad 14). Swiadczenia pieniezne w tym przypadku to whasciwie
Swiadczenia ubezpieczen spotecznych, ich stosunek do dochodéw o-
sobistych ludnosci (nominalnych) od 1982 r. ksztattuje sie na
poziomie 17-184.

W zasadzie zakres przedmiotowy podstawowych $Swiadczen socjal-
nych w Polsce jest zblizony do wystepujacych w innycg krajach, cho-
ciaz w niektorych krajach zachodnich jest on szerszy .Dla przykta-
du w niektérych krajach emeryci 1 rencisci otrzymujg w kazdym roku
dodatkowe Swiadczenia w postaci 13 i 14 Swiadczen. Wszystkim eme-
rytom, a czasami tylko tym, ktorzy majg gorsze warunki material-
ne, przystuguja roznego typu ulgi i doptaty lub ped#ne pokrycie
optat, jak np. w zakresie pokrycia komornego, instalacji telefo-
nu. Wystepujg ulgi mieszkaniowe dla rodzin w zaleznosci od licz-
by dzieci. Ola dzieci przystugujag tez inne Swiadczenia: bezptat-
ne wyposazenie w podreczniki 1 przybory szkolne, bezptatne zy-
wienie w szkotach, bezptatne ustugi z4obkéw i przedszkoli itp.
Szerszy tez bywa zakres podmiotowy. Za przyktad moze postuzyc
prawo do uzyskania $Swiadczen emerytalnych w niektdérych krajach
kazdemu obywatelowi, ktdéry osiggnat wiek emerytalny, bez warunku
wczes$niejszego zatrudnienia (tzw. emerytura podstawowa). Do kra-
jow tyoh nalezg np. Finlandia, Nor%egia (jedynie 3 lata ubezpie-
czenia), Szwecja, Anglia 1 Japonia

2
M. Winiewski, Rola sfery socjalnej w reprodukcji

narodu a kwestia tzw. nadopiekunczej roli panstwa, [w:] Potozenie
klasy robotniczej w Polsce, t. 3, Warunki bytu robotnikéw, red.

P. Woé j c ik, Warszawa 1984, s. 368.



Natomiast w Polsce istniejg $Swiadczenia, ktdrych nie spoty-
ka sie w wiekszosci krajow. Do nich nalezg np. Swiadczenia z
funduszu alimentacyjnego, ktore wystepujg tylko w krajach skan-
dynawskich oraz Austrii, Francji i Japonii, a takze zasitki wy-
chowawcze w wymiarze 24 miesiecy (tylko na Wegrzech 3 lata) i
zwolnienia na opieke nad dzieémi do 60 dni w roku.

Nalezy zauwazy¢, ze wymienione przyktadowo Swiadczenia, z wy-
jatkiem zasitkéw wychowawczych i1 opiekuriczych, majg znaczenie
drugorzedne. O zasiegu sfery socjalnej i poziomie polityki S0-
cjalnej decydujg Swiadczenia podstawowe, takie jak emerytury i
renty, zasidki rodzinne i chorobowe, warunki pracy i warunki so-
cjalne w miejscu pracy 1 zamieszkania, $wiadczenia dla inwalidow
i ludzi starszych wymagajacych opieki, S$wiadczenia dla matki z
dzieckiem. Potrzeby w tym zakresie wystepuja we wszystkich kra-
jach, 1inne potrzeby mogg w og6le nie wystepowa¢ lub byé zaspo-
kajane w inny spos6b. | tak np. zasitki wychowawcze w niektorych
krajach mogag by¢ zastgpione korzystaniem z rozwinietej infrastru-
ktury urzadzen socjalnych lub w og6le sg zbedne ze wzgledu na
niska aktywnos¢ zawodowg kobiet.

Uprawnienia socjalne dotyczace socjalnych warunkéw pracy i
wynagrodzenia, takie jak czas pracy, d¥ugos¢ urlopow i innych
optacanych dni wolnych od pracy, sga w Polsce zblizone do prze-
cietnych warunkdéw europejskich.

Wymiar urlopoéw macierzyiAskich w naszym kraju nalezat do naj-
nizszych wérdd krajow socjalistycznych (nizsze w Rumunii, ZSRR).
Nizszy wymiar tego $wiadczenia wystepuje tez na ogét w krajach
zachodnich, natomiast znacznie wyzszy w krajach skandynawskich
(np. w Finlandii 25 dni roboczych przed porodem i 223 dni robo-
cze po porodzie, w Szwecji 360 dni)Q. Z kolei wymiar urlopow o-
piekunczych oraz zwolnien z racji nauki i wykonywania pracy spo-
tecznej w Polsce i w innych krajach socjalistycznych jest wyzszy
niz w krajach kapitalistycznych.

W zakresie zwolnien z powodu choroby wystepujag ro6zne regula-
cje, a zatem rdwniez ro6zne wymiary zasidtkow i Zrodta ich finan-
sowania -



Wreszcie nalezy wspomnie¢ o systemie przywilejow i benefi-
cjow zawodowych zagwarantowanych w rdznego typu umowach indywi-
dualnych i zbiorowych oraz wynikajgcych z panujgcych zwyczajow.
Wystepujg one we wszystkich krajach i w zasadzie stanowig ele-
ment dochodu niezalezny od wydajnosci pracy, a zwigzany tylko z
faktem zatrudnienia w danej branzy czy zawodzie. Jedne z tych
przywilejow majg forme zblizong do ptac (np. deputaty, dodatki
Sniadaniowe), inne za$ forme podobng do S$wiadczen socjalnyct
(urlopy zdrowotne, dodatkowe urlopy)10. Zasieg tych przywilejow
nie jest u nas szerszy niz w wielu innych krajach, cho¢ w ostat-
nich latach (1981-1984) w Polsce nastapito znaczne rozszerzenie

przywilejow i uprzywilejowanych (np. w 1981 r. rozszerzanie
Swiadczen dla gornikéw, w 1983 r. ustanowienie "Karty Skalni-
ka”).

Udziat Swiadczen pienieznych w dochodzie narodowym w Polsce
ksztattowat sie wsrod krajow socjalistycznych na przecietnym po-
ziomie i wynosit w latach 1980-1983 ok. 134, a w 1986 r.
14,1411.

W strukturze tych $SwiadczeA pierwsze miejsce zajmujg emery-
tury i renty. System wymiaru S$wiadczen emerytalno-rentowych jest
rozny w roznych krajach. Wprowadzenie w 1986 r. statej walory-
zacji tych sSwiadczen w relacji do wzrostu ptac jest znacznym
osiggnieciem. Wypada tu zaznaczy¢, ze systemy dostosowawcze w za-
kresie wurealnienia wysokoSci emerytur 1 rent istniejg od wielu
lat w krajach zachodnich, a takze zostaty wprowadzone w Jugosta-
wii i na Wegrzech.

WSrod Swiadczen pienieznych najwieksza role, po Swiadcze-
niach emerytalno-rentowych, odgrywajg $wiadczenia socjalne na
rzecz rodziny. Nalezg do nich zasitki rodzinne, macierzynskie,
porodowe, opiekuicze, wychowawcze, S$wiadczenia alimentacyjne itp.
Ich znaczenie wynika g#éwnie =z faktu, ze stanowig one w zasa-
dzie uzupednienie dochodéw z pracy.

WSréd socjalnych $wiadczen rodzinnych szczegélne znaczeniu
majg zasitki rodzinne. Ich wysoko$¢ na og6+ zalezy od liczby

10OM. WiniewsK i, Oochody ludnosci, [w:] Zarys polity-
ki spotecznej, red. S. C z a j k a, Warszawa 1986, s. 229.

11 Obliczono na podstawie ~“Rocznikéw Statystycznych GUS".



dzieci, a w niektdrych krajach socjalistycznych od dochodu na
osobe w rodzinie. W Polsce wymiar ich uwzglednia oba kryteria.
Ich wysoko$¢ w Polsce ksztattuje sie raczej na przecietnym po-
ziomie wsrod krajow europejskich, cho¢ w réznych okresach rela-
cja zasitkéw do przecietnej ptacy ulegata duzym wahaniom (np.
w 1981 r. 2,84, w 1987 r. 5,1%). Podwyzka zasitkéw w 1988 r.
pozwolita na poprawe ich relacji do przecietnej ptacy do ok.
7\12.

Jesli chodzi o wymiar zasitkow macierzynskich (100% wynagro-
dzenia), to Polska znajduje sie w przodujacej grupie Kkrajow. Z
krajow socjalistycznych wymiar taki wystepowat w Bukgarii, NRD
i na Wegrzech, a z krajow zachodnich w Austrii, Holandii, Por-
tugalii i RFN oraz wyzszy w krajach skandynawskichl5. Natomiast
wymiar zasitku porodowego w naszym kraju nalezy do najnizszych
w Europie 1 w krajach zachodnich14

Polska nalezy tez do przodujacych krajow pod wzgledem d4ugo-
sci urlopu na wychowanie dzieci 1 wysokosSci zasitku wychowaw-
czego, z tym ze inne kraje socjalistyczne (précz ZSRR) nie u-
zaleznlaty zasitku od warunku wczes$niejszej pracy ani poziomu do-
chodéw w rodzinie. Prawie wszystkie kraje ustality wysokos¢ za-
sitku w odowiedniej kwocie, co wptywa na obnizenie jego warto-
Sci w zwigzku ze wzrostem cen i ptac. W Polsce zrezygnowano ze
statych progdéw degresjl wymiaru zasi4kéw na rzecz jednego progu
dochodowego (od 1.02.1988 r.). Tylko Polska w grupie krajow so-
cjalistycznych miata najwyzszy wymiar zasitku z tytutu opieki nad
chorym dzieckiem (1004 wynagrodzenia) i jeden z najdfuzszych z
tego powodu okreséw zwolnienia z pracy. W innych krajach na o-
g6t okres zwolnienia jest znacznie nizszy, a wysokos¢ zasitku
ksztattuje sie na poziomie zasitku chorobowego. Réwniez w Kkra-
jach zachodnich ten rodzaj Swiadczenia Jest znacznie nizszy, a
ponadto mato rozpowszechniony. Tylko w Szwecji okres zwolnienia

12

D. PiekutBrodzxka, Zmiany w systemie Swiadczen
socjalnych oraz elementy ostonowe ptac zwigzane z  podwyzkg cen
w 1988 roku, "Praca i Zabezpieczenie Spoteczne"™ 1988, nr 4-5, s.

35; obliczono na podstawie "Rocznikow Statystycznych GUS".
13 Polityka socjalna..., zat. 1.
14 Winiewski, Rola sfery socjalnej..., s. 381.



z pracy t tytubu., opifiki nad chorym dzieckiem wynosi tak samo jak
w Polsce (60 dni), ale wysokos¢ zasitku odpowiada wysokosSci za-
sitku chorobowego.

W Polsce, podobnie i w innych krajaoh, zasitki chorobowe
przewaznie obciazaja fundusz ptac i dopiera po uptywie pewnego
okresu trwania choroby ubezpieczenia spoteczne przejmujg ich
finansowanie. Okres wyptaty zasidtku jest zrdéznicowany od 6 mie-
siecy do 2 lat, jezeli chory rokuje nadzieje na wyzdrowienie,
a w niektorych krajach nie wystepuje ograniczenie w czasie. Mak-
symalny okres wyptaty zasitku byt w krajach socjalistycznych dtu-
zszy niz w Polsce (np. w Bukgarii, Ruraunii 1 ZSRR bez ograni-
czen w czasie), natomiast wymiar zasitku u nas nalezy do najwyz-
szych (w innych krajach wysoko$¢ zasitku zalezy od stazu pracy,
dtugosci zwolnienia 1 stanu rodzinnego)l5.

0o Swiadczen pienieznych zalicza sie takze stypendia dla
czacej sie mbodziezy. W krajach socjalistycznych byty one przewaz-
nie finansowane ze S$rodkow budzetowych 1 przez przedsiebiorstwa.
W krajach zachodnich rozpowszechnione sg stypendia oparte na
kredytach. Akcje stypendialng prowadzg takze ro6zne fundacje i
stowarzyszenia, gtownie z potracen podatkowych. Udziat stypen-
diow w systemie Swiadczen jest niewielki i wynosi w krajach so-
cjalitycznych utamek procentu dochodu narodowego, a Polska kla-
syfikuje sie na przecietnym poziomiel6.

Pewne znaczenie majg takze zasitki opieki spotecznej. W Pol-
sce ze statej pomocy finansowej z pomocy spotecznej korzysta o-
koto 70 tys. oséb, ale z rd6znorodnej okresowej pomocy korzysta
znacznie wiecej ludnosSci. Stworzony system ustalania wysokosci
Swiadczerh pienieznych w powigzaniu z poziomem minimalnej emery-
tury przyczynit sie do utatwienia pracy placowkom pomocy spote-
cznejl7.

Wreszcie, niewielkie znaczenie nalezatoby przypisa¢ Swiadcze-
niom wyptacanym pracownikom przez zaktady pracy z funduszu so-
cjalnego i mieszkaniowego oraz ze Srodkéw zwigzkow zawodowych
15 Por.: Polityka socjalna..., zat. 1.
16WiniewsKk 1, Rola sfery socjalnej..., s. 303.
17 Tamze, s. 383.



(np. bezzwrotne pozyczki,, zapomogi). Ich udziat w Swiadczeniach
socjalno-bytowych zak#adéw pracy jest raczej symboliczny. W o-
statnich latach nastapit wzrost tej grupy Swiadczen w zwigzku
z dokonywaniem wyptat =z funduszu socjalnego na poczet organizo-
wania we whasnym zakresie przez pracownikéw wczasow lub tzw. gra-
tyfikacji urlopowych.

3. Propozycje zmian w systemie S$wiadczen
i ich ocena

Propozycje reformy systemu pienieznych Swiadczen socjalnych
dotycza og6lnych kierunkéw i szczeg6étowych modyfikacji niekté-
rych grup lub poszczegdlnych rodzajéw Swiadczen.

O0gbélne kierunki zmian w polityce socjalnej majg dotyczy¢:

- stworzenia warunkoéw, tam gdzie to mozliwe, do samofinanso-
wania $wiadczen;

- wyeliminowania antymotywacyjnych unormowann w zakresie u-
stalania zasad podziatu Swiadczerr i ich wysokosci;

- przejecia funkcji ostonowych 1 interwencyjnych Swiadczen
przez Swiadczenia asygnowane z budzetéw terenowych jednostek rad
narodowych 1 organizacji spotecznych;

- sp6jnosci dziatania $Swiadczen obligatoryjnych i fakulta-
tywnych ;

- wprowadzenia mechanizméw indeksacji, zapewniajgcych real-
na wartos¢ SwiadczeA w danym okresie, zwkaszcza $wiadczen pod-
stawowych .

W zakresie szczeg6towych modyfikacji mozna wymienié nastepu-
jace sprawy: wprowadzenie dodatkowego wubezpieczenia, zmiany w
zakresie naliczania emerytur i systemie kwalifikacji do rent,
zmiana zasad finansowania zasitkdéw chorobowych, ograniczenie kry-
terium dochodowego w przydziale niektdrych Swiadczen, zastepo-
wanie ekwiwalentem pienieznym i wkaczanie do wynagrodzen warto-
Sci deputatow oraz rozszerzenie wyptat pienieznych z funduszu
socjalnego zak#addéw pracy.

W zakresie systemu ubezpieczen spotecznych reforma ma zmie-
rza¢ w kierunku powigzania $wiadczern ze sktadkami. Wymagac to
bedzie zmiany zasad finansowania $wiadczen. Chodzi tu zwlaszcza



o okreslenie sktadek na poszczegdlne rodzaje Swiadczen oraz u-
dziatu poszczeg6lnych podmiotow (obywatel, pracownik, pracodaw-
ca, panstwo) w gromadzeniu Srodkdw finansowych.

W zasadzie nowag propozycja jest mozliwos¢ zawierania umowy
na dodatkowe ubezpieczenie. Propozycje w zakresie obcigzenia
sktadkami  przewidujag trzy warianty: w pierwszym obcigzenie sktad-

kami dotyczytoby wszystkich zatrudnionych, w drugim - czesc
sktadki ponositby pracodawca, a w trzecim - wykgcznie ubezpieczo-
ny11i . ldea wprowadzenia dodatkowego ubezpieczenia wynika z two-

rzenia szans do wzrostu indywidualnej zapobiegliwosci o wkasny
los i zaspokojenie dodatkowych potrzeb. Formalnie ubezpieczenie
to wprowadzono przed kilku laty, ale z roznych powodéw nie zosta-
+o ono rozpowszechnione. Przyjecie drugiego rozwigzania mogtoby
sie przyczyni¢ do stabilizacji zatrudnienia.

W zakresie Swiadczen emerytalnych proponowane zmiany doty-
czg wigzania uprawnien emerytalnych ze stazem i ciggtosScig pra-
cy. W formule naliczania emerytur bytaby uwzgledniana wysokos¢
wynagrodzenia bedgcego podstawg wymiaru sktadek lub wysokos¢
sktadek ubezpieczeniowych, okres optacania sktadek oraz moment
podjecia emerytury19

Uwzglednienia w wymiarze $wiadczen stazu pracy i innych wy-
mienionych wyzej skdadnikéw nie budzi watpliwosSci. Podobne sy-
stemy do proponowanego rozwigzania funkcjonujg od wielu lat w
wiekszosci krajow zachodnich. Powazne watpliwosci natomiast mu-
si budzi¢ propozycja wprowadzenia pudapu wynagrodzen, od Kkto-
rego nalezatoby liczy¢ Swiadczenia. Bytoby to sprzeczne z wymo-
gami reformy gospodarczej i prowadzitoby do ostabienia motywa-
cji do pracy. Roéwniez krytycznie nalezatoby ocenié utrzymanie
sztywnego progu depresji wymiaru emerytur.

Powszechnie dostrzega sie mankamenty systemu rentowego. Zwra-
ca sie uwage na fakt, ze liczba rent w Polsce réwna sie licz-
bie emerytur, a liczba nowo przyznawanych rent inwalidzkich z ty-
tubtu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych ksztattuje sie na

0
Polityka socjalna..., s. 32.
19 Tamze, s. 28.



poziomie 10-11 tys. rocznie?? . Istotnych zmian wymaga przede
wszystkim system kwalifikacji do Swiadczeh rentowych oraz zasady
zatrudniania i zwalniania pracownikéw niepednosprawnych. Zasad-
nicze zmiany powinny nastgpi¢ w mechanizmach stymulujacych wzrost
Srodkéw fFinansowych na poprawe bhp w zakdadach pracy. Powinny o-
ne zmierzaé w kierunku zwiekszenia $rodkéw na poprawe warunkow
pracy na odcinkach szczegdlnie zagrozonych oraz na rehabilita-
cje leczniczg 1 zdrowotng dla utrzymania lub przywracania do pra-
cy.

Duze mozliwoSci usprawnienia systemu emerytelnego i rento-
wego znajduja sie naszym zdaniem w oparciu tego systemu na czte-
rech zasadach: odpornos¢ na procesy inflacyjne, stabilnos¢ za-
sad funkjonowania, sp6jnosé zadan i Srodkéw oraz czytelnos¢ i
przejrzystosé¢ uregulowan. Zadna z tych zasad w praktyce nie jest
w pedni realizowana.

Najwiecej kontrowersji wzbudzajg zasady podziatu, wysokosé
i uprawnienia do niektdrych $wiadczenn spotecznych. W  ostatninm
czasie wiele dyskusji wynika ze stosowania w podziale Swiadczen
kryterium dochodowego. Tradycyjnym, powszechnie stosowanym w
praktyce kryterium sytuacji materialnej jest dochéd na osobe w
rodzinie. Zaletg tego kryterium Jest wzgledna #tatwos$¢ uzyskania
odpowiednich danych, Jego prostota i jednoznacznos¢. Jego wada
jest to, ze kategoria dochodu nie pokrywa sie =z Kkategorig sy-
tuacji materialnej, bedacej koniunkcjg dochodu i stanu posiada-
nia. Oznacza to, ze w niektorych przypadkach Kkryterium stosowa-
ne w praktyce odbiega od kryterium teoretycznego. Dochdéd najpet-
niej okresla stan posiadania rodzin bez dzieci na utrzymaniu, naj-
stabiej za$s rodzin wielodzietnych.

Stosowanie Kkryterium dochodowego poddaje sie w watpliwoscé,
zwkaszcza w przypadku uprawnien do zasitkéw rodzinnych i1 zasad
kwotowego ich réznicowania w stosunku do wysokosci dochodbéw ro-
dzin i liczby dzieci.

Zasitki rodzinne w réznych krajach maja na ogot charakter
Swiadczenia adresowanego do wszystkich rodzin wychowujgcych dzie-

n "Rocznik Statystyczny Ubezpieczen Spotecznych 1946-1985*",
ZUS, Warszawa 1987, tab. 6(110), s. 109.



ci. lIch g#déwng funkcjg jest partycypowanie w kosztach utrzyma-
nia dzieci 1 polega na #tagodzeniu spadku poziomu zycia rodzin
wielodzietnych. Zwykle stanowig tez element polityki ludnosScio-
wej danego kraju.

Uzaleznienie wysokosci zasitkéw rodzinnych od dochodu na o-
sobe w rodzinie moze w okreSlonych warunkach prowadzi¢ do réz-
nych negatywnych skutkéw ekonomicznych i spotecznych. Twierdzi
sie np., ze w naszych warunkach przysparzajg one znacznych do-
chodéw dla tych, ktdrzy maja liczne rodziny, niekiedy wiekszych
niz wynagrodzenie za prace, co z kolei ma dziatanie antymotywa-
cyjne itp. W raporcie rzqdowym21 podkresla sie, ze obecny system
zasitkow rodzinnych w Polsce eksponuje g#déwnie role egalltaryza-
cyjna tych Swiadczen, wyrownujaca dochody rodzin. Taki system
ma charakter antymotywujgcy do uzyskania wyzszych dochoddw z ty-
tutu pracy, a nawet moze stanowi¢ przyczyne rezygnowania z pracy
jednego ze wspéimatzonkéw, poniewaz ubytek wynagrodzenia jest w
znacznej czesSci rekompensowany wyzszymi zasitkami rodzinnymi.

Proponowane zmiany w systemie zasitkéw rodzinnych polegaja
na rezygnacji z kryterium dochodowego i wprowadzeniu jednolitych
zasitkow dla wszystkich rodzin (zaleznych tylko od liczby dzie-
ci), ustalanych co roku parametrycznie w stosunku do przeciet-
nego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej. Rezygnacja ze sto-
sowanta tego kryterium 1 przyznawania zasitkéw rodzinnych w ta-
kiej samej wysokoSci wszystkim uprawnionym pozostawia jednak o-
twarty probero najubozszych rodzin wielodzietnych. Proponuje sie,
aby pomoc dla“"nich byda udzielana przez terenowe stuzby socjal-
ne. Swiadczenie pomocy powinno odbywac¢ sie jednak na takich za-
sadach* aby uzyskiwane w ten sposdb Srodki nie znieksztatcaty do-
konywanego w zaktadach pracy podziatu wedtug pracy.

Proponowanego rozwigzania nie mozna przyja¢ bez zastrzezen.
Oznacza¢ moze ono znaczne zmniejszenie pomocy dla rodzin wielo-
dzietnych, zwkaszcza w warunkach mato sprawnej pomocy spotecz-
nej 1 matej aktywnosSci stuzb socjalnych. W rezultacie prowadzic¢
to bedzie do ograniczenia dzietnosci rodzin i pogorszenia warun-
kéw bytu czesci rodzin, zwkaszcza rodzin dzietnych z jednym zy-



wicielem, inwalidéw itp., w ktdérych dochody z pracy sa szczegél-
nie niskie.

Réwniez wokdét spraw dotyczacych uprawnien i wymiaru zasit-
kéw i urlopéw wychowawczych toczy sie od momentu ich ustanowie-
nia dyskusja. Jedni uwazajg, ze wysokos¢ zasitkéw powinna by¢
"dostepna” tylko dla najgorzej uposazonych rodzin i powinny wy-
musza¢ sytuacje podjecia pracy, inni twierdzag, ze zasitki wycho-
wawcze sg substytutem zd#obkdéw, a tych ilos¢ jest daleko niedo-
stateczna do potrzeb, a jeszcze inni widzg w nich jedno 1z naj-
trafniejszych rozwigzan naszej polityki spotecznej.

W 1980 r. wprowadzony zostat jeden prog dochodowy uprawnia-
jacy do otrzymania zasitku wychowawczego, ktdéry wynosi 6000 z#
na osobe w rodzinie. Stawka zasitku wynosi 8200 z¥, a osoby sa-
motnie wychowujace dzieci otrzymujg zasitek w podwojonej wysoko-
sci (16 400 z4)22. W warunkach inflacji i szybkiego wzrostu do-
choddw nominalnych granica zasitku ustalona kwotowo szybko ule-
ga dezaktualizacji, a tym samym liczba uprawnionych do tego Swiad

czenia maleje.

W pracach nad reformg $SwiadczeA spotecznych proponuje sie
potraktowa¢ zasitek wychowawczy jako rodzaj rekompensaty czesci
zarobku utraconego w wyniku przerwania pracy dla zapewnienia o-
pieki nad dzieckiem. Oznacza to, ze zasitek ten nia powinien
by¢ uzalezniony od wysokos$ci dochodu rodziny. Stawka zasitku hy-
+aby ustalana w okreslonym procencie od wynagrodzenia osoby o-
piekuna dziecka (najczesSciej matka), a wiec bytaby zréznicowana.
Inna propozycja zmierza do tego, aby zasitek wychowawczy stano-
wit jednolity procent przecietnego wynagrodzenia w gospodarce,
co gwarantowatoby w zasadzie staty wzrost tego zasitku. Tylko
to ostatnie rozwigzanie mogtoby byé uznane za nowoczesne i zgodne
z zasadami polityki spotecznej.

Jesli chodzi o preferencje dla matek samotnych, to wypowia-
dany bywa poglad, iz nalezy odstapi¢ od obowigzujacej zasady,
za$ decyzje w tych sprawach powinny zapada¢ na szczeblu lokal-
nym, co zapewnitoby bardziej trafne kierowanie tych Swiadczen,
stosownie do rozpoznania rzeczywistej sytuacji materialnej i zy-

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 1 Il 1988 r., zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie urlopéw wychowawczych.



ciowej tych rodzin. Nie wydaje sie, aby to rozwigzanie uzyskato
aprobate spoteczna.

Tym niemniej decyzja zarowno co do wysokosci, jak i podwo-
jenia wysokosci zasitku dla matki samotnie wychowujgcej dzieci,
wzbudza silne emocje spoteczne. Przeprowadzane kalkulacje wyka-
zuja, ze uzyskane z tytubu zasitkow wychowawczych dochody Za-
stepuja w powaznej czesSci wynagrodzenie za prace matki, a przy
uwzglednianiu zasi4kéw rodzinnych dla rodzin o niskich docho-
dach, sytuacja dochodowa tych rodzin czesto staje sie bardziej
korzystna od rodzin z dzieémi, w ktorych oboje rodzice pracujg
zawodowo. W wielu przypadkach przeciwdziata to uzyskiwaniu wyz-
szych dochodéw z pracy 1 prowadzi do Swiadomej rezygnacji z pra-
cy znacznej liczby miodych matek. Sytuacja ta ponadto rodzi fru-
stracje i obniza motywacje do wydajnej pracy w innych rodzinach
aktywnych zawodowo.

Podnoszona jest tez kwestia urlopow wychowawczych. Wzrost
liczby kobiet korzystajgcych z tych urlopow wpltywa na istniejg-
ce trudnosci w zatrudnieniu. Wystarczy wskaza¢, ze w 1981 .
(wprowadzenie urlopéw) z urlopu wychowawczego skorzystato 624 tys.
kobiet, w 1982 r. 795 tys., a w 1985 r. 840 tys., w tym piat-
nych 371 tys., z tego w przemy$le 330 1 141 tys., w handlu 157
i 68 tys., w oSwiacie 1 wychowaniu 61 1 30 tys. oraz w ochro-
nie zdrowia 83 i 40 tys. kobiet25.

Liczby te wskazujg na skale problemu, zwkaszcza gdy w danej
dziedzinie wytworczosci czy ustug wystepujg niedobory zatrud-
nienia. Nie moze to jednak przemawia¢ za wydacznie negatywng o-
ceng urlop6w wychowawczych. Sprawa jest zdozona, chocby ze wzgle-
du na staty niedorozwdj w Polsce infrastruktury spotecznej dla
dzieci, a zwhaszcza sieci ztobkow i przedszkoli. W praktyce trze-
ba wiec z jednej strony wigza¢ problem wurlopow i zasitkéw wy -
chowawczych z potrzebami rynku pracy, a z drugiej, ze stanem in-
frastruktury spotecznej.

23 Z. Czyzowska, Problemy reformowania systemu za-
bezpieczenia spotecznego i sfery ustug spotecznych, "Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne”™ 1988, nr 10-11, s. 28. \Wyptaty zasitkow
wychowawczych: 1983 r. - 25 079,7 min z¥, 1984 r. - 20 683,1 min
zk, 1985 r. - 14 113,6 min z4, 1986 r. - 11 808,4 min z¥ ("Rocz-
nik Statystyczny Ubezpieczen Spotecznych..."™, tab. 4 (85), s. 90



W zakresie zasitkéw chorobowych, w celu bardziej racjonalne-
go ksztattowania ich wysokosci, proponuje sie zmiane w zasadach
finansowania. Propozycja zmierza do tego, aby =za okres pierw-
szych trzech dni niezdolnosSci do pracy wydatki na zasitki choro-
bowe byty pokrywane przez zaktad pracy, natomiast za nastepne
dni obcigzatyby Srodki ubezpieczen spoiecznych24. Nie ’ powinno
mie¢ miejsca wigzanie zasitkéw chorobowych z czynnikanmi poza-
ubezpieczeniowymi, np. z dziaktaniami majacymi na celu wymuszenie
dyscypliny pracy. Jest to sprzeczna z ideg ubezpieczen spotecz-
nych.

W zakresie polityki socjalnej zaktadéw pracy jeszcze przed
wprowadzeniem reformy gospodarczej pojawiaty sie gtosy Kkrytycz-
ne, co do zakresu prowadzonej dziaktalnosci socjalnej i bytowej.
Krytycznie otlnoszono sie rowniez do wykorzystywania urzgdzen in-
frastruktury zaktadéw w tym zakresie oraz do gospodarowania S$rod-
kami i do zasad podziatu Swiadczen.

Te krytyczne uwagi pogtebione zostaty w warunkach reformy go-
spodarczej. Spor dotyczy nie tylko stosowania rachunku ekono-
micznego, ale przede wszystkim zakresu Swiadczen finansowanych i
prowadzonych w ramach dziatalnosci socjalnej i bytowej w zakta-
dach pracy.

Zadania na ten ostatni temat sg podzielone. Na og6t wyraza
sie poglad, ze dyskusyjne w obecnych warunkach jest, utrzymywanie
przez przedsiebiorstwa tak rozlegtego wachlarza $Swiadczen i u-
stug. W skrajnych opiniach wyrazany jest poglad, ze przedsie-
biorstwo w warunkach reformy gospodarczej powinno przesta¢ spet-
nia¢ funkcje opiekuicze w stosunku do pracownikéw, a =zadania w
tym zakresie powinno przejac paﬁstw025. Bardziej wywazone sta-
nowisko zaprezentowane zostato w propozycjach MPiPS. Stwierdza
sie tam, ze zaktady pracy powinny pedni¢ funkcje socjalne, przy
czym "Funkcje te powinny mie¢ zakres ograniczony do najistotniej-

oraz "Rocznik Statystyczny GUS"™ 1987, tab. B (238), s. 181
dla roku 1986).

4 Polityka socjalna..., s. 30.

Por.: Tezy do Il etapu reformy gospodarczej w opinii po-
stow, Z komisji sejmowych, "Praca 1 Zabezpieczanie Spoteczne”
1987, nr 10/11, s. 55.



szych potrzeb pracownikéw zwigzanych z charakterem pracy. Jednak
0 zakresie tym powinny decydowa¢ samodzielnie samorzadne przed-
siebiorstwa'26.

Wypada zgodzi¢ sie z tym stanowiskiem. Problem celowo$ci pro-
wadzenia przez przedsiebiorstwa poszczeg6lnych rodzajow dzia-
talnosci socjalnej i bytowej byt dyskutowany niemal od poczatku
lat siedemdziesigtych. Na podstawie odpowiednich aktow prawnych
od 1974 r. istniata mozliwos¢ przekazywania zaktadowych obiek-
tow socjalno-bytowych terenowym organom administracji panstwo-
wej. Dziatania w tym zakresie napotykaty na rdézne przeszkody i
nie zostaty uwiefAczone powodzeniem 7. Niejako na nowo przekazy-
wanie niektérych obiektow zaktadowych wzmog4o sie z chwilg wpro-
wadzenia reformy gospodarczej (np. domy kultury, przyzaktadowe
szkoty zawodowe).

Wprowadzenie zasad "trzech S"™ do gospodarki przedsiebiorstw
wywarto istotny wpdyw na funkcjonowanie zak#adowej dziatalnosci
50Cjalno-bytowej. W uregulowaniach dokonanych w I etapie refor-
my riie stworzono jednak odpowiednich warunkéw do przekazywania
obiektow zaktadowych, jak roéwniez do prowadzenia dziatalnos$ci so-
cjalnej 1 bytowej w nowych warunkach. Uregulowania te okazaty
sie przede wszystkim niespdjne.

W zakresie przyzaktadowego szkolnictwa zawodowego nie stwo-
rzono warunkéw do prowadzenia przez zaktady pracy we wtasnych
szkotach ksztakcenia zawodowego 1 podnoszenia kwalifikacji za-
+6g. Luki w regulacji prawnofinansowej, organizacyjnej itp. spo-
wodowaty natychmiastowe likwidowanie wkasnych szkét oraz zmniej-
szenie zainteresowania zatrudnianiem uczniéw - mdodocianych pra-
cownikow w celu nauki zawoduZB. Uregulowanie niektorych spraw w
tym zakresie (udziat przedsiebiorstw i innych uspotecznionych
zaktaddw pracy w praktycznej nauce zawodu 1 doskonaleniu zawodo-
wym pracownikéw, pomoc szkodom zawodowym w ich dziatalnosci itp.)
wprowadzi4a ustawa o rozwoju systemu osSwiaty i wychowania.

;? Polityka 9ocjalna..,, a. 35. :

Zob. szerzej w tej sprawie: H. Zarychta, Zasady
finansowania zaktadowej dziatalnosci socjalnej w latach 1945-
-1978, “Praca i Zabezpieczenie Spoteczne™ 1979, nr 7, s. 21.

Liczba szkdét przyzaktadowych zmniejszyta sie z 2378 w



W zakresie prowadzenia placowek oswiaty, kultury fizycznej i
sportu zaktady pracy napotkaty rowniez na powazne trudnosci. W
sferze kultury fizycznej zaktady pracy przekazaty szereg obiek-
tow sportowych, zaniechaty [lub ograniczyty utrzymywanie klubow
oraz znacznie zmniejszyty wydatki na kulture fizyczng. Roéwniez i
w tym przypadku uregulowania zawarte w ustawie o kulturze fi-
zycznej 9 pozwolity na rozliczanie w kosztach produkcji wydatkdw
na utrzymanie obiektéw sportowych oraz przekazywania 2z zysku do
podziatu S$rodkéw na popieranie stowarzyszen kultury fizycznej.
Dzieki temu zahamowano proces wyzbywania sie obiektéw sporto-
wych przez zaktady pracy, znacznie wzrosty wydatki na sport z
zaktadowych funduszy socjalnych.

W zakresie wypoczynku i rekreacji, gdzie zaktady pracy 33 naj-
powazniejszym dysponentem bazy i miejsc noclegowych, przepisy wy-
dane w 1 etapie reformy oraz znaczny wzrost kosztéw eksploatacji

obiektow i1 wustug wptynedty na zmniejszenie stanu posiadania i
liczby korzystajgcych z ustug wypoczynku zaktadowego. Liczba
miejsc w obiektach wczasowych zmniejszyta sie z 519,8 tys. w

1980 r. do 498,1 tys. w 1986 r .30 W znacznie wiekszym stopniu
zmniejszyta sie liczba korzystajacych z wypoczynku wczasowego.
Jeszcze wieksze zahamowanie dziatalnosci wystgpito w sferze ustug
turystycznych oraz wypoczynku po pracy.

Te niekorzystng sytuacje starano sie zahamowa¢ m. in. poprzez
zwiekszenie odpiséw na fundusz socjalny, wprowadzenie odpisow a-
mortyzacyjnych od urzadzen socjalnych w zaktadach pracy itp. O-
becnie funkcjonowanie bazy zaktadowej w zakresie wypoczynku jest
wytgczone z zaostrzonych rygordw rachunku ekonomicznego, co wzbu-
dza szereg dyskusji. Mimo to sytuacja jest nadal trudna, gdyz
srodki pozostajgce na rachunkach funduszu rozwoju w przedsiebior-
stwach czesto nie gwarantujg modernizacji i odtworzenia bazy wy-
poczynkowej i rekreacyjnej. Jest to szczegOlnie istotne, gdyz w
reformie gospodarczej wazne sg nie tylko efekty ekonomiczne, ale

1980 r. do 2089 w 1985 i 1986 r., a liczba uczniéw w tych szko-
tach Z 374 tys. w 1980 r. do 183 tys. w 1985 r. i 208 tys. w
1986 r. ("Rocznik Statystyczny GUS™ 1987, s. 471).

29 0z. U. 1984, nr 49, poz. 253.
50 "Rocznik Statystyczny GUS"™ 1987, s. 507.



takie osigganie efektow spotecznych, ktére w omawianej kwestili
sprowadzajg sie do faktu dostepnosci do ustug wypoczynkowych. Za-
spokojenie bowiem potrzeb w tym zakresie nalezy do jednych z
wielu warunkéw zapewnienia wkasciwej kondycji fizycznej i psy-
chicznej pracujacych oraz zwiekszenia efektow pracy.

Sporo emocji 1 kontrowersji wzbudza sprawa ekonomizacji u-
stug 1 Swiadczen socjalno-bytowych. Kwestia ta jest bardzo ro6z-
nie interpretowana. W skrajnych przypadkach wypowiadane sg po-
glady o samofinansowaniu niektorych ustug (np. zbiorowe zakwa-
terowanie). Ma ono mleé¢ na celu wyeliminowanie zjawisk niegos-
podarnosci w Swiadczeniu ustug przez okreslone placdéwki socjalno-
-bytowe w zaktadach pracy oraz poszanowanie i1 lepsze wykorzys-
tanie tych ustug przez Swiadczeniobiorcéw. Poszukujgc mozliwo-
Sci w tym zakresie stwierdza sie konieczno$¢ wprowadzenia okres-
lonych zmian, przede wszystkim w systemie funkcjonowania jedno-
stek Swiadczacych ustugi, co wigze sie ze sposobem ich zasila-
nia finansowego oraz rozliczaniem efektéw dziatalnosci.

Kierunek doskonalenia tej sfery jest stuszny. Nalezy jednak
podkresli¢ fakt, ze dziatalno$¢ socjalno-bytowa jest zréznicowa-
na pod wzgledem $Swiadczen i ustug spedniajgcych roézne funkcje,
cze$¢ ustug jest Swiadczona nieodptatnie, 1inne sg w catosci od-
ptatne dla czesSci pracownikdéw itp. Stad sfera ta pozostaje dzia-
talnoscig deficytowg. Wynika to zresztg =z istoty omawianej dzia-
talnosci, z socjalnego charakteru $wiadczen.

Fakt ten, a takze odmienno$¢ kryteridéw zwiekszania efektyw-
nosci w tej sferze (realizacja celéw spotecznych i ekonomicz-
nych) sprawia, ze ekonomizacja zaktadowych Swiadczen socjalno-
-bytowych ma swoje granice. Te granice sg rdézne dla poszczegdl-
nych Swiadczen, w zaleznosci od ich znaczenia i wypednianych funk-
cji w polityce spotecznej i w dziatalnoSci gospodarczej przedsie-
biorstw.

W kazdym przypadku konieczna jest jednak analiza skutkéw ta-
kich decyzji w sferze efektow spotecznych i ekonomicznych w no-
wych warunkach. Zbyt wysokie angazowanie dochodéw osobistych w
kosztach moze prowadzi¢ do zwichniecia funkcji dystrybucyjnej
Swiadczen socjalnych. Za przyk#ad moze postuzy¢ polityka czesci
przedsiebiorstw w zakresie odptatnosci za wczasy 1 ustugi tury-
styczne. Wzrost kosztow tych Swiadczen w ostatnich latach spo-



wodowat niewspotmiernie wysoki wzrost optat ludnosci, co nawet
przy czesciowym dotowaniu Swiadczen przez przedsiebiorstwa, sta-
nowi zbyt duze obcigzenie dla wielu rodzin. Eliminuje to z Kko-
rzystania ze Swiadczen cze$¢ rodzin, zwhaszcza o niskich 1 $red-
nich dochodach.

Propozycje zmian dotycza w tym kontekScie ustalania zasad
odptatnosci i podziatu Swiadczen. Krytycznie oceniane jest prak-
tykowane jeszcze w niektorych zaktadach ustalanie odptatnosci za
Swiadczenia na jednakowym poziomie, niezaleznie od wysokosSci do-
choddéw pracownikéw. Spory toczg sie tez wokoét tego, czy nalezy
ustali¢ dolng granice dochodéw wuprawniajacg do najnizszej od-
ptatnosci na tym samym poziomie we wszystkich przedsiebiorstwach
(np, na poziomie wysoko$ci ptacy minimalnej w gospodarce lub mi-
nimum socjalnego)51. Wydaje sie, ze z punktu widzenia funkcji e-
galitaryzacyjnej s$wiadczen jest to stuszne, powstaje jednak py-
tanie, czy zasade te mozna pogodzi¢ z samorzadnoscig przedsie-
biorstwa .

Dyskutowanym problemem od dawna jest kwestia wigzania syste-
mu Swiadczen socjalnych z doohodami z pracy w skali réznych przed-
siebiorstw. Do czasu reformy gospodarczej i nierzadko jeszcze
obecnie dominowat poglad o wyréwnywaniu wysokosci zaktadowego
funduszu socjalnego w przedsiebiorstwach. Pomimo jednakowych za-
sad ustalania tego funduszu jego wysokos¢ w przeliczeniu na 1
zatrudnionego w rdznych przedsiebiorstwach byta zréinicowana32.
W warunkach reformy gospodarczej zroOznicowanie to ulegto zwiek-
szeniu; goéwnie poprzez dokonywanie odpisu dodatkowego na fun-
dusz socjalny z funduszu zatogi53. W tym czasie pojawity sie po-
glady, zgodnie z ktérymi fundusz socjalny w przedsiebiorstwach
powinien stanowi¢ jeden z czynnikoéw systemu motywacyjnego, po-
niewaz sg to, przynajmniej w czesci, Srodki wypracowane przez za-
toge. Tym samym wiec dodatkowe odpisy z zysku da podziatu zatogi

51 Por.: R. Wa1lick i, Wczasy jako forma zaktadowej dzia-
talnosci socjalnej, mpis. s. 5-6.
2 H. Zarychta, Funkcje dziatalnosci socjalnej przed-

si?biorstw w warunkach reformy gospodarczej, "Spotdzielczy Kwar-
talnik Naukowy" 1986, nr 2, s. b57.

55 Tamze, s. 59.



spowodowaty dalsze nierdwnosci w sferze socjalnej. W przedsie-
biorstwach dysponujacych wyzszym funduszem socjalnym mozliwosci
korzystania ze $SwiadczehA sg z reguty wieksze, natomiast w przy-
padku, gdy fundusz ten jest niski i mozliwoSci jego powiekszenia
z zysku sg niewielkie, pracownicy majg utrudniony dostep do wielu
Swiadczen. Rozna czestotliwos¢ korzystania ze $Swiadczen i zro6z-
nicowana odptatnos¢ za ustugi socjalne w rezultacie prowadzg do
tego, ze Swiadczenia socjalne sg czynnikiem dyferencjacji poli-
tyki socjalnej w skali zak#adéw pracy. Modyfikuja one ustalone
proporcje w dochodach pracownikéw w skali roéznych zaktaddéw pra-
cy. W ten sposéb fundusz socjalny uruchamia dodatkowe bodzce
w systemie motywacyjnym i nowe instrumenty w zarzadzaniu.

Powigzanie systemu $wiadczen z dochodami z pracy wymaga jed-
nak .racjonalizacji systemu ptac. Chodzi tu gtéwnie o  whasciwy
poziom ptac i ich zréznicowanie w skali gatezi, branz i zakta-
dow pracy oraz w ramach grup pracownikéw. Jest to warunek nie-
zbedny nie tylko do tego, aby ptace i dochody z pracy spedniaty
wkasciwg mu funkcje motywacyjng, ale rdéwniez do realizacji funk-
cji dochodowej 1 egal itaryzacyjnej przez zaktadowe $Swiadczenia
socjalne. Niski udziat dochodow za prace w budzetach wielu ro-
dzin wymaga alimentowania ptac 1 dochodéw za pomocg S$wiadczen,
w tym rowniez za pomocg zaktadowych Swiadczen socjalnych 1 by-
towych. Wyzszy z kolei udziat wynagrodzen za prace powinien po-
zwoli¢ na uwolnienie plac od koniecznosci pednienia przez nie
roznych funkcji socjalnych. Mozna zatem powiedzie¢, ze prowadze-
nie reformy polityki socjalnej, w tym takze reformowania zakta-
dowej dziatalnosci socjalno-bytowej, zalezy od prowadzenia refor-
my gospodarczej.

Do innych proponowanych zmian w funkcjonowaniu dziatalnosSci
socjalnej przedsiebiorstw w warunkach reformy gospodarczej na-
leza:

- rozszerzenie dofinansowywania z funduszu socjalnego wypo-
czynku organizowanego przez pracownikéw we wkasnym zakesie oraz
wprowadzenie tzw. gratyfikacji urlopowej,

- coroczne stosowanie waloryzacji odpieu podstawowego na fun-
dusz eocjalny.

Stosowanie dofinansowywania wypoczynku organizowanego przez
pracownikow we wdasnym zakresie jest formg stosowang przez za-



ktady pracy dos¢ powszechnie od kilku lat- Roéwniez gratyfikacje
urlopowa (inaczej nazywang "dodatkiem socjalnym") zaktady wpro-
wadzity przed kilku laty. Ta forma rozdysponowania cze$ci fun-
duszu socjalnego nie byta dozwolona, cho¢ faktycznie zaktady
pracy dos¢ czesto jg stosowaty. Podobnie, jak w znacznej cze-
Sci dofinansowanie wypoczynku organizowanego we wkasnym zakresie
réwniez ta forma podziatu Swiadczen socjalnych, jest spotecznie
nieracjonalna i sprzeczna z ideg i funkcjami funduszu socjalne-
9034. Nastepujgca w ten sposob dystrybucja sSwiadczen oznacza
zwiekszenie zazwyczaj dochodéw osobistych, nie dajagc w rzeczywi-
stosci zak#adanego kierunku i struktury spozycia. To zas dalej
wptywa na zwiekszenie zasob6w pienieznych na rynku, przyczynia-
jac sie do wzrostu procesow inflacyjnych, a wiec godzi w zato-
zenia reformy gospodarczej. Jest to raczej przymusowe rozwigza-
nie w sytuacji wysokich kosztéw wypoczynku i malejacej realnej
wartosci funduszow socjalnych.

Problem ksztattowania wysokosci odpisu podstawowego na za-
ktadowy fundusz socjalny i jego waloryzacji podnoszono od momen-
tu wprowadzenia w praktyce tego odpisu. Postulat MPiPS w tym za-
kresie zmierza w kierunku uniezaleznienia odpisu od zmian cen.
Ustalanie odpisu mog4oby sie odbywa¢ w relacji do planowanej
przecietnej ptacy w gospodarne uspotecznionej z mozliwosScig pro-
wadzenia korekt%Sjego wysokosci w trzecim kwartale danego roku
rozliczeniowego . Jest to zmiana zastugujaca na uwage. Uchroni-
tooy to w powaznym stopniu fundusze socjalne zaktadéw od spad-
ku ich realnej wartosci.

Obok $Swiadczen zaktadowej dziatalnosSci socjalno-bytowej pra-
cownicy wielu branz poza wynagrodzeniem otrzymuja dodatkowe
Swiadczenia w postaci roznego rodzaju deputatow lub ich ekwiwa-
lentéw oraz réznego rodzaju przywileje. Swiadczenia te przystu-
guja z tytutu zatrudnienia, natomiast trudno w nich zazwyczaj do-
szuka¢ sie motywacji do pracy. O ich utrzymywaniu przede wszy-
stkim decyduje wieloletnia tradycja oraz brak réwnowagi rynko-
wej .

Tamze, s. 60-61.
5% Polityka socjalna..., s. 35.



Propozycje zmian w zakresie deputatéw i przywilejéow zawodo-
wych mozna sprowadzi¢ do trzech nastepujacych dziatan:

- zastepowanie ekwiwalentem pienieznym $wiadczen majacych cha-
rakter dodatkowych dochodéw z pracy 1 wkagczanie ich do wynagro-
dzen;

- ograniczanie tworzenia nowych przywilejow;

- rozwijanie w miejsce istniejgcych ulg i przywilejoéw réznych
form satysfakcji o charakterze moralnym36.

WSrod uprawnien pracowniczych szczegdlne miejsce zajmuja de-
putaty. Im tez w propozycjach zmian posSwieca sie najwiecej uwa-
gi. Wynika to =z faktu, ze w wielu branzach warto$¢ deputatow sta-
nowi znaczny dodatek do wynagrodzen za prace. Ostabia to ksztat-
towanie motywacyjnej funkcji ptac 1 utrudnia racjonalizacje za-
ktadowej polityki ptac.

W ramach wprowadzenia zaktadowych systemow wynagradzania wie-
le przedsiebiorstw zamienito deputaty na ekwiwalent pieniezny i
wkaczyto do stawek ptac. Wydaje sie, ze jest to posuniecie stu-
szne, tym bardziej, ze w praktyce cze$¢ pracownikéw otrzymywato
ekwiwalent pieniezny, czes¢ zas§ otrzymywane Swiadczenia w natu-
rze zamieniata na ekwiwalent w pienigdzu (np. na rynku).

Uznajac generalnie skusznos¢ tych dziatan, nalezy jadnak o-
stroznie podchodzi¢ do ograniczania i odbierania przyznanych
przywilejow. Natomiast powiekszanie istniejgacych i ustanawianie
nowych przywilejow nie jest zasadne 1 w obecnych warunkach byto-
by szkodliwe ze spotecznego i gospodarczego punktu widzenia.

Wreszcie w przypadku $wiadczen pomocy spotecznej propozycje
usprawnien zmierzajg w trzech g#déwnych kierunkach: po pierwsze,
powinno sie zapewni¢ spojnos¢ tych Swiadczen ze Swiadczeniami
obligatoryjnymi, po drugie,, skoordynowanie Srodkéw na pomoc fa-
kultatywng realizowang przez ro6zne podmioty i po trzecie wresz-
cie, rozszerzenie pomocy spotecznej na wszystkie oeoby 1 rodziny
znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej 1 zyciowej.

Realizacja tych usprawnien nie moze budzi¢ watpliwosSci. Zna-
ne sg powszechnie niedostatki w tym zakresie. Rozwigzanie ich
nalezy gtownie poszukiwa¢ w posunieciach organizacyjnych.

36 Tamze, s. 35.



4. Granice zmian i kierunki doskonalenia

Oméwione powyzej rodzaje Swiadczen tworzg trzon zabezpiecze-
nia spotecznego, ktoére stanowi podstawowy instrument realizacji
polityki spotecznej, a wiec zasady bezpieczenstwa socjalnego,
sprawiedliwosci spotecznej i stwarzania warunkéw rozwoju osobo-
wosci. Stad proponowane zmiany w systemie tych $Swiadczen powinny
mie¢ na celu osiaganie lepszych efektdow spotecznych i1 ekonomi-
cznych. W systemie zabezpieczenia spotecznego mamy do czynienia
gtdwnie ze Swiadczeniami pienieznymi, ktére w wiekszosci maja
charakter roszczeniowy. Uregulowania prawne ustalajg w  sposob
globalny jedynie warunki, jakim musi odpowiada¢ Swiadczeniobior-
ca, a system zapewnia niejako automatycznie udzielanie Scisle
okreslonych $wiadczen z chwilg zaistnienia tych warunkoéw. Pro-
blem stanowi tu skala powszechnosSci $wiadczen, trafnos¢ wyboru
poszczeg6lnych rodzajow Swiadczen w okresSlonej sytuacji spotecz-
nej i gospodarczej pod katem ich efektywnosSci, spednienie przez
Swiadczenia naleznej im funkcji dochodowej, co #aczy sie z za-
sobnoscig funduszy spotecznych.

Swiadczenia socjalne w kazdych warunkach stanowiag z jednej
strony element spotecznej Swiadomosci ludnosci, zas z drugiej
element ksztattowania warunkow zycia. Z tego powodu granice zmian
w sferze socjalnej nie sg i nie mogg byé dowolne. Te granice,
ktéore muszg by¢é zawsze brane pod uwage, to:

- gwarancje uzyskania $wiadczen wynikajace z zasad konstytu-
cyjnych 1 z uprawnien pracowniczych;

- bezpieczenstwo socjalne w przypadku rozmaitych zdarzen lo-
sowych;

- gwarancje dotyczace realnej wartosci Swiadczen57.

Gwarancje ustawowe Swiadczen 1 konieczno$¢ zapewnienia po-
mocy w sytuacji braku Srodkdéw sprawiajg, ze pewien poziom Swiad-
czen socjalnych jest niezbedny. Zapewnienie swego rodzaju stan-

AL.Rajkiewicz, Uwagi o perspektywicznych celach
w polskiej polityce spotecznej, "Polityka Spoteczna™ 1987, nr 1,
s. 1.



dardu podstawowego S$wiadczen jest whasnie konieczne dla gwaran-
cji bezpieczenstwa socjalnego.

Nie wydaje sie mozliwe ograniczenie pienieznych Swiadczen
socjalnych i ich udziatu w dochodzie narodowym. Obok wymienionych
powyzej czynnikoéw o charakterze Swiadomos$ciowym i humanitarnym,
decyduje o tym poziom stopy zyciowej i dochodéw z pracy. Rela-
tywnie niski poziom placy przecietnej wymaga, aby dochody za pra-
ce byty analizowane za pomocg dochodéw socjalnych.

Nie wchodzi tez w gre likwidacja Swiadczen. W systemie na-
szych Swiadczen nie ma bowiem takicn, ktére nie wystepujg w in-
nych krajach. Ponadto poziom niektérych Swiadczen w naszym kra-
ju ustepuje poziomowi tych Swiadczen w innych krajach. Nie ma
tez w zasadzie warunkéw do czeSciowego ograniczania S$wiadczen,
czego dowodem jest chybiona prdéba ograniczenia $wiadczern choro-
bowych w 1982 r.

Natomiast mozliwe i konieczne sg dziatania majace na celu:

- zmiane zasad podziatu Swiadczen, stosownie do sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju (przyrost ludnosci, wielko$¢ zaso-
béw pracy itp.)i

- ochrone wartosci realnej Swiadczen;

- dazenie do coraz lepszego i bardziej racjonalnego wyko-
rzystania Swiadczehn poprzez whasciwe réznicowanie Swiadczen i
ustalanie ich wysokosci itp. oraz celne adresowanie Swiadczen
do rodzin i os6b najbardziej potrzebujacych pomocy.

W systemie Swiadczeri pienieznych funkcjonuja obecnie rozne
mechanizmy rozmaicie wptywajace na poziom i skutecznos¢ Swiad-
czen. System zasitkéw chorobowych 1 macierzynskich jest chronio-
ny przez wymiar tych $Swiadczehn w relacji do ptac, natomiast za-
sitki pomocy spotecznej poprzez ustalong relacje do minimalnej
emerytury. Poziom biezgcych emerytur Jest chroniony mechanizmenm
statej waloryzacji, cho¢ narzedzie to nie jest doskonate. Pozo-
state Swiadczenia ustalane sa kwotowo lub zalezg od dochodu na
osobe w rodzinie, co nie chroni ich wartosci realnej. Wzmocnie-
nie sit obronnych Swiadczen zastepujacych lub uzupedniajgcych do-
chody z tytutu pracy powinno polega¢ na wprowadzaniu rozwigzan
parametrycznych i waloryzacyjnych. Pozwolg one uchroni¢, nawet
w warunkach inflacji, jezeli niezupetnie, to w znacznym stopniu
warto$¢ realng Swiadczen.



Istotnym problemem w polityce socjalnej jest pomoc i ochro-
na grup znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji materialnej
i zyciowej (niektére rodziny wielodzietne, rodziny samotnych
matek, ludzi starych oraz inwalidéw). Na ogdt te rodziny i 0so
by osiagaty w ostatnich latach dochody ponizej minimum socjal-
nego, a takze ponizej minimum spozycia ksztattowata sie ich kon-
sumpcja“~ . Do tej pory ta pomoc 1 ochrona polegata, 1z  jednej
strony, na tworzeniu dodatkowych mozliwosci uzyskiwania docho-
doéw z pracy (praca naktadcza, dodatkowe zatrudnienie, np. na poét
etatu itp.), ustanowieniu preferencyjnych zasitkéw rodzinnych,
wprowadzeniu indeksacji S$wiadczen, a z drugiej - na odpowiedniej
polityce ksztaktowania konsumpcji i dostepnosSci towardéw i ustug
0 podstawowym znaczeniu dla ludnosci.

Udzielanie pomocy grupom najstabszym jest szczeg6lnie trudne
z tego powodu, ze «czesto chodzi nie tylko o dostosowywanie sy-
stemu Swiadczen do sytuacji typowych, lecz o konkretne, indywi-
dualne sytuacje zyciowe. W takiej sytuacji wiecej uwagi trzeba
poswieci¢ rozwijaniu systemu pomocy spotecznej, stanowigcej waz-
ne uzupednienie systemu ubezpieczen spotecznych. Stosowanie w
szczeg6lnych sytuacjach Srodkoéw zaradczych wymaga jednak umie-
jetnosci rozpoznawania takich sytuacji. Powstaje wiec problem
nie tylko $rodkdéw finansowych przeznaczonych na pomoc spotecz-
ng, ale takze, co najmniej roéwnie wazna sprawa identyfikacji o-

s6b i rodzin potrzebujacych pomocy. W latach osiemdziesigtych
wiele zrobiono, zeby taki system pomocy spotecznej rozwingé, mi-
mo zahamowafn, jakie wystepowaty u nas na tle niecheci do tzw.

filantropii.

W tym Swietle <coraz wazniejsza staje sie kwestia uaktywnie-
nia innych, poza panstwem, podmiotéw polityki spotecznej. Polity-
ka spoteczna byta i jest ksztattowana g#déwnie na szczeblu cen-
tralnym. W wielu jednak przypadkach realizacja konkretnych dzia-
tan jest w znacznej mierze domeng wkadz terenowych i organiza-
cji spotecznych, a takze zaktadoéw pracy, pewna role odgrywa tez
Kosciét. Whasnie, gdy chodzi o pomoc w konkretnych sytuacjach,

30 H. Zarychta, Problemy wykorzystania minimum so-
cjalnego w polityce socjalnej, Raport z Ill etapu badan prze-
prowadzonych w ramach CPBP nr 08.1.4 "Czdowiek i praca w spote-
czenstwie socjalistycznym™ w temacie "Mechanizmy sterowania pta-
cami 1 dochodami z tytudu pracy"”, +6dz, wrzesien 1988, s. 64-65.



dziatania podejmowane na szczeblu lokalnym sg zazwyczaj skutecz-
niejsze.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa socjalnego konieczne jest
w obecnych warunkach kontynuowanie podjetych na poczatku lat o-
siemdziesigtych ostaniajgcych dziatan polityki spotecznej wobec
0s6b, ktdére nie sa w stanie poprawi¢ swojej sytuacji material-
nej wkasng pracg. W szczeg6lnosci chodzi o zasade utrzymania
realnej wartosci podstawowych sSwiadczen spotecznych i ich wkasci
wej relacji do innych rodzajow dochodow badz poprzez automaty-
czng indeksacje emerytur i rent, badz drogg okresowych podwyzek
innych Swiadczen. Mozna tez przewidzie¢ zmiane roli i znaczenia
niektérych Swiadczen o mniejszym znaczeniu. Dziatania te maja
istotne znaczenie dla utrzymania dochodéw 1 spozycia na poziomie
okreslonym przez minimum socjalne.

Jednoczesnie nalezatoby rozpowszechni¢ rozumienie wkasnej
przezornosci, majgcej wzmocni¢ bezpieczenstwo socjalne chronione
przez polityke socjalng panstwa. W naszych warunkach bowiem roz-
ne formy przezornosSci osobistej, a wiec gromadzenie o0szczednos-
ci na wypadek zdarzen losowych, jak réwnez dbbrowolne ubezpie-
czenia osobiste, sg stabo rozwiniete. Wynika to z rdéznych przy-
czyn, m. in. z niskiego poziomu nadwyzki dochodéw, wysokiej in-
flacji, a takze ze stabej tradycji w tym zakresie.

Henryk Zarychta

MOTIVATIONAL ASPECTS OF THE WELFARE POLICY REFORM IN POLAND
VERSUS THE GUARANTEE OF WELFARE SECURITY

In the article, there are presented general and specific
solutions as regards the proposed directions of changes in the
socio-welfare policy, with these solutions being analyzed from
the viewpoint of work motivation and welfare security.

More stress has been laid on two problems, namely on deter-
minants of the reform of th welfare benefits system in condi-
tions of the new system of work and principles of distribution
in the economy under reform, and on the problem of limits to
changes in the welfare sphere in conditions of implementing the
new model of socialism.



