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Wstep

W warunkach globalizacji coraz wigkszego znaczenia nabiera zdolno$¢ go-
spodarek europejskich do konkurowania, a najistotniejszym wymiarem konkuren-
cyjnosci staje si¢ innowacyjno$¢. Kwestie te sg wazne zwlaszcza obecnie, w sytu-
acji ograniczonych §rodkow publicznych z jednej strony oraz zasadniczych zmian
demograficznych z drugiej. Mozliwo$ci tworzenia nowych miejsc pracy, rozwia-
zanie problemoéw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, niedoborem energii
i zasobOw, starzeniem si¢ spoteczenstwa, a takze poziomem zycia Europejczykow,
w duzej mierze sg pochodng zdolnosci do sprzyjania innowacjom.

Polityka innowacyjna Unii Europejskiej zostata silnie zaakcentowana w stra-
tegii Europa 2020 (Europa 2020 na rzecz inteligentnego zrownowazonego roz-
woju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu). Jako jeden z kluczowych obszaréw
wspierania innowacyjnosci gospodarek wskazano tam zamodwienia publiczne.
Coraz wyrazniej podkresla si¢, ze poprzez innowacyjne zamowienia publicz-
ne, tzn. poprzez odpowiednie wykorzystanie i realizacj¢ procedur i instrumen-
tow, moga pojawi¢ si¢ nowe technologie badz moze nastgpowac zakup innowa-
cyjnych towarow lub ustug. Sektor publiczny jest o tyle waznym czynnikiem
innowacyjnosci, ze reprezentuje strone popytowa, tzn. generuje zapotrzebowanie
na innowacyjne produkty. Podmioty publiczne — jako inteligentni nabywcy —
powinny zosta¢ zatem wigczone w cykl innowacji.

Znaczenie zamowien publicznych jako instrumentu polityki innowacyjnej
jest w krajach Unii Europejskiej zréznicowane. O ile w Wielkiej Brytanii czy
krajach skandynawskich dzialania w tym zakresie prowadzone sa od dos¢ dawna
1 przynosza coraz bardziej wymierne efekty, o tyle nowe panstwa cztonkowskie
oraz kraje basenu Morza Srodziemnego znajduja sie w poczatkowej fazie rozwoju
proinnowacyjnych zaméwien publicznych. Potrzebne i wazne dla rozwoju inno-
wacyjnych zamowien publicznych sg zatem zaréwno inicjatywy podejmowane
na poziomie ogoélnoeuropejskim, jak i programy pilotazowe realizowane zwtasz-
cza we wspolpracy transnarodowej. Duze znaczenie dla zwickszenia roli zamo-
wien publicznych dla innowacyjnos$ci przedsigbiorstw maja réwniez dziatania
o charakterze edukacyjnym, badawczym i upowszechniajgcym. Przetamanie nie-
checi 1 zwiekszenie wiedzy obu stron rynku zaméwien publicznych z pewnos$cig
stwarza¢ bedzie skuteczne bodzce do realizacji postgpowan premiujacych inno-
wacyjno$¢ oferowanych rozwigzan. W oczekiwania w tym zakresie wpisuje si¢
niniejsza publikacja.

Monografia, ktorg oddajemy w rece Czytelnikow, stanowi efekt badan prze-
prowadzonych przez interdyscyplinarny zespot pracownikow Uniwersytetu
Lodzkiego w ramach projektu pt. Zamowienia publiczne a innowacyjnos¢ przed-
siebiorstw — stan obecny i perspektywy (NN 112 128336), finansowanego ze srod-
kéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Celem projektu byta ocena
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oddziatywania zamowien publicznych na innowacyjnos$¢ przedsi¢biorstw uczest-
niczacych w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego. Projekt reali-
zowany byt w okresie kwiecien 2009 r. — pazdziernik 2011 r. Czastkowe wyniki
badania prezentowane byly przez Autorow w trakcie konferencji zagranicznych
i krajowych, a takze w formie artykulow publikowanych w czasopismach o zasie-
gu krajowym i mi¢dzynarodowym.

Niniejsza monografia, stanowigca syntezg przeprowadzonych badan i analiz,
zostala podzielona na trzy zasadnicze cze¢$ci, poprzedzone prezentacja metodyki
badania.

Czes¢ pierwsza pt. Zamowienia publiczne jako instrument pobudzania in-
nowacyjnosci pozwala na oceng mozliwosci stymulowania innowacyjnosci przez
sektor publiczny. Analiza przeprowadzona zostata na podstawie przegladu literatu-
ry, dokumentacji, ustawodawstwa krajowego i unijnego, raportow ewaluacyjnych
oraz sprawozdan statystyki publicznej (GUS 1 Eurostat) i danych administracyj-
nych, gromadzonych przez Urzad Zaméwien Publicznych. Cze$é druga z kolei,
zatytutowana Proinnowacyjne oddzialtywanie zamowien publicznych w Swietle
badan ankietowych, prezentuje wyniki badan wtasnych, realizowanych w ramach
projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnos¢ przedsigbiorstw — stan obecny
i perspektywy. Analizg zamyka cze$é trzecia pt. Wnioski i rekomendacje dla po-
lityki gospodarczej.

Rozdziat pierwszy, metodyczny, prezentuje zatozenia przyjete w badaniach
empirycznych, charakterystyke zrodet informacji oraz metod badawczych i1 me-
tod analizy danych. Rozdziat drugi publikacji porzadkuje pojgcia zwigzane z in-
nowacyjnoscig. Dokonano w nim operacjonalizacji pojgcia innowacyjnosci, omo-
wiono rodzaje innowacji, ich zrodta i poziom materializacji. Zwrdécono uwage
rowniez na cykl zycia produktu, ktory ciagle jest zbyt rzadko brany pod uwage
w zamowieniach publicznych. Istotnym elementem rozwazan jest takze analiza
porownawcza metodyki pomiaru innowacyjnosci.

W rozdziale trzecim dokonano ilosciowej oceny innowacyjnosci przedsig-
biorstw, w tym zwlaszcza MSP. Analiza w tym zakresie zostata poprzedzona cha-
rakterystyka potencjatu sektora MSP w Polsce na tle pozostatych krajow Unii
Europejskiej. W dalszej czgsci rozdziatu, opierajac si¢ na danych statystycznych,
omoOwiono innowacyjnos$¢ polskich przedsiebiorstw, a takze catej gospodarki
i przeprowadzono analiz¢ porownawcza w stosunku do innych krajéw UE.

Konkurencyjnos$¢ gospodarek pozostaje w $cistym zwiazku z ich innowa-
cyjnoscia, co jest coraz silniej akcentowane w dokumentach strategicznych Unii
Europejskiej. Biorac pod uwage znaczenie sektora publicznego w gospodarce, za-
mowienia publiczne stajg si¢ coraz bardziej docenianym popytowym instrumen-
tem innowacyjnosci przedsigbiorstw. W licznych dokumentach opracowywanych
zaréwno na poziomie UE, jak i krajowym, zamdwienia publiczne traktowane sg
jako jedno z narzedzi rynkowych mogacych stuzy¢ realizacji najwazniejszych za-
dan: rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, wspieraniu ekologii



i efektywnos$ci konkurencyjnej korzystajacej z zasobow, wspieraniu gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia. Rozwazania w tym zakresie sa przedmiotem
kolejnego, czwartego rozdzialu publikacji.

Na gruncie polskim funkcjonowanie zamowien publicznych reguluje Ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Pzp). W rozdziale pia-
tym dokonano oceny mozliwosci systemowego oddziatywania rozwigzan wyni-
kajgcych z ustawy Pzp na innowacyjno$¢ gospodarki oraz udzial podmiotow sek-
tora MSP w polskim rynku zamowien publicznych.

Ostatni rozdziat czgsci pierwszej publikacji shuzy ilosciowej ocenie funk-
cjonowania rynku zaméwien publicznych w Polsce na tle innych krajow Unii
Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych obszarow, ktore moga sprzy-
ja¢ innowacyjnym, a przy tym przyjaznym matym i $rednim przedsi¢biorstwom,
zamowieniom publicznym.

Cze$¢ drugg monografii rozpoczyna rozdziat 7, w ktérym Autorzy skupiaja
si¢ gldwnie na ocenie aktualnego stanu i mozliwosci wptywania na innowacyjnosé
przedsiebiorstw poprzez system zamowien publicznych, przedstawiajac punkt wi-
dzenia respondentow badania przedsigbiorstw — reprezentujacych strong podazowa
rynku zamowien publicznych — przeprowadzonego w ramach projektu Zamowienia
publiczne a innowacyjnosé przedsiebiorstw — stan obecny i perspektywy.

Rozdzial 8 z kolei zawiera wyniki badania strony popytowej rynku zamoéwien
publicznych — zamawiajacych, reprezentujacych réozne podmioty zobligowane do
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych. Przeprowadzona analiza po-
zwolita na oceng funkcjonowania systemu zamowien publicznych z punktu widze-
nia mozliwosci generowania popytu na innowacyjne rozwigzania. W nastepnym
rozdziale podjeto probe wskazania barier 1 szans proinnowacyjnego oddziatywa-
nia systemu zaméwien publicznych. Ocenie poddano takze mozliwos$ci szerszego
wlaczenia MSP w rynek zamowien publicznych. Ostatni rozdzial czesci drugiej
monografii stanowi probe wskazania potencjalnych determinant proinnowacyjne-
go oddzialywania zamowien publicznych. Duzy nacisk potozony przy tym zostat
na mozliwosci rozwoju kompetencji zarowno zamawiajacych, jak i wykonawcow
w zakresie zamoéwien publicznych.

Rozwazania wienczy czes¢ trzecia (rozdziaty 11 i 12), zawierajaca syntetyczne
whnioski z przeprowadzonych analiz oraz rekomendacje dla polityki gospodarcze;.

Niniejsza monografia nalezy do nielicznych w Polsce prac poswigconych
problematyce oddzialywania systemu zaméwien publicznych na innowacyjno$¢
przedsigbiorstw, wpisujac si¢ tym samym w nurt badan dotyczacych nowoczesne-
go podejscia do zamowien publicznych.

W tym miejscu pragniemy wyrazi¢ gorace podzickowania Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych, Panu Jackowi Sadowemu, ktoérego poparcie przyczynito
si¢ do sprawnej realizacji badan terenowych, utatwiajac rekrutacje¢ ich uczestni-
kow.



