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Rozdzial 5. Analiza mozliwosci systemowego oddzialywania
ustawy Prawo zamowien publicznych na innowacyjnos¢
wykonawcow oraz udzial MSP w rynku zamowien
publicznych

Wstep

W niniejszym rozdziale przedstawione zostang wyniki analizy mozliwos$ci
systemowego oddziatywania rozwigzan wynikajacych z ustawy z 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych' na innowacyjno$¢ gospodarki oraz na
udziat podmiotow sektora MSP w polskim rynku zamowien publicznych. Tlem
dla tej analizy bedzie syntetyczna prezentacja struktury ustawy Prawo zamowien
publicznych, a takze wizualizacja, na przyktadzie przetargu nieograniczonego
oraz przetargu ograniczonego, przebiegu procedury zamowienia publicznego
w funkcji czasu. Wspomniana prezentacja ma na celu zilustrowanie tezy mowia-
cej o tym, ze system zamowien publicznych jest koherentng calosciag sktadajaca
si¢ z okreslonych modutéw. Niektore z tych moduléw nadajg si¢ natomiast do
wykorzystania w charakterze no$nikdéw (stymulatorow) rozwigzan proinnowacyj-
nych, jak rowniez do wprowadzania rozwigzan majacych na celu zwigkszenie
udziatu MSP w catkowitym rynku zaméwien publicznych.

Dodatkowo w niniejszym rozdziale przedstawiona zostanie udokumen-
towana analiza majgca na celu ustalenie czy, i ewentualnie w jaki sposob, wy-
odrebnione rozwigzania polskiego systemu zamowien publicznych (szp) byty
wykorzystywane w latach 2004-2010, przy okazji kolejnych nowelizacji ustawy,
jako no$niki rozwigzan proinnowacyjnych oraz stymulatory udziatu MSP w ryn-
ku zamowien publicznych.

5.1. Struktura ustawy Prawo zamowien publicznych

Ustawa Pzp jest obszernym aktem prawnym. W swojej strukturze formalnej
dzieli si¢ na artykuty, dziaty, rozdziaty i oddzialy. W strukturze merytorycznej
omawianej ustawy mozna natomiast wyroznic trzy czgsci problemowe, ktore pre-
zentuje tab. 12.

! Tekst jednolity DzU, 2010, nr 113, poz. 759, ze zm. — dalej zwana ustawa Pzp.


https://doi.org/10.18778/7525-744-1.06

91

-ousepm -oexdo :0(poiz

gsc1
—Z€1 "HEe) 9MOIOPOS BIUDIMOWEZ — G Y
(1€1-821 1e)
yoAue[mopnq 10qol Azsnieuofsoo
-uoy| zozid UoIMOWEZ SIUB[AIZP() —
(LTI-011 M) sIuosy — ¢ Y
(601-201 11e)
(7SQ) modnyez wdsAs Auzorwreukq — 7 Y
(101-66 1e) amower Amow) — [ Y
111 zd

18—GL Me

€L~IL M. casnyL e [snyL e | T O
89 e 0L ye 69 Me 874
S9—€9 Me L9 Ve o) 1§ TL+99 e qM
209209 79 ‘Me 19 e | DOIN
e q09 Me BQ9 e 2d
09-9¢ e ¢S e S He | DO+N
€58y Me [snQp e Ly e DO
90 Me [snQ ue 6¢ e ONd

ZSNLIBUIS punIem eloruyop qAn

(€41 za)
M0qAn YoLobzokiop mosidozid einpnng (q)
(19 "or]) euzouonyo eloelkor|
(D7) du2o o srueyhdez
(am) a1 fourom z ghn (D0d)
(DOFN) eruazsoj3o zaq a[defooFou Kuozowei3o Sreyozid
(1) Aulouamjuoy Joferp (ONd)
(DO+N) weruazso}3o z afoefoo3ou Kuozoruei3ooru 3rejozid
Jpersozod dmomEISpod
7 sn I 1sn

01 1V ()

(€0T-661 1e)

Ameysn mosidozid aruazsnreu ez 9souferzparmodp
IIA zd

(8861861 1e) npks op LIS — ¢ Y

(861081 1e) O1UBIOMPO — T ¥

(6L1 1e) oujodsm Asidozig — 1 Y

foumerd Auoiyoo {poIg

IA 2d

(B9L1-TLT "11B) BZOMEBIOMPQ BQZ] BMOfRIY — ¢ ¥
(BTLI=T9T "ME) USIMOUIEZ BIUR[OIZPN BJONUOY — € Y
(091-LS1 11e) YoAuzor|qng YoImouIey Bpey — ¢ ¥
(9S1-TS1 "Me) erueperzp sonez — [ Y

yoAkuzolqngd udarmowez npdzin sazaid

Azd

yoAuzorqnd uormowrez yoemerds m Amouwrn)
(1S1-6€1 1®) Al 24

(86—96 11e) uemoddisod sruemojuowndoq — G Y
(s6-8 "11e) A1sjo [azslormsAziovfeu 10q4M —
(8¢—67 "Me) eruemoddisod o1uemo)oSAz1d — 7 Y
(871 11e) KomeuoyAm 1 Koblermeweyz — 1 Y

11 za

(¢1-11 "Me) eruazsof30 — € Y

(01—L "}Ie) UaImoweZ Brue[aIzpn Apesez — 7
(e9—1 1re) 1foen3ar Jorupazid — [ Y

1z

TRIMOWI®Z BIUERIZpN AQAIL
q9$92)

JU[OB0 ASIAAZIg
V892D

T1 vaqeL.

yoduzonqnd uaimounz omp.4g Amejsn BUzZOAI0)A10W eINPNIS




92

Czesci problemowe ustawy wyroznione w tabeli obejmuja odpowiednio:
przepisy ogolne (cze$¢ A), przepisy dotyczace trybow udzielania zamdowien prze-
widzianych ustawa (cze$¢ B) oraz przepisy szczegolne (czgs¢ C). Ponizej kazda
z tych czesci poddamy doktadniejszej charakterystyce.

Cze$¢ A — przepisy ogélne

Pod pojeciem przepiséw ogdlnych sktadajacych si¢ na czgs¢ A ustawy Pzp
rozumie¢ nalezy te postanowienia ustawy, ktére, co do zasady, odnosza si¢ do
wszystkich zamowien publicznych, niezaleznie od ich rodzaju, warto$ci i trybu
udzielenia.

Czes$¢ B — tryby

Przepisy tej czesci ustawy odnosza si¢ do okre§lonych w niej sposobow
udzielania zaméwien, zwanych trybami udzielania zaméwien publicznych.
Liste trybow udzielania zamoéwien publicznych zawiera art. 10 ustawy. Wymienia
on osiem nastepujacych trybow:

1) przetarg nieograniczony (PNO),

2) przetarg ograniczony (POQG),

3) negocjacje z ogtoszeniem (N+OG),

4) dialog konkurencyjny (DK),

5) negocjacje bez ogloszenia (NBOG),

6) tryb z wolnej rgki (WR),

7) zapytanie o cene (ZC) oraz

8) licytacja elektroniczna (Lic. El).

Sposoby klasyfikowania trybow przewidzianych ustawg sg nastepujace (por.
tab. 13).

Tabela 13
Klasyfikacja trybéw udzielania zamowien publicznych przewidzianych ustawa

Podstawa .0 q
Klasyfikacji Kryteria klasyfikacyjne
1 2 3

* tryby podstawowe — ich zastosowanie zawsze jest mozliwe | PNO, POG

Mozliwos$¢ PNO. POG
zastosowania | . ¢ryby pozostale — ich zastosowanie mozliwe jest tylko Nt O,G DK’
trybu wtedy, gdy spelnione zostang warunki okre$lone ustawa Lic Els ’
. . . PNO, POG,

. * tryby otwarte — wszczecie postepowania nastgpuje przez N+OG. DK.
Sposéb publikacje ogtoszenia publicznego o

wszczecia Lic. El

postepowania | . ¢ryby zamkniete — wszczgcie postepowania nastepuje przez | NBOG, WR,
wyslanie zaproszenia do ztozenia oferty lub negocjacji ZC
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Tabela 13 (cd.)

1 2 3
. * tryby pojedynczego rankingu — rankingowanie

Usytquame wykonawcoéw oraz ztozonych przez nich ofert nastepuje ;ZIOLEBS G,
W czasie w jednym etapie procedury trybu e
rankingowania - -
wykonawcow | tryby podwdéjnego rankingu — rankingowanie POG. N+OG
oraz ofert wykonawcow oraz zlozonych przez nich ofert nastepuje DK ’ ’

odrebnie, w dwoch roznych etapach procedury trybu

* tryby do.puszcza!qc.e negocjacje — ich scenariusze . N+OG, DK,
Dopuszczalnoéé| dopuszczaja negocjacje zamawiajacego z wykonawcami, NBOG. WR
negocjacji okreslajac szczegdtowo dopuszczalny przedmiot negocjacji ?
w scenariuszu | . ¢ryhy wykluczajace negocjacje — ich scenariusze
trybu wykluczaja jakiekolwiek negocjacje zamawiajacych PNO, POG, Z€,

Lic. El

z wykonawcami dotyczace ztozonych ofert

« tryby dopuszczajace konkurencje — konkurencja pomigdzy| PNO, POG,
wykonawcami ubiegajacymi si¢ o dane zamowienie jest N+OG, NBOG,
Stosunek do | 1 ;jiva DK, ZC, Lic. El

konkurencji - -
« tryb wykluczajacy konkurencje¢ — konkurencja pomi¢dzy

wykonawcami jest wykluczona definicjg trybu WR

Zrodto: oprac. wiasne.

W ,,Czesci B — tryby”, w odniesieniu do kazdego z o$miu trybow wyrdz-
nionych przez ustawe, prawodawca odpowiada normatywnie na trzy jednakowe
pytania. Sa one nastepujace:

a) jaka jest definicja trybu,

b) jakie sg warunki dopuszczajace dany tryb oraz

¢) jaki jest scenariusz trybu.

W tab. 12 zestawiono przepisy Pzp, ktore w odniesieniu do kazdego trybu
zawieraja odpowiedzi na te pytania. Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, iz
w przepisach scenariuszowych poszczegdlnych trybow prawodawca z reguly
okreslit, jaka czynno$¢ zamawiajagcego wszezyna postepowanie o udzielenie za-
mowienia publicznego w danym trybie.

Czes¢ C — przepisy szczegolne

Ostatnig wyrdzniong w tab. 12 merytoryczng cze¢scig ustawy Pzp jest ,,Czgs¢
C — przepisy szczegodlne”. Na te¢ czes$¢ sktadaja si¢ przepisy Dziatu III ustawy.
Przepisy te normuja problematyke uméw ramowych, dynamicznego systemu za-
kupow, konkurséw, koncesji na roboty budowlane oraz zaméwien sektorowych.
Rozwiazania, jakie z tych przepisoéw wynikaja, nie beda w niniejszym opracowa-
niu omawiane.
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5.2. Procedura zamdwienia publicznego w funkcji czasu

Zamowienie publiczne mozemy zdefiniowaé jako uporzqdkowany logicznie
w funkcji czasu cigg czynnosci i dziatan oraz zwigzanych z nimi dokumentow, ma-
Jjagcy na celu zawarcie pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg umowy odplatnej,
ktorej przedmiotem jest dostawa, ustuga lub robota budowlana oraz jej zrealizo-
wanie.

W przebiegu kazdego zaméwienia publicznego daja si¢ zatem wyroznic trzy
fazy, a mianowicie:

— faza przygotowania postepowania,

— faza prowadzenia postgpowania oraz

— faza realizacji zawartej umowy, czyli zarzadzania zawarta umowsa.

Faza przygotowania postepowania konczy si¢ w momencie wszczecia po-
stepowania. Czynnos$cig zamawiajacego wszczynajaca postegpowanie jest publi-
kacja ogloszenia (tryby otwarte) lub wystanie zaproszenia do negocjacji badz do
ztozenia oferty (tryby zamkniete).

Faza prowadzenia postepowania rozpoczyna si¢ w momencie wszczgcia
postepowania, natomiast konczy — w momencie zawarcia umowy.

Faza realizacji zawartej umowy, ktora wienczy kazde postepowanie
o udzielenie zamdwienia publicznego, rozpoczyna si¢ w momencie zawarcia
umowy, natomiast konczy z chwilg zrealizowania $wiadczenia niepieni¢znego,
czyli zobowigzania wykonawcy, jakie z niej wynika.

Narys. 5 zaprezentowano w sposob graficzny zaleznosci omowione powyzej.
Ponadto na wykresie tym wyszczegolnione zostaty czynnosci, jakie nalezy wyko-
na¢ w poszczegolnych fazach, wraz ze wskazaniem na ich podstawy prawne.

Zauwazyc¢ trzeba, iz czynnoS$ci fazy przygotowania postgpowania i fazy reali-
zacji zawartej umowy sa jednakowe dla wszystkich trybow, natomiast czynnos$ci
fazy prowadzenia postgpowania rdznicuja si¢, w zaleznoséci od wymagan, jakie
wynikaja ze szczegdlowych scenariuszy kazdego z trybow. Na rys. 5 czynnosci
tej fazy odnosza sie do jednego z dwoch tryboéw podstawowych przewidzianych
ustawa Pzp, a mianowicie do przetargu nieograniczonego realizowanego z pomi-
ni¢ciem dogrywki internetowej, czyli aukcji elektronicznej.
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Jak tatwo zauwazy¢ analizujac rys. 5 1 6, najwazniejszym momentem fazy
drugiej postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jest procedura selek-
cyjna. Zastosowanie tej procedury ma na celu doprowadzenie do wyboru oferty
najkorzystniejszej, ztozonej przez wykonawce, ktory spetnia postawione w tym
postepowaniu przez zamawiajacego warunki podmiotowe. Przebieg tej procedury
ilustruje tab. 14.

Tabela 14

Ideogram procedury selekcyjnej polskiego systemu zamowien publicznych

A. Badanie wykonawcéw wedlug
warunkow udzialu w postepowaniu
(warunkow podmiotowych)

(0-1)

art. 22 ust. 2; art. 36 ust. 1 pkt 51 6;
art. 38 ust. 5

B. Badanie ofert wedlug przestanek ich odrzucenia
oraz kryteriéw oceny

art. 2 pkt 5 +art. 91 ust. 1,213 +art. Sust. 1 +
art. 38 ust. 5

I ,,sito selekcyjne”

(a) Ustawowa lista warunkow pod-
miotowych

art. 22 ust. 1 +art. 24 ust. 112

(b) Ustawowy sposob weryfikacji
warunkow podmiotowych

art. 25 + art. 26 + art. 44 + art. 50 +

+art. 56 ust. 2 + 60c ust. 2 + art. 68

ust. 2 +art. 73

:

11 ,,sito selekcyjne”

Rankingowanie ofert nie odrzuconych wedtug jednego

z modeli:
jednokryteriowy model wielokryteriowy model
oceny oceny ofert
C=X%
C=100% NC=Y%
X +Y=100%

A

11 ,,sito selekcyjne”

Badanie ofert wedtug przestanek ich odrzucenia

SANKCJA: wykluczenie wykonawcy

SANKCJA: odrzucenie oferty

Katalog wykluczen: art. 24 ust. 112

Katalog odrzucen: art. 89 ust. 1 + art. 24 ust. 4

Sposob powiadomienia
o wykluczeniu
art. 24 ust. 3
art. 92 ust. 1 pkt 3 (PNO, ZC,
NBOG)

Sposob powiadomienia o odrzuceniu
(art. 89 ust. 2) — art. 92 ust. 1 pkt 2
uchylony

—

KATALOG UNIEWAZNIEN POSTEPOWANIA: art. 93 ust. 12
Sposob powiadamiania o uniewaznieniu: art. 93 ust. 3

Zrodlo: oprac. whasne.
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Rysunki 6 1 7 stanowig wizualizacj¢ zasad postgpowania w odniesieniu do
dwoch trybow podstawowych udzielania zaméwien przewidzianych ustawa,
a mianowicie przetargu nieograniczonego (PNO) oraz przetargu ograniczonego
(POG).

Przetarg nieograniczony (PNO)

Scenariusz fazy prowadzenia postgpowania (Faza 2) w trybie PNO oraz bi-
lans czasu tej fazy mozna wizualizowa¢ w sposob przedstawiony na rys. 6. Jak
wynika z wykresu, w scenariuszu omawianego trybu wyrozni¢ mozna 3 etapy,
a mianowicie:

— etap 1 — wszczgcia postepowania, udostepnienia SIWZ oraz wyjasnienia
watpliwosci 1 wprowadzenia zmian do tego dokumentu;

— etap 2 — zastosowania procedury selekcyjnej majacej na celu dokonanie
wyboru najkorzystniejszej oferty oraz

— etap 3 — ,,uprawomocnienia si¢” wyniku postgpowania i zawarcia umowy.

Przetarg ograniczony (POG)

Przetarg ograniczony to tryb udzielania zamoéwienia, w ktérym, w odpowie-
dzi na publiczne ogloszenie o zamowieniu, wykonawcy sktadaja wnioski o do-
puszczenie do udzialu w przetargu (podkr. A.B.), a oferty moga sktada¢ wyko-
nawcy zaproszeni do sktadania ofert (art. 47 Pzp).

Przetarg ograniczony jest pierwszym z trybow podwojnego rankingu przewi-
dzianych ustawg. Przypomnijmy zatem, ze w trybach tych badanie oraz ranking
wykonawcow wedtug stopnia spetnienia przez nich warunkow udziatu w poste-
powaniu oraz analizy i oceny ofert wedtug przyjetego w danym postgpowaniu
modelu — odbywa si¢ w odrebnych etapach fazy 2, czyli fazy prowadzenia postg-
powania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Scenariusz tej fazy oraz jej normatywny bilans czasu w trybie POG daje si¢
wizualizowa¢ w sposob przedstawiony na rys. 7. W scenariuszu fazy 2 omawia-
nego trybu wyrdzni¢ mozna, podobnie jak w przypadku trybu PNO, trzy etapy:

— etap 1 — sktadanie i analiza wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w POG,
skutkujace rankingowaniem wykonawcoéw wedtug stopnia spelnienia warunkoéw
udzialu w postepowaniu (ranking I);

— etap 2 — przygotowanie, sktadanie i badanie ofert ztozonych przez najlep-
szych wykonawcow, skutkujace rankingiem ofert (ranking II) i wyborem oferty
najkorzystniejszej,

— etap 3 — ,,uprawomocnienia si¢” wyniku postgpowania i zawarcia umowy.
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5.3. Rozwigzania systemu zaméwien publicznych umozliwiajgce
oddzialywanie proinnowacyjne

Rozwigzaniami systemu zamowien publicznych, ktore mozna uzna¢ za sty-
mulatory innowacyjnosci, sa:

a) wymagania systemu dotyczace opisu przedmiotu zamowienia;

b) oferowane przez system tryby udzielania zamowien;

c) okreslone przez system warunki stawiane wykonawcom, czyli tzw. wa-
runki udziatu w postepowaniu;

d) dopuszczone przez system modele oceny ofert.

Ponizej poddamy analizie wrazliwo$¢ proinnowacyjnego oddziatywania wy-
nikajaca z kazdego z wymienionych rozwigzan.

5.3.1. Wymagania systemu dotyczace opisu przedmiotu zamoéwienia

Czynno$¢ opisu przedmiotu zamowienia publicznego powinna zosta¢ wyko-
nana przez zamawiajacego w sposob okreslony w art. 29-31 Pzp oraz, w przypad-
ku zamoéwien publicznych na roboty budowlane, odpowiedniego aktu wykonaw-
czego do tej ustawy®. Dwa pierwsze z przytoczonych artykutlow Pzp zawieraja
rozwigzania o charakterze les generalis, czyli odnoszace si¢ do wszystkich za-
moéwien publicznych, natomiast przepis trzeci, czyli art. 31 zawiera rozwigzania
lex specialis dotyczace wylaczenia zamdwien publicznych na roboty budowlane.

Z art. 29 Pzp wynikaja dwa podstawowe rozstrzygniecia dotyczace opisu
przedmiotu zamowienia. Pierwsze z nich wymaga od zamawiajacego precyzji tego
opisu, natomiast drugie — zachowania zasad uczciwej konkurencji przy formutowa-
niu tresci opisu przedmiotu zamowienia. Konsekwencja drugiego z tych wymogow
jest ustawowy zakaz stosowania w opisie przedmiotu zaméwienia wszelkich wy-
r6znikow wskazujacych na okreslony produkt lub ustuge badz tez ich wykonawce.

Opis przedmiotu zaméwienia powinien zosta¢ skonkretyzowany za pomoca
Polskich Norm przenoszacych europejskie normy zharmonizowane lub norm in-
nych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenosza-
cych te normy. W przypadku braku norm, o ktérych mowa powyzej, prawodawca
natozyl na zamawiajacego obowiazek zastosowania innych, wyszczegdlnionych
w ustawie, opracowan normatywnych.

Opis przedmiotu zamoéwienia powinien ponadto zosta¢ doprecyzowany za
pomoca nazw i kodoéw okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamowien Wspolnot
Europejskich®.

2 Aktem tym jest Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z 2.09.2004 roku w sprawie szcze-
golowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (DzU, 2004, nr 202, poz. 2072).

3 Common Procurement Vocabulary (CPV) jest to Wspdlny Stownik Zaméwienr Wspolnot
Europejskich. W Polsce obowiazek stosowania do opisu przedmiotu zamdwienia klasyfikacji
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W odniesieniu do zaméwien publicznych na roboty budowlane polski pra-
wodawca okazal si¢ znacznie bardziej wymagajacy i drobiazgowy, jezeli chodzi
o dokumentacyjne doprecyzowanie opisu przedmiotu zaméwienia. Szczegotowa
odpowiedz na pytanie o forme i tres¢ opracowan dokumentacyjnych majacych
doprecyzowac opis przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane zalezy przy tym
od tego, z jakim rodzajem zamowienia publicznego na roboty budowlane mamy
do czynienia. Ustawa Pzp w art. 2 pkt 8 dopuszcza w tym zakresie dwie mozli-
wosci, a mianowicie zamowienia ,,tylko wybuduj” oraz zamowienia ,,zaprojektu;j
1 wybuduj”. A zatem, w zaleznos$ci od tego, z jakim rodzajem zamowienia pu-
blicznego na roboty budowlane mamy do czynienia, obudowa dokumentacyjna
opisu przedmiotu takiego zamowienia bedzie przedstawiac si¢ w sposob opisany
w tab. 15.

Tabela 15

Zakres wymaganej ustawa Pzp obudowy dokumentacyjnej opisu przedmiotu zaméwienia
publicznego na roboty budowlane

Podstawa prawna i wynikajaca z niej dokumentacja precyzujaca opis
przedmiotu zaméwienia

Rodzaj zamowien Rozporzadzenie
Ustawa Pzp ministra infrastruktury Wzorce
z2.09.2004 .
(A) dokumentacja
projektowa (art. 31 ust. rozdz. 2 -
Wykonanie robot D -
budowlanych (B) specyfikacja (a)wzorce UZP
techniczna wykonania (b) wzorce OWEOB
i odbioru robot (art. 31 rozdz. 3 ~Promocja”
ust. 1) (c)wzorce IPB
Zaprojektowanie . ..
i wykonanie robot program funkcjonalno- rozdz. 4 (d) wzorce ministra
budowlanych -uzytkowy (art. 31 ust. 2) infrastruktury oraz IPB

Uwaga: objasnienia skrotow uzytych w tabeli — UZP = Urzad Zamowien Publicznych; IPB =
Izba Projektowania Budowlanego, OWEOB = Osrodek Wdrozen Ekonomiczno-Organizacyjnych
Budownictwa.

Zrédto: oprac. whasne.

CPV wprowadzono od 1.05.2004 r. Aktualna wersja stownika wynika z rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 213/2008 z 28.11.2007 zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Wspolnego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/
/WE 1 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania zamowien
publicznych w zakresie zmiany CPV, DzU L74/1 z 15.03.2008.
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Jak wynika z informacji zamieszczonych w tab. 15, opis przedmiotu zamo-
wienia publicznego na roboty budowlane w wersji ,,tylko wybuduj” powinien zo-
sta¢ doprecyzowany dokumentacjq projektowa oraz specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robét. Forma i tre$¢ tych opracowan dokumentacyjnych
doprecyzowana natomiast zostata odpowiednio w rozdziatach 2 i 3 rozporzadze-
nia ministra infrastruktury z 2.09.2004 r. Z przytoczonych przepisow aktu wy-
konawczego do Pzp wynika natomiast, ze dokumentacja projektowa, stuzaca do
opisu przedmiotu zamowienia na wykonanie robot budowlanych, dla ktorych
wymagane jest pozwolenie na budowe, sktada si¢ w szczegolnosci z:

— projektu budowlanego w zakresie uwzgledniajacym specyfike robdt bu-
dowlanych,

— projektow wykonawczych?,

— przedmiaru robot’ oraz

— informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w przypadkach,
gdy jej opracowanie jest wymagane na podstawie odrebnych przepisow.

Z kolei dokumentacja projektowa, sluzaca do opisu przedmiotu zamdwienia
na wykonanie robot budowlanych, dla ktérych nie jest wymagane pozwolenie
na budowe, sktada si¢ gtownie z:

— planéw, rysunkow lub innych dokumentow umozliwiajacych jednoznacz-
ne okreslenie rodzaju i zakresu robot budowlanych podstawowych oraz uwarun-
kowan i doktadnej lokalizacji ich wykonania,

— przedmiaru robot,

— projektow, pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych odrebnymi przepi-
sami.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz jezeli zamowienie na roboty budowlane
jest udzielone w trybie zaméwienia z wolnej reki lub w istotnych postanowie-
niach umowy przyjeto zasade wynagrodzenia ryczaltowego, dokumentacja pro-
jektowa moze nie obejmowac przedmiaru robot.

Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t budowlanych sta-
nowig opracowania zawierajace w szczegolnosci zbiory wymagan, ktore sa nie-
zbedne do okreslenia standardu i jako$ci wykonania robdt, whasciwosci wyrobow
budowlanych oraz oceny prawidtowosci wykonania poszczegolnych robot.

Konkretyzacja opisu przedmiotu zamowienia na roboty budowlane w wersji
,Zaprojektuj i wybuduj” jest natomiast opracowanie dokumentacyjne o nazwie

* Projekty wykonawcze powinny uzupetniaé i uszczegdtawiaé projekt budowlany w zakresie
i stopniu doktadnosci niezbednym do sporzadzenia przedmiaru robot, kosztorysu inwestorskiego,
przygotowania oferty przez wykonawce i realizacji robot budowlanych.

5 Przedmiar rob6t powinien zawieraé zestawienie przewidywanych do wykonania robot
w kolejnosci technologicznej ich wykonania wraz z ich szczegétowym opisem lub wskazaniem
podstaw ustalajacych szczegolowy opis oraz wskazaniem wilasciwych specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot budowlanych, z wyliczeniem i zestawieniem ilosci jednostek przedmia-
rowych robot podstawowych.
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»Program funkcjonalno-uzytkowy”. Opracowanie to, poza strong tytulows,
sktada¢ si¢ powinno z:

— cze$ci opisowej oraz

— cze$ci informacyjne;.

Czes¢ opisowa programu funkcjonalno-uzytkowego powinna obejmowac:

— 0golny opis przedmiotu zamowienia, na ktory sktadajg si¢ nastepujace in-
formacje: charakterystyczne parametry okreslajace wielko$¢ obiektu lub zakresu
robot budowlanych, aktualne uwarunkowania wykonania przedmiotu zamowie-
nia oraz ogolne i szczegotowe wlasciwosci funkcjonalno-uzytkowe, jak réwniez

— opis wymagan zamawiajacego wobec przedmiotu zamdwienia, a w tym
zwlaszcza: cechy obiektu dotyczace rozwigzan budowlano-konstrukcyjnych oraz
wskaznikow ekonomicznych, a takze warunki wykonania i odbioru zamawianych
robot budowlanych.

Czes¢ informacyjna programu funkcjonalno-uzytkowego obejmuje nato-
miast w szczegolnosci:

— dokumenty potwierdzajace zgodnos¢ zamowienia budowlanego z wyma-
ganiami wynikajacymi z odrebnych przepisow,

— o$wiadczenie zamawiajgcego potwierdzajace jego prawo do dysponowa-
nia nieruchomoscia na cele budowlane,

— przepisy prawne i normy zwigzane z projektowaniem i wykonaniem zamo-
wienia budowlanego,

— inne bedace w posiadaniu zamawiajgcego informacje i dokumenty nie-
zbedne do zaprojektowania robot budowlanych.

Poniewaz, jak tatwo zauwazy¢, wymagania prawodawcy dotyczace doku-
mentacyjnego doprecyzowania opisu przedmiotu zamdwienia publicznego na
roboty budowlane sg drobiazgowe i nader daleko idace, to, jak o tym informuje
tab. 14, fachowa literatura przedmiotu oferuje szereg wzorcow wymaganych pra-
wem opracowan dokumentacyjnych.

Szczegotowe omowienie zasad opisu przedmiotu zamowienia wynikajacych
z ustawy Pzp pozwala wskaza¢ na dwie z nich, ktore szczegdlnie dobrze nadaja
si¢ do prowadzenia dziatan proinnowacyjnych. Pierwsze z tych rozwigzan wyni-
ka z art. 29 ust. 1 ustawy. Przepis ten stanowi, iz przedmiot zamoéwienia musi
by¢ opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
dokladnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania
i okolicznos$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

Wymagana przywotanym przepisem precyzja i szczegdélowos$¢ opisu
przedmiotu zamowienia daje zamawiajagcemu m.in. podstawe do narzucenia
wykonawcom daleko idgcych wymagan co do poziomu nowoczesnosci zama-
wianych §wiadczen. Poziom ten moze by¢ tak wysoki, iz bedzie wymagal od
wykonawcoéw opracowania nowych, niespotykanych wczesniej na rynku, roz-
wigzan technologicznych lub tez bedzie wymuszat na wykonawcach wdrozenie
nowych rozwigzan organizacyjnych. Warunkiem wykorzystania omawianego
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rozwigzania systemowego jest wysoki poziom profesjonalizmu zamawiajacego,
ktory pozwoli mu, przy ewentualnym udziale konsultantow, na sprecyzowanie
w opisie przedmiotu zamowienia wygorowanych, ale jednak realnych wyma-
gan, dotyczacych poziomu nowoczesnosci oraz innowacyjnos$ci zamawianego
$wiadczenia.

5.3.2. Zastosowanie przez zamawiajacego jednego z trybow
konkurencyjnych dopuszczajacych negocjacje

Jak wynika z tab. 16 osiem trybow udzielania zamowien publicznych prze-
widzianych ustawa mozna klasyfikowa¢ na pi¢¢ r6znych sposobow. Kryteria kla-
syfikacyjne wyroznione w tabeli pozwalajg m.in. na wyodrgbnienie trzech trybow
konkurencyjnych dopuszczajacych negocjacje. Sg to nastepujac tryby: negocjacje
z ogloszeniem, dialog konkurencyjny oraz negocjacje bez ogloszenia. Mozliwo$¢
zastosowania przez zamawiajacego, w sposob zgody z ustawa, jednego z tych
trybow, uzna¢ nalezy za kolejne rozwigzanie polskiego systemu zamowien pu-
blicznych, ktére moze by¢ potencjalnym no$nikiem/stymulatorem rozwigzan pro-
innowacyjnych.

Na potrzeby blizszego uzasadnienia tej tezy dokonamy ponizej zestawienia
przepisow ustawy okreslajacych definicje przywotanych trybdw oraz tych przepi-
sOW scenariuszy trybow, ktore odnosza sie do pdl negocjacyjnych kazdego z nich.
Zestawienie to prezentujemy w tab. 16.

Tabela 16

Definicje i pola negocjacyjne trybéw konkurencyjnych w $wietle przepisow ustawy Pzp

Definicja trybu Przepisy dotyczace pola negocjacyjnego
1 2 3
Negocja- | Jest to tryb, w ktéorym, po publicznym | ® Zamawiajacy zaprasza do negocjacji
cje z oglo-| ogloszeniu o zamoéwieniu, wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli
szeniem | zamawiajacy zaprasza wykonawcow | oferty wstgpne niepodlegajace odrzuceniu
dopuszczonych do udziatu (art. 58 ust. 1);
w postgpowaniu do sktadania ofert = Zamawiajacy prowadzi negocjacje w celu
wstepnych niezawierajacych ceny, doprecyzowania lub uzupelnienia opisu
prowadzi z nimi negocjacje, przedmiotu zamoéwienia badZ warunkoéw
a nastepnie zaprasza ich do sktadania |umowy w sprawie zamowienia publicznego
ofert (art. 54). (art. 58 ust. 2);
= Prowadzone negocjacje maja charakter
poufny. Zadna ze stron nie moze bez
zgody drugiej strony ujawni¢ informacji
technicznych i handlowych zwigzanych
z negocjacjami (art. 58 ust. 3).
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Tabela 16 (cd.)

1 2 3
Dialog S . .. o
Konkuren- To tryb udmelama. zamowienia, = Zamawiajacy prowadzi dialog do momentu,
. w ktérym po publicznym ogloszeniu | gdy w wyniku poréwnania rozwiazan
ymy 0 zamOwieniu zamawiajacy proponowanych przez wykonawcéw, jest
prowadzi z wykonawcami w stanie okresli¢, jezeli jest to konieczne,
wybranymi przez siebie dialog, rozwigzanie lub rozwiazania najlepiej
a nastepnie zaprasza ich do sktadania | spetniajace jego potrzeby(art. 60e ust. 1);
ofert (art. 60a). = Zamawiajacy moze przed zaproszeniem do
sktadania ofert dokona¢ zmiany wymagan
bedacych przedmiotem dialogu (art. 60e ust. 2).
Negocja- . . . , . .
gje bez To tryb udz1?lz}n1a zamow.ler.na, w kto- | = Prowadzone negocjacje maja charakter
ogloszenia rym zamawiajacy negocjuje warun- | poufny. Zadna ze stron nie moze bez
ki umowy w sprawie zamoéwienia | zgody drugiej strony ujawnié¢ informacji
publicznego z wybranymi przez siebie | technicznych i handlowych zwigzanych
wykonawcami, a nastgpnie zaprasza |z negocjacjami (art. 65 w zw. z art. 68 ust. 3).
ich do sktadania ofert (art. 61).

Uwaga: wszelkie podkreslenia dokonane zostaly przez autora.

Zrodto: oprac. wiasne.

Analiza przepisow ustawy Pzp zestawiona w tab. 12 dotyczaca tezy mowia-
cej o tym, iz zastosowanie jednego z trybow konkurencyjnych dopuszczajacych
negocjacje uznac nalezy za rozwigzanie systemowe mogace by¢ no$nikiem/sty-
mulatorem innowacji, prowadzi do wniosku, iz w przypadku pierwszego z tych
trybow, a mianowicie negocjacji z ogloszeniem, prawodawca okreslit cel nego-
cjacji jako ,,doprecyzowanie lub uzupehienie opisu przedmiotu zamowienia”.
Owo doprecyzowanie lub uzupeklienie moze natomiast, rzecz jasna, dotyczy¢
szczegOtowych parametréw technicznych przesadzajacych o poziomie innowa-
cyjnosci zamawianego swiadczenia.

Dialog konkurencyjny z kolei ma na celu umozliwienie zamawiajagcemu do-
konanie poroéwnania rozwigzan proponowanych przez poszczegolnych, bioracych
udziat w dialogu, wykonawcow. Moze to prowadzi¢ do dokonania przez zama-
wiajgcego zmiany pierwotnych wymagan bedacych przedmiotem dialogu. Latwo
sobie zatem wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej przedmiotem dialogu konkurencyjnego
sa na przyktad warunki techniczno-technologiczne lub poziom innowacyjnosci
oferowanych rozwigzan. Zamawiajacy, poprzez przeprowadzony z wykonawca-
mi dialog, jest w stanie poglebi¢ swa wiedzg na ten temat i w efekcie uzyskanych
informacji moze podwyzszy¢ swoje pierwotne wymagania dotyczace poziomu
nowoczesnosci/innowacyjnosci zamawianego swiadczenia.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz prawodawca dopuscil mozliwos¢ sto-
sowania dialogu konkurencyjnego m.in. do przypadkow, w ktérych ze wzgle-
du na szczegolnie zlozony charakter zamowienia nie mozna opisa¢ przedmiotu
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zamowienia za pomoca cech technicznych i jakosciowych oraz z zastosowaniem
odpowiednich norm technicznych i kodow Wspdlnego Stownika Zamowien Unii
Europejskiej. W przypadku zamoéwien na roboty budowlane nie jest natomiast
mozliwe sporzadzenie opracowan inzynierskich majacych konkretyzowac¢ opis
przedmiotu zamowienia, to znaczy dokumentacji projektowej, specyfikacji tech-
nicznej wykonania i odbioru robot lub programu funkcjonalno-uzytkowego.

W przypadku ostatniego z analizowanych trybow, a mianowicie negocja-
cji bez ogloszenia, prawodawca dopuscit definicja trybu mozliwos$¢ negocjo-
wania w jego trakcie warunkow umowy. Wsrdd tych warunkéw znajduje sig
przedmiot umowy, tozsamy z przedmiotem zamowienia oraz przedmiotem oferty,
zawierajacy m.in. szczegotowe parametry techniczne przedmiotu umowy. Inaczej
mowigc, szczegdtowe warunki techniczne przedmiotu umowy moga by¢ w oma-
wianym trybie przedmiotem negocjacji, w trakcie ktérych zamawiajacy moze od-
dzialywac na poziom nowoczesnosci/innowacyjnosci zamawianego swiadczenia.

5.3.3. Warunki podmiotowe dopuszczane przez system zamowien
publicznych

Omowiona w punkcie 5.2 procedura selekcyjna stosowana w szp przewidu-
je badanie wykonawcow wedtug warunkoéw udzialu w postgpowaniu. Lista tych
warunkow zostala okreslona w art. 22 ust. 1 oraz w art. 24 ust. 1 ustawy Pzp.
Niektore sposrod warunkoéw udziatu w postepowaniu dopuszczonych ustawa, sto-
sowane przez zamawiajagcego w sposob celowy i §wiadomy, moga gwarantowac,
a nawet wymuszaé, wysoki poziom innowacyjno$ci oraz nowoczesnosci zama-
wianego $wiadczenia. Do warunkow tych zaliczy¢ nalezy:

a) wiedze i do§wiadczenie posiadane przez wykonawcow,

b) potencjat techniczny, jakim dysponuja wykonawcy,

c) osoby zdolne do wykonania zamowienia, jakimi dysponujg wykonawcy.

Zdolnosci wykonawcy opisane wyzej wymienionymi warunkami w sposob
bezposredni koreluja z poziomem innowacyjno$ci i nowoczesno$ci zar6wno sa-
mego wykonawcy, jak i oferowanych przez niego na rynku zamdwien publicz-
nych dostaw, ustug lub robdt budowlanych.

W rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy Pzp® prawodawca doprecy-
zowal sposob oceny wykonawcow wedtug warunkoéw udziatu w postepowaniu.
W przywotanym akcie prawnym zamieszczono nieprzekraczalng list¢ o§wiadczen
i dokumentow, jakich zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow na potwierdze-
nie faktu spetnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu, okreslajac zarazem po-
jemnos$¢ informacyjng kazdego z nich.

6 W aktualnym stanie prawnym jest to rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 30.12.2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w ja-
kich dokumenty te moga by¢ sktadane (DzU, 2009, nr 226, poz. 1817).
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W odniesieniu do przytoczonych warunkéw korelujacych z innowacyjno-
$cig, dokumentami tymi sg:

ad a) wiedza i doswiadczenie wykonawcy:

— wykaz wykonanych robét budowlanych w okresie ostatnich pieciu lat
przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci
jest krotszy — w tym okresie, odpowiadajacych swoim rodzajem i warto$cig robo-
tom budowlanym stanowiacym przedmiot zamowienia, z podaniem ich warto$ci,
daty i miejsca wykonania oraz zatgczeniem dokumentdéw potwierdzajacych, ze
roboty te zostaly wykonane nalezycie,

— wykaz wykonanych, a w przypadku $wiadczen okresowych lub cigglych
réwniez wykonywanych, dostaw badz uslug w okresie ostatnich trzech lat przed
uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krot-
szy — w tym okresie, odpowiadajacych swoim rodzajem i warto$cig dostawom lub
ustugom stanowigcym przedmiot zaméwienia, z podaniem ich wartosci, przedmio-
tu, dat wykonania i odbiorcow oraz zalaczeniem dokumentow potwierdzajacych, ze
te dostawy lub ustugi zostaly wykonane nalezycie;

ad b) potencjal techniczny, jakim dysponuje wykonawca:

— wykaz niezbednych do wykonania zamdwienia narzgdzi i urzadzen, ktory-
mi dysponuje lub bedzie dysponowat wykonawca;

ad c) osoby zdolne do wykonania zamowienia, jakimi dysponuje wyko-
nawca:

— informacja na temat przeci¢tnej liczby zatrudnionych pracownikow lub li-
czebnosci personelu kierowniczego w okresie ostatnich trzech lat, a w przypadku
gdy okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, jezeli przedmio-
tem zamowienia sg roboty budowlane lub ustugi,

— wykaz osob, ktorymi dysponuje lub bedzie dysponowal wykonawca, 1 kto-
re beda uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia, wraz z informacjami na temat ich
kwalifikacji zawodowych, do§wiadczenia i wyksztatcenia, niezbednych do wyko-
nania zamowienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynno$ci,

— dokumenty stwierdzajace, ze osoby, ktore beda uczestniczyé w wykony-
waniu zamowienia, dysponuja wymaganymi uprawnieniami, jezeli ustawy nakta-
daja obowiazek posiadania takich uprawnien.

5.3.4. Dopuszczone przez system modele oceny ofert

We wszystkich trybach udzielania zamoéwien dopuszczonych ustawg, z wy-
jatkiem trybu zapytania o ceng, licytacji elektronicznej oraz trybu z wolnej reki,
zamawiajacy, zgodnie ze swoim wyborem, moze zastosowac jedno- lub wielo-
kryteriowy model oceny ofert. W modelu jednokryteriowym jedynym kryterium
oceny ofert jest cena, natomiast w modelu wielokryteriowym podstawa oceny
ofert obok ceny jest jedno- lub wielopozycyjny zbidr kryteriéw innych niz cena.

Podstawa suwerennej decyzji zmawiajacego jest w tym zakresie legalna de-
finicja najkorzystniejszej oferty zapisana w art. 2 pkt 5 ustawy Pzp. Definicja ta
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stanowi, iz pod pojeciem najkorzystniejszej oferty nalezy rozumie¢ oferte, ktora
przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw odnoszacych si¢ do
przedmiotu zamowienia publicznego, albo oferte z najnizsza cena, a w przypadku
zamowien publicznych w zakresie dziatalnosci twoérczej lub naukowej, ktorych
przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy —
oferte, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odno-
szacych si¢ do przedmiotu zamowienia publicznego.

Omawiane rozwigzanie systemowe zostato potwierdzone przepisem artyku-
tu 91 ustawy Pzp. Przepis ten stanowi, ze kryteriami oceny ofert sg cena albo
cena i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamoéwienia, w szczegolnosci
jakos¢, funkcjonalno$¢, parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostep-
nych technologii w zakresie oddzialywania na $rodowisko, koszty eksploatacji,
serwis oraz termin wykonania zamowienia (ust. 2). Kryteria oceny ofert nie moga
dotyczy¢ whasciwosci wykonawcey, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekono-
micznej, technicznej lub finansowej (ust. 3).

Jak wynika z przytoczonych przepisow ustawy, wsréd rekomendowanych
przez ustawodawce niecenowych kryteriow oceny ofert znajdujg si¢ m.in. takie
zmienne, jak jakos¢, funkcjonalno$¢, parametry techniczne oraz zastosowanie
najlepszych dostgpnych technologii w zakresie oddzialywania na $rodowisko.
Zmienne te s3 natomiast oczywistymi nosnikami rozwigzan proinnowacyjnych.
Problemem polskiego rynku zamowien publicznych jest jednak to, iz zamawia-
jacy wykazuja nadmierna sktonno$¢ do stosowania jednokryteriowego modelu
oceny ofert ,,the lowest price only”.

Zmajoryzowanie polskiego rynku zamowien publicznych przez jednokryte-
riowy model oceny ofert jest trudne do przezwyciezenia. Te¢ niekorzystng sytuacje
utrwala bowiem szereg czynnikow o charakterze zardOwno prawnym, jak i mental-
nosciowym oraz psychologicznym. Mowiac o czynnikach prawnych mamy na mysli
fakt, iz znaczna czg$¢ podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy Pzp musi
zarazem stosowac ustawe z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (DzU, 2009, nr
157, poz. 1240). Tymczasem art. 44 ust. 3 tej ustawy nakazuje dokonywanie wydat-
kéw publicznych w sposob celowy, oszczedny i racjonalny. Problem polega jednak
na tym, ze dokonywanie tych wydatkéw niecelowo, nieoszczednie i nieracjonalnie
nie pocigga za sobg zadnych sankcji. Sankcji takich nie przewiduje bowiem ustawa
z17.12.2004 . 0 odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(DzU, 2005, nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.). Co wigcej, kontrole udzielania zamowien
publicznych, prowadzone przez RIO badz inne podmioty, ograniczaja si¢ do analizy
i oceny jedynie formalno-proceduralnych aspektow kontrolowanych postgpowan,
pomijajac ich aspekty merytoryczne, w tym efektywnosciowe.

Jezeli poczynione powyzej spostrzezenia skojarzy¢ z postawa psychiczng
znacznej czesci osob dzialajacych po stronie zamawiajacych, charakteryzujaca
si¢ asekuranctwem oraz wygodnictwem, staje si¢ rzecza oczywista, iz jednokry-
teriowy model oceny ofert (price only) bedzie si¢ przedstawial jako szczegdlnie
atrakcyjny. Atrybutami tej atrakcyjno$ci beda bowiem takie cechy tego modelu,
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jak pelna transparentnos¢, kwantytatywnosc, tatwosc¢ stosowania oraz zniwelowa-
nie ryzyka ewentualnego zarzutu o ,,ustawienie” przetargu.

Kierownicy firm zamawiajacych oraz podlegly im personel, umotywowani
w taki sposob, nie beda stawiali sobie pytan, czy oferta najtansza, jaka wybiora
w efekcie zastosowania modelu jednokryteriowego, faktycznie bgdzie oferta naj-
korzystniejsza z punktu widzenia interesu zamawiajacego. Tym bardziej trudno
oczekiwac, iz wspomniane osoby postawig sobie to pytanie majac na wzgledzie
dobro interesu og6lnospotecznego.

Na podkreslenie zasluguje fakt, iz przytoczona ustawg definicja najkorzyst-
niejszej oferty wregcz zabrania stosowania jednokryteriowego (price only) mode-
lu oceny ofert w odniesieniu do zamowien publicznych w zakresie dziatalnosci
tworczej 1 naukowej, a wiec takich zamowien, ktore same w sobie powinny by¢
nos$nikami innowacyjnosci i nowoczesnosci.

Decydujac si¢ na zastosowanie wielokryteriowego modelu oceny ofert, zbu-
dowanego z wykorzystaniem kryteriow o charakterze proinnowacyjnym, zama-
wiajacy ma do dyspozycji kolejne narzedzie systemowe, ktore moze wykorzystac
w charakterze stymulatora innowacyjnosci. Narzedziem tym sg wspotczynniki wa-
gowe, ktore ma on obowigzek przypisa¢ poszczegdlnym kryteriom. Wspomniane
wspotczynniki okreslajg znaczenie kazdego pojedynczego kryterium w przyjetym
dla danego postepowania zbiorze kryteridéw. Nadajac wysokie wagi zastosowanym
kryteriom proinnowacyjnym, zamawiajacy jest w stanie wydatnie zwigkszy¢ pro-
innowacyjne oddzialywanie catego przyjetego w postepowaniu zbioru kryteriow.

5.4. Rozwiazania systemu zamowien publicznych umozliwiajace
oddzialywanie na udzial MSP w rynku zamoéwien publicznych

Analiza polskiego systemu zamdwien publicznych pozwala na wyodrebnie-
nie w nim szeregu rozwigzan szczegotowych umozliwiajacych oddziatywanie na
udzial MSP w rynku zaméwien publicznych. W chwili obecnej sg to nastgpujace
rozwigzania:

* dopuszczalnos¢ sktadania przez wykonawcow ofert tacznych;

* mozliwos¢ sktadania, za zgoda zamawiajgcego, ofert czg$ciowych;

* podwykonawstwo zamowien publicznych;

* rola 0s6b trzecich w badaniu podmiotowym wykonawcow;

* rozwigzania dotyczace wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy;

* szczegdtowe rozwigzania przyjete w zakresie srodkow ochrony prawnej
przewidzianych w ustawie Pzp.

Ponizej przedstawimy szczegdtowa charakterystyke kazdego z tych rozwia-
zan w zakresie ich oddzialywania na sektor MSP.
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5.4.1. Oferty laczne

Dopuszczalno$¢ sktadania w postgpowaniach o udzielenie zamowien pu-
blicznych ofert Iacznych wynika z art. 23 ustawy Pzp. Przepis ten stanowi, ze wy-
konawcy mogg wspoélnie ubiegaé si¢ o udzielenie zamowienia (ust. 1). W takim
przypadku zobowiazani sg oni do ustanowienia petnomocnika do reprezentowa-
nia ich w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia albo reprezentowania w poste-
powaniu i zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego (ust. 2). Jezeli
oferta taczna zostata wybrana, zamawiajacy moze zada¢ przed zawarciem umowy
w sprawie zamowienia publicznego umowy regulujacej wspotprace wykonaw-
cow, ktorzy oferte taczng ztozyli (ust. 4).

Dodatkowo, w art. 141 ustawy, prawodawca przesadzil o tym, ze wykonaw-
cy, ktorzy ztozyli w danym postgpowaniu jedna wspolng oferte, ponosza solidarna
odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego
jej wykonania.

Mozliwos¢ sktadania ofert przez n wykonawcow w sposob oczywisty uta-
twia podmiotom nalezagcym do sektora MSP ubieganie si¢ o kontrakty publiczne.
Podmioty te bowiem, konfigurujgc si¢ na potrzeby danego postepowania w forme
konsorcjum ofertowego lub spotki cywilnej, sa w stanie, dzieki mozliwosci tacze-
nia swoich potencjalow, w tym zwlaszcza kapitatu finansowego, kapitatu ludzkie-
go oraz wyposazenia technicznego niezbgdnego do wykonania danego zamowie-
nia, podja¢ skuteczng konkurencje¢ z podmiotami wigkszymi.

Zamawiajacy, zgodnie z zasadg rownego traktowania wszystkich wykonaw-
cOW zapisang w art. 7 ust. 1 Pzp, nie moze w zaden sposob dyskryminowac ofert
ztozonych przez n podmiotéw. Nie moze tego zrobi¢ nawet wtedy, gdyby uznal,
ze dokonanie wyboru takiej oferty bedzie si¢ dla niego wigzato z dodatkowym,
specyficznym ryzykiem. Ryzyko to moglibysmy okresli¢ mianem ,,ryzyka wielu
wykonawcow jednego zamowienia”. W ujeciu modelowym ryzyku temu ma prze-
ciwdziata¢ przywotany wyzej przepis art. 141 ustawy statuujacy zasadg¢ solidarne;j
odpowiedzialno$ci wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamo-
wienia za wykonanie przedmiotu umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego
jej wykonania, o ile zostalo ono w danym postgpowaniu przez zamawiajgcego
zazadane.

5.4.2. Oferty czeSciowe

Pojecie oferty czesciowej zostato w stowniku poje¢ ustawy Pzp (art. 2 pkt 6)
zdefiniowane w sposob nastgpujacy: nalezy przez to rozumie¢ oferte przewidu-
Jjgcq, zgodnie z tresciq specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, wykonanie
czesci zamowienia publicznego. Do oferty czeSciowej odnoszg si¢ ponadto prze-
pisy art. 83 ustawy. Stanowig one, ze zamawiajagcy moze dopusci¢ mozliwosé
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ztozenia oferty czeSciowej, jezeli przedmiot zamowienia jest podzielny (ust. 2).
W takim przypadku wykonawca moze zlozy¢ oferty czgsciowe na jedng lub wig-
cej czgsci zamoOwienia, chyba ze zamawiajacy okresli maksymalng liczbe cze$ci
zamoOwienia, na ktore oferty czesSciowe moze ztozy¢ jeden wykonawca (ust. 3).

Rowniez i to rozwiazanie w sposob oczywisty dowarto$ciowuje podmioty
sektora MSP w walce konkurencyjnej na rynkach zamowien publicznych. Jezeli
bowiem maly lub $redni podmiot gospodarczy jest w stanie zrealizowac jedynie
okreslong czgs$¢ danego zamowienia publicznego, wowczas sktada oferte odno-
szaca sie¢ wytacznie do tej czesci zamdwienia.

Podkresli¢ jednak nalezy rowniez i to, ze o podziale zamdwienia publicznego
na fragmenty mogace by¢ przedmiotem ofert cz¢sciowych w kazdym przypadku
decyduje zamawiajacy. Podmiot sektora MSP, ani Zaden inny wykonawca, nie
moze zatem zglasza¢ wobec zamawiajacego zadan, by dopuscit on w danym po-
stepowaniu mozliwo$¢ sktadania ofert czgsciowych, skoro zamawiajacy uznat, iz
nie nalezy tego robi¢. Zgodnie z przywotanym przepisem art. 82 ust. 2 Pzp, do-
puszczenie mozliwo$ci sktadania ofert czesciowych jest prawem zamawiajacego,
ale nie jego obowiazkiem.

Swoja decyzje o mozliwosci sktadania w danym postgpowaniu ofert czgscio-
wych zamawiajacy upublicznia w ogloszeniu wszczynajacym postepowanie (por.
np. art. 41 pkt 4) oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (art. 36
ust. 2 pkt 1).

5.4.3. Podwykonawcy

W ustawie Pzp do problematyki podwykonawstwa odnosza si¢ dwa przepisy
art. 36. Stanowig one co nastepuje:

* zamawiajacy w SIWZ ma obowiazek zazada¢ wskazania przez wykonawce
w ofercie cze$ci zamowienia, ktorej wykonanie powierzy podwykonawcom (ust. 4);

* wykonawca moze powierzy¢ wykonanie zamowienia podwykonawcom,
z wyjatkiem przypadku, gdy ze wzgledu na specyfike przedmiotu zamowienia
zamawiajacy zastrzeze w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia, ze cze$¢
lub catos¢ zamoéwienia nie moze by¢ powierzona podwykonawcom (ust. 5).

Podwykonawstwo jest szczegolnie czgsto stosowane na rynku budowlanym.
Jest to uzasadnione cechami specyficznymi produkcji budowlanej i produktu
budowlanego, takimi jak dhugi cykl realizacji, kapitatochtonno$¢ oraz ztozony
charakter.

Tytut XVI kodeksu cywilnego odnosi si¢ do uméw o roboty budowlane.
Rozstrzygniecia tego tytutu kodeksowego maja zatem bardzo istotne znaczenie
dla prawidlowego zarzadzania umowami o zamdwienia publiczne na roboty bu-
dowlane. Na szczegodlne podkreslenie zastuguja przepisy art. 647' ke. Przepisy te
odnoszg si¢ do tzw. umow podwykonawczych o roboty budowlane.
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W obecnym stanie prawnym art. 36 ust. 4 Pzp naktada na zamawiajacego obo-
wiazek zazadania od wykonawcdw, aby wskazali w ofertach czeéci zamowienia,
ktorych wykonanie zamierzaja powierzy¢ podwykonawcom. Podwykonawcow
umowy o roboty budowlane (lub innej umowy) nie nalezy myli¢ ze wspolnikami
spotki cywilnej badz uczestnikami konsorcjum ofertowego, bedgcymi wykonaw-
cami umoéw o zamdwienie publiczne, ktorzy dzialajac lacznie, ztozyli jedng ofer-
te w danym postgpowaniu. Podwykonawcy umowy o zamowienie publiczne sg
tzw. osobami trzecimi. W przypadku zamowien publicznych na roboty budowlane
podwykonawcy sa podmiotami wystepujacymi w obrgbie tzw. systemu general-
nego wykonawstwa robot budowlanych (GW). Istote systemu GW ilustruje rys. 8.

Rysunek 8. Istota systemu generalnego wykonawstwa (GW) robot budowlanych

Zamawiajacy = inwestor

Umowa o zamdwienie
publiczne
Generalny wykonawca
umowa umowa umowa
podwykonawcza podwykonawcza podwykonawcza
a” b” 4
» » »
@ @

podwykonawcy

7Zrédto: oprac. whasne

Jak wynika z wykresu, w systemie GW umowa o zamoéwienie publiczne
zostaje zawarta jedynie pomigdzy zamawiajagcym (inwestorem) a generalnym
wykonawca. Zamawiajgcego nie wigza natomiast jakiekolwiek umowy z podwy-
konawcami. Poniewaz jednak w stosunkach pomiedzy generalnymi wykonaw-
cami a podwykonawcami powstawatly bardzo czesto tzw. zatory ptlatnicze, czyli
powazne opdznienia w terminach ptatnosci faktur wystawianych na podstawie
umow podwykonawczych, polski prawodawca postanowil zlikwidowac te nie-
prawidtowos¢ wprowadzajac do kodeksu cywilnego w trybie jego nowelizacji art.
647'. Przepisy tego artykutu stanowia, ze do zawarcia przez generalnego wyko-
nawc¢ umowy o roboty budowlane z podwykonawcami jest wymagana zgoda
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inwestora (czyli zamawiajacego). Konsekwencja tego faktu jest natomiast to, iz
zawierajacy umowe z podwykonawca generalny wykonawca oraz inwestor, czyli
zamawiajgcy, ponosza solidarna odpowiedzialno$¢ za zaplate wynagrodzenia
za roboty budowlane wykonane przez podwykonawce.

Przepisy art. 647" ke sa tzw. bezwzglednie obowiazujaca norma prawna, gdyz
z paragrafu 6. tego artykutlu wynika, ze odmienne postanowienia umow sa z mocy
prawa niewazne.

Dopuszczenie przywotanymi przepisami ustawy Pzp mozliwos$ci stosowania
podwykonawstwa na rynkach zaméwien publicznych na dostawy, ushugi i roboty
budowlane pozwala w istotny sposéb zwickszy¢ partycypacje w tych rynkach
podmiotéw nalezacych do sektora MSP. To wilasnie te podmioty, charakteryzu-
jac sie¢ w wielu przypadkach waska specjalizacja produkcyjng lub ustugowsa oraz
niewielkim potencjalem wytworczym, wchodza w naturalng dla nich role spe-
cjalistycznych podwykonawcow zamowien publicznych. Na szczegdlne podkre-
Slenie zastuguje fakt, iz w systemach zamowien publicznych niektorych krajow
wystepowaly regulacje nakazujace podzleca¢ okreslong czgs¢ (np. 20%) kazde-
go kontraktu publicznego podwykonawcom. Owo obligatoryjne podwykonaw-
stwo mialo zagwarantowa¢ podmiotom nalezacym do sektora MSP partycypacje
w rynkach zamowien publicznych na okreslonym, minimalnym poziomie.

5.4.4. Rola oséb trzecich w badaniu podmiotowym wykonawcow

Istote i cel badania podmiotowego wykonawcow jako elementu procedury
selekcyjnej zamowienia publicznego wyjasniono w punkcie 5.3.3 niniejszego
opracowania. W tym miejscu natomiast nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz cztery
zbiory okreslonych w ustawie Pzp warunkéw podmiotowych maja charakter stop-
niowalny. Warunki te zostaty sformutowane w ustawie w art. 22 ust. 1 pkt 2,314
W nastgpujacy sposob: o udzielenie zaméwienia moga ubiegaé si¢ wykonawcy,
ktorzy spetniajg warunki dotyczace:

* posiadania wiedzy i1 do§wiadczenia;

* dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdol-
nymi do wykonania zamowienia;

* sytuacji ekonomicznej i finansowe;j.

Co wigcej, z art. 26 ust. 2b wynika, ze wykonawca moze polega¢ na wiedzy
i doswiadczeniu, potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania za-
mowienia lub zdolno$ciach finansowych innych podmiotow, niezaleznie od cha-
rakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkéw. Wykonawca w takiej sytuacji
zobowigzany jest udowodni¢ zamawiajacemu, iz bgdzie dysponowat zasobami
niezbednymi do realizacji zamowienia, w szczegdlnosci przedstawiajac w tym
celu pisemne zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji nie-
zbednych zasobow na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamowienia.

Opisane rozwigzanie systemowe, pozwalajagce wykonawcom na odwoty-
wanie si¢ do udostepnianego im przez osoby trzecie potencjalu wytwodrczego,
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stanowi dla podmiotéw sektora MSP istotne utatwienie w procesie ubiegania si¢
0 zamowienia publiczne. Podmioty te bowiem, z samej swojej definicji, dysponu-
ja niewielkim potencjalem technicznym oraz kadrowym.

Charakteryzowane rozwigzanie, aczkolwiek korzystne dla sektora MSP, jest
jednak dla zamawiajacego zwigzane z pewnym specyficznym ryzykiem. Jest to
ryzyko uzyskania zamowienia przez ,.firme¢ — krzak”, ktora, aczkolwiek przeszta
z wynikiem pozytywnym badanie podmiotowe, to jednak w rzeczywisto$ci nie
bedzie w stanie wywigzac si¢ z zawartej z zamawiajagcym umowy o realizacje
zamowienia publicznego.

5.5. Prawne podstawy zmian w ustawie Prawo zamowien publicznych
w latach 2004-2010

W okresie swojego dotychczasowego obowiazywania ustawa z 29.01.2004 r.
— Prawo zamowien publicznych (DzU, 2004, nr 19, poz. 177, ze zm.”) byta nowe-
lizowana wielokrotnie. Nowelizacje, o ktérych mowa, byly wprowadzone w zy-
cie nastgpujacymi ustawami:

1) Ustawa z 20.04.2004 roku o zmianie i uchyleniu niektorych ustaw w zwiqz-
ku z uzyskaniem przez Rzeczpospolitq Polskq czionkostwa w Unii Europejskiej
(DzU, 2004, nr 96, poz. 959);

2) Ustawa z 20.04.2004 roku o pracowniczych programach emerytalnych
(DzU, 2004, nr 116, poz. 1207);

3) Ustawa z 28.05.2004 roku o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz niektorych innych ustaw (DzU, 2004, nr 145,
poz. 1537);

4) Ustawa z 25.11.2004 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
zmianie niektorych ustaw (DzU, 2004, nr 273, poz. 2703);

5) Ustawa z 24.08.2004 roku o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich
stanowiskach panstwowych (DzU, 2006, nr 170, poz. 1217);

6) Ustawa z 27.07.2005 roku o przeprowadzaniu konkursow na stanowiska
kierownikow centralnych urzedow administracji rzqdowej, prezesow agencji pan-
stwowych oraz prezesow zarzqdow panstwowych funduszy celowych (DzU, 2005,
nr 163, poz. 1362);

7) Ustawa z 29.07.2005 roku o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych (DzU, 2005, nr 184, poz. 1539);

8) Ustawa z 7.04.2006 roku o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(DzU, 2006, nr 79, poz. 551);

7 Dalej zwana ustawg lub Pzp.
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9) Ustawa z 6.12.2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU,
2006, nr 227, poz. 1658, z pdzn. zm.);

10) Ustawa z 7.03.2007 roku o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (DzU, 2007, nr 64, poz. 487);

11) Ustawa z 13.04.2007 roku o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicz-
nych oraz niektorych innych ustaw (DzU, 2007, nr 82, poz. 560);

12) Ustawa z 4.09.2008 roku o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicz-
nych oraz niektorych innych ustaw (DzU, 2008, nr 171, poz. 1058);

13) Ustawa z 17.10.2008 roku o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicz-
nych (DzU, 2008, nr 220, poz. 1420);

14)Ustawa z 21.11.2008 roku o stuzbie cywilnej (DzU, 2008, nr 227,
poz. 1505);

15) Ustawa o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych (DzU, 2009,
nr 206, poz. 1591);

16) Ustawa o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych (DzU, 2009,
nr 223, poz. 1778).

Kolejne nowelizacje mialy ro6zne znaczenie z punktu widzenia proinnowacyj-
nego oddziatywania przepisow Pzp. W celu lepszego zobrazowania omawianych
tendencji, ocena omawianego oddzialywania zmian wprowadzonych kolejnymi
nowelami ustawy Pzp dokonana zostata w skali 3-stopniowej: bardzo istotne (po-
zytywne lub negatywne), istotne (pozytywne lub negatywne), obojetne.

Sposréd kilkunastu nowelizacji ustawy dokonanych w okresie objetym ba-
daniem (lata 2004—2010), proinnowacyjne oddziatlywanie systemu zamowien pu-
blicznych nie byto szczegdlnie istotnym motywem zmian® wprowadzanych do
ustawy. Swiadczy o tym nastgpujace zestawienie:

* zmiany obojetne 102,
* zmiany istotne, pozytywne 6,
* zmiany istotne, negatywne 2,
* zmiany bardzo istotne, pozytywne 2,
* zmiany bardzo istotne, negatywne 1.

W trzech ostatnich obszernych nowelizacjach ustawy Pzp, dokonanych
w okresie objetym badaniem, powyzszy bilans ksztattowal si¢ podobnie, co po-
twierdza kolejne zestawienie:

* zmiany obojgtne 82,
* zmiany istotne, pozytywne 5,
* zmiany istotne, negatywne 0,
* zmiany bardzo istotne, pozytywne 0,
* zmiany bardzo istotne, negatywne 0.

8 Zestawienie zmian wynikajacych z nowelizacji ustawy Pzp pod katem ich proinnowacyjne-
go oddzialywania zawiera Zalacznik 1.
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5.6. Podsumowanie

Generalny wniosek, ktory mozna sformutowac wobec znaczenia problema-
tyki proinnowacyjnego oddziatywania systemu zamowien publicznych w licz-
nych nowelizacjach ustawy dokonywanych w okresie objetym badaniem, jest
nastepujacy. O ile mozna wyrdzni¢ obszary tematyczne ustawy najczesciej ko-
rygowane nowelizacjami z pewng ogélng mys$la przewodnig (np. zakres pod-
miotowy 1 przedmiotowy ustawy, dziatalno$¢ kontrolna prezesa UZP, warunki
udziatu w postepowaniu, srodki ochrony prawnej), o tyle proinnowacyjne od-
dzialywanie systemu bylo w tych nowelizacjach reprezentowane marginal-
nie oraz bez jakiejkolwiek dajacej sie¢ zauwazy¢ mysli przewodniej polskie-
go prawodawcy. Wnioski takie mozna wysnuc¢ porownujac cele i uzasadnienia
podstawowych nowelizacji Ustawy o zamowieniach publicznych. Nowelizacja
z roku 1995 wprowadzono przestanke stosowania trybu zamdwienia z wolnej
reki, jezeli warto$¢ zamowienia nie przekraczala kwoty 1000 ECU. Kolejne
nowelizacje ustawy dokonane w latach: 1997, 1999, 2000, 2001, 2002 i 2003
uszczegbdtawialy scenariusze postepowan, stanowity o nowych prawach i obo-
wigzkach stron oraz konkretyzowaly wymagania, jakie zamawiajacy mogt po-
stawi¢ wykonawcom. Nowelizacja ustawy z roku 2001 wyeliminowano moz-
liwo$¢ stosowania kryteriow podmiotowych przy ocenie ofert, wprowadzono
obowigzek publikacji ogloszen na stronach internetowych oraz wprowadzono
dolny prog stosowania ustawy na poziomie 3000 euro. Kwote kolejnego pro-
gu zwigkszono z 20 000 do 30 000 euro, wprowadzono do ustawy przepisy
dotyczace komisji przetargowej oraz instytucje skargi do sadu okrggowego na
wyrok zespotu arbitrow. Wtedy tez ustanowiono przepisy bedace podstawa za-
moéwien sektorowych.

Konsekwentnemu poszerzaniu w kolejnych nowelizacjach ustawy podlegata
jedna z zasad systemu zamdwien publicznych, a mianowicie zasada jawnosci po-
stepowania. Objeto nig takie istotne dla postgpowania dokumenty, jak protokot,
oferty oraz zawarte umowy.

Regulacja dokonana w roku 2002 wprowadzita dolng kwote progowa
stosowania ustawy, wynoszacg 6000 euro.

W marcu roku 2004 weszta w zycie nowa ustawa Prawo zamowien publicz-
nych. Charakteryzujac jej gldowne zatozenia oraz cele mozna wskaza¢ na to ze:

— umocniono w niej podstawowe zasady udzielania zamowien, w tym przede
wszystkim zasad¢ jawnosci;

— wprowadzono decentralizacj¢ systemu zamoéwien publicznych poprzez
przeniesienie szeregu kompetencji decyzyjnych na rzecz zamawiajacego;

— zwigkszono obowigzki i uprawnienia kontrolne prezesa UZP w odniesie-
niu do zaméwien o wartosci powyzej 5 miln euro (dostawy i ustugi) oraz 10 min
euro (roboty budowlane);
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— uproszczono procedurg przetargdéw o mniejszej wartosci oraz za tryby pod-
stawowe, czyli mozliwe do zastosowania zawsze, uznano przetarg nieograniczo-
ny oraz ograniczony,

— umozliwiono zamawiajacemu rozstrzygnigcie postepowania takze wow-
czas, gdy wptyneta tylko jedna oferta nie podlegajaca odrzuceniu;

— wykonawcom przyznano uprawnienie wnoszenia srodkow ochrony praw-
nej od dwcezesnie obowigzujacej kwoty dolnego progu stosowania ustawy, czyli
od 6000 euro.

Ostatnie istotne nowelizacje ustawy, ogtoszone w roku 2009, realizowaty na-
stepujace gtowne zadania:

— ulatwienie wykonawcom dziatajacym na rynku zamowien publicznych
zarzadzania plynno$ciag finansowg w okresie narastajagcego wowczas ryzyka
powaznego kryzysu gospodarczego. Cel ten miat by¢ osiagniety dzigki zmianom
dokonanym w przepisach ustawy dotyczacych wadium, zabezpieczenia nalezy-
tego wykonania umowy oraz badania podmiotowego wykonawcoéw. Miato na to
rowniez wptywac dopuszczenie ustawg mozliwosci zaliczkowania zamowien;

— dokonanie gruntownej przebudowy srodkow ochrony prawnej, obejmuja-
cej m.in. likwidacje instytucji protestu;

— wprowadzenie nowych rozwigzan systemowych w odniesieniu do trzech
trybow ograniczajacych konkurencje, a mianowicie negocjacji bez ogloszenia,
zapytania o cen¢ oraz trybu z wolnej reki. Rozwigzania te miaty na celu racjona-
lizacj¢ stosowania tych trybow, ktore w poprzednim okresie byty nadreprezento-
wane na polskim rynku zamoéwien publicznych.

Jak wynika z dokonanego krotkiego przegladu, proinnowacyjne oddzia-
tywanie systemu zamowien publicznych nie bylo, jak dotad, postrzegane przez
polskiego prawodawce jako istotny cel i uzasadnienie zmian wprowadzanych do
ustawy Pzp.





