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Rozdzial 11. Syntetyczna ocena stanu i perspektyw
wykorzystania zamoéwien publicznych do poprawy
innowacyjnosci przedsi¢biorstw

Zaprezentowana w poprzednich cze$ciach monografii ocena zamdwien
publicznych jako instrumentu pobudzania innowacyjnosci w $wietle przepro-
wadzonych analiz opartych na zrédtach wtoérnych oraz badaniach ankietowych
wsrod roznych uczestnikow rynku zamowien publicznych sktania do dokonania
syntetycznego poréwnania aktualnego stanu i preferencji badanych podmiotow
w analizowanym obszarze badawczym. Opierajac si¢ na takich poréwnaniach
podjeto ponadto probe wskazania rozwigzan, w tym propozycji regulacji praw-
nych, mogacych sprzyja¢ zniesieniu barier na drodze wykorzystania zamowien
publicznych jako instrumentu innowacyjnosci przedsi¢biorstw.

Cechy polskiego rynku zamdéwien publicznych

Jak wykazano w rozdziale 6, rynek zamowien publicznych w Polsce roz-
wija si¢, a jego potencjal rosnie. W ciggu ostatniego dziesigciolecia warto§¢
udzielonych zamowien wzrosta ponad siedmiokrotnie. Zmianie uleglta przy tym
struktura zaméwien publicznych — w porownaniu z 2004 r. wzrosto znaczenie
ustug (bioragc pod uwage og6lna liczbe zamowien — kosztem robot budowlanych,
uwzgledniajac zas ogolng warto$¢ zamoéwien — kosztem dostaw). Wydatkowanie
przez samorzady $rodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych i funduszu
spojnosci powoduje, ze na rynku zamowien publicznych rosnie znaczenie jedno-
stek administracji. W ujeciu terytorialnym z kolei struktura rynku jest wzglednie
stabilna — najwicksze znaczenie maja wojewddztwa: mazowieckie, §lgskie, mato-
polskie, wielkopolskie i dolnoslaskie. W ujgciu branzowym natomiast dominuja
zamowienia na roboty budowlane (CPV 45), w tym zwtaszcza roboty budowlane
w zakresie wznoszenia kompletnych obiektow budowlanych lub ich czgsci oraz
roboty w zakresie inzynierii ladowej i wodne;j. Istotng role odgrywaja rowniez
urzadzenia medyczne, farmaceutyki (CPV 47), maszyny biurowe i liczace, sprzet
i materiaty (CPV 33) oraz produkty chemiczne (CPV 24).

Dokonujac oceny funkcjonowania rynku zaméwien publicznych w Polsce,
zwlaszcza w konteks$cie ich proinnowacyjnego oddzialywania, nalezy zwrdci¢
uwagg na praktyke polskich podmiotow zamawiajacych, ktore zdecydowanie
preferujg procedury otwarte, w tym zwlaszcza przetarg nieograniczony (ok. 80%
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postepowan). Tryby, ktore sprzyjaja innowacjom — dialog konkurencyjny, nego-
cjacje z ogloszeniem oraz negocjacje bez ogloszenia — odgrywajg marginalng role
w polskiej praktyce zamoéwien publicznych, cho¢ sytuacja w tym zakresie ulega
korzystnym, aczkolwiek powolnym zmianom. Znamienng cechg polskiego syste-
mu zamowien publicznych jest takze nagminne postugiwanie si¢ modelem price
only (ponad 90% postepowan).

Przedsigbiorstwa sa coraz bardziej zainteresowane zamowieniami publicznymi
widzac w nich mozliwosci dla wiasnego rozwoju. Jak wykazaty badania ankietowe,
niektore przedsigbiorstwa wrecz wyspecjalizowaty si¢ w realizacji kontraktéw pu-
blicznych — dla 1/4 z nich sektor publiczny stanowi gtéwnego odbiorce ich oferty,
w tym dla ok. 20% przynajmniej 3/4 oferty trafia do odbiorcéw zobligowanych do
stosowania Pzp, a dla 3% — wylacznie do tej grupy nabywcow. Struktura branzo-
wa tych przedsigbiorstw zwigzana jest ze struktura sektorowa rynku zamoéwien pu-
blicznych — najwigksze jest znaczenie przedsicbiorstw budowlanych. Zamowienia
publiczne cieszg si¢ najmniejszym zainteresowaniem w przypadku przedsigbiorstw
zlokalizowanych na wsi, w ujeciu geograficznym za$ — w wojewddztwach opol-
skim, lubuskim i podlaskim, co jest zgodne ze strukturg terytorialng rynku zamo-
wien publicznych. Na drugim biegunie znajduja si¢ przedsigbiorstwa zlokalizowane
w wigkszych miastach, zwlaszcza wojewodztwa mazowieckiego. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze przedsiebiorstwa nie ograniczaja sic w wickszosci do realizacji zamo-
wien lokalnych i regionalnych (w rozumieniu tego samego wojewodztwa) podmio-
tow publicznych. Z drugiej strony przedsigbiorstwa o zasiggu miedzynarodowym
sa mniej zainteresowane zamowieniami publicznymi od tych, ktore swoja oferte
kierujg przede wszystkim do odbiorcoéw w tym samym powiecie lub wojewodztwie.
Nie wynika to rzecz jasna z ich stabszego przygotowania do uczestnictwa w pro-
cedurach zaméwien publicznych, a raczej ze stabszej motywacji do podejmowania
takiej aktywnos$ci (wolg lokowaé swe produkty na innych rynkach). Na kontrakty
publiczne czesciej decyduja si¢ przy tym wieksze przedsigbiorstwa.

Innowacyjnos¢ przedsi¢biorstw

We wspotczesnej gospodarce innowacje odgrywaja ogromng role, czesto
bowiem sg utozsamiane z konkurencyjnoscia. Innowacje nie mogg by¢ zaweza-
ne wylacznie do wymiaru technologicznego, powinny swym zakresem obejmo-
waé rowniez zmiany organizacyjne i marketingowe. Dziatalno$ci innowacyjne;j
przedsigbiorstwa towarzyszy niepewnos¢ co do jej ostatecznego rezultatu, zatem
szczegblnego znaczenia nabierajg dziatania proinnowacyjne podmiotéw gospo-
darczych, bedace elementem strategii rozwoju regiondéw, krajow, a takze catej
Unii Europejskiej. Potencjal innowacyjny mierzony jest najczgsciej w ujgciu
przestrzennym — krajow, wojewodztw (regiondw), a nawet miast.
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Statystyka publiczna w Polsce gromadzi dane dotyczace dziatalnosci inno-
wacyjnej przedsigbiorstw przemystowych i ustugowych (co dwa lata dane sa
przekazywane do Eurostatu). Z analiz PARP wynika, ze istnieje znaczne zrdznico-
wanie skali innowacyjnosci przedsiebiorstw wedlug sekcji i branz oraz wielkos$ci
przedsigbiorstw. Tej ostatniej kwestii poswiecono wiele miejsca w opracowaniach
pt. Raport o stanie sektora MSP z lat 2003-2011.

Niepokoi niski odsetek naktadow inwestycyjnych sektora MSP w ogodlne;j
warto$ci naktadow ponoszonych przez przedsigbiorstwa (w latach 2000—2009 nie
przekraczajacy 47%). Biorac pod uwage wskaznik stosowany do oceny innowa-
cyjnosci firm, jakim jest odsetek podmiotow wdrazajacych innowacje produkto-
we lub procesowe, Polska znajduje si¢ na jednej z ostatnich pozycji w zestawie-
niu krajow UE-27. Ogromna przepas¢ dzieli Polske od czotowki panstw UE. Dla
porownania omawiany wskaznik osiagnat w Niemczech 72%, podczas gdy dla
Polski ksztaltowat si¢ na poziomie zaledwie 22%. Najwicksza roznica na nieko-
rzys¢ rodzimych firm w zakresie badanego odsetka dzieli mate przedsigbiorstwa
europejskie i polskie. Nasze mate firmy znalazty si¢ na ostatnim miejscu z wyni-
kiem 15%, podczas gdy kraje charakteryzujace si¢ wyzszymi pozycjami w ran-
kingu osiagnely poziom od 68 (Niemcy) do 16% (Wegry). Wyprzedzity nas m.in.
takie kraje, jak Czechy (34%) i Stowacja (20%).

Nieco lepiej wypadaja polskie przedsigbiorstwa pod wzgledem przecigt-
nych naktadéw na dziatania innowacyjne wsrod podmiotéw prowadzacych taka
dziatalno$¢ w grupie przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow.
W 2008 r. $rednia wyniosta tu 809 tys. euro i byl to jedenasty wynik w grupie
badanych krajow.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej podejmuje szereg dzialan w kie-
runku zwiekszenia znaczenia zamowien publicznych jako stymulatora popytu
na innowacyjne produkty i/lub innowacyjne rozwigzania. Pomimo szeregu do-
kumentoéw i propozycji propagowania innowacyjnos$ci opublikowanych przez
Komisj¢ Europejska, dziatania wigkszosci krajow w tym obszarze sg niezado-
walajace. Udane proby implementowania innowacyjnych zaméwien publicznych
zaobserwowano tylko w kilku krajach europejskich (Wielka Brytania, Holandia,
Szwecja).

Prowadzona jest obecnie ozywiona dyskusja nad strategicznym wykorzy-
staniem zamowien publicznych dla wspierania innowacyjnosci, utatwienia ma-
tym 1 $rednim przedsigbiorstwom dostepu do rynku zamowien publicznych,
uwzglednienia w zaméwieniach aspektow srodowiskowych, szerszego wykorzy-
stania §rodkow elektronicznych w procesie udzielania zamowien publicznych.
Elementy te zostaly zawarte w dokumencie rzadowym, przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 8 kwietnia 2008 r. Nowe podejscie do zamowien publicznych —
zamowienia publiczne a mate i srednie przedsigbiorstwa, innowacje i zrownowa-
zony rozwoj. Ponadto okreslony zostal plan dziatan, opisujacy system wdrazania
nowego podejécia do zamowien publicznych. Prace te majg na celu sktonienie
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zamawiajgcych i wykonawcow do stosowania w postepowaniach o zamowienia
publiczne takich elementoéw systemu zamowien publicznych, ktore sprzyjaja in-
nowacyjnosci badz eliminujg istniejace bariery w tym obszarze.

Badania empiryczne przeprowadzone na potrzeby niniejszej monografii moz-
na podzieli¢ na nastepujace obszary:

— stosowanie innowacyjnych rozwigzan poprzez procedury zamowien pu-
blicznych,

— ocena potencjatu i identyfikacja barier z wykorzystaniem zamowien pu-
blicznych jako proinnowacyjnego instrumentu innowacyjnosci,

— rekomendacje dla polityki gospodarcze;.

Aktywno$¢ zamawiajacych w realizacji innowacyjnych zamowien
publicznych

Wyniki badan ankietowych wsrod jednostek zamawiajacych potwierdzaja
stabe zainteresowanie zamowieniami innowacyjnymi (w sensie nowych lub ulep-
szonych produktow). Tylko 7% analizowanych podmiotow realizowato w ciagu
ostatnich trzech lat zamdwienia na innowacyjne produkty, 89% nie wykorzysty-
wato zamowien publicznych w tym zakresie, a 4% nie umiato odpowiedzie¢ na
tak sformutowane pytanie. Ten ostatni wskaznik §wiadczy o tym, ze respondenci
nie mieli wickszych klopotéw ze zrozumieniem terminu ,,innowacyjne zamowie-
nia publiczne™'.

Bardziej szczegolowa analiza pokazuje, ze takich zamowien byto 120 na
laczng wartos¢ 136 mlin zi. Innowacyjnos$¢ dotyczyta gléwnie dostaw (72 zamo-
wienia na kwote ok. 51 min zt) i rob6t budowlanych (30 zamowien o tacznej
wartosci 50 min zt).

Innowacyjne zamowienia publiczne byly kojarzone przede wszystkim z in-
nowacyjnoscig produktu (4 podmioty zamawiajgce), innowacjami procesowymi
(3 podmioty) i organizacjg procesu produkcji (1 podmiot).

Aktywno$¢ wykonawcow w realizacji innowacyjnych zamowien
publicznych

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrod przedsigbiorstw
— wykonawcoéw zamowien publicznych i takich, ktore nigdy nie uczestniczyty

!'Z badafh przeprowadzonych przez PARP (Nowe podejscie do zamowier publicznych.
Raport z badan 2010/2011) wynika, ze 1/3 badanych nie rozumiata terminu ,,innowacyjne zamao-
wienia publiczne”.
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w zamoOwieniach publicznych, dowodza, ze 70% ankietowanych ma do$wiadcze-
nia z zamoéwieniami publicznymi (potwierdza si¢, ze sposob doboru proby za-
pewnit wysoka reprezentatywnos¢ przedsigbiorstw bioracych udziat w postepo-
waniach).

Firmy sektora MSP sg gltdwnie reprezentowane przez grupg¢ matych i $red-
nich podmiotow (ok. 70% firm matych i $rednich i ok. 55% mikroprzedsigbiorstw
realizowato kiedykolwiek zamowienia publiczne). Dla w przyblizeniu 20% mi-
kroprzedsiebiorstw, 30% matych 1 40% $rednich firm sektor publiczny jest gtow-
nym odbiorcg ich produktow i/lub ustug. Tak znaczny procent udziatu w rynku
jest efektem doboru proby, w ktorej znalazty sie przede wszystkim firmy uczest-
niczace w zamowieniach publicznych. Pomimo stosunkowo duzego zaangazowa-
nia w zamowienia publiczne, jedynie 5,3% realizowato lub realizuje zaméwienia,
w ktorych przedmiotem byly innowacyjne produkty, przy czym odsetek ten nie
zalezy od wielkosci przedsigbiorstwa.

Symptomatyczny jest bardzo wysoki procent przedsiebiorstw (ponad 45%) nie
bedacych w stanie okresli¢, czy kiedykolwiek uczestniczyly one w innowacyjnych
zamoOwieniach publicznych. Podobne wnioski ptyng z badan przeprowadzonych
przez PARP, w ktorych pojecie innowacyjnego zamowienia publicznego byto dla
respondentéw obce, proby jego implementacji bazowaly zas na spontanicznych
skojarzeniach z innowacyjnoscia’.

Wydaje sie, ze taki stan rzeczy moze wynika¢ z mato precyzyjnego opisu
przedmiotu zaméwienia, za co odpowiedzialno$¢ ponosi juz sam zamawiajacy.
Sugeruje to zarazem, ze w powszechnej $wiadomosci przedsigbiorstw innowa-
cyjnos$¢ nie jest kojarzona z zamowieniami publicznymi. Biorac pod uwagg struk-
ture innowacji, w efekcie zamowienia publicznego relatywnie rzadko pojawiaja
si¢ innowacje organizacyjne, ktore, jak wynika z literatury przedmiotu, stanowig
istotny typ innowacji tworzonych przez przedsigbiorstwa jako efekt dziatan ryn-
kowych.

Ocena mozliwo$ci wykorzystania zamowien publicznych jako
instrumentu innowacyjnosci przedsi¢biorstw w opinii zamawiajacych
i wykonawcow

Zestawienie zaprezentowane w tab. 38 podejmuje probe syntetycznego ujecia
opinii najwazniejszych uczestnikow rynku zaméwien publicznych nt. potencjatu
tkwigcego w zamowieniach publicznych w zakresie poprawy innowacyjno$ci
przedsigbiorstw.

2 Por. ibidem, s. 172.
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Tabela 38

Opinie podmiotéw zamawiajacych i wykonawcow nt. mozliwo$ci wykorzystania zamowien
publicznych jako instrumentu innowacyjnosci przedsigbiorstw

Cechy systemu zaméwien publicznych Zamawiajacy Wykonawcy
k li i h .
Se t(?r pu,b iczny pewnym odbiorcg nowoczesnyc tak 2decydowanie tak
rozwiazan
Odpowiednio sformulowany opis przedmiotu
oo q q &a tak tak
zamo6wienia (funkcjonalnos¢)
iednio sf 1 ki iak . .
Odpowiednio s ormulowane warunki udzialu brak opinii zdecydowanie tak
W post¢powaniu
Odpowiednio dobrane kryteria oceny ofert tak zdecydowanie tak
Mozllw'os.c kontynuacji wspélpracy pomiedzy raczej tak zdecydowanie tak
zamawiajacym a oferentem
Moz.llw?'sc rea!lza;wJ{ ZaITIOVVleIT cze;sclo.wy.ch i wspo!nej bl eyt tak
realizacji zaméwienia z innymi przedsi¢biorstwami

Zrédlo: oprac. whasne.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w wigkszo$ci przypadkoéw opinie
obu grup respondentow sg zblizone, przy czym bardziej jednoznaczne stanowi-
sko reprezentuja wykonawcy. Zdaniem przedsiebiorstw to wlasnie sektor pu-
bliczny powinien wystapic¢ w roli ,,pewnego” odbiorcy nowoczesnych rozwigzan,
pozadana jest kontynuacja wspotpracy pomiedzy zamawiajgcymi i wykonawcami
zamowien publicznych. Odpowiednio sformutowane warunki udziatu w poste-
powaniu czy nalezycie dobrane kryteria oceny ofert to najwazniejsze elementy
sprzyjajace innowacyjnym zamdwieniom publicznym.

Symptomatyczne jest mniej entuzjastyczne podejScie zamawiajacych do
mozliwosci kontynuacji wspolpracy pomigdzy jednostkami zamawiajacymi
i przedsigbiorstwami, a takze brak opinii nt. warunkoéw udziatu w postepowaniu
oraz mozliwosci realizacji zamowien cze$ciowych czy zamowien realizowanych
przez kilka przedsigbiorstw.

Kolejnym aspektem omawianej problematyki sa ograniczenia i bariery ogra-
niczajace wykorzystanie zamowien publicznych do stymulowania innowacyjno-
$ci. Ponizsze tabele (39 i1 40) prezentujg odsetek odpowiedzi na pytanie o przy-
czyny matej aktywnosci obydwu najwazniejszych grup interesariuszy rynku
zamoOwien publicznych.
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Tabela 39

Ranking przyczyn, dla ktérych zamawiajacy nie sa sktonni do przeprowadzenia postgpowania
0 zamowienie innowacyjnego produktu

Procent zamawiajacych, ktérzy

Przyczyny udzielili odpowiedzi ,,raczej tak”
i,zdecydowanie tak”

1 | Wysokie koszty zamowienia 69
Brak wiedzy zamawiajacych nt. nowoczesnych
2 , 67
produktow
Duze ryzyko dla zamawiajacego 56
4 | Trudnosci z poprawnym przygotowaniem SIWZ 51
5 Zamawiajacy nie sa zainteresowani innowacyjnymi 47
produktami
Przepisy prawa zniechgcaja do zamawiania
6 |. . ) 45
innowacyjnych produktéw

Zrodto: oprac. wiasne.

Tabela 40

Ranking przyczyn matej aktywnosci przedsigbiorstw na rynku zamoéwien publicznych (w tym
réwniez zamowien innowacyjnych)

. Procent
Lp-. Bariery wykonawcow

1 | Zbyt wysokie wymagania wobec przedmiotu zamowienia 42

2 | Zawile procedury administracyjne, biurokracja 38

3 | Zbyt duza warto§¢ zamdwienia w stosunku do potencjatu wykonawcy 21

4 | Mata dostgpnos$¢ zewnetrznego doradztwa 19

5 | Wysokie koszty przygotowania oferty 18

6 | Niejasne kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty 15

7 Niecheé QO szp(’)ln;go ubiegania si¢ z innymi wykonawcami 14

o zamowienie publiczne
8 | Brak wykwalifikowanego personelu w firmie 11

Zrodto: oprac. whasne.

Podsumowujac te czes$¢ analizy nalezy podkresli¢, ze grupe barier odgrywa-
jaca najwigksza rol¢ w hamowaniu innowacyjnych zamowien publicznych mozna
okresli¢ jako czynnik ludzki: brak wiedzy zamawiajacych nt. nowoczesnych pro-
duktéw, trudno$ci z poprawnym przygotowaniem SIWZ, brak zainteresowania
zamawiajacych innowacyjnymi produktami, zawile procedury administracyjne,
biurokracja, zbyt wysokie ,,wymagania” wobec przedmiotu zamdwienia, niejasne
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kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty, brak wykwalifikowanego personelu
w firmie.

Druga grupa przyczyn utrudniajacych rozwoj rynku zaméwien publicznych
w kierunku innowacyjnych produktéow, to ograniczenie finansowe, zbyt wysokie
koszty zamowienia (69% respondentéw reprezentujacych jednostki zamawiaja-
ce), wysokie koszty przygotowania oferty (18% ankietowanych przedsigbiorstw),
mata dostepno$¢ doradztwa zewnetrznego (19% respondentdow reprezentujacych
wykonawcow zaméwien publicznych).

Trzecia grupa przyczyn wigze si¢ z szeroko rozumianymi przepisami ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz konieczno$cig realizacji zamowienia wynika-
jaca z innych przepisow (ustawa o finansach publicznych, konieczno$¢ wydatko-
wania $rodkow z funduszy strukturalnych, obawa przed kontrolg). Zamawiajacy
wskazujg bezposrednio na przepisy prawa zniechgcajace do zamawiania innowa-
cyjnych produktow (45% odpowiedzi) i duze ryzyko dla zamawiajacego (56%
ankietowanych jednostek zamawiajgcych).

Czynniki sprzyjajace innowacyjnym zamowieniom publicznym

Biorac pod uwage cechy zamawiajacych na podstawie wynikow z przepro-
wadzonego badania, udato si¢ wyodrgbni¢ takie elementy, ktore moga sprzyjac
innowacyjnym zamowieniom publicznym. Probe syntetycznego ujgcia wazniej-
szych przestanek innowacyjnych zamoéwien publicznych w relacji do wiasciwosci
podmiotéw zamawiajacych prezentuje tab. 41.

t.aczna liczba realizowanych w ciggu roku zaméwien publicznych to czynnik
silnie réznicujacy sktonnos¢ podmiotéw zamawiajacych do innowacyjnych
zamowien. Tendencja jest tutaj nastgpujaca: im wigksza liczba zamowien
publicznych w jednostce, tym wigksza bytaby sklonnos¢ do realizacji dialogu
konkurencyjnego czy technicznego jako trybodw sprzyjajacych innowacyjnosci
i wieksza mozliwo$¢ wspotpracy z wykonawcami, czy dopuszczanie sktadania
ofert wariantowych.

Pozytywna zaleznos¢ zaobserwowano takze w przypadku mozliwosci wyko-
rzystania kryterium wyboru najkorzystniejszej ekonomicznie oferty (cykl zycia
produktu) oraz stosowania modelu wielokryterialnego. Nieco mniejsze zroézni-
cowanie w badanym obszarze zamdwien publicznych zanotowano w odniesie-
niu do tacznej wartosci realizowanych w ciagu roku zaméwien publicznych. Im
wigkszy potencjal jednostki, tym na ogot wigksza sktonnos¢ do potencjalnego
wykorzystania kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie,
uwzgledniajacej cykl zycia produktu, stosowania w przysztosci trybow negocja-
cyjnych (dialog techniczny) oraz sktonnos¢ do potencjalnej wspolpracy z przed-
siebiorstwami (w ramach partnerstwa prywatno-publicznego).
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Tabela 41

Czynniki istotnie roznicujace sktonnos¢ podmiotéw zamawiajacych
do innowacyjnych zamowien publicznych

Uwzglednianie
Wielokryte- | w modelu wie-

Wspoélpraca
z wyko-
nawcami
(dzielenie si¢
ryzykiem)

Mozliwos¢
skladania [Rodzaj
ofert wa- | trybu
riantowych

Wyszczegdlnienie rialny model| lokryterialnym
oceny ofert |cyklu zycia pro-
duktu

Liczebno$¢ kadry zajmujacej
si¢ wylacznie zamowieniami tak tak nie tak raczej tak
publicznymi

Doswiadczenie respondenta

w zakresie zamowien tak nie nie nie raczej nie
publicznych
Rodzaj zamawiajacego tak tak nie tak raczej nie

Laczna liczba realizowanych

w ciggu roku zamowien tak tak tak tak tak
publicznych

Laczna warto$¢

realizowanych w ciagu roku nie tak nie tak raczej tak
zaméwien publicznych

Zrodto: oprac. wiasne.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje taka cecha, jak rodzaj zamawiajacego.
Na stosowanie wielokryterialnego modelu oceny ofert oraz jednego z kryteriow
kosztu eksploatacji produktu w catym cyklu jego zycia czeséciej wskazuja pod-
mioty z grupy ,,samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej” i grupy ,,pozo-
state”. Rowniez te podmioty sg relatywnie czgsciej, w poréwnaniu z administra-
cja rzadowa 1 samorzadowa, zainteresowane dialogiem konkurencyjnym.

Czynnikiem istotnie roéznicujagcym proinnowacyjne podejscie do zamo-
wien publicznych jest liczebnos$¢ kadry zajmujacej si¢ w jednostce wylacznie
zamowieniami publicznymi. Im jest ona wigksza, tym cze¢$ciej jednostka widzi
mozliwo$¢ wykorzystania wielokryterialnego modelu oceny ofert, w tym kry-
terium uwzgledniajgce koszty wynikajace z cyklu zycia produktu, potencjalne
stosowanie dialogu konkurencyjnego jako trybu sprzyjajacego innowacyjnosci,
a takze cze¢$ciej niz w przypadku ,,matych” jednostek dostrzega si¢ mozliwo$¢
wspoOlpracy z przedsigbiorstwami/potencjalnymi wykonawcami zamowien pu-
blicznych. Przeniesieniem ryzyka na wykonawce zainteresowane sa na ogot
jednostki nie majace w ogole stanowiska ds. zamowien publicznych lub zatrud-
niajace jedng osobe w komorce zamowien publicznych.





