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Streszczenie

W artykule przedstawiono ustawowe wymogi wdrazania w polskich warunkach
unijnej dyrektywy dotyczacej koncepcji budowy systemu demontazu samochodow
wycofanych z eksploatacji (SWE). Przedmiotem rozwazan jest wskazanie prioryte-
towych celow tego systemu oraz sposobow ich osiagnigcia, jak rowniez ocena aktualne-
go stanu implementacji przepiséw unijnych do polskiego prawodawstwa. W tresci
artykutlu wskazano na potencjalne zagrozenia oraz nieprawidtowosci dotychczasowego
funkcjonowania systemu.

Stowa kluczowe: system demontazu, stacja demontazu, samochod wycofany z eksploatacji.

Wprowadzenie

Pojazd samochodowy po zakonczeniu swojego cyklu zycia staje si¢ odpa-
dem obciazajacym naturalne srodowisko i w zwiazku z tym powinien by¢ pod-
dany recyklingowi. W najbardziej rozwinigtych krajach §wiata wdrozono juz
szereg zaawansowanych technologii systemowego recyklingu samochodow i sa
one bez przerwy unowoczesniane, aby petniej i sprawniej wytwarza¢ uzyteczne
materiaty znajdujace zastosowanie jako surowce wtorne w gospodarce. Zagos-
podarowanie pojazdow wycofanych z eksploatacji na poziomie europejskim
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reguluje dyrektywa 2000/53/WE, ktora jest transponowana do prawa kazdego
panstwa czlonkowskiego'. W Polsce zagadnienie to reguluje ustawa o recyklin-
gu pojazdow wycofanych z eksploatacji® (jestesmy jeszcze w trakcie tworzenia
krajowego systemu recyklingu). Dla jego dalszego rozwoju duze znaczenie ma
skuteczne wdrozenie mechanizmdéw stworzonych przez ustawe dotyczaca recy-
klingu pojazdoéw, sieci stacji demontazu i punktow zbierania pojazdéw, sieci
zbierania (tworzonych przez podmioty wprowadzajace pojazdy), systemu finan-
sowania i przeptywu informacji. Unieszkodliwianie samochodow staje si¢ waz-
ng dziedzina gospodarki narodowe;.

W artykule wskazanie sa priorytetowe cele rozwoju krajowego systemu
demontazu samochodow wycofanych z eksploatacji oraz sposoby ich osiagnig-
cia, a takze przedstawiona jest ocena aktualnego stanu implementacji przepisow
unijnych do polskiego prawodawstwa.

1. Koncepcja systemu recyklingu samochodéw wycofanych z eksploatacji

Dostrzegajac range problemu, Komisja Europejska zainicjowata program
strategii przetwarzania zuzytych pojazdow w celu maksymalnego odzysku
i recyklingu. W koncepcji budowy systemu recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji nalezy skoncentrowac si¢ na zatozeniu, aby zdecentralizowana
sie¢ zaktadow zbidrki i demontazu starych samochoddéw zostata powiazana ze
scentralizowanym przetwarzaniem pozostato$ci nadwozi i warto$ciowych mate-
riatow pochodzacych z demontazu. Wycofany z eksploatacji samochod to
przede wszystkim duze zagrozenie dla $rodowiska, zawiera bowiem metale,
oleje, ptyny chtodnicze, akumulatory, zuzyte opony, szkto i tworzywa sztuczne.
Pozostale materiaty powinny by¢ poddane procesowi recyklingu pod katem ich
ponownego uzycia. Pojazdy wycofane z eksploatacji niepoddane procesowi
recyklingu niosg ze soba ogromne zagrozenie dla wszystkich uczestnikéw ruchu
drogowego.

Ustawa recyklingowa zobowiazata wprowadzajacych pojazdy na rynek do
utworzenia sieci zbierania pojazdow wycofanych z eksploatacji. Podstawowym

Dyrektywa UE 2000/53/UE z 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji.

2 Ustawa z 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, Dz.U. nr 25,

poz. 202.
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warunkiem jest mozliwo$¢ oddania pojazdu do recyklingu w miejscu odlegtym

nie wigcej niz 50 km w linii prostej. Traktujac to geometrycznie, bez zadnych

ograniczen, mozna stwierdzi¢, ze potrzeba 70 okrggdéw o promieniu 50 km, aby

pokry¢ caly obszar Polski’.

2. Cele systemu i sposoby ich osiagniecia

Cele, ktore maja by¢ osiagnigte dzigki wdrozeniu postanowien regulacji

prawnych, sa nastgpujace:

budowa szczelnego systemu odbioru i przetwarzania pojazdow wy-
cofanych z eksploatacji, system taki ma by¢ tatwo dostgpny dla wias-
cicieli pojazdow;

wprowadzenie $ci$le okreslonego dokumentu potwierdzajacego przyje-
cie pojazdu do przetwarzania, aby zapewnione bylo pozbywanie si¢
pojazdow wycofanych z eksploatacji wylacznie w punktach zbierania
i stacjach demontazu posiadajacych stosowne zezwolenie, ktore
potwierdza zgodne z przepisami funkcjonowanie przedsigbiorstwa;
mozliwos¢ bezplatnego pozbycia si¢ pojazdu przez ostatniego wilas-
ciciela, ale tylko pod warunkiem Ze nie brakuje w nim zadnych istot-
nych czgsci;

okreslenie wysokich wymagan ekologicznych dla procesu przetwarza-
nia pojazdéw — do 1.01.2015 r. ma zosta¢ osiagnigty 95-procentowy
poziom recyklingu, tzn. taki odsetek masy pojazdu musi zostac
ponownie wyko-rzystany na rézne sposoby;

redukcja ilosci metali szkodliwych dla cztowieka i $rodowiska lub
nawet catkowita ich eliminacja z konstrukcji pojazdow (olow, rtec,
szesciowartosciowy chrom, kadm);

wprowadzenie obowiazku potwierdzenia mozliwosci 95-procentowego
poziomu recyklingu pojazdu juz na etapie jego homologacji — przed
rozpoczgciem produkcji seryjne;j.

Zgodnie z oczekiwaniami system powinien spetni¢ podstawowe zatozenia:

zapewni¢ mozliwie wysoki poziom ochrony $rodowiska przed zniszczeniem

3

J. Osinski, P. Zach, Wybrane zagadnienia recyklingu samochodéw, Wydawnictwo WKiL,

Warszawa 2006, s. 34.
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spowodowanym pozostatosciami po zuzytych pojazdach, a takze zagwaranto-

wac oplacalno$¢ dziatania przedsigbiorcow i pracownikéw w zakresie recyklin-

gu. Ogolne cele strategiczne i operacyjne w odniesieniu do krajowego systemu

pojazddéw wycofanych z eksploatacji przedstawione sa w tabeli 1.

Tabela 1. Cele strategiczne i operacyjne systemu demontazu SWE

Cele strategiczne Cele operacyjne
— uswiadomienie spoleczenstwu potrzeb i korzysci
Dostosowanie systemu demonta- plynacych z demontazu SWE,
zu SWE do zmieniajacych si¢ | — zwigkszenie dostgpnosci do tego rodzaju ushug,
warunkow — poprawa stopnia efektywnosci funkcjonowania
systemu,

— poprawa warunkéw demontazu

Podniesienie jakosci poziomu nikow SD,
demontazu — stworzenie warunkéw systemowych sprzyjajacych

— poprawa poziomu kompetencji zawodowych pracow-

poprawie efektow demontazu SWE,
— zracjonalizowanie mechanizmoéow ilo§ciowo-jakoscio-
wych demontazu

Zwigkszenie produktywnoSci — udoskonalenie systemu organizacji i zarzadzania,

— udoskonalenie systemu finansowania,

— zwigkszenie efektywnosci,
— wyeliminowanie zjawisk patologicznych

Zrbdto: opracowanie wihasne.

Zgodnie z sugestiami zawartymi w tabeli 1 stan krajowego systemu de-

montazu SWE do 2015 r. powinien by¢ okre§lony przez elementy, ktore na
obecnym etapie wydaja sig¢ najistotniejsze:

powiazanie misji systemu demontazu SWE z potrzebami spolecznymi
i gospodarczymi (ochrona $rodowiska, pozyskiwanie cennych surowcow
wtornych, innowacyjnos¢ technologiczna i tworzenie miejsc pracy w sekto-
rze proekologicznym);

zwigkszenie powszechnosci dostgpu i podniesienie jakosci demontazu
(nalezy wprowadzi¢ rozwigzania gwarantujgce zmniejszenie barier o cha-
rakterze ekonomicznym i spolecznym za pomoca efektywnego systemu do-
ptat i elastycznego systemu kredytowego);

zapewnienie zrodel pozyskiwania SWE do demontazu (jednym z po-
wazniejszych probleméw wdrazania systemu jest zapewnienie wymaganego
doptywu zuzytych pojazdow do legalnie dziatajacych stacji demontazu);
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— opracowanie zasad etyki zawodowej i dobrych praktyk w dziataniu systemu
(skutecznie nalezy stosowac obowiazujace przepisy prawne dotyczace nie-
wlasciwego zachowania zarowno w procesie technologicznym demontazu,
jak i w zwiazku z naruszeniem regut poszanowania zasad ochrony $rodowi-
ska naturalnego, a takze dotyczace zjawisk o charakterze korupcyjnym);

— ograniczenie znaczenia szarej strefy, ktéra w branzy recyklingu pojazdow
nie daje przedsigbiorcom dziatajacym legalnie zadnych szans.

Nie ulega watpliwosci, ze krajowy system demontazu SWE powinien by¢
oparty na nowych zasadach harmonizacji idei recyklingu z wymaganiami na
miar¢ XXI w., stymulujacymi rozwdj tego sektora oraz zaktadajacymi prowa-
dzenie skoordynowanej, spdjnej polityki i dzialan na rzecz rozwoju innowacyj-
nosci w tej dziedzinie gospodarki. Efektywnos$¢ systemu demontazu SWE po-
winna osiagnaé¢ $redni poziom krajow rozwinigtych o podobnym PKB. Jedno-
cze$nie powinna nastapi¢ konsolidacja potencjalu wedlug zasad obowiazuja-
cych w gospodarce wolnorynkowej. Przyktadem takiego rozwiazania jest usta-
wowy zapis o obowiazku tworzenia autoryzowanych stacji demontazu przez
podmioty wprowadzajace samochody na rynek. Na polskich stronach interne-
towych koncernow samochodowych (np. Forda, Toyoty, Suzuki, Peugeota)
zamieszczone sa wykazy autoryzowanych stacji demontazu i punktéw zbiodrki
pojazdéw*. Kolejny postulat dotyczy wdrozenia w perspektywicznym systemie
fadu instytucjonalnego. Pojgcie to nalezy rozumie¢ jako partnerstwo pomigdzy
organami wtadzy samorzadowej i panstwowej a organami wykonawczymi
funkcjonujacymi w systemie, spetniajace nastgpujace zatozenia: praworzadnosc,
przejrzystos¢ i stosowanie dobrych praktyk w swoim dzialaniu, dziatania stron
powinny by¢ podejmowane w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Kolejnym krokiem podnoszacym rolg krajowego systemu demontazu SWE
jest wzmocnienie jego obecnosci na rynku europejskim. W tym celu konieczne
wydaje si¢ opracowane teoretycznych zasad, ktore powinny by¢ wdrozone do
codziennej praktyki, aby krajowy system demontazu SWE znacznie polepszyt
swoja pozycje w europejskich rankingach oraz mogt sta¢ si¢ wzorem do wdra-
zania podobnych projektow (rozwigzan) w innych krajach unijnych.

* www.google.com/webhp?hl=pl&tab=mw#hl=pl&gs_nf=1&tok=tzA4dWaRaSRDUS8cvH
CQWnQ&cp=37&gs_id=tc&xhr=t&q=wykaz+autoryzowanych+stacji+demonta%C5%BCu &pf
=p&output=search&sclient=psy-ab&oq=wykaz+autoryzowanych-+stacji+demonta%C5% BCu&
gs_ |1 =&pbx=1&bav=on.2,or.r gc.r pw.r_qf.&fp=347d632219f8af10&biw=1280&bih=637.
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Nie bez znaczenia jest konsolidacja, konwergencja i transparentno$¢ sys-
temu demontazu SWE (w proponowanym modelu nalezy dazy¢ do zapewnienia
przejrzystosci i rozliczalnosci systemu demontazu SWE) zapewniajace wszyst-
kim interesariuszom jednoznaczne rozumienie zasad dziatania systemu oraz
misji i regul prawnych.

Istotnym zagadnieniem wydaje si¢ rowniez opracowanie ustroju stacji de-
montazu i ich systemu zarzadczego, dlatego nalezy wprowadzi¢ jednolite i zro-
zumiate zasady funkcjonowania, a przede wszystkim finansowania stacji de-
montazu ze $rodkéw budzetowych i pozabudzetowych. Trzeba zmodyfikowac
zakres dzialania i odpowiedzialno$ci oraz wdrozy¢ ogdlnie obowiazujacy sys-
tem zarzadzania jako$cia ustug w najwazniejszych obszarach funkcjonowania
stacji demontazu.

Zdaniem specjalistow ze Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow
FORS jednym z podstawowych zagrozen dla rozwijajacego sig systemu demon-
tazu SWE jest silna szara strefa. Nikt nie jest w stanie konkurowac z oferta cze-
$ci z nielegalnego demontazu, ktorych cena nie jest obarczona podatkami, kosz-
tami ochrony $rodowiska, zatrudnienia, zezwolen, sprawozdawczosci, kontroli
jakosci itp. Szara strefa wykorzystuje nawet dokumenty samochodéow doszczet-
nie rozbitych, ktore stuza do legalizacji pojazdow kradzionych. Bez zdecydo-
wanych dzialan rzadu Skarb Panstwa bedzie nadal tracit miliardy ztotych, a na
krawedzi bankructwa postawiona zostanie cata branza motoryzacyjna, w tym
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ recyklingiem pojazdow. Obecnie, wedtug ocen
wykonywanych m.in. przez Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw
FORS, trafia do nich jedynie okoto 10% pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Pozostate sa demontowane w szarej strefie, gdzie nie sa przestrzegane wymogi
ekologii, a odpady w znacznym stopniu zatruwaja srodowisko naturalne w Pol-
sce. Kontrole wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska sa nieskuteczne
ze wzgledu na ich ograniczone mozliwosci. Z innych szacunkéw wynika, ze
zaledwie 5% pojazdéw wycofanych z eksploatacji przetwarzanych jest zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Uwaza sig, ze niezbg¢dna jest reforma nie tylko
systemu prawnego, ale takze catego systemu egzekucji prawa. Zwigkszenie roli
organizacji pozarzadowych podczas prac nad rozwiazaniami prawnymi oraz
kontrolnymi, np. bierne uczestnictwo przedstawiciela organizacji spotecznej
podczas kontroli miejsc, w ktorych dochodzi do naruszen przepisow z zakresu
ochrony srodowiska, zapewne przyczynitoby si¢ do poprawy obecnej sytuacji.
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3. Ocena aktualnego stanu wdrazania systemu

Analiza materiatlow zrédlowych dostarczajacych informacji do oceny ak-
tualnego stanu demontazu SWE na obszarze kraju prowadzi do rozbieznych
wnioskow: od oceny niedostatecznej, wynikajacej z ilosci przekazanych do
demontazu SWE w stosunku do ogolnej ilosci zarejestrowanych samochodow
osobowych w wojewodztwie oraz struktury tych stacji, do relatywnie wysokich
ocen, wynikajacych z ilo$ci odzysku i recyklingu, jak rowniez nasycenia rynku
iloscia stacji demontazu (SD). Nie ulega watpliwosci, ze krajowy system de-
montazu SWE nie jest satysfakcjonujacy’. Wina za to mozna obarczy¢ sposob
jego funkcjonowania. Istnieja takze co najmniej trzy, niezawinione przez kra-
jowe SD, przyczyny tego stanu rzeczy:

— brak wlasciwego nadzoru instytucji panstwa nad ich funkcjonowaniem

oraz naktadanie si¢ kompetencji wielu instytucji w tym zakresie;

— dramatycznie wysokie 1 relatywnie permanentne zwigkszanie si¢
importu z zagranicy wyeksploatowanych samochodéw przy jedno-
czesnym zmniejszaniu si¢ ilosci zakupionych samochodéw nowych;

— dramatycznie niskie i relatywnie ciagle zmniejszane naktady na badania
naukowe i prace rozwojowe, co powoduje stagnacje w tej dziedzinie.

Niezadowalajacy stan demontazu SWE wynika z ocen przestrzegania
przepisow prawa, posiadanego potencjatu oraz jego efektywnosci. Obraz wielu
SD SWE jest dzi$ jednak zupetnie inny niz jeszcze kilka lat temu. W wielu SD
powstaly nowe i spelniajace wymagania elementy infrastruktury (punkty zbie-
rania, stacje demontazu, mtyny przemystowe, zaktady recyklingowe zagospoda-
rowujace pozyskane materialy), spelniajace wymagania ustawowe wraz z nie-
zbednym wyposazeniem w urzadzenia niezbedne do sprawnego i szybkiego
demontazu. Nie byloby to mozliwe bez ogromnego zaangazowania wielu whas-
cicieli, ktorzy podejmowali niejednokrotnie ryzykowne decyzje dotyczace roz-
woju, liczac przy tym, ze w niedalekiej przysztosci ogolna sytuacja na rynku
demontazu SWE poprawi sig. Wiele tych inwestycji zostato sfinansowanych
z prywatnych $rodkow, funduszy krajowych lub europejskich®. Nie wolno prze-

Do stacji demontazu trafia tylko co dziesiaty samochdd wycofywany z eksploatacji. Jakie
sq szanse, aby do stacji trafialy samochody, ktorych zagospodarowanie bgdzie bardzo efektywne?
Mozna odpowiedzie¢, ze zadne i w zwiazku z tym dziatalno$¢ stacji demontazu z praktycznego
punktu widzenia jest niepotrzebna.

% Dotacje na recykling pojazdow wycofanych z eksploatacji wynosza 500 zt za kazda tone

samochodowego ztomu. Oprocz tego przedsigbiorstwa moga stara¢ si¢ o dofinansowanie na
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kresli¢ tego dorobku, ale jednoczes$nie nalezy zadbac, aby te inwestycje przy-

czynily si¢ do nalezytego wypelniania stawianych zadan.

W konkluzji rozwazan, majac do wyboru oceng niesatysfakcjonujaca, jaka
wielokrotnie jest formutowana publicznie, oraz oceng satysfakcjonujaca, wyni-
kajaca z zakresu poczynionych prac inwestycyjnych, nalezatoby wskazaé te
pierwsza. Wybdr nie jest pozbawiony podstaw, gdyz wizerunek krajowego sys-
temu demontazu SWE ma wiele wad oraz nie jest wlasciwie monitorowany
przez upowaznione instytucje. Zbyt wiele w nim improwizacji, braku per-
spektyw, poczucia bezpieczenstwa finansowego oraz sytuacji, w ktorych szara
strefa nadal ma ogromne mozliwos$ci dziatania, a nawet rozwoju. Nalezy podja¢
wysitki, aby zmieni¢ ten stan rzeczy i wierzy¢ w przetom.

Dane z CEPIK’, sprawozdania Polski z wykonania przepisow dyrektywy
2000/53/WE, a takze szacunki i ocena sytuacji rynku Stowarzyszenia Forum
Recyklingu Samochodéw FORS prowadza do nastgpujacych wnioskow:

—  70-85% pojazdéw wycofanych z eksploatacji jest demontowanych poza
stacjami demontazu,

— 70% stacji demontazu i punktéw zbierania pojazdow nie spelnia wymagan
prawa;

— w wielu obszarach brak skutecznej egzekucji obowiazujacych przepisoéw,
czego przykladem sa stacje demontazu i punkty, ktorych wiasciciele nie
powinni uzyska¢ zezwolen na prowadzenie dziatalnosci;

— pilnych zmian legislacyjnych wymaga system finansowania, oparty w gtow-
nej mierze na optacie recyklingowej pobieranej od oséb fizycznych
Z naruszeniem prawa wspolnotowego i premiujacy przede wszystkim stacje
demontazu o stabych mocach przerobowych, niezdolnych do rozwoju
i wdrazania nowoczesnych technologii zapewniajacych osiagnigcie wyma-

dziatania inwestycyjne w zakresie recyklingu pojazdow. Wnioski mozna sktada¢ przez caly rok.
Dotacji w obu przypadkach udziela Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej. Jest to program priorytetowy, wdrazany do 2015 r. Obecny budzet wynosi 270 min zk.

Narodowa Strategia Spojnosci zaktada realizacjg celow wyznaczonych m.in. przez Strategi¢
Lizbonska, Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty oraz wnioski wynikajace z analizy mocnych stron
polskiej gospodarki, a takze okresla jej szanse i zagrozenia. W ramach szeéciu ogoélnokrajowych
programéw operacyjnych przeznaczonych na lata 2007-2013 stworzony zostat program oddziel-
ny pt. ,Infrastruktura i srodowisko” na projekty z zakresu ochrony §rodowiska. W jego ramach
jest 15 priorytetow, z czego dwa dotycza m.in. gospodarki odpadami (dziatanie 5.3). Laczna
warto$¢ Srodkow finansowych zaangazowanych w realizacjg NSS wyniesie okoto 85,6 mld euro,
z czego 25 mld przeznaczono na ochrong srodowiska.

7 Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.
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ganego poziomu 80% recyklingu i 85% odzysku, a od 2015 r. odpowiednio
85% 1 95%".

O efektywnosci procesu demontazu decyduja dziatania o charakterze
prawnym, organizacyjnym i technicznym. Sformutowane wyzej cele i posu-
nigcia odnosza si¢ przede wszystkim do stacji demontazu jako podstawowego
elementu systemu recyklingu SWE. Wiele pozytywnych i sprawnych rozwigzan
wdrozonych w wigkszosci krajow UE mozna z powodzeniem implementowac
do systemu polskiego’.

Podsumowanie

W dotychczasowym okresie (2006-2012) dziatania systemu pojawito sig¢
wiele problemow: nielegalny demontaz zuzytych pojazdow w szarej strefie,
niesprawno$¢ systemu doplat do demontazu, trudnosci z uzyskiwaniem za-
$wiadczen o odzysku i recyklingu. Ponadto w warunkach kryzysu finansowego
zaczely maleé ceny surowcow wtornych, co ma bezposredni wptyw na optacal-
no$¢ dziatan recyklingowych.

Ze wzgledu na znaczny udziat wrakoéw samochodowych w ogdlnym bilan-
sie odpadow niebezpiecznych dla srodowiska naturalnego staty si¢ one przed-
miotem strategii oraz specjalnego traktowania. Komisja Europejska podjeta
temat strategii wobec wrakow samochodowych w celu optymalizacji procesu
demontazu poprzez zwigkszenie odzysku poszczegdlnych odpadow poddawa-
nych recyklingowi oraz odzysku materialowego i energetycznego, a takze po-
przez unieszkodliwianie na sktadowiskach odpadow innych niz niebezpieczne.
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THE MAIN AIMS OF DEVELOPING DISMANTING
OF END LIFE VEHICLES SYSTEM

Summary

The number of end life cars increased within the last few years. It is connected
with the high volume of imported cars. In the nearest future there should be created new
dismantling stations in Poland. It is connected with the growing number of end life
vehicles. The stations should comply with EU directives. The task of dismantling end
life cars is becoming a serious problem for the environment. In Poland, over 1 million
of end-of-life vehicles are to be managed annually. Material recycling is becoming
increasingly competitive, as compared to acquiring materials from metal ores (natural
resources). For a long time, Poland will continue to be a place where a considerable
number of vehicles from Western Europe end their lives. Poland has exceptional
chances of the development of the car recycling system and should take advantage of
them!

Keywords: dismantling system, end life vehicles, dismantling system.
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