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Streszczenie: Ramowa Dyrektywa Wodna wprowadzita wysoki priorytet dla ochrony zasobéw wodnych, co
w polskim prawodawstwie zostato zaimplementowane najpierw ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,
anastepnie uzupetnione ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Wody podziemne, stanowigce Strategiczne
rezerwy zasobow wodnych oraz podstawe zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia, zajmuja szczego6lng pozycje
w systemie ochrony wod. Celem ochrony wod podziemnych jest osiagnigcie celow srodowiskowych, odnoszacych
si¢ zaréwno do stanu ilosciowego (ochrona ilosciowa) jak i chemicznego (ochrona jakosciowa). Okreslone cele
srodowiskowe sg osiagane poprzez wdrazanie programow dziatan w planach gospodarowania wodami na obsza-
rach dorzeczy, przy rownoczesnej realizacji przepisoéw odrgbnych dotyczacych ochrony srodowiska. W artykule
przedstawiono zasady i instrumenty prawne stuzace ochronie wod podziemnych, w §wietle przepisow ustawy
Prawo wodne, a takze aktualny stan zasobow wod podziemnych w Polsce na podstawie wynikdéw oceny stanu
jednolitych czesci wod podziemnych.

Stowa kluczowe: wody podziemne, ochrona wod podziemnych, ustawa Prawo wodne, stan jednolitych czesci
wod podziemnych.

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne — wody, jako integralna czes¢
srodowiska oraz siedlisko dla organizmow, niezaleznie od tego czyja stanowig wlasnos¢, pod-
legaja ochronie. Stanowi to implementacje celu okreslonego dla Dyrektywy 2000/60/WE usta-
nawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa
Wodna — RDW). Na poziomie Unii Europejskiej (UE) zagadnienia zwigzane z ochrong stanu
chemicznego wod podziemnych zostaty ponadto szczegotowo uregulowane przepisami Dyrek-
tywy 2006/118/WE w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorsze-
niem ich stanu (Dyrektywa Wod Podziemnych — DWP) oraz Dyrektywy 2020/2184 w sprawie
Jjakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dyrektywa Wod Pitnych).

Poza wymienionymi aktami prawnymi UE w odniesieniu do ochrony wod podziemnych,
majg takze zastosowanie przepisy dyrektyw powigzanych, w tym 91/676/EWG dotyczacej
ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolnicze-
go (Dyrektywa azotanowa), 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych,
91/414/EWG dotyczacej wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin oraz 86/278/EWG
w sprawie ochrony srodowiska, w szczegolnosci gleby, w przypadku wykorzystania osadow
sciekowych w rolnictwie.

! Pafistwowy Instytut Geologiczny, Pafistwowy Instytut Badawczy, ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa, mwoz@
pgi.gov.pl, ORCID 0000-0002-7840-6049, ORCID 0000-0002-2973-4273, ORCID 0000-0002-9427-6790
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Rozbudowana i podlegajaca okresowej rewizji legislacja unijna w odniesieniu do zagad-
nien zwigzanych z ochrong zasobé6w wodnych na obszarze wspdlnoty (Chmielewska i Jezier-
ski 2004, Witczak 2006, Witczak i in. 2012, Woznicka i Kuczynska 2019) sprawia, ze przepisy
krajowe w tym zakresie podlegaja czgstym zmianom. Jednoczes$nie, z uwagi na wielowymia-
rowy charakter ochrony wod podziemnych, wdrazane mechanizmy i instrumenty prawne s3
zroznicowane. Dominujg dziatania zapobiegawcze, co jest zgodne z podstawowymi zasadami
polityki ekologicznej UE, takimi jak zasada prewencji i ostrozno$ci. W przypadku stwierdzo-
nego zanieczyszczenia obowigzuje z kolei zasada odpowiedzialnosci za szkody (zanieczysz-
czajacy placi).

Zgodnie z art. 51 ustawy Prawo wodne gtownym celem ochrony wod jest osiagniecie ce-
16w $rodowiskowych, ktore w odniesieniu do wod podziemnych w art. 59 zostaty zdefiniowane
jako:

1) zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania do nich zanieczyszczen;

2) zapobieganie pogorszeniu oraz poprawa ich stanu;

3) ich ochrona i podejmowanie dziatan naprawczych, a takze zapewnianie rownowagi mie-
dzy poborem a zasilaniem tych wod, tak aby osiagna¢ ich dobry stan.

Dzialania stuzace osiggnieciu ustalonych dla jednolitych czesci wod podziemnych
(JCWPA) celow srodowiskowych, polegaja w szczegolnosci na stopniowym redukowaniu za-
nieczyszczenia wod podziemnych przez odwracanie znaczacych i utrzymujacych si¢ tendencji
wzrostowych zanieczyszczenia powstatlego w wyniku dzialalnosci cztowieka, przy czym cele
srodowiskowe realizuje si¢ poprzez podejmowanie dziatan zawartych w planach gospodarowa-
nia wodami na obszarze dorzeczy (art. 60 ustawy Prawo wodne). Podstawowym celem $rodo-
wiskowym dla JCWPd jest utrzymanie lub osiggnigcie dobrego stanu, definiowanego jako stan
osiagnigty przez jednolita czes¢ wod podziemnych, jezeli zardwno jej stan ilosciowy, jak i che-
miczny jest oceniony jako ,,dobry”. Ogélny stan JCWPd okre$lany jest zatem na podstawie
oceny stanu ilo$ciowego oraz oceny stanu chemicznego, przy czym o wyniku koncowym oceny
stanu JCWPd decyduje gorszy wynik powyzszych skladowych oceny (Palak-Mazur i in.
2020a).

Ramowa Dyrektywa Wodna dopuszcza wprowadzenie odstgpstw od osiggniecia ustalo-
nych dla poszczegdlnych JCWPd celow srodowiskowych (derogacji), poprzez zastosowanie
procedury okreslonej w art. 4.4—4.7 RDW (przedtuzenie terminu osiggni¢cia celow srodowi-
skowych badz ustanowienie mniej rygorystycznego celu). Procedury te jednak moga mie¢ za-
stosowanie wylacznie przy spetnieniu szeregu warunkéw oraz uzasadnieniu wskazujacym, iz
podjete zostaly wszystkie mozliwe do wykonania dziatania, aby ograniczy¢ niekorzystny
wpltyw na stan wod. W aktualnym cyklu planistycznym procedura derogacji objetych jest 21
JCWPd, w tym: 9 z tytutu art. 4.4 RDW (odstgpstwo czasowe), 10 z tytutu art. 4.5 (ustalenie
mniej rygorystycznego celu) oraz 2 JCWPd z uwagi na zastosowanie obydwu przestanek.
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Ochrona ilosciowa wod podziemnych (utrzymanie/osiagniecie dobrego stanu
ilosciowego JCWPd)

Ochrona ilo$ciowa wod podziemnych, rozumiana jako utrzymanie lub osiagnigcie dobrego sta-
nu ilosciowego jednolitych czg¢sci wod podziemnych, powinna by¢ wdrozona w planach go-
spodarowania wodami na obszarze dorzeczy. Podstawe do prowadzenia efektywnej ochrony
iloSciowej stanowi wynik bilansu wodnego, uwzgledniajacego wielko$¢ zasobow oraz poboru
(stopien wykorzystania zasobéw wod podziemnych/rezerwy zasoboéw). Nalezy przy tym zwro-
ci¢ uwage na funkcjonujace w polskim prawodawstwie dwie definicje odnoszace si¢ do zaso-
boéw waod podziemnych.

Podstawe bilansowania wod podziemnych stanowig zasoby dyspozycyjne wod podziem-
nych (ZD), ustalane w jednostkach bilansowych, rozumianych jako wyznaczone do przepro-
wadzania bilansu wodnogospodarczego zlewnie rzek, bedacych w zwigzku hydraulicznym
z wodami podziemnymi, obejmujace strefy zasilania uje¢ wod podziemnych. Obecnie na ob-
szarze Polski wydzielonych jest 109 obszaréw bilansowych oraz 676 mniejszych jednostek
bilansowych — rejonow wodnogospodarczych. Zasoby dyspozycyjne wod podziemnych sg
ustalane zgodnie z ustawa Prawo geologiczne i gérnicze oraz rozporzadzeniem Ministra Sro-
dowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej oraz wytycznymi Poradnika metodycznego (Herbichiin. 2013)
w trybie sporzadzenia dokumentacji hydrogeologicznej, zatwierdzanej przez ministra wtasci-
wego do spraw $rodowiska. Sa one okreslane w ilo$ciach $rednich wieloletnich zgodnie z prze-
biegiem ich odnawialno$ci, wlasciwym dla warunkow hydrogeologicznych panujacych w jed-
nostkach bilansowych, z zastosowaniem metod modelowania matematycznego przeptywu wod
podziemnych, prognozowanego w warunkach dopuszczalnego stopnia zagospodarowania
zasobOdw z zachowaniem celéw $rodowiskowych w obszarach chronionych. Model matema-
tyczny powstaje na podstawie szczegdtowej analizy wynikow rozpoznania geologicznego, hy-
drogeologicznego i hydrologicznego, uzupetionego zaprojektowanymi badaniami i pomia-
rami terenowymi, stanowigc kluczowy element dokumentacji hydrogeologicznej ustalajace;j
zasoby dyspozycyjne wod podziemnych (Przytuta 2015).

Wedtug stanu rozpoznania na dzien 31 grudnia 2020 roku, zasoby dyspozycyjne (ZD)
zwyklych wod podziemnych wynosza dla obszaru catego kraju okoto 12,4 km3/rok (okoto
34 miIn m3/dobe). W tej wartosci okoto 50 tys. m®/dobe stanowia zasoby perspektywiczne (ZP)
oszacowane dla ok. 1% powierzchni Polski. Dla dwoch najwigkszych dorzeczy, wielkosci za-
sobow wod podziemnych przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

— dla obszaru dorzecza Wisly zasoby wod podziemnych wynosza ok. 6,75 km3/rok (ok.
18,49 mIn m%/dobe), co — uwzgledniajac powierzchnie tego obszaru (ok. 183,2 tys. km?)
— daje $rednig warto$¢ modulu zasobéw dyspozycyjnych zwyklych wod podziemnych
réwna 101,0 m%/dobe km?;

— dla obszaru dorzecza Odry zasoby wod podziemnych wynosza ok. 5,2 km3/rok (ok.
14,27 min m¥dobe), co — uwzgledniajac powierzchni¢ dorzecza (ok. 118,0 tys. km?)
— daje s$rednia w tym dorzeczu warto§¢ modutu zasobow dyspozycyjnych okoto
120,9 m%/dobe km?.
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W odniesieniu do jednolitych cze$ci wod podziemnych ustawa Prawo wodne wprowadza
pojecie dostepnych zasobow wod podziemnych (ZDG). Danymi wejsciowymi dla okreslenia
ich wielko$ci w JCWPd, zaleznie od dostepnosci danych s3: zasoby dyspozycyjne wdd pod-
ziemnych (ZD) ustalone w jednostkach bilansowych w ramach dokumentacji hydrogeologicz-
nej lub zasoby perspektywiczne (ZP) okreslone w sposob oszacowany na podstawie metod
hydrologicznych. W metodyce stosowanej na potrzeby realizacji zadah panstwowej stuzby hy-
drogeologicznej zasoby dostepne wod podziemnych sg przeliczane, z zastosowaniem warto$ci
moduldéw zasobdw dyspozycyjnych (i/lub perspektywicznych) charakteryzujacych dany rejon
wodnogospodarczy, na sumaryczng warto$¢ zasobow w obrebie JCWPA, przy uwzglednieniu
udziatu w danej JCWPd powierzchni poszczegdlnych rejondw wodnogospodarczych.

Rozktad wielkosci zasobow dyspozycyjnych w jednostkach bilansowych oraz zasobow
dostepnych w JCWPd przedstawiajg odpowiednio ryc. 1 i ryc. 2.

A~Krakow pRzeszow
+

e

0 50 100 150 200

kilometry
Granica panstwa Suma zasobéw dyspozycyjnych i perspektywicznych
wod podziemnych w obszarach bilansowych (m3/24h)
Siedziba RZGW 550000
7~ Granica obszaru dziatalnosci RZGW 250 000 - 500 000
Oznaczenie obszaru bilansowego 500 000 - 750 000
O Granice obszaréw bilansowych > 750 000

Ryc. 1. Mapa zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych w obszarach bilansowych (stan na 31.12.2020 r.)

Zrédto: Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna
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0 50 100 150

kilometry
Granica panstwa Zasoby dostepne do zgaospodarowania w obszarze
o jednolitej czesci wod podziemnych (JCWPd) [m3/24h])
Siedziba RZGW <250 000
/~~—— Granica obszaru dziatalnosci RZGW 250 000 - 500 000
Numer JCWPd 500 000 - 750 000
O Granice JCWPd > 750 000

Ryc. 2. Mapa dostgpnych zasobow wod podziemnych w JCWPd (stan na 31.12.2020 r.)

Zrédto: Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna

Zasoby dostepne w JCWPd, stanowigce podstawe do oceny stanu JCWPd, s3 pochodng
zasobow dyspozycyjnych ustalanych dla jednostek bilansowych, co jest zgodne z definicja jed-
nolitych cze$ci wod podziemnych wskazang w art. 24 ustawy Prawo wodne, ale moze prowa-
dzi¢ do rozbiezno$ci w interpretacji wynikow, jezeli na potrzeby innych zadan zostanie przyjeta
odmienna metodyka przeliczenia wielko$ci zasobdéw dyspozycyjnych na zasoby dostepne
(Sadurski i Smietanski 2015). Nalezy takze podkresli¢, iz w przeciwienstwie do zasobow dys-
pozycyjnych, zasoby dostepne w JCWPd nie podlegaja zatwierdzaniu w trybie procedur admi-
nistracyjnych, wigc wydawanie decyzji na ich podstawie (np. naliczanie wysokos$ci optaty statej
za pobor wod, ktorej stawka jest uzalezniona od stopnia wykorzystania zasobow dostepnych)
moze by¢ podwazane.
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Z tego wzgledu zasadne wydaje si¢ przeprowadzenie integracji jednostek bilansowych
oraz jednolitych czg$ci wod podziemnych, co przyczyni si¢ z jednej strony do istotnego zwigk-
szenia doktadno$ci oceny stanu ilosciowego wod podziemnych, za$ z drugiej umozliwi prowa-
dzenie zr6wnowazonego gospodarowania wodami i efektywng ochrone ilo§ciowa wod pod-
ziemnych. W efekcie JCWPd beda mogly petni¢ swoja funkcje jako jednostki, w ktorych
zarzadzanie wodami bedzie oparte na bilansie wodnym w mniejszych jednostkach bilansowych
(rejonach wodnogospodarczych). Umozliwi to réwniez dokonywanie podziatu poszczegol-
nych JCWPd na subczesci zgodne z wydzielonymi rejonami wodnogospodarczymi, co stworzy
warunki oceny stanu iloSciowego wod podziemnych w rejonie oddzialywania intensywnego
poboru wdd podziemnych na stan ich bilansu i ekosystemoéw od nich zaleznych.

Drugi element bilansu wodnego stanowi wielkos¢ poboru wod podziemnych. Podstawo-
wym zrdédlem danych w tym zakresie jest informacja na temat ilosci wod pobieranych z ujeé
dzialajacych na potrzeby zaopatrzenia ludnosci wode do spozycia oraz rolnictwa i przemystu.
Informacja ta do 2017 roku pozyskiwana byla z baz optatowych prowadzonych przez urzedy
marszatkowskie (Felter i in. 2012), za$ od roku 2018, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. — Prawo wodne, zrodtem danych referencyjnych jest baza Eden, do ktorej uzyt-
kownicy zglaszaja co kwartatl wielkos¢ poboru wod. Baza ta prowadzona jest przez poszcze-
g0lne zarzady zlewni, bgdace jednostkami regionalnymi Panstwowego Gospodarstw Wodnego
Wody Polskie. Istotnym elementem jest rowniez pobor prowadzony w ramach odwodnienia
kopaln: terendéw zar6wno czynnych jak i nieczynnych zaktadow gorniczych. Odwadnianie czg-
$ci nieczynnych juz zaktadéw gorniczych jest konieczne, aby uchroni¢ przed zalaniem poto-
zone nizej wyrobiska sasiednich, czynnych kopaln. Problem ten dotyczy przede wszystkim
Gornoslaskiego Zaglebia Weglowego (GZW).

Wedlug informacji zgromadzonych na koniec 2020 r. pobor rejestrowany wod podziem-
nych w Polsce wynosit okoto 2,7 km®/rok. Na te ilo$¢ sktadaja sie:

— pobor rejestrowany zwyktych wod podziemnych z ponad 18 000 uje¢ wod dziatajacych
na potrzeby zaopatrzenia ludnosci i przemyshu w wode, wynoszacy 1,77 km3/rok (wg
danych za 2018 r.),

— pobdr wod w ramach odwodnien gorniczych (czynnych 1 nieczynnych) dla ponad 120.
zaktadéw, wynoszacy tacznie 0,96 km®/rok (wg danych za 2019 r.). Wedtug informacji
zglaszanych przez zaklady gornicze z podanej wartosci rocznie okoto 10% wod pod-
ziemnych podlega wykorzystaniu na potrzeby kopaln i zaopatrzenia ludnosci, za$ okoto
90% podlega zrzutowi do wod powierzchniowych.

Podana warto$¢ poboru nie obejmuje tzw. poboru nierejestrowanego wod podziemnych
— tzn. niezgloszonego przez uzytkownikow, wynikajacego z luk ewidencyjnych oraz poboru
w ramach zwyktego korzystania z wod. Szacuje si¢, ze pobor nierejestrowany moze stanowic¢
ok. 30% poboru rejestrowanego, a regionalnie osigga¢ nawet duzo wyzsze wartosci (Frankow-
ski i in. 2009). Rozktad wielkosci poboru rejestrowanego wod podziemnych w jednostkach bi-
lansowych oraz w JCWPd przedstawiajg odpowiednio ryc. 3 i ryc. 4.
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Ryc. 3. Mapa pogladowa rocznej sumy poboru rejestrowanego wod podziemnych w obszarach bilansowych

Zroédto: Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna
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Ryc. 4. Mapa pogladowa rocznej sumy poboru rejestrowanego wod podziemnych w JCWPd

Zrédto: Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna
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Stopien wykorzystania zasoboéw dyspozycyjnych zwyktych wod podziemnych zostat okre-
Slony na podstawie stanu rozpoznania ilo$ci zasobow na koniec 2020 r. i wielko$ci poboru dla
2018 r. (Biuletyn PSH 2020 — sprawozdanie z realizacji zadan Panstwowej Stuzby Hydrogeo-
logicznej w 2020 r.). Dla obszaru catego kraju stopien wykorzystania zasobow zwyktych wod
podziemnych wynosi okoto 22%. W dorzeczu Wisly wartos¢ tego wskaznika wynosi niespetna
20%, natomiast w dorzeczu Odry okoto 24%. Wartosci te oznaczajg, ze stan rezerw zasobow
wod podziemnych dostepnych do zagospodarowania w skali roku w powyzszych dorzeczach
wynosi odpowiednio: okoto 80% w dorzeczu Wisty oraz 76% w dorzeczu Odry (tab. 1).

Tab. 1. Stopien wykorzystania zasobow wod podziemnych w podziale na dorzecza i regiony wodne

Zasoby wod Suma poboru Stopieh wykorzystania
podziemnych rejestrowanego zasobéw wod
Dorzecze Region wodny lacznie z ujeé i odwodnien odziemnych (POB/ZG)
(2G=zD+ZP) | gérniczych (POB) | P y
min m¥rok mln m3%/rok %
Banéwki Razem QOrzecze Banowki 5,457 0,102 1,9
Banowki 5,457 0,102 19
Dniestru Ra_zem dorzecze Dniestru 17,851 0,031 0,2
Dniestru 17,851 0,031 0,2
Razem dorzecze Dunaju 8,410 0,152 18
Dunaju Czadec_zki 0,239 0,066 27,6
Czarnej Orawy 8,140 0,086 1,1
Morawy 0,031 0,000 0,0
Razem dorzecze Laby 8,111 0,166 2,0
lzery 2,190 0,000 0,0
Laby Laby i Ostroznicy (Upa) 0,860 0,000 0,0
Metuje 4,399 0,166 3,8
Orlicy 0,662 0,000 0,0
Niemna R_azem dorzecze Niemna 105,864 7,663 7,2
Niemna 105,864 7,663 7,2
Razem dorzecze Odry 5 208,881 1 260,659 24,2
Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego 890,075 77,504 8,7
Odry Gémej Odry 463,950 124,933 26,9
Noteci 723,104 90,152 12,5
Srodkowej Odry 1534,861 283,262 18,4
Warty 1 596,891 685,808 429
Pregoly Razem dorzecze Pregoly 216,918 31,327 14,4
Lyny i Wegorapy 216,918 31,327 144
Swiezej Ba.zem.dorzecze Swiezej 4,649 0,204 4,4
Swiezej 4,649 0,204 4,4
Razem dorzecze Wisly 6 750,306 1309,132 19,4
Bugu 1 148,023 136,323 11,9
Dolnej Wisty 1301,547 235,524 18,1
Wisly Goérnej-Wschodniej Wisty 690,865 56,490 8,2
Gornej-Zachodniej Wisty 711,198 144,000 20,2
Matej Wisty 353,974 334,093 94,4
Narwi 931,326 81,948 8,8
Srodkowej Wisly 1613,373 322,754 20,0
Suma dla obszaru kraju 12 326,447 2 609,436 21,2

Zrédto: Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna.
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Regionami wodnymi o najintensywniejszej eksploatacji zwyktych wod podziemnych sa:
region wodny Matej Wisty w dorzeczu Wisty oraz region wodny Warty w dorzeczu Odry. Wy-
sokie wartosci rocznego wykorzystania zasobow w tych regionach wynikaja gtéwnie z lokali-
zacji w ich granicach odwadnianych obszaréw gorniczych, zwlaszcza wegla kamiennego
w GZW na obszarze regionu wodnego Matej Wisty oraz wegla brunatnego w regionie wodnym
Warty. Nalezy tu podkresli¢, ze wysoka warto$¢ stopnia wykorzystania zasobow wynika z po-
boru obejmujacego sczerpywanie zasobow statycznych wod podziemnych w lejach depresji
odwadnianych kopaln oraz wystgpujacego tam dodatkowego zasilania wod podziemnych, nie
uwzglednianego w ustalaniu zasobéw dyspozycyjnych. Nalezy podkresli¢ fakt, ze okoto 90%
z ilosci wod pobieranych przez systemy odwadniania kopaln jest zrzucane do wod powierzch-
niowych, a wigc wraca do obiegu wody w srodowisku. W innych regionach wodnych dorzeczy
Wisty 1 Odry stopien wykorzystania zasobéw wynosi $rednio kilkana$cie procent. Na obszarze
pozostatych dorzeczy jego wartosci sa bardzo niskie — ponizej 1% lub na poziomie kilku pro-
cent (tab. 1).

Efektywna ochrona ilosciowa wod podziemnych powinna by¢ prowadzona na podstawie
biezacego i prognozowanego wyniku bilansu wodnogospodarczego, przeprowadzanego w jed-
nostkach bilansowych 1 polega¢ na wykorzystywaniu zasobéw wodnych zgodnie z przyjetymi
priorytetami i hierarchig poszczegdlnych uzytkownikow wod. Ustawa Prawo wodne wprowa-
dza szereg instrumentow prawnych stuzacych tak rozumianej ochronie ilo$ciowej wod pod-
ziemnych. Naleza do nich w szczegdlnosci:

1) ustalenie kryteriow dla zwyklego korzystania z wod;

2) mechanizm zgody wodnoprawnej (wydanie pozwolenia wodnoprawnego dla szczegdl-
nego korzystania z wod, przyjecie zgloszenia wodnoprawnego badz wydanie oceny
wodnoprawnej);

3) ustalenie hierarchii dla uzytkownikéw wod podziemnych;

4) zasada zwrotu kosztu ustug wodnych;

5) procedury kontroli gospodarowania wodami;

6) planowanie w gospodarowaniu wodami, w tym:

a) plany gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy;
b) plany zarzadzania ryzykiem powodziowym;
C) plan przeciwdziatania skutkom suszy.

Ustanowienie limitu ilo$ci poboru wod w ramach zwyklego korzystania z wod, ktore stuzy
zaspokojeniu potrzeb wlasnego gospodarstwa domowego lub rolnego stanowi jedna z wazniej-
szych zasad ochrony ilosciowej zasobow wodnych (art. 33 ustawy Prawo wodne).

W zatozeniu pobor w ilosci nieprzekraczajacej sredniorocznie 5 m® na dobe jest bezpiecz-
ng granicg dla uzytkowania wod podziemnych i nie prowadzi do pogorszenia stanu ilocio-
wego. Jednakze, z uwagi na wytgczenie poboru w ramach zwyktego korzystania z wod z obo-
wigzku opomiarowania (art. 36, ust. 3 ustawy Prawo wodne), w potaczeniu z wylaczeniem
spod przepisow ustawy Prawo geologiczne i gornicze, uje¢ wod podziemnych do giebokosci
do 30 m, zaréwno liczba takich ujeé, jak tez ilo§¢ wody z nich pobierana pozostajg poza jaka-
kolwiek ewidencja. Stwarza to trudnosci w przeprowadzaniu bilansow wodnogospodarczych,
a ponadto w okres$lonych sytuacjach niekontrolowany, intensywny pobdr moze mie¢ realny
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wplyw na stan ilosciowy wod podziemnych i rozwdj regionalnego obnizenia zwierciadta wod
podziemnych (Matusiak i Przybytek 2017).

W obszarze szczegdlnego korzystania z wod najwazniejszym instrumentem prawnym, ma-
jacym bezposredni wplyw na uzytkowanie wdd podziemnych, a tym samym ich ochrong ilo-
$ciowg jest pozwolenie wodnoprawne, wydawane w drodze decyzji na czas okreslony, ale nie
dhuzszy niz 30 lat, przez organy regionalne Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Pol-
skie (dyrektor wlasciwego terytorialnie regionalnego zarzadu gospodarki wodnej). W aspekcie
ochrony zasobow wdd podziemnych pozwolenie wodnoprawne ma zastosowanie nie tylko
w odniesieniu do ustug wodnych zwigzanych z poborem wéd podziemnych, ale takze do innej
dziatalnosci prowadzonej w ramach szczegdlnego korzystania z wod oraz dlugotrwatego obni-
zenia poziomu zwierciadta wody podziemnej i wykonywania urzadzen wodnych. Pozwolenie
wodnoprawne nie moze narusza¢ planu gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy, a jed-
noczesnie nalezy podkreslié, iz ustawa Prawo wodne w art. 415 okresla przypadki, w ktorych
mozna cofna¢ lub ograniczy¢ pozwolenie wodnoprawne bez odszkodowania. W odniesieniu do
ochrony stanu ilosciowego wdd podziemnych zastosowanie majg nastepujace przestanki:

1) zasoby wod podziemnych ulegly zmniejszeniu w sposob naturalny;

2) nastgpito zagrozenie osiggnigcia celow srodowiskowych i jest to uzasadnione danymi
z monitoringu wod oraz wynikami dodatkowego przegladu pozwolen wodnoprawnych,
o ktorym mowa w art. 325, ust. 1, pkt 2 ustawy Prawo wodne.

Poza wyzej wymienionymi zasadami okreslonymi w ustawie Prawo wodne, w kontekscie
ochrony ilosciowej wod podziemnych zastosowanie majg takze przepisy odrgbne dotyczace
procedur przeprowadzania ocen oddziatywania na $rodowisko przedsigwzig¢ mogacych zna-
czaco oddzialywac na §rodowisko (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
macji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz 0 oce-
nach oddziatywania na srodowisko — Dz.U. z 2021 r., poz. 247, 784, 922, 1211).

Z uwagi na fakt, iz wszystkie wydzielone na obszarze Polski jednolite czesci wod pod-
ziemnych spetniaja okre§lone w art. 72 ustawy Prawo wodne Kkryteria zaliczenia ich do jedno-
litych czg$ci wod przeznaczonych do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wodg
do spozycia przez ludzi, wzgledem obszaru catego kraju majg zastosowanie przepisy ustawy

z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Scie-
kow (Dz.U. z 2020 r., poz. 2028).

Ochrona jakoSciowa (utrzymanie/osiagniecie dobrego stanu chemicznego
JCWPd)
Ochrona jako$ciowa, rozumiana jako utrzymanie badz osiggnigcie dobrego stanu chemicznego
jednolitych czgéci wod podziemnych, realizowana jest na podstawie przepisOw ustawy Prawo
wodne poprzez wprowadzenie szeregu zakazow lub ograniczen w uzytkowaniu terenu bgdz
stosowaniu okre§lonych substancji. Stanowi to wypelnienie nadrzednej zasady ochrony waod
podziemnych przed zanieczyszczeniem (zasada prewencji). Do tego rodzaju uregulowan naleza
w szczegolnosci:

1) zakaz wprowadzania $ciekdw bezposrednio do wod podziemnych;
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2) zakaz wprowadzania §ciekow do ziemi zgodnie z warunkami okre§lonymi w art. 75, pkt 3
ustawy Prawo wodne;

3) zakaz wprowadzania wod opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub zamknigte
systemy kanalizacji deszczowej, stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych
bezposrednio do wod podziemnych;

4) ograniczenia w rolniczym wykorzystaniu §ciekow, zgodnie z art. 84, ust. 4 ustawy Prawo
wodne;

5) wdrozenie programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azo-
tanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu
(tzw. program azotanowy);

6) realizacja krajowego programu oczyszczania $ciekOw komunalnych.

Poza wyzej wymienionymi, ochronie stanu chemicznego zasobéw wodnych stuzg takze
wskazania i zalecenia, przewidziane do dobrowolnego stosowania. Nalezy do nich m.in. zbiér
zalecen dobrej praktyki rolniczej, obejmujacy wskazoéwki dotyczace okresow i sposobu nawo-
zenia, sposobu przechowywania nawozdw naturalnych i innych.

Inng forme¢ ochrony jakosciowej wod podziemnych stanowi ustanawianie stref i obszarow
ochronnych. Zgodnie z art. 120 ustawy Prawo wodne zapewnieniu odpowiedniej jakosci wod
ujmowanych do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz za-
opatrzenia zaktadow wymagajacych wody wysokiej jakosci, a takze ochronie zasobow wod-
nych shuzy ustanawianie:

1) stref ochronnych uje¢ wodys;
2) obszarow ochronnych zbiornikow wod srodladowych (w odniesieniu do wod podziem-
nych rozumianych jako gléwne zbiorniki wod podziemnych).

Gtéwne zbiorniki wod podziemnych (GZWP) to struktury geologiczne lub ich fragmenty,
wykazujace w skali regionéw hydrogeologicznych najwyzsza zasobnos$¢. Stanowig one obecnie
lub w przyszlosci strategiczne rezerwy zasoboéw wodnych, jako zrodto zaopatrzenia w wode
do spozycia przez ludzi. Ze wzgledu na kryteria wydzielania: wysokg jako$¢ wod, zasobnos¢
1 potencjalng wysoka wydajnos¢ uje¢, GZWP stanowig najcenniejsze fragmenty jednostek
hydrostrukturalnych oraz systemow wodonos$nych i zgodnie z ustawg Prawo wodne podlegaja
ochronie (Herbich i in. 2011). Ochrona GZWP realizowana jest poprzez ustanawianie dla nich
obszaréw ochronnych, w zasiggu ktorych mogg obowigzywac¢ zakazy lub ograniczenia w za-
kresie uzytkowania gruntow lub korzystania z wod, w celu ochrony zasobdw tych wod, przede
wszystkim przed degradacjg ich jakos$ci (stanu chemicznego). Obszar ochronny GZWP ustana-
wiany jest przez wlasciwego terytorialnie wojewodg, na wniosek Wod Polskich, w drodze aktu
prawa miejscowego (art. 141 ustawy Prawo wodne). W Polsce wydzielone sg 163 zbiorniki
(ryc. 5), obejmujace tacznie powierzchnie 174 284 km? (55,7% powierzchni kraju) w tym:

— 141 glownych zbiornikéw wod podziemnych (GZWP udokumentowane);

— 20 lokalnych zbiornikéw wod podziemnych (LZWP udokumentowane);

— 2 zbiorniki nieudokumentowane.
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Projektowane obszary ochronne dla udokumentowanych GZWP/LZWP obejmuja tacznie
ok. 20% powierzchni kraju. Do konca 2020 r. dla zadnego GZWP nie ustanowiono obszaru
ochronnego. W ramach realizacji dziatan zawartych w Planach gospodarowania wodami na ob-
szarze dorzeczy, od 2016 r. realizowane sg prace majace na celu ustanowienie obszaréw och-
ronnych dla kilkunastu GZWP. Wykonane zostaly analizy kosztéw i korzys$ci ustanowienia
obszarow ochronnych, a dla kilku GZWP zostaly juz ztozone wnioski do wojewody. Planowana
jest kontynuacja tych dziatan w kolejnym cyklu planistycznym w latach 2022—-2027.
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Zrédto: Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna

Strefy ochronne uje¢ wod podziemnych stanowia obszary, na ktorych obowiazuja nakazy,
zakazy 1 ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw oraz korzystania z wod. Strefa ochronna
ujecia wody podziemnej, obejmujaca wyltacznie teren ochrony bezposredniej, ustanawiana jest
przez PGW Wody Polskie, za§ obejmujaca teren ochrony bezposredniej i dodatkowo teren och-
rony posredniej — przez wojewodg.
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Ustanowienie strefy ochronnej obejmujacej teren ochrony bezposredniej jest obowigz-
kowe dla wszystkich uje¢ wdd, z wytaczeniem uje¢ stuzacych zwyklemu korzystaniu z wod.
Teren ochrony posredniej, obejmujacy obszar zasilania ujecia, wyznacza si¢ na podstawie
ustalen z dokumentacji hydrogeologiczne;.

Stefe ochronng obejmujaca teren ochrony bezposredniej i teren ochrony posredniej usta-
nawia si¢ na podstawie analizy ryzyka.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne wprowadzita obowigzek wykonywania ana-
lizy ryzyka, obejmujacej identyfikacje oraz ocene zagrozen dla jakosci wod podziemnych uj-
mowanych w celu zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia. W przypadku wystapienia wy-
sokiego ryzyka rekomendowane jest ustanowienie strefy ochronnej ujecia obejmujacej teren
ochrony posredniej. Wprowadzanie stref ochronnych przyczynia si¢ do eliminowania i ograni-
czania zagrozen przez wlasciwe uzytkowanie terenu oraz korzystanie z wod w obszarach zaso-
bowych ujec.

Monitoring wod podziemnych i ocena stanu JCWPd

Zgodnie z art. 52 ustawy Prawo wodne ochrona wadd jest realizowana w szczego6lnosci z Uw-
zglednieniem wynikéw oceny stanu. Zgodnie z art. 349, ust. 8 ustawy Prawo wodne badania
1 oceng¢ stanu wod podziemnych w zakresie elementéw fizykochemicznych i ilosciowych wy-
konuje panstwowa stuzba hydrogeologiczna. Zadania te stanowig element Panstwowego Mo-
nitoringu Srodowiska i stuza pozyskaniu informacji o stanie wod podziemnych na potrzeby
planowania w gospodarowaniu wodami oraz oceny osiggania celow srodowiskowych. Wyniki
oceny stanu JCWPd w powiazaniu z wynikiem analizy presji i oddziatywan stanowig podstawe
do podejmowania dziatah naprawczych ukierunkowanych na redukcje presji, ograniczenie za-
nieczyszczenia oraz w efekcie osiggnigcie celow srodowiskowych, co bezposrednio przektada
si¢ na ochrong waod.

Aktualnie obowigzujaca ocena stanu jednolitych czgsci wod podziemnych wykonana zo-
stata w 2020 r. 1 opierala si¢ na przeprowadzeniu dziewigciu testow klasyfikacyjnych oraz
dwoch analiz wspierajacych, ukierunkowanych na potrzeby r6znych odbiorcow wod podziem-
nych tzw. receptoréw (ekosystemy lagdowe zalezne od wod podziemnych, wody powierzch-
niowe, wody przeznaczone do spozycia). Koncowa ocena stanu JCWPd jest rezultatem agre-
gacji wynikoéw wszystkich testow klasyfikacyjnych. Warunkiem koniecznym do stwierdzenia
dobrego stanu w badanej JCWPd jest pozytywny wynik oceny stanu wszystkich testow.

W wyniku przeprowadzonej w 2020 r. procedury oceny stanu JCWPd, na podstawie wy-
nikéw monitoringu diagnostycznego z 2019 r., stwierdzono, ze (ryc. 61 7):

— liczba JCWPd o stanie dobrym wynosi 151, a o stanie stabym 21;

— liczba JCWPd o dobrym stanie chemicznym wynosi 163, a o stanie stabym 9;

— liczba JCWPd o dobrym stanie ilo§ciowym wynosi 157, a o stanie stabym 15;

— W poréwnaniu z oceng stanu wg danych z 2016 r., 160 JCWPd utrzymato swoj stan.
Dotyczyto to 144. JCWPd o stanie dobrym i 16. JCWPd o stanie stabym:;

— utrzymujacy si¢ stan staby stwierdzono w 15. JCWPd, o numerach: 1, 43, 62, 70, 83,
105, 111, 129, 130, 135, 143, 145, 146, 157 i 164;
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— zmiang ze stanu dobrego na stan staby stwierdzono w 6. JCWPd, o0 numerach: 9, 64, 79,
124,127, 147;

— zmiang ze stanu slabego na stan dobry stwierdzono w 7. JCWPd, o numerach: 15, 18,
39, 60, 110, 132, 156;

— powierzchnia JCWPd, w ktérych stwierdzono dobry stan, wynosi 285 605,25 km?, co
stanowi 91,61% powierzchni catego kraju;

— powierzchnia JCWPd, w ktérych stwierdzono staby stan, wynosi 26 168,43 km?, co sta-
nowi jedynie 8,39% powierzchni kraju (Palak-Mazur i in. 2020b).
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Ryc. 6. Wynik oceny stanu chemicznego JCWPd — ocena wykonana w 2020 r.
wg wynikow monitoringu diagnostycznego z 2019 r.

Zrédto: Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna
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Ryc. 7. Wynik oceny stanu ilosciowego JCWPd — ocena wykonana w 2020 r. wg danych z 2019 r.

Zrédto: Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna

Warto takze zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie form i sposobu pro-
wadzenia monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych i jednolitych czesci wod pod-
ziemnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2147), monitoring jednolitych czgsci wod podziemnych pro-
wadzi si¢ w sposob umozliwiajacy wykrycie znaczacych 1 utrzymujacych si¢ trendow wzrostu
stgzen zanieczyszczen spowodowanych oddziatywaniami antropogenicznymi (§ 11, pkt. 2).
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W ramach oceny stanu przeprowadzana jest analiza tendencji warto$ci stezen wskaznikow
fizyczno-chemicznych oraz identyfikacja znaczacych i utrzymujacych si¢ trendow wzrosto-
wych stezen zanieczyszczen (Palak-Mazur i in. 2020a). Znaczacy i utrzymujacy si¢ trend wzro-
stowy oznacza kazdy statystycznie i pod wzgledem Srodowiskowym istotny wzrost stezenia
zanieczyszczen w wodach podziemnych, w zwigzku z ktdrym istnieje koniecznos¢ odwrdcenia
tego trendu. Zgodnie z Dyrektywa Wod Podziemnych (Zatacznik 1V, czg¢s¢ B, punkt 1), punk-
tem poczatkowym inicjowania dzialan majacych odwrdci¢ znaczace i1 utrzymujace si¢ trendy
wzrostowe jest stan, kiedy stezenie zanieczyszczenia osigga 75% warto$ci parametrOw norm
jakosci wod podziemnych okre§lonych w zatgczniku I oraz wartosci progowych ustalonych
zgodnie z art. 3 DWP i okreslonych w Rozporzadzeniu MGMiZS z dnia 9 pazdziernika 2019 r.
w sprawie kryteriow i sposobu oceny stanu wod podziemnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2147).

W ramach analizy tendencji zmian stezen zanieczyszczen w punktach wykonywana jest
takze prognoza wartos$ci st¢zen poszczegdlnych wskaznikdw, poprzez przedtuzenie linii trendu
do konca danego cyklu planistycznego. W przepisach prawnych nie ma odniesienia do progno-
zowania analiz szeregdw czasowych, niemniej jednak przewidywanie znaczacych i utrzymuja-
cych si¢ trendéw wzrostowych w kolejnym cyklu planistycznym jest waznym elementem
w §ledzeniu zmian stezen zanieczyszczen i daje mozliwos$¢ oceny ryzyka nieosiggnigcia badz
nieutrzymania dobrego stanu (Palak-Mazur i in. 2020a). Analiza tendencji wartoSci st¢zen
wskaznikow fizyczno-chemicznych na reprezentatywnych danych z monitorowania, a takze
identyfikacja znaczacych i utrzymujacych si¢ trendéw wzrostowych st¢zen zanieczyszczen daje
mozliwos¢ pozyskania spojnej 1 catosciowe] oceny stanu chemicznego wod podziemnych.
Pozwala takze, na odpowiednim poziomie pewnosci 1 precyzji, odrézni¢ zmiany naturalne od
zmian antropologicznych. Dzigki temu odpowiednio wczesnie mozna zastosowac srodki ma-
jace na celu zapobiezenie lub co najmniej jak najwigksze zlagodzenie istotnych dla srodowiska
niekorzystnych zmian w jakosci wod podziemnych.

Podsumowanie
Podsumowanie niniejszego opracowania sktania do zadania podstawowego pytania: czy funk-
cjonujace w Polsce rozwigzania prawne stuzace ochronie zasobow wodnych sg wystarczajace?
Czy obowigzujace przepisy, zasady i procedury spetniaja swoja role i stuzg efektywnej ochronie
waod podziemnych, zarowno w zakresie stanu ilo$ciowego jaki i chemicznego (jakosci wod)?
Odpowiedz nie jest ani prosta ani jednoznaczna, gdyz z jednej strony zgodnie z wynikami
oceny stanu JCWPd, staby stan wod stwierdzono na niewiele ponad 8% powierzchni kraju.
Poréwnujac je z wynikami z poprzednich lat w skali kraju nie stwierdza si¢ pogorszenia stanu
wod podziemnych, a wrecz widoczna jest niewielka poprawa, co takze przemawia za pozy-
tywng oceng systemu ochrony wod w Polsce. Nalezy jednak pamigta¢ 0 ograniczeniach oceny
stanu JCWPd, na ktorej wynik i wiarygodnos¢ przektada si¢ wiele elementow i ograniczen, od
reprezentatywnosci sieci monitoringu wod podziemnych po dostepnos¢ i wiarygodnos¢ danych
wejsciowych. Nie do pominigcia jest takze efekt skali wykonywanej oceny — wydzielone w Pol-
sce JCWPd sg dos¢ duzymi jednostkami i dlatego np. zanieczyszczenia stwierdzone w skali
lokalnej ging w procedurze oceny w skali regionalne;.
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W odniesieniu do stanu ilosciowego z kolei duzym ograniczeniem jest brak informacji
na temat wielko$ci poboru nierejestrowanego, ktory w ocenie jest uwzgledniany jedynie W Spo-
sOb szacunkowy, a tym samym pomijane jest jego regionalne zrdznicowanie.

Dalszy rozwdj sieci monitoringu wod podziemnych, integracja danych o presjach na po-
ziomie ogolnokrajowym oraz innych danych $rodowiskowych, przyczynia si¢ do sukcesyw-
nego zwiekszania stopnia rozpoznania stanu wod w Polsce i umozliwig podejmowanie dziatan
naprawczych dobrze ukierunkowanych na redukcje presji lub tagodzenie jej skutkow.

Z drugiej strony na efektywno$¢ systemu ochrony zasobow wodnych ma takze wpltyw
przejrzystos¢ obowigzujacych przepiséw i procedur, a takze sposob ich przestrzegania. Skom-
plikowane i dlugotrwale procedury sprzyjaja dziataniom ukierunkowanym na ich pomijanie.
Podobny wptyw maja nieefektywne systemy kontroli w gospodarowaniu wodami oraz brak lub
niewystarczajace sankcje za naruszanie przepisoOw. Jest to spotykanie zar6wno w odniesieniu
do stanu chemicznego (np. niekontrolowane wylewanie $ciekéw lub gnojowicy), jak tez do
stanu ilo$ciowego (np. wykonywanie studni bez projektow robot geologicznych i pobdr wod
bez pozwolenia wodnoprawnego).

Weciaz bardzo wiele jest do zrobienia w zakresie dziatan edukacyjnych i podnoszenia $wia-
domosci spolecznej na temat warunkow wystepowania wod podziemnych, ich uzytkowania
1 roli jakiej pelnig zar6wno w $rodowisku, jak i w zaspokajaniu potrzeb wodnych ludno$ci
i gospodarki. Ramowa Dyrektywa Wodna ktadzie duzy nacisk na udziat spoteczenstwa w pla-
nowaniu i realizacji dzialan majacych na celu utrzymanie badz osiagnigcie celow srodowisko-
wych dla wéd. Jednak zaangazowanie spoteczne w tym zakresie w Polsce nadal wydaje si¢ by¢
niewystarczajace.
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