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Matgorzata LEakota-Micker

Kwestia wielokulturowosci Czarnogory
wobec problemu integracji panstwa!

Poczucie stabilno$ci 1 bezpieczenstwa, dajace jednost-
kom spotecznym mozliwos¢ funkcjonowania w Srodowisku,
sprzyjajace realizacji ich celow 1 podstawowych zalozen, sta-
nowi niezwykle istotna wartoé¢. Jednak w obliczu zagrozen
wspoélczesnego Swiata, ktorych skala 1 zrédta zyskuja coraz
to nowszy 1 niespotykany dotad wymiar, trudno jest méwié
o ich calkowite] gwarancji. Zapewnienie powyzszych dwoch
atutéw wydaje sie wiec stanowi¢ warto§¢ nadrzedna, by¢
czynnikiem decydujacym o przetrwaniu materialnym, sta-
bilnym rozwoju panstw i ich obywateli. Wérod wielu definicji
bezpieczenstwa funkcjonuje wrecz odrebna kategoria bezpie-
czenstwa spotecznego (societal security), autorstwa Barry’ego
Buzana. Przedstawiciel tzw. szkoly kopenhaskiej dowodzi
w niej, ze bezpieczenstwo spoteczne odnosi sie do utrzymy-
wania, w zadowalajacych warunkach rozwoju, tradycyjnych
wzorcow jezyka, kultury i tozsamosci religijnej, narodowej
oraz zwyczajow?. Stad istota bezpieczenstwa we wspdtcze-
snych stosunkach miedzynarodowych wydaje sie nie$¢ dzi$

! Fragmenty niniejszej publikacji zostaly wykorzystane w monografii
autorki: M. Lakota-Micker, Czarnogora. Studia nad bezpieczeristwem, Wro-
ctaw 2013.

2 B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Se-
curity Studies in the Post-Cold War Era, London 1991, s. 18-19.
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nowe treéci. Obok tradycyjnych komponentéw o charakterze
militarnym, pojawiaja sie takze te, odnoszace sie do zjawisk
sfery ekonomicznej, spolecznej czy kulturowej®. Wielokrotnie
to wlasnie one stanowia gléwne Zrdédlo zagrozenia dla bez-
pieczenstwa panstwa. Gleboko zakorzenione w historii 1 kul-
turze narodéw, potrafia uwidacznia¢ sie w kryzysowych dla
panstwa momentach, kiedy to szczegdlnie przybieraja na sile
1 znaczeniu, prowadzac do konfliktu.

Od zakonczenia II wojny $wiatowej konflikty wewnetrz-
ne 1 wojny domowe wybuchaly zdecydowanie czesciej niz
konflikty miedzynarodowe lub miedzypanstwowe. Badania,
majace znalezé odpowiedz na pytanie o przyczynowosé¢ kon-
fliktow, skupiajq sie przede wszystkim na kwestiach 1 czyn-
nikach etnicznych, érodowisku, polityce 1 gospodarce. Nie
sa one jednak w stanie jasno okresli¢ rzeczywistych przesta-
nek, z powodu ktoérych dochodzi do konfliktéw. Wéréd roz-
nych teorii mozna znalezé twierdzenie wskazujace na fakt,
ze istnienie czynnikow etnicznych 1 religijnych jest w stanie
redukowaé¢ ryzyko wybuchu konfliktu. Dopdki podzielone
grupy prowadza wspélng koegzystencje, asymiluja sie, roz-
norodno$¢ nie stanowi problemu. Kiedy jednak pojawiaja
sie odrebne wizje, idee — system zawodzi. Istniejacy podzial
etniczny moze obroécié sie w zaostrzony konflikt 1 zwiekszyé

3 Pojecie wielokulturowosci rozumiane jest najczesciej na trzy sposo-
by. Po pierwsze, w plaszczyznie opisowe] wskazuje na wielo$¢ kultur, jest
wiec stwierdzeniem obiektywnego faktu zréznicowania kulturowego danego
spoteczenstwa. Po drugie, oznacza réwniez polityke rzadowa, zmierzajaca
do niwelacji napie¢ spolecznych, zwigzanych z faktem wielokulturowosci
danej populacji. Po trzecie, stanowi nazwe pewnej doktryny, ruchu, a nawet
filozofii. W ostatnim przypadku wielokulturowo$¢ oznacza dzialania $rodo-
wisk mniejszoéciowych skierowane na emancypacje 1 ich pelniejszy udziat
w zyciu spolecznym, politycznym 1 kulturalnym kraju, Encyklopedia PWN,
http://encyklopedia.pwn.pl (dostep 16 XII 2012).
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prawdopodobienstwo powaznej eskalacji*. Tto wydarzen lat
90. XX w. 1 dziatania zbrojne, jakie mialy miejsce na tere-
nie bylej Jugostawii, doskonale potwierdzaja przyjete po-
wyze] twierdzenie. Pokazuja, ze jednoczesne sprzezenie
wielu czynnikéw, nie odnoszacych sie bezposrednio wylacz-
nie do sfery militarnej, a wynikajacych gltéwnie ze zlej sy-
tuacji gospodarczej, réznorodnoéci wyznaniowej, jezykowe)
1 kulturowej, przyczynito sie do wybuchu konfliktu. Dopdki
zyl sprawujacy wtadze Josip Broz-Tito, zintegrowane w ra-
mach Jugostawii sze§¢ republik: Stowenia, Chorwacja, Ser-
bia, Boénia 1 Hercegowina, Czarnogéra 1 Macedonia oraz
dwa okregi autonomiczne na terenie republiki serbskiej:
Kosowo (z ludno$cig albanska) 1 Wojwodina (z ludno$cig we-
gierska), byly w stanie zapewni¢ poszczegdlnym narodom
wspélny byt 1 dazy¢ do podniesienia ich standardu zycia, bez
wzgledu na przynalezno$¢ etniczna czy wyznaniowa. Wraz
z pogarszajacym sie stanem zdrowia przywodcy, system po-
zbawiony silnej reki zaczal podupadad. Smieré Tity w maju
1980 r. stata sie momentem, od ktorego do glosu zaczeli do-
chodzié¢ przedstawiciele poszczegdlnych podmiotéw federa-
cji. Nastapito nasilenie ttamszonych od lat nacjonalizméw.
Zapa$é finansowa 1 zla sytuacja gospodarcza w Jugostawii
oraz zmiany, do jakich doszlo w Europie, powodowane roz-
padem bipolarnego ukladu sit, tylko dodatkowo wzmogly
protesty 1 rywalizacje poszczegbélnych narodow. Doprowa-
dzilo to ostatecznie do powaznych wstrzaséw na Balkanach.
Ich epicentrum stata sie Jugostawia®. Na destrukcje Socja-
listycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFRJ) wpty-
nely m.in. istniejace pomiedzy narodami batkanskimi kon-
flikty, wynikajace ze wzajemnych historycznych roszczen

* A. Polak, P. Pazdziorek, Wojna, konflikt, kryzys, Warszawa 2011, s. 88.
5 Ibidem, s. 72.
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terytorialnych, czy ingerencji mocarstw europejskich (Wiel-
kiej Brytanii, Francji, Rosji, monarchii habsburskiej) w we-
wnetrzne sprawy regionu®. Niezaprzeczalnym powodem
starc staly sie animozje zakorzenione wérod przedstawicie-
li poszczegdlnych narodéw Jugostawii. Pélwysep Batkanski
to obszar, gdzie religia 1 etniczo$¢ Stowian potudniowych po-
laczyly sie tak éciéle, jak nigdzie indziej we wspélczesnej Eu-
ropie. Kazda z grup narodowosciowych definiowata bowiem
swoja wlasna tozsamo$é, ukazujac odrebne symbole, obrazy
1 mity, jakich dostarczata im katolicka, prawostawna, badz
muzulmanska kultura religijna. Czynnik kulturalny, wielo-
krotnie wykorzystywany dla realizacji celéw politycznych,
uwzgledniajacy mitologie narodowa, zdawal sie mieé nieby-
waly wplyw na destabilizacje na Batkanach. Kultura, ktéra
zamiast stanowi¢ no$nik wzajemnego porozumienia i wspot-
pracy, zostata bezposérednio zaadaptowana w konflikty re-
gionalne 1 postuzyla eskalacji nastrojow 1 postaw nacjonali-
stycznych’. Wielokulturowos¢ 1 wielowyznaniowosé narodéw
Jugostawii® wptywala na zréznicowanie kultur, tradycji 1 po-
gladéw. Narodéw, ktére w obliczu dazen separatystycznych
Slowencow, wystapien réwnie przywiazanych do Zachodu
1 dowodzacych swych korzeni chrzescijanskich Chorwatow,
chcacych niezaleznosci od Serbow; prawostawnych Serbow,
nawigzujacych do zrédel historii Jugostawii 1 gloszacych
wielkoserbskie idee; Albanczykéw, wystepujacych m.in.
w Kosowie, walczacych o nadanie temu ostatniemu statusu

5 F. Golembski, Geokulturowe uwarunkowania stosunkow politycznych
na Batkanach, [w:] Batkany. Etnokulturowe podtoze konfliktéw, red. nauk.
W. Konarski, A. Koseski, Puttusk 2006, s. 76.

7 Ibidem, s. 90.

8 Obywatele Serbii 1 Czarnogory to gléwnie wyznawcy prawoslawia,
Bosni i Hercegowiny, Albanii — to w duzej mierze muzulmanie, Chorwaci
1 Stowency — to katolicy.
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republiki; czy rosnacych aspiracji bo$niackich Muzulma-
now, o ktorych przyjelo sie mowié, ze stanowia wspdlnote
nie tylko religijna, ale 1 narodowa — nie daty sie zasymilo-
wac. Deprecjonowane od wielu lat problemy uwydatnity sie,
doprowadzajac do eskalacji konfliktu na niewyobrazalna
skale. Federacje opuszczaly kolejno: Stowenia 1 Chorwacja,
nastepnie Macedonia, Bo$nia 1 Hercegowina, Czarnogora,
az wreszcie w 2008 r. Kosowo. Najkorzystniejszym rozwia-
zaniem, ktére miato doprowadzi¢ do zapewnienia stabilno-
§ci 1 bezpieczenstwa na Batkanach, wydawato sie by¢ stwo-
rzenie malych panstw narodowych. Panstw zachowujacych
swoja wlasna tozsamo$¢, nieuwikltanych w konflikty pomie-
dzy walczacymi o swoje prawa narodowo§ciami 1 mniejszo-
§ciami narodowymi, jak 1 grupami etnicznymi®. Utworzenie
panstw o charakterze homogenicznym okazalo sie jednak
niemozliwe. Jednostki zmuszone zostaly do poszukiwania
nowych rozwiazan, tozsamosci 1 sposobéw samoidentyfika-
¢jit®. O ile dazenia Slowenii, Chorwacji, Macedonii, Bo$ni
1 Hercegowiny do uzyskania pelnej suwerennosci wyrazane
byly jasno juz z poczatkiem lat 90. XX w., o tyle powigza-
nia instytucjonalne, wojskowe, ekonomiczne Serbii i Czar-
nogéry nie pozwolily tej ostatniej w podobny sposéb mani-
festowac checi uzyskania niezalezno$ci panstwowej. Serbia
1 Czarnogora, jako kontynuatorki SFRdJ, utworzyly 27 kwiet-
nia 1992 r. Federalna Republike Jugostawii, ktora 4 lute-
go 2003 r. przeksztalcona zostala w Serbie 1 Czarnogoére!!.

9 1. Rycerska, Rozpad Jugostawii. Przyczyny i przebieg, Kielce 2003,
s. 184.

10W .M. Stankiewicz, Konflikt jako zjawisko integrujqce i dezintegruja-
ce oblicze wspétczesnego swiata, Olsztyn 2008, s. 79.

11 Wiecej zob.: W. Walkiewicz, Czarnogorcow droga do niepodlegto-
Sci, [w:] Batkany Zachodnie miedzy przeszlosciq a przysztosciq, pod red.
P. Chmielewskiego 1 S.L. Szczesio, 1.6dz 2013, s. 443-452; W. Szczepanski,
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Dzieki porozumieniu, ktore zostato zawarte pomiedzy prezy-
dentami Serbii 1 Czarnogéry, przez trzy lata funkcjonowal
do$¢ nietypowy podmiot, posiadajacy charakter konfederacji
z pewnymi cechami federacji'>. W 2006 r., na drodze poko-
jowej, obywatele — za poérednictwem referendum — przesa-
dzili o odlaczeniu Czarnogéry od Serbii. Opuszczajac fede-
racje z Serbia, Czarnogodra stata sie niezaleznym podmiotem
prawa miedzynarodowego. Obawy elit rzadzacych w Czar-
nogorze, ktére jeszcze w latach 90. XX w. zakladaty, iz jej
nikly potencjal ekonomiczny nie pozwoli funkcjonowac jako
samodzielne panstwo, okazaly sie nieuzasadnione. Udato
sie sprosta¢ problemom natury wojskowej 1 ekonomiczne;j.
Zrédlem, mogacym zagrazaé bezpieczefstwu panistwa, wy-
dawacé sie mogla natomiast kwestia wielokulturowosci nie-
podlegtej Czarnogory. Wielokulturowos$é, okreslana jako
wspolistnienie odmiennych wartosci 1 tradycji, skumulowa-
nych w ramach jednego organizmu panstwowego, poddana
zostala demokratyzacji'®. W przyjetej w 2007 r. Konstytucji
Czarnogoéry, nowy kraj okreslony zostat jako wielonarodowy,
wielokulturowy i1 umozliwiajacy uzywanie, poza jezykiem
czarnogorskim, takze innych jezykow, ktorymi postuguja sie
mniejszo$ci narodowe, zamieszkujace jego terytorium. W ten
sposob w Czarnogérze doszlo do upublicznienia i instytucjo-
nalizacji ,,zamrozonych“ dotychczas réznorodnych wartoéci,
interesow 1 tozsamosci kulturowych. Otwartoéé 1 demokra-
tyczne podejécie wladz panstwa do problemu w perspekty-
wie siedmioletniej znalazly stuszne uzasadnienie. Okazaly
sie mie¢ zasadnicze znaczenie 1 pozwolily unikna¢ kolejnych

Pozegnanie z Jugostawiq: Wspdlnota Parnstwowa Serbia i Czarnogéra
(2003-2006), [w:] ibidem, s. 461-475.
12 Szerzej zob.: J. Wojnicki, System konstytucyjny Czarnogory, Warsza-
wa 2012; idem, System konstytucyjny Serbii i Czarnogory, Warszawa 2005.
13 W.M. Stankiewicz, op. cit., s. 79.
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napie¢ w Czarnogérze, panstwie zamieszkanym przez lud-
nosé o réznym pochodzeniu etnicznym.

* k%

Heterogeniczno§é narodowosSciowa wspoélezesnych panstw,
w tym Czarnogéry, stanowi, z punktu widzenia ich bezpie-
czenstwa, jedno z kluczowych wyzwan. Jest swoistym testem
na stabilno§¢ demokracji, umiejetno$é rozwiazywania konflik-
téw o podlozu narodowosciowym oraz funkcjonowanie skutecz-
nych rozwiazan formalnoprawnych. W przypadku Czarnogory,
jako panstwa zabiegajacego o akcesje do struktur wspdtpracy
panstw szeroko rozumianego Zachodu, heterogeniczno§é nale-
zy postrzega¢ w dwoch wymiarach. Z jednej strony, jako swo-
iste wyzwanie dla Czarnogéry jako mlodego panstwa, z drugiej
natomiast — jako potencjalny problem dla struktur, do ktérych
czlonkostwa ona pretenduje. Przed Czarnogdra, zmierzajaca
do NATO i Unii Europejskiej (UE), stoi istotne zadanie udo-
wodnienia stabilno$ci 1 skutecznos$ci we wdrazaniu rozwiazan
obecnie obowigzujacych na tym obszarze, jak 1 takiej ich mody-
fikacji, aby mozliwe bylo bezkonfliktowe wspélistnienie w jed-
nej przestrzeni panstwowej wielu réznych grup narodowoscio-
wych 1 wyznaniowych.

* k%

Zgodnie z przeprowadzonym w 1991 r. spisem ludnosci
— jeszcze za czasOw przynaleznoécl Czarnogéry do SFRJ — te-
rytorium Czarnogéry zamieszkiwalo 615 035 mieszkancow!.
Narodowo§¢ czarnogorska deklarowato 380 467 osdb, czyli

14 Stanovnistvo prema nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti prema popi-
su 1981, 1991 i 2003. godine, MONSTAT Crne Gore, Zavod za statistiku
Crne Gore; P. Eberhardt, Przemiany demograficzno-etniczne na obszarze
Jugostawii w XX wieku, Lublin 2005, s. 123.
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61,86% ogolu ludnosci. Do najwiekszych mniejszo$ci naro-
dowych nalezeli: Muzulmanie — 89 614 (14,57%) obywateli,
Serbowie — 57 453 (9,34%), Albanczycy — 40 415 (6,57%) oraz
osoby okreslajace sie jako Jugostowianie — 26 159 (4,25%).
Jako potencjalne zagrozenie dla stabilnos$ci republiki czarno-
gorskiej widziano wowcezas doéé charakterystyczne skupianie
sie (grupowanie) wyzej wymienionych mniejszoécli w poszcze-
gblnych obszarach panstwa. Jak pisze Piotr Eberhardt, Mu-
zulmanie w 1991 r. osiedlali sie¢ w péinocno-wschodniej czesci
Czarnogoéry, tj. na obszarze graniczacym z Serbia. W gminie
Rozaj, liczacej 22,9 tys. mieszkancow, ludnos¢é muzutmanska
stanowita 87,6% populacji (20,4 tys.), w gminie Plav — 58,1%
(11,2 tys.), w Bjelo Polje — 41,7% (23 tys.), a w Berane — 25,8%
(11,8 tys.)®. Przy granicy z Albania, w gminie Ulcinj, zgod-
nie z danymi ze spisu ludnoéci, dominowali Albanczycy, sta-
nowiacy 17,6 tys. mieszkancow (tj. 71,1% ogdtu ludnosci).
Liczna mniejszos¢ albanska zamieszkiwala gminy Plav i1 Bar.
Ludnos§é serbska rozproszona byta na terytorium catej Czar-
nogéry. Najwiecej Serbow w 1991 r. mieszkato w gminie Her-
ceg Novi (30,9%) 1 Pljevlja (24,4%)¢.

Kolejny spis ludnoéci przeprowadzony zostal na tery-
torium Czarnogéry w 2003 r., tj. kiedy wspéltworzyla ona
z Serbia zwiazek panstw, wchodzacych w sktad federacji.
Juz we wstepie opracowania, ktére powstalo w wyniku ba-
dan demoskopowych, wyraznie zwraca sie uwage na roz-
nice, jakie zaszly w rozmieszczeniu ludnosci na terytorium
Czarnogory!”.

Nie bez znaczenia na migracje w obrebie panstw by-
lej Jugostawii miatl jej rozpad. Zgodnie ze spisem, obszar

15 P, Eberhardt, op. cit., s. 123.

16 Ibidem.

7 Popis stanovnistva, domacinstva i stanova u 2003, Zavod za statisti-
ku Crne Gore, Podgorica 2005.
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Czarnogéry w 2003 r. zamieszkiwalo 620 145 oséb, tj.
0 5110 wiecej niz wynika ze spisu z 1991 r.*®* W poréwnaniu
do wczeéniejszych wynikow, liczba oséb podajacych sie jako
Czarnogoérey ulegta zmniejszeniu o 112 798 oséb (w 2003 r.
wynosita 267 669, tj. 43,16%), czyli o 18,73%. Najbardziej
zauwazalng zmiana okazalo sie zmniejszenie sie liczby
Muzulmanéw, ktérych w 2003 r. byto 24 625 oséb (3,97%),
0 64 989 0s6b (tj. 0 10,6%) mniej niz przed niecatymi 10 laty.
Tuz po Czarnogoércach, na drugim miejscu pod wzgledem li-
czebnoéci, znalezli sie Serbowie — 198 414 oséb. Ich liczba
wzrosta o 140 961 osob, tj. o 22,65%. Na terenie Czarnogdé-
ry pojawili sie tzw. Boszniacy (48 184 oséb, tj. 7,77%), kto-
rzy nie byli wczes$niej uwzgledniani tu w spisach ludnosci.
Liczba ,Jugostowian” zmalata do 1860 oséb, tj. do 0,30%
(z 4,25%). Charakterystyczne bylo ponadto pojawienie
sie tzw. osOb nieokre§lonych, co odnotowano w stosunku
do 26 906 osob, tj. 4,34% (dla poréwnania — w 1991 r. bylo
ich zaledwie 1944, tj. 0,32%). Jak podkresla sie, w spisie
z 2003 r., zgodnie z zaleceniami miedzynarodowymi, brano
pod uwage zaréwno obywateli zamieszkujacych Czarnogore
na state, jak 1 mieszkancéw republiki, przebywajacych poza
jej granicami (glownie ze wzgledéw zarobkowych) nie dluzej
niz rok, jak i1 obcych obywateli, ktérzy pracowali wowczas
w republice czarnogérskiej lub zamieszkiwali ja jako czlon-
kowie rodzin w okresie diuzszym niz rok.

Jak wynika z powyzszych danych, na terytorium nie-
wielkiego panstwa doszlo do znamiennych zmian o charak-
terze narodowos$ciowym. Za istotny mozna przyjac tu fakt,
ze w 1999 r. — za przyzwoleniem prezydenta Milo Duka-
novicia — w Czarnogorze schronienie znalazlo okoto 7 tys.
uchodzcéw z Kosowa, gléwnie pochodzenia serbskiego

18 Stanovnistvo prema nacionalnoj ili...
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1 romskiego!®. Badacze dopatruja sie w tak duzej licz-
bie os6b, deklarujacych sie w 2003 r. jako Serbowie, row-
niez mozliwo$ci zmiany opcji narodowosciowe] przez czesé
Czarnogércow. Pewnym wytlumaczeniem tego moga byé
warunki polityczne, jakie istnialy w trakcie spisu. Spole-
czenstwo czarnogérskie postawione bylo przed trudnym
sprawdzianem, jakim stato sie okreélenie przysztego sta-
tusu politycznego ich kraju. Wielu mieszkancéow, w tym
czolowi dziatacze, bylo zwolennikami secesji 1 stworzenia
niepodlegtej Czarnogoéry. Liczni, rdzenni Czarnogoérey, od-
czuwajacy wiez z Serbami, nie byli jednak za takim roz-
wigzaniem. Obawiali sie konfrontacji z Serbia, a trudna
sytuacja gospodarcza tym bardziej powstrzymywata ich
przed jakimikolwiek krokami, ktére jeszcze bardziej mogty
wplynac na jej pogorszenie. Obawiano sie takze ekspansji
albansko-muzutmanskiej?.

Konstytucja Czarnogéry z 2007 r. okresla ja juz w pre-
ambule jako parstwo obywatelskie, ktére tworzq narody
I mniejszosci narodowe: Czarnogércy, Serbowie, Boszniacy,
Albariczycy, Muzutmanie, Chorwaci i inni, przywigzani do de-
mokratycznej 1 obywatelskiej Czarnogory. Zgodnie z Ustawa
zasadnicza, zdefiniowane zostalo rowniez obywatelstwo, sta-
nowiace, w momencie ustalania nowych ram konstytucyjnych,
podtoze potencjalnych konfliktéw i napie¢ miedzy Czarnogé-
ra a Serbia, a w szczegblnoSci w kwestii nadania czarnogor-
skim Serbom podwodjnego obywatelstwa. Zgodnie z Konstytu-
cja, wszyscy obywatele Czarnogéry, ktorzy na dzien 8 czerwca

W trakcie kryzysu kosowskiego Czarnogéra byla panstwem, ktore
przyjeto na swoje terytorium uchodzcow ze wszystkich krajéw bylej Jugosta-
wil, a trudna do okreslenia liczba oséb opuscita panstwo. W 1999 r. uchodzcy
1 przesiedlency stanowili ponad 20% populacji Czarnogoéry, Upitnik, Vlada
Crne Gore, Ministarstvo za evropsku integraciju, Podgorica, 24 XI 2009, s. 6.

20 W oparciu o: P. Eberhardt, op. cit., s. 123.
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2006 r., obok macierzystego obywatelstwa posiadali takze oby-
watelstwo innego panstwa, majg prawo do zachowania oby-
watelstwa czarnogorskiego. Natomiast obywatele republiki,
ktérzy od tego samego dnia pozyskali rowniez drugie obywatel-
stwo, majq prawo do zachowania czarnogorskich paszportéw
do czasu podpisania bilateralnego porozumienia z krajem, kto-
rego obywatelstwo uzyskali*.

Zgodnie z danymi ostatniego spisu powszechnego, prze-
prowadzonego w Czarnogorze w 2011 r., panstwo zamieszkuje
620 029 mieszkancéow?’. Najwieksza ich liczba skupiona jest
w stolicy — Podgoricy — 185 937 (30%), nastepnie w miejsco-
woéciach: Niksi¢ 1 Bjelo Polje, gdzie koncentruje sie ponad
50% mieszkancow Czarnogéry. Struktura etniczna nowego
panstwa przedstawia sie nastepujaco: najwieksza, zbiorowoscé
stanowia Czarnogércy (278 865 osob), nastepnie Serbowie
(178 110), Boszniacy (53 605) 1 Albanczycy (30 439). Co cieka-
we, w ostatnich badaniach demoskopowych na pytanie o po-
chodzenie etniczne 4,87% respondentéw odmoéwito odpowie-
dzi, nie cheac deklarowaé swej przynaleznosci do konkretnej
grupy. Podobnie bylo, gdy pytano o jezyk ojczysty (3,99%), czy
religie (2,61%)%.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, Serbowie stanowig
druga, co do wielko$ci grupe narodowosciowsa w Czarnogorze.
W obliczu najnowszej historii i zwiazkow Czarnogory z Serbia

21 Wiecej na temat zob. 1.. Kobeszko, Czarnogora, przyjeto nowa kon-
stytucje, http://www.psz.pl/91-europa/czarnogora-przyjeto-nowa-konstytucje
(dostep 20 VIII 2011).

22 Spis, dokonany na potrzeby agencji MONSTAT w 2011 r., pokazuje,
ze pod wzgledem narodowoséciowym Czarnogére zamieszkuje 45% Czarno-
goéreow, 29% Serbow, 9% Boszniakéw, 5% Albanczykow, 3% Muzulmandow,
Popis 2011, Crna Gora u brojkama, Zavod za statistiku Crne Gore, Podgo-
rica 2012.

2 Jbidem.
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oraz stosunku Serbii do NATO 1 UE moze to w przysztoéci ge-
nerowac pewne konflikty.

Wspblczesna struktura etniczna Czarnogoéry stanowi inte-
resujace studium przypadku. Religijnie 1 kulturowo kraj ten
bliski jest Serbii. Wspo6lna historia obu narodéw 1 szczegdlne
wiezy, jakie laczyly te panstwa, nie pozostaly bez znaczenia
rowniez dla dzisiejszych kontaktow. Stosunki serbsko-czar-
nogorskie zostaly wystawione na prébe po konflikcie w Koso-
wie. Rysujace sie pod koniec lat 90. ubieglego stulecia réznice
w interesach 1 odrebne idee, co do przyszlego ksztattu Serbii
1 Czarnogory, pordznily stojace u wiladzy elity. Tendencje se-
paratystyczne 1 zarzuty wobec Belgradu, m.in. o narzucanie
politycznej hegemonii 1 kulturalnej dominacji byly coraz bar-
dziej akcentowane. Wlaénie woéwczas grupa czarnogoérskich
intelektualistow, posiadajacych znaczace wpltywy wérod ekipy
sprawujace] wladze, rozpoczeta kampanie o charakterze nie-
podlegloSciowym, podkreslajac w swych wystapieniach odreb-
no$¢ narodu czarnogérskiego. Za sprawa ich dziatalnosci do-
szto do wyraznej polaryzacji stanowisk wérod spoteczenstwa
czarnogorskiego. Poza osobami, ktére bagatelizowaly réznice
kulturowe pomiedzy Serbami a Czarnogércami i wskazywaty
na niebezpieczenstwo ze strony Albanczykow, inni dowodzili
koniecznosci odtworzenia w pelni suwerennego panstwa czar-
nogoérskiego. Pojawily sie glosy o potrzebie wyodrebnienia
narodu czarnogérskiego. Na owe spory nalozyta sie kwestia
odrebnosci jezykowej, ktora zyskalta wymiar polityczny. Sta-
ta sie obiektem polemiki, na state rézniacym jezykoznawcéw
serbskich 1 czarnogérskich, ale i jednoczesnie pobudzajacym
do dziatania nacjonalistéw czarnogorskich. Wysuwane przez
zwolennikow jezyka czarnogorskiego liczne argumenty, nego-
wane byty jednak przez specjalistow serbskich?.

24 P. Eberhardt, op. cit., s. 122.
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Rozpad federacji w 2006 r. nie zakonczyt polemiki, do-
tyczace] istnienia jezyka czarnogérskiego. Trwa ona nadal.
Stanowi przedmiot debat pomiedzy przedstawicielami $wiata
nauki — filologami czarnogérskimi i serbskimi®. Jak dowodzi
profesor literatury czarnogorskiej na Wydziale Filologicznym
w Niksiciu — Vojislav Nikcevié®®, prowadzone przez ponad
30 lat badania wskazuja na odrebno$¢ jezyka Czarnogorcow
od jezyka Serbow. Swoisty charakter jezyka wiaze sie nie tyl-
ko z istnieniem narodu czarnogorskiego. Jezyk czarnogorski
ma swojq odrebna, szczegdlnag geneze, swoje odrebne pochodze-
nie, wlasny naroéd, wlasng bardzo rozwinietq literature, wybit-
ne dzieta literackie |[...]. Jezyk czarnogorski ma wiele typowych
cech, ktore potwierdzajq w pelni jego socjolingwistyczng toz-
samos¢ w odroznieniu od jezyka serbskiego, ktory jest ponad-
narodowy: do dzi$ nie posiada zadnego systemowego elemen-
tu, kitérym mozna by potwierdzié, iz jest specyficznie serbski
— stwierdzit Nikcevic?'.

Czarnogorskim, jako jezykiem urzedowym, postuguja sie
nie tylko Czarnogorcy, ale i serbscy mieszkancy Czarnogory,
Boséni 1 Hercegowiny, Chorwacji. Zgodnie z Konstytucja, do-
puszczalne jest w celach urzedowych postugiwanie sie jezyka-
mi: serbskim, bo$niackim, albanskim oraz chorwackim?. Kie-
dy w 2003 r. Serbia 1 Czarnogéra utworzyly luzng federacje
panstw, ze szkot czarnogorskich usunieto przedmiot o nazwie
sjezyk serbski” 1 zastapiono go jezykiem serbskim, czarnogor-
skim, chorwackim lub bosniackim. Trzy lata pdzniej, kiedy
Czarnogéra uzyskala niepodleglosé, postanowiono zmienié¢

% Wiecej nt. jezyka czarnogorskiego zob. ,Lingua Montenegrina. Casopis
za jezikoslovna, knijizevna 1 kulturna pitanja” [Cetinje] 2009, god. 2, br. 3.

%6 Szerzej zob. Czy istnieje jezyk czarnogorski?, http://postslavia.filg.
uj.edu.pl/html/zasoby/artykuly/jezyk/czarnogorski.pdf (dostep 25 XI 2012).

2 Ibidem.

28 Konstytucja Czarnogéry; zob. tez L.. Kobeszko, op. cit.
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standardy jezykowe. Wprowadzono do alfabetu czarnogorskie-
go dodatkowe litery (wzgledem alfabetu serbskiego). W dzi-
siejszej Czarnogorze dominuje alfabet lacinski. Od 2012 r.
czarnogorskie abecadto, zgodnie z wczeéniejszymi zalozenia-
mi zyskalto dwie nowe litery — z (w cyrylicy zapisywane jako 3
z kreska) oraz § (w cyrylicy ¢), w ten sposéb powiekszajac ich
liczbe z 30 do 32. W szkotach zaczeto realizowaé lekcje jezyka
czarnogorskiego.

Dla Serbéw, ktoérych dzieci méwia jezykiem serbskim
1 uczeszczaja do szkol czarnogérskich, powyzsze zmiany
sq nie do przyjecia. Podkres§laja oni, ze do czasu, gdy serbski
nie stanie sie jezykiem réwnorzednym, Serbowie beda bojko-
towac lekcje czarnogorskiego w szkotach. W odpowiedzi rzad
Czarnogory obiecuje dodatkowe lekcje jezyka serbskiego.
Mimo to, gléwnym jezykiem wykladanym w szkotach pozo-
staje czarnogérski. Tym samym oznacza to, ze serbski znaj-
duje sie na réwni z albanskim, bosniackim i chorwackim, czy-
li jezykami mniejszoéci narodowych w Czarnogérze®. Majac
na uwadze liczbe Serbow, zamieszkujacych terytorium Czar-
nogoéry, nalezy stwierdzié¢, ze taka struktura programéw na-
uczania jezyka moze by¢ odbierana jako przejaw dyskrymina-
¢ji narodowej.

Podobnie, jak w przypadku jezyka, tak 1 w wymia-
rze religiljnym, Konstytucja Czarnogéry z 2007 r. okre-
§la stosunki pomiedzy panstwem a Cerkwia prawoslaw-
na. Obowiazuje rozdzielno§¢ Panstwa od Kosciota. Pod
wzgledem wyznania, w dzisiejszej Czarnogorze dominuje pra-
wostawie. Deklaruje je 72% obywateli, 19% stanowia wyznaw-
cy islamu, 3% katolicy, 1% ateiSci, pozostali 5%*. Wiekszo$¢é

2 Jezyk serbski w Czarnogorze, http://serbia.blog.pl/2011/08/16/jezyk-
serbski-w-czarnogorze/ (dostep 20 VIIT 2011).
% Tbidem.
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czarnogoérskich prawostawnych przynalezy do metropolii
czarnogorsko-primorskiej Serbskiej Cerkwi Prawostawnej?!.

31 Poczatek dominacji prawostawia w Serbii siega rodu Nemanjiciow.
W 1217 r. Stefan I, syn Stefana Nemanji, przyjal insygnia krélewskie
z rak legata papieza Innocentego III. Jednak jego brat Sawa doprowadzit
do zerwania zwiazku z papiezem i Rzymem. W 1219 r. Sawa otrzymat
od Cesarstwa Nicejskiego (grecki spadkobierca Bizancjum) sakre arcybi-
skupia w Zicy oraz 10 diecezji, co dalo poczatek autokefalicznej Serbskiej
Cerkwi Prawoslawnej. W Zecie siedziba diecezji byl monaster $éw. Michata
na Prevlace w Boce Kotorskiej. Za panowania cara Dusana diecezja zecka
zostata podniesiona do rangi metropolii. Nie podobato sie to jednak Wene-
cjanom, ktorzy na zdobytych obszarach utrudniali funkcjonowanie Kosciota.
Biskupi zeccy zmuszani byli kilkakrotnie zmienia¢ swoja siedzibe, przeno-
szac ja z Budvy do Baru, Vranjina na Jeziorze Szkoderskim, do monaste-
ru éw. Mikolaja na wzgoérzu Obod i Rijeki Crnojevica. Od 1484 r. siedzibg
Cerkwi stal sie monaster w Cetinju, do dnia dzisiejszego uznawanym za
gléwne centrum KosSciota Prawostawnego w Czarnogérze. Po zlikwidowaniu
przez Turkéw patriarchatu serbskiego w Peci, wtadze nad Serbska Cerkwig
Prawostawna przejelo arcybiskupstwo ochrydzkie. Greccy biskupi szerzyli
wsérod Slowian liturgie grecka. Przywrdocony w 1557 r. za sprawa bos$niac-
kiego Serba — wezyra Mehmeda Paszy — patriarchat w Peci zostal w 1766 r.
ponownie zlikwidowany. Czarnogérscy duchowni, nie uznajac podlegtosci
Grekom, zwrécili sie o opieke do serbskiego patriarchatu w Sremskich Kar-
lovecach (wowczas Austria, obecnie Serbia), a pozniej do Cerkwi rosyjskie;j.
W ten sposéb powstaly dwie hierarchie: serbska i czarnogérska. Od konca
XV w. autorytet wsrod czarnogérskich plemion zdobywal stopniowo metro-
polita KoSciota prawostawnego w osobie biskupa cetynskiego. Kolejni bi-
skupi zyskiwali coraz wieksza wladze Swiecka, az do chwili uzyskania ty-
tutu wladyki. W 1697 r. tron wladykéw objeta dynastia Petroviciow, ktorej
pierwszym przedstawicielem zostal Danilo, panujacy w latach 1697-1735.
Dzieki poparciu bliskich rzadowi w Podgoricy kregéw powolana zostata
do zycia niekanoniczna Cerkiew Czarnogorska. Autokefaliczna Czarnogor-
ska Cerkiew Prawoslawna funkcjonowata do 1920 r. W 1993 r. zostatla zalo-
zona ponownie, jednak jej rejestracji dokonano dopiero w 2000 r., co nie oby-
1o sie bez sporéw 1 debat wokét tej sprawy. Zdaniem czarnogérskich Serbéw,
jak 1 Serbskiej Cerkwi Prawostawnej, Czarnogorska Cerkiew to nielegalnie
dzialajaca sekta, ktora powstata z powodéw politycznych, a nie religijnych,
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Zgodnie z Konstytucja, wspélnoty religijne w Czarnogérze
sq rownoprawne 1 posiadaja swobode w realizowaniu swoich
praw, co wynika z oddzielenia kwestii wyznaniowych od pan-
stwa®’, Wobec powyzszego wydawac by sie moglo, 1z wyznanie
stanowi¢ powinno potencjalny czynnik neutralizujacy konflik-
ty na tle narodowos$ciowym, rodzace sie pomiedzy Serbami
a Czarnogércami. Taka konkluzja nie wydaje sie jednak za-
sadna. Jak podkresla biskup Hilarion® — patriarcha Wiednia
1 Austrii oraz przewodniczacy Wydziatu Zewnetrznych Stosun-
kéw Koscielnych Patriarchatu Moskiewskiego, Czarnogora jest
wielowyznaniowym panstwem z prawostawnag wiekszosciq, jed-
nak jedynym prawowitym Kosciolem prawostawnym jest Serb-
ski Kosciot Prawostawny, a poszanowanie prawa kanonicznego
wyklucza, by na jednym terytorium istniaty dwa prawostawne
Koscioty. I dodaje: niemozliwym jest, aby tworzyé nowy Kosciot
wtedy, kiedy powstaje nowe panstwo, gdyz woéwczas zamiast
15 Kosciotow prawostawnych bytoby ich 150°*. W odpowiedzi
Cerkiew Czarnogérska stwierdza, ze gdy Kosciol Serbski byt

1 ktora podwaza autorytet oraz ostabia wptywy Cerkwi Serbskiej na obsza-
rze Czarnogory, Czarnogora. Religia, Bezdroza, 16 VI 2008, http:/turysty-
ka.wp.pl/kat,1036545,title,Religia,wid,15564929,wiadomosc.html?ticaid=-
115da9&_ticrsn=3 (dostep 20 VIII 2011).

32 1., Kobeszko, op. cit.

3 Podobnego zdania sg rowniez pozostali biskupi, m.in. cieszacy sie
duzym autorytetem metropolita Serbskiej Cerkwi w Czarnogérze, biskup
Amfilohije, wedlug ktérego niedopuszczalne jest zredukowanie Cerkwi
do miana jednej ze wspélnot wyznaniowych. Jego zdaniem, jezyk serbski nie
zostal w konstytucji uznany za rownoprawny z czarnogérskim, co zastuguje
na potepienie, gdyz jezyk, okreslany mianem czarnogorskiego, jest sztucz-
nym tworem politycznym, a cala spuscizna kulturalna Czarnogéry powstata
w jezyku serbskim, ibidem.

3 D. Walencik, Rosyjskie prawostawie nie uzna ,,czarnogorskiego” Ko-
Sciota, http://www.ekumenizm.pl/koscioly/wschodnie/rosyjskie-prawoslawie-
nie-uzna-czarnogorskiego-kosciola/ (dostep 1 XII 2013).
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kontrolowany przez Turkéw, to Kosciét Czarnogérski byt Ko-
§ciolem niezaleznym 1 uznawanym przez Swiety Synod Rosyj-
skiego Kosciota Prawostawnego. Tym samym za stuszne uwaza
zwrot 650 przejetych przez Serbéw monasterdow i cerkwi na te-
rytorium Czarnogory.

* k%

Jak mozna zauwazy¢, w dwu ostatnich dziesiecioleciach
XX w. Serbska Cerkiew Prawostawna (SPC) ewoluowata. Ko-
§cidl, funkcjonujacy wezeéniej na marginesie zycia spolecz-
nego, nieprzygotowany do zachodzacych zmian polityczno-
-spotecznych, zostal zmuszony do zajecia stanowiska wobec
problemu biologicznego zagrozenia egzystencji narodu. Przy-
pisana Cerkwi jeszcze na poczatku lat 90. XX w. przez du-
chownych potréjna rola depozytariusza i obroricy autentycznej
tozsamosci narodowej®, gwaranta zachowania terytorialnej
jednosci ziem serbskich (tj. ziem zamieszkalych przez Serbow)
oraz fundamentu, na ktérym budowana bedzie przysztosé Ser-
bow — nie ulegla istotniejszym zmianom. W ciagu ostatnich
lat Cerkiew funkcjonowala w spoteczenstwie jako instytucja
nad wyraz zaangazowana w sprawy polityczno-spoteczne, kto-
ra, w opinil znawcoéw przedmiotu, odegrata niechlubna role
w procesie rozpadu panstwa jugoslowianskiego. Od lat 90.
ubiegltego stulecia znaczna czes$¢ hierarchéw cerkiewnych kon-
centrowata sie w swych dzialaniach na wrecz ,etnofiletycznie”
postrzeganym ,problemie narodowym”. Cerkiew, w latach ko-
lejnych, stuzyla politykom jako istotne narzedzie manipulacji,
dzieki ktéremu zrealizowany zosta¢ mial ,projekt Wielkiej

% D. Gil, Serbska Cerkiew Prawostawna po ,rewolucji paZdzierniko-
wej” 2000 roku, s. 3, http://postjugo.filg.uj.edu.pl/cerkiew.pdf (dostep 1 XII
2013); por. R. Radié, Crkva u politici i politika u Crkui, [w:] Srpska elita,
Beograd 2000 (seria: ,Helsinske sveske”), s. 40.
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Serbii”. Wraz z odsunieciem od wtadzy Slobodana Milosevi-
cia, polityczne zaangazowanie SPC uleglo zmniejszeniu®®. Nie
oznacza to jednak, ze Serbska Cerkiew Prawoslawna nie jest
dzi$ postrzegana, podobnie jak to mialo miejsce w latach 90.,
jako doskonaly érodek przekazu politycznych pogladéw 1 ide-
ologiczne) manipulacji panstwa serbskiego. Mimo ze Cerkiew
prawostawna nie jest, jak mys$li wielu, ani ,narodowa”, ani
»a-(nie)narodowa” ani ,,ponadnarodowa’, jest ona, biorqc pod
uwage sktad narodowy swych cztonkéw, (byta i powinna byé)
wielonarodowa®. Zdaniem teologa Radovana Bigovicia, tery-
torialna zasada, dotyczaca organizacji Cerkwi prawostawnej,
praktycznie nie odgrywa zadnej roli*), to jednak Serbowie,
mieszkajqcy poza obszarem panstwa, zmieniali wiare, a co za
tym idzie — tozsamosé narodowaq, przyczyniajqc sie w ten spo-
s6b do powstania nowych nacji*®. Utworzone dzieki temu Ma-
cedonska 1 Czarnogorska Cerkiew Prawostawna, mimo suge-
rowanej rownosci i ponadnarodowosci cerkiewnej, stanowig
przyktad wplywu antagonizméw narodowych na mozliwosé
sterowania Kosciolem.

* k%

Czarnogoéra nie unikneta spie¢ o charakterze religijnym,
zwlaszcza miedzy serbskim a czarnogérskim koéciotami pra-
wostawnymi. Konflikt dotyczytl przede wszystkim prawa wia-
snosci do znajdujacych sie na terenie kraju cerkwi i obiektow
ko$cielnych. Problemy wiazaly sie tez z okreSleniem w Konsty-
tucji roli Kosciota 1 tego, ktory z dwoch uznany zostanie za na-
rodowy. Czarnogérski Koscidt prawostawny podkreslal, ze jest

3 D. Gil, op. cit.
37 Ibidem.

3 Ibidem, s. 11.
3 Ibidem, s. 12.
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jedynym legalnym Kosciotem prawostawnym, ktory moze dzia-
la¢ na terenie kraju. Akcentowal przy tym, ze jego majatek
zostal odebrany bezprawnie na poczatku XX w. Nawolywano,
by czarnogorski Kosciét przejal wszystkie obiekty kosScielne,
kaplice 1 monastyry. Aby chroni¢ mienie serbskie, duchowni
Koéciota serbskiego zglosili sie o pomoc do wtadz Czarnogory.
Ich obawy staratl sie rozwia¢ sam prezydent, gdy 10 kwietnia
2007 r. mowil, ze zadba o to, aby nie zostaly Serbom odebra-
ne $wiete obiekty. Slowa Filipa Vujanovicia ugodzily jednak
przedstawicieli KoSciota czarnogoérskiego. Ponadto 8 lipca czar-
nogorska stuzba graniczna nie zezwolita na wyjazd, na tery-
torium panstwa serbskiego, biskupa Filareta Miloseva. Owo
zdarzenie starano sie tlumaczy¢ tym, ze nazwisko hierarchy
widnialo na liscie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla
bylej Jugostawii, wérdd oséb oskarzonych o zbrodnie wojenne.
Spektakularne zachowanie biskupa, ktéry przy granicy rozbit
obéz 1 rozpoczal glodéwke?®, wywotato burze miedzy dostojni-
kami Serbii 1 Czarnogéry. Kiedy 10 sierpnia 2007 r. wysadzo-
no budowany na terenie Czarnogory serbski kosciot, oburzenie
Serbow siegnelo szczytu. Kidtnia miedzy obu kosciotami miala
wymiar religijny, lecz warto zwréci¢ uwage, ze dla Podgoricy,
ktéra uzyskata niepodleglo§¢ w 2006 r., istnienie czarnogor-
skiego Kosciola prawostawnego to tez element narodowej toz-
samosci. Czarnogorscy Serbowie widzieli w jego obecnoéci cios
wymierzony w ich narodowa kulture i tradycje. Na skutek spo-
ru, kontakty miedzy Serbig a Czarnogéra ulegly pogorszeniu.
W celu ich rozwiazania potrzebne bylo zaangazowanie przed-
stawicieli Unii Europejskiej*'. Zie stosunki na linii Belgrad—

40 Filaret w wyniku strajku glodowego dostat zawalu 7 wrzesnia
2007 r. Dopiero to wptyneto na decyzje wtadz czarnogorskich, by umozliwié
duchownemu wjazd na terytorium Czarnogory.

4 E. Maczynska, Czarnogora, ,Europa Srodkowo-Wschodnia”, R. XVII:
2007 [druk 2008], s. 105-107.
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Podgorica wzmogla dodatkowo, przyjeta 24 wrzeénia 2007 r.
przez serbski parlament, uchwata, odnoszaca sie do podwd;-
nego obywatelstwa. Na jej podstawie o obywatelstwo serbskie
mogli ubiegaé sie wszyscy pelnoletni Serbowie, mieszkajacy
poza granicami kraju*2.

* k%

Przytaczana tu juz wielokrotnie Ustawa zasadnicza Czar-
nogory potwierdza wole dazenia panstwa do promocji, umac-
niania 1 polepszania ochrony podstawowych praw 1 wolnosci
obywatela. Zarazem stanowi potwierdzenie polityki panstwa
w dotrzymywaniu miedzynarodowych standardéw w powyz-
szym konteks$cie?®. Szczegdlnie istotne dla kazdego czlowieka
sa: ochrona jego praw 1 wolnoSci, ujete w art. 6; zakaz pod-
zegania do nienawiSci 1 nietolerancji pod kazdym wzgledem
(art. 7); zakaz dyskryminacji, niezbedny do korzystania z po-
zostalych, przystugujacych cztowiekowi praw i wolnosci. Czar-
nogora, w art. 9 Konstytucji, wyraznie zapewnia, ze ratyfiko-
wane przez panstwo 1 przyjete miedzynarodowe umowy oraz
ogblnie uznawane zasady prawa miedzynarodowego — stano-
wiq integralng cze$¢ wewnetrznego porzadku prawnego pan-
stwa. Co istotne, posiadaja one pierwszenstwo przed prawem
krajowym 1 sa bezposrednio stosowane w przypadku, gdy do-
chodzi do sprzecznoéci z ustawodawstwem wewnetrznym®*,

42 Serbia—Czarnogéra: spor o podwdjne obywatelstwo, http://osw.waw.
pl/pub/BiuletynOSW/2007/09/070926/best02.htm#1 (dostep 11 IX 2012).

43 Ponad potowa artykutéw Konstytucji z 2007 r. (od art. 65 do 158) od-
nosi sie do praw 1 wolnoSci obywatela.

4 Mowa tu m.in. o dokumentach ONZ: Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych wraz z protokotami fakultatywnymi; Pakcie
praw spotecznych, gospodarczych i kulturalnych; Konwencji odnoszqcej sie
do statusu uchodzcéw; Protokotu miedzynarodowej eliminacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej; Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form
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Aby zapewni¢ wszystkim obywatelom panstwa podsta-
wowe prawa 1 wolnosci, bez wzgledu na ich pochodzenie, wy-
znanie 1 jezyk, w drugiej cze$ci Konstytucji (w art. 79 1 80)
przedstawicielom mniejszo$ci narodowych 1 innych mniejszo-
§ci gwarantuje sie prawa 1 swobody, z ktorych moga korzystac
indywidualnie lub wspdlnie z pozostatymi. Jednoczeénie za-
brania sie asymilacji czlonkéw mniejszoSci, a panstwo jest od-
powiedzialne za ochrone tych oséb przed wszelkimi przejawa-
mi celowej asymilacji®®. Powyzsze prawa mniejszosSci znalazty
swoje odzwierciedlenie w Ustawie o prawach mniejszosci i ich
wolnosciach®®.

dyskryminacji kobiet; Konwencji o prawach dziecka; Konwencji w sprawie
zakazu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego poste-
powania. Czarnogdra zobowiazata sie rowniez przyjaé na siebie obowiazki,
wynikajace z Uniwersalnej deklaracji o prawach cztowieka, jako zwyczajowe
miedzynarodowe zobowiazanie prawne. Sposrod instrumentéw Rady Euro-
py Czarnogora przyjeta: Europejskq Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci; Europejskq Konwencje o zapobieganiu torturom
oraz nieludzkiemu i ponizajqcemu traktowaniu lub karaniu; Konwencje
ramowq o ochronie mniejszosci narodowych; Karte Jezykéw Regionalnych
i Mniejszosciowych; Europejskq Karte Spoteczng.

4 Sposrod najistotniejszych praw, gwarantowanych przez Konstytucje
mniejszo$ciom zamieszkujacym terytorium Czarnogéry, wymieni¢ mozna
m.in.: prawo do wypowiedzi, ochrony, rozwoju 1 publicznego okazywania
narodowych, etnicznych, kulturowych i religijnych réznic; mozliwosé¢ uzy-
wania 1 odnoszenia sie do symboli narodowych i obchodzenia $§wiat naro-
dowych; nauki 1 uzywania wlasnego jezyka, alfabetu, zardowno w sprawach
urzedowych, jak 1 prywatnie. Na obszarach, gdzie widoczne jest skupienie
sie duzej liczby obywateli tej samej mniejszosci, lokalne organy administra-
cyjne 1 sadowe powinny prowadzi¢ postepowania w jezyku mniejszoSci; po-
zwala¢ na stosowanie podwiéjnego oznaczania nazw ulic 1 osiedli; organizo-
wac ugrupowania mniejszosciowe o charakterze edukacyjnym, kulturalnym
1 wyznaniowym, udziela¢ im wsparcia finansowego, dopuszczaé¢ do udziatu
w pracach Skupsztiny i lokalnych wtadzach.

6W Czarnogorze za ochrone praw 1 polepszanie sytuacji mniejszo-
$ci odpowiedzialne sa przede wszystkim Ministerstwo ds. Ochrony Praw
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Czarnogoéra, zgodnie z przedstawionymi powyzej koncep-
cjami, stara sie gwarantowal prawa 1 wolnoSci obywatelom
panstw Batkanow Zachodnich (Chorwacji, Boéni 1 Hercegowi-
ny, Serbii, Kosowa, Albanii i Macedonii), tj. panstw, z ktorymi
stanowila niegdy$ sktadowsg czes¢ Jugostawii’.

Czlowieka 1 Mniejszosci Narodowych oraz Komitet Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnoéci, istniejacy na stale w parlamencie czarnogérskim. Decy-
zja_parlamentu powotano do zycia fundusz na rzecz mniejszosci, ktérego za-
daniem jest wspieranie dzialan na rzecz zachowania 1 rozwoju narodowych,
badz etnicznych réznorodno$ci mniejszoéci narodowych 1 innych wspdlnot
mniejszosciowych 1 ich czlonkow w zakresie identyfikacji ich tozsamosci na-
rodowej, etnicznej, kulturowej, jezykowej 1 religijnej, por.: Fond za manjine,
Sl. list br. 13/08; Strategija Manjinske Politike, Politika Viade Crne Gore
u oblasti postovanja i zastite prava manjina, Vlada Crne Gore, Ministarstvo
za zastitu ljudskih 1 manjinskih prava, Podgorica, jun 2008; Zakon o manjin-
skim pravima i slobodama, Sl. List RCG br. 31/06, 51/06 1 38/07.

4TW styczniu 2009 r. rzady Czarnogéry i Chorwacji podpisaty Porozu-
mienie o ochronie praw czarnogérskiej mniejszosci w Republice Chorwacji,
Jjak i mniejszosci chorwackiej zamieszkujacej terytorium Czarnogory. Poro-
zumienie gwarantuje prawa poszczegélnych grup. Prawa czarnogérskiej
mniejszoéci w Chorwacji regulowane sa Ustawq o mniejszosciach narodo-
wych Republiki Chorwacji z 2002 r., dzieki czemu mozliwe bylo utworze-
nie Rady czarnogorskiej mniejszos$ci narodowej w Republice Chorwacji. Ma
ona czuwa¢ nad udziatem Czarnogércéw w zyciu publicznym i chroni¢ ich
interesy. W preambule czarnogérskiej Konstytucji z 2007 r. wymieniono
chorwacki naréd, jako jeden z zamieszkujacych panstwo, a jezyk chorwac-
ki, obok pozostalych jezykéw mniejszoéci, zostal wpisany, jako ten, kto-
rym Chorwaci moga postugiwaé sie, jako urzedowym. Pod koniec 2007 r.
na terenie Czarnogéry powolano do zycia Rade ds. Chorwackiej Mniejszo-
sci Narodowej. W Skupsztinie Czarnogéry zagwarantowano miejsce dla
przedstawiciela mniejszosci chorwackiej. W niektérych miejscowosciach,
zamieszkiwanych przez Czarnogércow na terytorium Chorwacji, nauczanie
na poziomie podstawowym odbywa sie w jezyku czarnogérskim.

Ocenia sie, ze na terytorium Albanii zyje okoto 30 tys. przedstawicieli dia-
spory czarnogérskiej. Funkcjonuja tam dwa ugrupowania — Moraca, tj. grupa
serbsko-czarnogérskiej mniejszosci, zalozona w 1991 r., oraz Alba-Montenegro
-z siedzibg w Skodrze, zatozona 30 czerwca 2001 r. W Czarnogérze Konstytucja
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Ramy prawne i regulacje, odnoszace sie do kwestii ochrony
1 reintegracji uchodzcow, jak 1 wysiedlencow, zamieszkujacych
terytorium Czarnogéry od 1992 r., sa znaczace. Znalazly sie
wérdéd nich m.in.: Strategia diugookresowego rozwiqzywania
problemu uchodzZcow 1 wysiedlonych z marca 2005 r.; Ustawa
o obywatelstwie Czarnogory; Ustawa o zatrudnieniu i pracy cu-
dzoziemcow; Prawo do opieki zdrowotnej; Ustawa o cudzoziem-
cach i wiele innych. Majac na uwadze powyzsze, wydaje sie,
ze w Czarnogérze problem dyskryminacji o podiozu spotecznym
1 ekonomicznym nie powinien stanowié zagrozenia. Uchodz-
com przyznaje sie bowiem szereg praw, dzieki ktorym powin-
ni otrzymac¢ godne warunki do zycia w wielonarodowym pan-
stwie, za jakie uznaje sie w swojej Konstytucji Czarnogéra*,

wymienia mniejszo$¢ albanska, a jezyk albanski uznaje za jeden z urzedowych.
Albanska reprezentacja posiada swoich przedstawicieli w Skupsztinie czarno-
gorskiej, ktorzy uczestnicza w pracach czterech partii narodowych.

Terytorium Macedonii zamieszkuje 5-10 tys. Czarnogércéw. Stworzo-
ne zostalo tam Ugrupowanie na rzecz Macedonsko-Czarnogorskiej Przy-
jazni, jak 1 Wspélnota Czarnogércow w Macedonii, dziatajace od wrze$nia
2006 r. Od stycznia 2009 r. dziala rowniez kobiece lobby na rzecz czarnogér-
skiej wspélnoty. Czarnogora posiada konsulat honorowy w Bitolju.

Jesli chodzi o czarnogérska mniejszo$é na terytorium Boéni 1 Hercegowi-
ny, to stanowi ona jedna z liczniejszych. Pod koniec czerwca 2008 r. utworzono
tam Ugrupowanie Czarnogércéw 1 mieszkancow pochodzenia czarnogorskiego.
7 jego inicjatywy, 4 maja 2009 r. zostala podpisana deklaracja o powolaniu
przedstawicieli wchodzacych w sktad Rady koordynujacej dziatalnosé czarno-
gérskiej mniejszosci narodowej w organach Bos$ni 1 Hercegowiny.

Stosunki Czarnogéry z Kosowem w zakresie problematyki mniejszo-
Sciowe] opieraja sie przede wszystkim na wspélpracy w zakresie powrotu
uchodzcow do Kosowa. Jak podaja dane ostatniego spisu powszechnego,
przeprowadzonego na terytorium Czarnogéry, przebywa tam 16 212 prze-
siedlencow z Kosowa, a zaledwie 1300 wysiedlencéw pochodzenia romskiego
opowiedzialo sie za powrotem. Wiecej zob. Upitnik, Vlada Crne Gore, Mini-
starstvo za evropsku integraciju, Podgorica, 24 XI 2009.

8 Wiecej zob. ibidem.
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Ustosunkowujac sie do wspomnianych wcze$niej staran
kraju o czlonkostwo w organizacjach o charakterze politycz-
no-ekonomicznym, jak i polityczno-wojskowym, nie sposob nie
zauwazy¢, ze stawiany przez nie przed przyszlymi aspiran-
tami niepodwazalny wymodg poszanowania praw mniejszoSci
stanowi¢ ma zasadniczy fundament 1 wyznacznik stopnia kon-
solidacji demokracji. Integracja staje sie zatem katalizatorem
1 bodzcem dla wprowadzenia reform, sprzyjajacych osiaga-
niu standardéw obowiazujacych w skonsolidowanych demo-
kracjach. W efekcie, Czarnogéra, dazac do sprostania owym
standardom, zmuszona jest do podejmowania nowych wyzwan
1 statego doskonalenia wdrazanych rozwigzan. Dzieki temu
mozliwe jest w tym panstwie funkcjonowanie wielu jezykow,
kultur 1 religii przy jednoczesnym poszanowaniu praw i wol-
nosci obywatela.



