https://doi.org/10.18778/8088-028-3.12

Rafat Woznica

Rozpoznawanie i wykrywanie przestepstwa
prania brudnych pieniedzy
Bulgarskie rozwigzania instytucjonalne

Do podjecia badan nad funkcjonowaniem systeméw prze-
ciwdzialania tzw. praniu brudnych pieniedzy sklania fakt,
ze istnienie przestepczosci zorganizowanej jest jednym z naj-
wiekszych zagrozen dla wspoélczesnych panstw demokra-
tycznych, opartych na nadrzedno$ci prawa. Bulgaria nalezy
do krajow, ktére w wyniku transformacji politycznej sa szcze-
gblnie dotkniete ta patologia. Warto postawi¢ uzasadniona
1 malo ryzykowna teze, ze to nowe zagrozenie wymaga istot-
nego zaangazowania instytucji publicznych w celu przeciw-
dzialania niebezpieczenstwom powodowanym przez zorga-
nizowane grupy przestepcze. Jedno z podej$¢ do tworzenia
systemu przeciwdzialania i zwalczania przestepczo$ci zorga-
nizowane] zaktada dziatania polegajace na odcieciu lideréw
grup przestepczych od uzyskiwanych korzysci. PodejScie to zy-
skalo na znaczeniu w wielu krajach Unii Europejskiej (UE),
takze w Bulgarii.

W efekcie mamy do czynienia z samodzielnym systemem
rozbudowanych regulacji oraz rozwiazan instytucjonalnych,
ktérych celem jest utrudnianie legalizacji korzysci pochodza-
cych z dziatalnosSci przestepczej. System ten w réznym stop-
niu angazuje podmioty z sektora publicznego, ale réwniez
Z prywatnego.
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Zinstytucjonalizowana reakcja panstwa obejmuje dwa
podstawowe segmenty dzialan: przeciwdzialanie 1 zwalczanie
($ciganie karne). Przeciwdzialanie zawiera zestaw regulacji
prawnych, a takze obowigzkéw organdéw panstwowych 1 pod-
miotéw prywatnych, nastawionych na uniemozliwienie orga-
nizacjom przestepczym wprowadzenia do legalnego obrotu
gospodarczego srodkéw pochodzacych z przestepstwa oraz ich
konwersji 1 transferu (z wykorzystaniem réznych produktow
1 podmiotéw). System zwalczania procederu prania pieniedzy
nalezy utozsamiaé¢ z funkcja $écigania karnego, obejmujaca
rozpoznanie przestepstwa, wykrywanie jego sprawcOw oraz
udowadnianie ich winy.

Przeciwdziatanie 1 zwalczanie przypadkéw prania pie-
niedzy nalezy rozpatrywac¢ nie tylko w kontekscie walki
z przestepczo$cia zorganizowana, ale jako element szersze-
go systemu bezpieczenstwa panstwa. Mam na myéli przede
wszystkim bezpieczenstwo ekonomiczne, rozumiane jako zdol-
no$¢ panstwa do zapewnienia ochrony jego intereséw gospo-
darczych, a takze prawidlowego obrotu miedzy wszystkimi
jego uczestnikami na swoim terytorium. Przy praniu pienie-
dzy wykorzystuje sie dzialalno§¢ réznych uczestnikéw obrotu
gospodarczego. Powodowaé¢ to moze zachwianie stabilnosci
finansowej czy tez utrate zaufania do systemu finansowego
wsrod partnerow zagranicznych. W tym sensie przeciwdziata-
nie wspomnianemu przestepstwu mozna uznaé jako wplywa-
jace na stabilnoéé¢ finansowa,

Pranie pieniedzy dynamizuje inne kategorie przestepczo-
§ci, zwlaszeza skarbowa, 1 zorganizowana. Tolerowanie proce-
deru, czy tez nieskuteczno$§¢ organow kontroli lub $écigania,
powodowaé moze umacnianie sie alternatywnych struktur
wladzy, tworzonych 1 kierowanych przez organizacje prze-
stepcze, a wiec zagrozenia szczegélnie niebezpiecznego dla
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panstwal. Tak wiec, rozpatrujac rozbudowane systemy in-
stytucjonalne, stworzone z mys$la o przeciwdziataniu praniu
brudnych pieniedzy, nalezy pamietaé o zagrozeniach, jakie
ten proceder niesie dla bezpieczenstwa panstwa.

Zadania realizowane przez stuzby i instytucje publiczne
oraz podmioty prywatne skladaja sie na proces rozpoznawa-
nia 1 wykrywania procesu prania pieniedzy. Funkcja rozpo-
znawcza tego procesu polega na uzyskaniu mozliwie duzej
1lo$ci informacji, dotyczacych aktualnych i przysztych dziatan
przestepczych?. Wykrywanie (funkcja wykrywcza) — to ogét
dzialan (poszukiwanie, ujawnianie, stwierdzanie) nastawio-
nych na ujawnianie dziatan przestepczych. Funkcja ta powin-
na by¢ powiazana z poznawcza, bowiem w ramach jej realiza-
¢ji nastepuje aktywizacja 1 ukierunkowanie wiedzy uzyskanej
w ramach procesu rozpoznawczego?.

Niniejszy artykut jest proba przedstawienia i oceny istnie-
jacego w Republice Bulgarii systemu instytucjonalnego, stwo-
rzonego w celu skutecznej walki z legalizacja nielegalnych do-
chodéw. Autor przedstawi przede wszystkim istniejace ramy
prawne, a takze wskaze wyspecjalizowane instytucje, pode;j-
mujace dzialania na rzecz skutecznego rozpoznawania 1 wy-
krywania przestepstw zwiazanych z praniem pieniedzy.

* % %
Nie ulega watpliwosci, ze w Bulgarii dostrzega sie szereg

dziatan 1 proceséw utozsamianych z praniem brudnych pienie-
dzy. Dotyczy to zaréwno $rodkéw naplywajacych z zagranicy,

'W. Fehler, O pojeciu bezpieczernistwa parnstwa, [w:] Bezpieczenstwo
panstw i narodow w procesie integracji europejskiej, pod red. W. Smiatka,
J. Tymanowskiego, Torun 2002, s. 22—23.

2T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakow 2005, s. 38.

3 Ibidem, s. 39—40.
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jak 1 pochodzacych od rodzimej przestepczosci zorganizowa-
nej. Kraj ten, bedacy obecnie centrum tranzytowym przemytu
narkotykéw oraz ofiar handlu ludzmi do Europy Zachodniej,
jest istotnym obiektem zainteresowania transnarodowych,
zorganizowanych grup przestepczych. Zdaniem specjalistow
z bulgarskiej Panstwowej Agencji ,,Bezpieczenstwa Narodowe-
g0’ ([eporcasna acenyus ,Hayuonanna cueyprocm”, DANS),
w Bulgarii nielegalnych operacji finansowych dokonuja orga-
nizacje przestepcze z Rosji, Wioch, Turcji, krajéow Bliskiego
Wschodu, a takze Chin*.

Zasadnicza przyczyna, dla ktérej Bulgarie wykorzystuje sie
w procederze prania pieniedzy, jest nieslabnace zapotrzebowa-
nie na inwestycje 1 zwiazany z nimi naplyw kapitatu z zagranicy
(takze ,brudnego” 1 spekulacyjnego). Dodatkowym czynnikiem
jest istnienie duzej tzw. szarej strefy, ktora opiera sie przede
wszystkim na transakcjach gotowkowych®. Praniu pieniedzy
sprzyja rozpowszechniona korupcja. Mimo tego, ze w Bulgarii
od 2007 r. podjeto wiele inicjatyw oraz zmian legislacyjnych,
to istniejace przepisy prawne czesto nie sa egzekwowane®.

Zgodnie ze sprawozdaniami Panstwowej Agencji ,Bez-
pieczenstwa Narodowego”, publikowanymi w latach 2011,
2012 oraz 2013, do gléwnych obszaréw ryzyka, zwigzanych
z praniem brudnych pieniedzy w Bulgarii, zaliczy¢ nalezy:

4 Wystapienie Emila Kyndewa z Panstwowej Agencji ,,Bezpieczenstwa
Narodowego” podczas konferencji naukowej Przestepczosé zorganizowana
i pranie pieniedzy, zorganizowane] przez fundacje Risk Monitor 19 grudnia
2013 r. w Sofii, niepublikowane.

> Ckpumama urkornomura 6 Boneapus npes 2013 e., ,,CSD Policy Brief”
No 42, lleurpp 3a m3cienBaHe Ha JeMoKparuara, http:/www.csd.bg/art-
Showbg.php?id=16711 (dostep 1 VIIT 2014).

5 Kopynuus u anmukopynuus 6 beneapus (2012-2013 e.), ,,CSD Policy
Brief” No 43, IlenTsp 3a usciieBane Ha gemokparusara, http:/www.csd.bg/
artShowbg.php?1d=16730 (dostep 1 VIII 2014).
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przestepstwa podatkowe 1 celne; przemyt i obrét paliwami,
alkoholem 1 tytoniem; handel narkotykami; budownictwo; cy-
berprzestepczo$é oraz oszustwa zwigzane z ATM 1 kartami
kredytowymi’.

Skala zjawiska prania pieniedzy nie jest dokladnie zna-
na, brakuje bowiem wiarygodnych danych na ten temat w po-
szczegdlnych krajach. Wynika to z natury procederu legaliza-
¢ji dochodéw uzyskanych z przestepstw. Aktywnosé ta, jako
nielegalna, odbywa sie poza oficjalnymi statystykami finan-
sowymi. Zwracaja na to uwage eksperci grupy specjalnej ds.
przeciwdzialania praniu pieniedzy (Financial Action Task
Force, FATF). Niemozliwe jest wiec przedstawienie realnych
szacunkow, dotyczacych problemu. Dlatego FATF sama nie
opracowuje ani nie publikuje danych na ten temat®.

Poszukiwanie skutecznych rozwiazan prawnych
i instytucjonalnych

Rzadowa Strategia przeciwdzialania praniu pieniedzy
na lata 2011-2015 definiuje to zjawisko jako proces ukrywa-
nia, poprzez rézne formy aktywnosci przestepczego pochodzenia
wtasnosci, przez co umozliwia jej integracje z legalng gospo-
darkq®. Zgodnie z powyzszym zapisem oraz brzmieniem art. 2
ust. 1 Ustawy o zwalczaniu prania pieniedzy, pranie brudnych
pieniedzy jest obecne w nastepujacych przypadkach:

" I'oouwru doxnadu 3a detinocmma Ha CAJl ,,Qunarcoso Pazysnasarne”
~JIAHC 3a 2011 e., 2012 2., 2013 e., http://www.dans.bg/bg/msip-091209-me-
nu-bul/fidannualreports30052012-mitem-bul (dostep 1 VII 2014).

8 http://www.fatf-gafi.org/pages/fag/moneylaundering/ (dostep 10 V 2014).

® Cmpameeuss 3a npomusodelicmsue HA U3NUPAHEMO HA NAPU 8
Penybnura Boneapus 2011-2015 200urna, http://www.strategy.bg/Strate-
gicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=709 (dostep 1 VII 2014).
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— konwersji lub przekazania mienia nabytego z dziatalno-
Sci przestepczej lub z aktu uczestnictwa w takiej dziatalnosci;

—w celu zatajenia lub ukrycia nielegalnego pochodzenia
tego mienia lub udzielenia pomocy osobie, ktora uczestniczy
w popelnieniu takiego czynu, by unikna¢ konsekwencji praw-
nych tego przestepstwa;

— zatajenia lub ukrycia charakteru, zrédta, miejsca prze-
chowywania, przemieszczania lub praw do mienia nabytego
z dziatalnoéci przestepczej lub z aktu uczestnictwa w takiej
dziatalnoéci;

—nabycia, posiadania lub korzystania z mienia, ze $wia-
domo$cia w momencie jego otrzymania, ze pochodzi ono
z dziatalnosci przestepczej lub z aktu uczestnictwa w takiej
dziatalno$ci;

—udziatu w jednym z powyzszych dzialan, zmowie w celu
popetnienia takiego aktu, usitowania popelnienia i pomocnic-
two, naklaniania, ulatwiania popelniania takiego czynu lub
jego ukrywanial®.

Do polowy lat 90. ubieglego stulecia wysitki wladz bul-
garskich koncentrowaly sie w gléwnej mierze na zwalczaniu
czynéw zabronionych, prowadzacych dopiero do uzyskania
brudnych pieniedzy. Poszukujac skutecznych metod prze-
ciwdzialania 1 zwalczania przestepczoSci zorganizowanej,
bulgarski ustawodawca wprowadzit w 1998 r. penalizacje
wspomnianego przestepstwa. Artykut 253 ust. 1 Kodeksu
karnego przewiduje odpowiedzialno$é karna dla osoby, ktora
dokonuje transakcji finansowych, transakcji nieruchomosciq
lub ukrywa pochodzenie, miejsce przechowywania, przebywa-
nia lub rzeczywiste prawa do nieruchomosci, ktora posiada

©0Yn, 2, an. 1, 3akon 3a MepkuTe cpelry uanupanero Ha napu, OOH.
JIB. 6p. 85 or 24 KOmwm 1998 r., http://www.lex.bg/bg/laws/ldoc/2134420482
(dostep 1 VII 2014).
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informacje lub podejrzewa, ze pochodzq one z przestepstwa
lub innego czynu spolecznie niebezpiecznego''. Czyn ten zagro-
zony jest kara pozbawienia wolno$ci od jednego roku do lat
szeSciu oraz kara grzywny w wysokoSci od 3 tys. do 5 tys. le-
wow'2, Jeéli proceder prania pieniedzy jest efektem zmowy
lub dzialan zorganizowanych, wowczas sprawca podlega ka-
rze pozbawienia wolnoéci od jednego do oémiu lat oraz karze
grzywny w wysokosci od 5 tys. do 20 tys. lewow?s.

Niezwykle ciekawa konstrukcja, nie stosowana w kodek-
sach karnych innych krajow w odniesieniu do procederu pra-
nia pieniedzy, jest nadzwyczajne obostrzenie kary. Artykul
253 ust. 5 przewiduje kare pozbawienie wolnosci od 5 do 15
lat oraz grzywne w wysokosci od 10 tys. do 30 tys. lewow
w przypadku, gdy fundusze lub nieruchomosci sq szczegélnie
duze, a sprawa jest szczegoélnie powaznal*.

Wprowadzenie kryminalizacji przestepstwa prania pienie-
dzy bylo zaledwie pierwszym krokiem w walce z nim. Zar6éw-
no kryminolodzy, jak 1 praktycy z organéw Scigania 1 wymiaru
sprawiedliwoéci dostrzegali, ze problem efektywnoS$ci Scigania
tego przestepstwa musi by¢ ujety w specjalnie opracowany sys-
tem. W latach 1998-2003 stworzono prawne mechanizmy, czy-
li podstawowaq, czes¢ systemu. W tym czasie uchwalono 1 wpro-
wadzono w zycie penalizacje prania pieniedzy, znowelizowano
ustawe o dzialalnoSci gospodarczej (poprzez rozszerzenie za-
kresu obrotu bezgotéwkowego), zmieniono prawo bankowe.
Natomiast system instytucjonalny, a wlaSciwie jego najwaz-
niejsza czeS¢, dotyczaca przeciwdzialania praniu pieniedzy

1Y, 253, an. 1, Harasaresen komexc, http:/sacp.government.bg/nor-
mativna-uredba/kodeksi/makazatelen-kodeks/ (dostep 1 VII 2014).

2 Ibidem.

B Y. 253, an. 3, Hakazarenen romexe.

4 Yy, 253, an. 5, Hakasarenen xkomexce.
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1 innych form przestepczoSci zorganizowanej, weszla w zycie
wlasciwie dopiero po 2007 r.

Badacze, zajmujacy sie problematyka prania brudnych
pieniedzy, wyrdzniaja dwa podstawowe rozwigzania modelo-
we przeciwdzialania temu przestepstwu.

Pierwsze, oparte na uregulowaniach USA, jest najbar-
dziej pracochtonne i najbardziej zbiurokratyzowane. Pole-
ga na rygorystycznym prowadzeniu rejestrow okreslonych
transakcji przez zobowigzane ustawowo instytucje finansowe
1 przesytanie ich do jednej (w tym przypadku The Financial
Crimes Enforcement Network). Wykorzystanie tego modelu
jest uniwersalne, gdyz utatwia wykrywanie nie tylko prania
pieniedzy, lecz przede wszystkim oszustw finansowych, po-
datkowych, celnych itp. Drugi model, tzw. brytyjski, polega
na profesjonalnym typowaniu przez pracownikow bankéw
transakcji podejrzanych. Kwota transakeji odgrywa drugo-
planowa role, gdyz istotny jest podejrzany charakter opera-
cji. Ujawnione transakcje sa zglaszane do specjalnej jednostki
wywiadu finansowego'.

Na gruncie bulgarskim podstawe regulacji w zakresie prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy 1jego zwalczania stanowia przepi-
sy specjalnej ustawy' oraz dotaczone do niej akty wykonawcze!?,
jak réwniez ustawa o zwalczaniu finansowania terroryzmu'®

15 M. Reider-Gordon, U.S. and International Anti-Money Laundering
Developments, ,International Lawyer” 2011, vol. 45, no. 1, s. 365-369, 376—
377; D. Masciandaro, Money laundering: The economics of regulation, ,Eu-
ropean Journal of Law and Economics” 1999, vol. 7, no. 3, s. 229-237.

16 3akoH 3a MepKUTe Cpelly U3IMUPAHETO HA IMapH.

" [Ilpasunnurx 3a npunaeare Ha 3aKOHQ 3Q MepKume  Ccpeuyy
usnuparemo na napu, O6n. JIB, 6p. 65 om 11.08.2006 2., http://www.dans.
bg/images/stories/promzak/pravilnik_zmip-28032013.pdf (dostep 1 VII 2014).

8 3aron 3a meprume cpewyy urnancuparemo na mepopuzma, O6H.
JIB, 6p. 16 om 18.02.2003 e., http://www.dans.bg/images/stories/promzak/
zmft-09042013.pdf (dostep 1 VII 2014).
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oraz wspomniany art. 253 Kodeksu karnego', penalizujacy
przestepstwo prania pieniedzy.

Analiza tych aktéw prawnych wskazuje, ze w przypadku
Bulgarii zdecydowano sie na przyjecie brytyjskiego modelu
przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy. Nie powinno
to zreszta dziwi¢, poniewaz jest to efekt integracji tego kra-
ju z Unia Europejska 1 dostosowania tworzonego systemu
do Dyrektywy Rady Wspdlnot Europejskich z 10 czerwca
1991 r. w sprawie ochrony systemu finansowego przed wy-
korzystaniem go do celéw prania pieniedzy® oraz Dyrektywy
2005/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady Europejskiej
z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzy-
staniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu?'.

System przeciwdzialania praniu pieniedzy w Bulgarii
—uregulowania instytucjonalno-prawne

Wspomniana ustawa o zwalczaniu prania pieniedzy wska-
zuje na Panstwowa Agencje ,Bezpieczenstwa Narodowego”
oraz, bedaca jej jednostka wyspecjalizowana, Specjalistyczna

¥y, 253, Hakasarenuns kogexc.

2 JTupexmusa na Ceeema na Eeponeiickume obwnocmu om 10 worHu
1991 200una omHOCHO NPeoMEPaAMABAHE USNON3BAHEMO HA PUHAHCOBAMA
cucmema 3a uanupare Ha napu, (91/308/EMO), 28 VI 1991, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:31991L0308:bg:PDF
(dostep 1 VII 2014).

2 Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Euro-
pejskiej z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu
z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terrory-
zmu, L309/15, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0d:
1::2005:309:0015:0015:PL:PDF (dostep 1 VII 2014).
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Dyrekcje Administracyjna ,Wywiadu Finansowego” (Cneyua-
JUBUPAHA a0MUHUCMPamusHa ouperkyus ,,Dunancoso pasys-
rasare”, dalej: Dyrekcja Wywiadu Finansowego) jako glowne
instytucje systemu przeciwdzialania i zwalczania przestep-
stwa prania brudnych pieniedzy.

DANS =zostala utworzona w styczniu 2008 r. z pola-
czenia czterech instytucji: Narodowej Sluzby Bezpieczen-
stwa (Hayuonanna cayxrcoba ,Cueyproecm” oraz Dyrekeji
Ochrony Laczno$ci (duperxuyus ,3auwyuma na cpedcmeama
3a epwv3ra’”) podleglych ministrowi spraw wewnetrznych,
jednostek wydzielonych ze struktur Stuzby Bezpieczenstwa
(Cnyoscoba ,,Cueyprocm”™ podleglej ministrowi obrony — kon-
trwywiadu wojskowego 1 zandarmerii wojskowej (8oernHo
KOHMPAapa3y3Hasane 1 60eHHa nosuyus), oraz Agencji Wy-
wiadu Finansowego, funkcjonujacej w Ministerstwie Finan-
sow (AeeHuusma 3a urancoso pasysnasare). Glownym
powodem powstania nowej ,superjednostki” byla cheé¢ walki
z korupcja 1 przestepczo$cia zorganizowana na wysokim
szczeblu instytucjonalnym. Rzad bulgarski przedstawial
utworzenie DANS jako odpowiedZz na dotychczasowy brak
skutecznos$ci w zwalczaniu groznej przestepczos$ci?.

Jednak tworzenie tej ,superinstytucji” zaklécito kilka
kwestii majacych wplyw na jej funkcjonowanie. Po pierw-
sze, mandat 1 uprawnienia tej Agencji staly sie obiektem
politycznych kiétni. Brak narodowej strategii bezpieczen-
stwa w okresie, gdy rozpoczeto proces tworzenia DANS,
rodzil pytania o strategiczna role tej instytucji 1 utrudniat
jej powstanie. W efekcie narodzita sie jako instytucja hy-
brydowa, ktérej powierzono zadania wywiadowcze, $ledcze,

2 4. Huxosos, JIAHC - ucmopuuno u ucmepuuho, ,Kamuran®, 18 X
2008, http://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgaria/2008/10/18/567330_
dans_-_istorichno_i_isterichno/ (dostep 25 VII 2014).
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informacyjne, a jednoczeénie nadano uprawnienia policyj-
ne?. Gléwnym problemem bylo pomieszanie zadan wywia-
dowczych 1 dochodzeniowych. Panstwowa Agencja ,Bezpie-
czenstwa Narodowego” miata by¢ przede wszystkim stuzba
wywiadu/kontrwywiadu. W efekcie nadal panuje niejasno§é
dotyczaca jej uprawnien operacyjnych, mandatu, wspot-
dziatania z prokuratura, Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych itp.%

Po reformie stuzb specjalnych, dokonanej w 2008 r., jedna,
z komérek organizacyjnych DANS zostata Dyrekcja Wywia-
du Finansowego, dotychczas funkcjonujaca w Ministerstwie
Finanséw jako Agencja Wywiadu Finansowego (Aeenyus
3a gurarncoso pasysnasare). Zadania Dyrekcji obejmujg
przede wszystkim otrzymywanie, gromadzenie, przetwarza-
nie i analizowanie informacji finansowych w trybie okreslo-
nym w przepisach Ustawy o zwalczaniu prania pieniedzy oraz
Ustawy o zwalczaniu finansowania terroryzmu?®. Ponadto Dy-
rekcja Wywiadu Finansowego jest odpowiedzialna za wymia-
ne z partnerami zagranicznymi informacji dotyczacych prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, jak rowniez posiada
uprawnienia kontrolne w stosunku do wszystkich ,instytucji
obowiazanych”, wymienionych w art. 3 ust. 2 i1 ust. 3 Ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

3 7Zob. um. 18-43, 3arxon 3a JlbpxaBHa AreHIMsa «HaAIMOHAJIHA
curypaocm, 06u. J[B. 6p. 109 or 20 erxemspu 2007 r., http:/lex.bg/laws/
1doc/2135574489 (dostep 25 VII 2014).

HAHC - rxakxsa u 3awo? Cmenoepama om KoHgheperuus Ha
PuckMorumop, «Kanuram, 6p. 45, 814 moemspu 2008, http://riskmo-
nitor.bg/js/tiny_mce/plugins/ajaxfilemanager/upload/Articles/Capital-
08112008-SANS_discussion_1.pdf (dostep 25 VII 2014).

% Tepoicasna  aeenyus ,Hayuonanna cueyprocm”, Meprku cpeuyy
usnuparemo wa napu, http://www.dans.bg/bg/msip-091209-menu-bul (do-
step 25 VII 2014).
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Podstawowym zadaniem Dyrekeji Wywiadu Finansowego
jest poSredniczenie pomiedzy instytucjami finansowymi 1 or-
ganami $cigania, przede wszystkim przyspieszenie oraz ula-
twienie wymiany informacji miedzy nimi, przy zachowaniu
gwarancji pelnej autonomii podejmowanych decyzji 1 ochrony
otrzymanych informacji. Z ustawowych zadan i1 uprawnien
wynika niezbicie, ze bulgarska jednostka wywiadu finanso-
wego ma charakter administracyjny. Dyrekcja Wywiadu Fi-
nansowego nie posiada funkcji operacyjno-rozpoznawczych,
nie jest takze uprawniona do podejmowania czynnosci do-
chodzeniowo-§ledczych, typowych dla organdéw Scigania. Jej
rola jest zawiadamianie prokuratury o podejrzeniu popelnie-
nia przestepstwa z art. 253 Kodeksu karnego w sytuacji, gdy
uzyskany materiat uzasadnia takie podejrzenie?®. Zasadniczo
wiec dzialalno§é bulgarskiej jednostki analityki finansowe;j
polega na analizowaniu informacji uzyskiwanych od instytu-
¢ji obowiagzanych, jednostek wspodlpracujacych oraz organéw
Scigania (Jako specyficznej grupy jednostek wspdlpracuja-
cych). Dyrekcja Wywiadu Finansowego analizuje informacje
z powyzszych zrodel w celu wykrycia przypadkéw wzbudza-
jacych uzasadnione podejrzenia prania pieniedzy lub wska-
zujacych na dziatalnoéé, o ktorej powinny by¢ powiadomione
organy $cigania.

Nalezy zauwazy¢, ze umiejscowienie Dyrekcji Wywiadu
Finansowego w strukturze agencji bezpieczenstwa bez wat-
pienia korzystnie wplywa na jej mozliwosci Scistej wspodtpra-
cy z bulgarskimi stuzbami porzadku publicznego, stuzbami

% Brak uprawnien do podejmowania czynno$ci dochodzeniowo-§led-
czych skutkuje brakiem mozliwosci ustalenia zrédla pochodzenia Srodkow
finansowych, a wiec stwierdzenia czy analizowane transakcje faktycznie
maja zwiazek z popelnieniem przestepstwa z art. 253 Kodeksu karnego.
W efekcie Dyrekcja Wywiadu Finansowego kieruje do prokuratury zawia-
domienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, a nie o jego popelnieniu.
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bezpieczenstwa, a takze ich zagranicznymi odpowiednikami.
Dotyczy to nie tylko wykrywania i zapobiegania praniu pie-
niedzy, ale takze przeplywoéw kapitatu, korupcji czy prze-
kupstw w miedzynarodowych transakcjach handlowych.

Jednostka analityki finansowej jest centralnym podmio-
tem systemu przeciwdziatania 1 zwalczania prania pieniedzy
w Bulgarii. Elementami tego systemu sa réwniez: instytucje
obowiazane 1 jednostki wspdtpracujace (jako dostawcy infor-
macji) oraz organy $cigania 1 prokuratura (jako finalni ich
odbiorcy).

Niezmiernie wazna, a jednocze$nie szeroka i charak-
teryzujaca sie brakiem ustawowe) definicji, jest kategoria
Jnstytucje obowigzane”. Nalezy jednak domniemywaé, ze —
zgodnie z ich zadaniami statutowymi — sa to glownie struk-
tury finansowe, ktére maja zwiazek z obrotem pienieznym
1 gospodarczym.

Bulgarska ustawa o zwalczaniu prania pieniedzy okresla
jeden z najszerszych w UE katalog instytucji obowiazanych.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 obejmuje ona 30 kategorii instytucji, or-
ganizacji 1 osob, ktore musza postepowac zgodnie z zasadami,
procedurami i praktykami, stuzacymi uniknieciu ewentualne-
go prania Srodkow pochodzacych z nielegalnych Zrdodel. Pelny
katalog instytucji obowigzanych obejmuje:

1) Narodowy Bank Bulgarii; instytucje kredytowe, dzia-
tajace w Republice Bulgarii; instytucje finansowe; biura wy-
miany walut 1 innych dostawcow ustug ptatniczych;

2) ubezpieczycieli 1 posrednikéow ubezpieczeniowych
z siedziba w Republice Bulgarii; ubezpieczycieli 1 posrednikéw
ubezpieczeniowych panstwa-cztonka UE lub panstwa-strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, dziatajacych
na terytorium Republiki Bulgarii; ubezpieczycieli z siedzi-
ba w krajach innych niz wyzej wymienione, ktére uzyskaly
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licencje Komisji Nadzoru Finansowego na prowadzenie (po-
przez swoj oddzial) dzialalno$ci w Bulgarii;

3) przedsiebiorstwa inwestycyjne 1 spotki zarzadzajace;

4) towarzystwa ubezpieczen zdrowotnych i emerytalnych;

5) organy prywatyzacyjne;

6) podmioty organizujace zaméwienia publiczne;

7) podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie gier
losowych;

8) osoby prawne, prowadzace kasy samopomocowe;

9) podmioty, ktore udzielaja pozyczek pod zastaw;

10) operatorzy pocztowi, posiadajacy licencje na prowa-
dzenie ustug w zakresie przekazéw pienieznych;

11) notariusze;

12) operatorzy na rynkach regulowanych;

13) firmy leasingowe;

14) organy panstwowe i samorzadowe, udzielajace koncesji;

15) partie polityczne;

16) zwiazki 1 stowarzyszenia zawodowe;

17) fundacje 1 stowarzyszenia non-profit;

18) biegli rewidenci;

19) organy Panstwowego Urzedu Skarbowego;

20) organy celne;

21) organizacje sportowe;

22) Centralny Depozyt Papierow Wartosciowych;

23) podmioty, prowadzace dziatalnoé¢ w zakresie handlu
bronia, ropa naftowa, 1 produktami naftowymi;

24) doradcy podatkowi;

25) hurtownie 1 hurtownicy;

26) osoby, $wiadczace pomoc prawna, dotyczaca sprzeda-
zy nieruchomosci, zarzadzania pieniedzmi, papierami war-
toSciowymi lub innymi aktywami finansowymi, pozyskania
srodkéw, stuzacych podwyzszeniu kapitatu firmy lub innych
form pozyskiwania Srodkéw na dzialalno§é przedsiebiorcy;
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dziatajace na rzecz lub w imieniu klienta, w transakcjach fi-
nansowych lub na rynku nieruchomosci;

27) podmioty, posredniczace w obrocie nieruchomos§ciami;

28) podmioty, rejestrujace uslugi osoby prawnej, spotki
offshore, firmy powierniczej lub innej podobnej struktury;

29) podmioty, prowadzace dziatalno§¢ w zakresie ustugo-
wego prowadzenia ksiag rachunkowych;

30) komornicy sadowi?”.

Jest to lista znacznie dluzsza niz np. w przypadku pol-
skiej Ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu z dnia 16 listopada 2000 r. (obejmu-
jacej jedynie 20 kategorii). W Bulgarii w katalogu instytucji
obowiazanych umieszczono podmioty niespotykane w takim
zestawle w innych krajach: partie polityczne czy organizacje
sportowe. Weryfikacja danych w BULSTAT wykazuje, ze cal-
kowita liczba instytucji, ujetych w wykazie podmiotow obo-
wiazanych, wynosi ponad 120 tys.?

Wszystkie podmioty, ktére wymieniono w art. 3 ust. 2
Ustawy o zwalczaniu prania pieniedzy, zobowigzane sa
do wprowadzenia wlasnych, wewnetrznych standardéw, shu-
zacych m.in.: identyfikacji klientow oraz ich weryfikacji, bie-
zacego monitorowania relacji handlowych, kontroli czynnosci
1 umow realizowanych w ramach stosunkow handlowych, czy
ujawniania informacji na temat podejrzanych dziatan. In-
stytucje obowigzane musza, w ciagu czterech miesiecy od re-
jestracji, przyja¢ stosowne przepisy wewnetrzne w zakresie
kontroli 1 zapobiegania praniu pieniedzy, ktore jasno okresla
polityke 1 procedury dla tej dziatalnosci®*. Wspomniane nor-
my nalezy przesta¢ do Dyrekcji Wywiadu Finansowego, gdzie

Y. 3, air. 2, 3aK0H 32 MEPKUTE CPEIILy U3IIMPAHETO Ha MIapH.
28 http://bulstat.registryagency.bg/ (dostep 10 IX 2014).
%Y. 16, an. 1, 3akoH 3a MEpKUTE CPelly U3IMUPAHETO Ha IapH.
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podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa Panstwowej Agencji
,Bezpieczenstwa Narodowego”. W przypadku, gdy przepisy
wewnetrzne muszg zosta¢ uzupelnione, poprawione lub zmo-
dyfikowane, Dyrekcja Wywiadu Finansowego sporzadza ofi-
cjalny dokument, zawierajacy instrukcje w sprawie usuwania
rozbieznosci w przedlozonym projekcie. Zgodnie z art. 19 ust.
3 Regulaminu wykonawczego do Ustawy o zwalczaniu prania
pieniedzy, instytucje sa zobligowane skorygowac niezgodnosci
1 dostosowac je do zalecen Dyrekcji Wywiadu Finansowego,
a nastepnie przestaé je do Panstwowej Agencji ,,Bezpieczen-
stwa Narodowego” w ciagu jednego miesiaca®.

Wsrod glownych zadan, nalozonych przez ustawo-
dawce na instytucje obowigzane, nalezy wymieni¢ przede
wszystkim:

—1identyfikacje 1 weryfikacje klientow;

— gromadzenie informacji nt. celu i charakteru relacji fi-
nansowych, handlowych i1 zawodowych klientow;

— prowadzenie rejestru okreslonych transakcji;

— typowanie 1 ujawnianie Dyrekcji Wywiadu Finansowego
informacji o podejrzanych transakcjach i klientach;

—udzielanie odpowiednich informacji Dyrekcji Wywiadu
Finansowego na jej zadanie®!.

Ustawa o zwalczaniu prania pieniedzy okresla ponadto
instytucje, ktére w granicach swoich ustawowych kompeten-
cji zobowigzane sa wspoOlpracowaé z Dyrekcja Wywiadu Fi-
nansowego w zakresie zapobiegania przestepstwom prania
pieniedzy. Jednostkami wspélpracujacymi w mysl art. 3a
ust. 3; art. 18 oraz art. 12 ust. 4 Ustawy o zwalczaniu prania

0 Y, 19, ai. 3, [IpaBuisuk 3a mpriiarade Ha 3aKOHA 38 MEPKUTE CPEIILy
uanmpanero Ha mapu, O6u. JIB. 6p. 65 or 11 Asrycr 2006 r., uam. u jgom. JIB.
op. 27 or 15 Mapt 2013 r., http://www.lex.bg/bg/laws/ldoc/2135533655 (dostep
15 IX 2014).

3 Y. 3, 3akoH 3a MEPKUTE CPEIy U3MUPAHETO Ha IapH.
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pieniedzy sg organy administracji rzadowej 1 samorzadu tery-
torialnego, a takze Bulgarski Bank Narodowy, Komisja Nad-
zoru Finansowego oraz Narodowa Agencja Skarbowa?2.

Szczegélna, de facto, odrebna grupa jednostek wspol-
pracujacych, sa instytucje okreslone w Postanowieniach do-
datkowych do Ustawy o zwalczaniu prania pieniedzy jako
stuzby bezpieczenstwa 1 stuzby porzqdku publicznego. Obo-
wiazkiem tych stuzb jest niezwlocznie informowaé Dyrekcje
Wywiadu Finansowego o wszystkich przypadkach uzyskania
informacji, wskazujacych na popelnienie przestepstwa pra-
nia pieniedzy, wszczecia 1 zakonczenia postepowania w tych
sprawach czy przedstawienia zarzutu popelnienia tychze
przestepstw. Dokument wymienia Krajowa Stuzbe Wywia-
du 1 Stuzbe ,Informacji Wojskowej” — podlegte Ministerstwu
Obrony i Ministerstwu Spraw Wewnetrznych — jako stuzby
bezpieczenstwa. Natomiast wérod stuzb porzadku publicz-
nego, zobowigzanych do wspétpracy z Dyrekcja Wywiadu
Finansowego, wymienione zostaty: Komenda Gtéwna Policji,
Straz Graniczna, Stuzby Ochrony Ludno$ci 1 Bezpieczen-
stwa Pozarowego, regionalne biura Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych oraz Zandarmeria Wojskowa, podleglta ministro-
wi obrony?3?.

Dyrekcja Wywiadu Finansowego przekazuje, oprocz za-
wiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa prania
pieniedzy, takze odpowiedzi na prosby i1 wnioski, kierowane
do jednostki przez organy $cigania 1 inne uprawnione podmio-
ty. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa nadata prokuraturze upraw-
nienia do uzyskiwania informacji od jednostki wywiadu fi-
nansowego na potrzeby kazdego postepowania karnego, bez

2Yn, 3a, am. 3; win. 18; wi. 12, an. 4, 3aKoH 3a MEpKHUTE CpeIry
M3NUPAHETO Ha Iapu.

3§ 1 Jorrbmauresian Pasmopenou, 3akoH 3a MEPKUTE CpEILy U3ITUPAHETO
Ha IIapH.
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wzgledu na to, czy prowadzone jest ono w zwiazku z praniem
pieniedzy, czy tez nie3t. Jest to rozwigzanie zrozumiate, bo-
wiem celem wiekszoSci przestepstw jest uzyskanie korzysci
majatkowych, ktére w dalszej kolejnoéci musza, podlegaé pro-
cesowl legalizacji. Takze pozostale podmioty, okreslone w Po-
stanowieniach dodatkowych do Ustawy o zwalczaniu prania
pieniedzy jako stuzby bezpieczenstwa 1 stuzby porzadku pu-
blicznego, sa uprawnione, w zakresie ich kompetencji usta-
wowych, do uzyskiwania od Dyrekcji Wywiadu Finansowego
informacji, bedacych w jej posiadaniu. Kompetencje te nie
sq jednak ograniczone do §cigania tylko przestepstw prania
pieniedzy.

Praktyczna wspélpraca 1 koordynacja dziatan pomie-
dzy Dyrekcja Wywiadu Finansowego, organami $cigania
oraz prokuratura, realizowana zgodnie z wymogami Ustawy
o zwalczaniu prania pieniedzy, opiera sie na stalych i doraz-
nych grupach, tworzonych zgodnie z instrukcjami wspotpracy
Instytucji zaangazowanych w zapobieganie 1 zwalczanie pro-
cederu prania pieniedzy. Wspomniana instrukcja wspotpra-
¢y jest umowa, pomiedzy dwoma lub wieksza liczbg organéw
panstwa, ktéra ustala konkretne narzedzia i1 mechanizmy
wspoélpracy oraz wymiany informacji. Obecnie takie umowy
podpisane sg przez prawie wszystkie zainteresowane strony,
tworzac gesta sie¢ wzajemnych relacji, ktore sa $cisle okreslo-
ne pod wzgledem prawnym. Nie wchodzac w szczegdly tych
dokumentéw, mozna stwierdzi¢, ze wszystkie maja podobna
budowe. Typowe mechanizmy wspoélpracy, regulowane przez
instrukcje wspotpracy, obejmuja;

— wyznaczenie punktow kontaktowych;

— ustanowienie wspdlnych grup roboczych w sprawach
operacyjnych (zaréwno statych, jak 1 doraznych);

3 Y. 13, 3akoH 3a MepKUTE Cpelly U3IMUPAHETO HA IapH.
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—udzielanie pomocy eksperckiej;

—tworzenie 1 korzystanie z kanalow wymiany infor-
macji takich, jak bezposredni dostep do odpowiednich baz
danych;

— wspOlne szkolenia itp.

Analizujac funkcjonowanie systemu przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy, warto wspomnie¢ o bliskiej wspdtpracy Dyrek-
¢ji Wywiadu Finansowego z organami $cigania, w szczegolno-
$ci z wydzielona jednostka policji ds. walki z przestepczos$cia
zorganizowana, (I nasra dupexuyus ,,bopba ¢ opeanusuparama
npecmosnrocm”) oraz z prokuratura. Podmioty te w szerokim
zakresie korzystaja z informacji, posiadanych przez jednostke
analityki finansowej, oraz z danych o transakcjach®.

Ze wzgledu na miedzynarodowy wymiar przestepstw pra-
nia pieniedzy, bulgarska Dyrekcja Wywiadu Finansowego
wymienia informacje z zagranicznymi jednostkami analityki
finansowej. Jest to realizowane na podstawie porozumien dwu-
stronnych oraz Decyzji Rady UE 2000/632/WSiSW z dnia 17
pazdziernika 2000 r., dotyczqcej uzgodnien w sprawie wspolpra-
¢y pomiedzy jednostkami wywiadu finansowego Panstw Czion-
kowskich w odniesieniu do wymiany informacji*®. Pracownicy
bulgarskiej jednostki analityki finansowe] uczestnicza takze
w pracach organizacji miedzynarodowych, dziatajacych w dzie-
dzinie przeciwdzialania praniu pieniedzy: Grupy Egmont oraz
Komitetu Ekspertéw ds. Oceny Systeméw Zwalczania Procede-
ru Prania Pieniedzy 1 Finansowania Terroryzmu (Committee of
Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures
and the Financing of Terrorism, MONEYVAL).

% Y. 13, 3akoH 3a MepKUTe Cpellly U3IMUPAHETO HA IapH.

3 Pewenue nHa Coeema om 17 okmomepu 2000 200uHa 0mHOCHO
yenosuama 3a CempyoHUUeCmeo U 00MeH HA UHPOPMAUUL MeHCOy
36enHama 3a PUHAHCO80 pPa3y3HasaHe Ha Oopicasume-unenku, OB L
271, 24 X 2000, s. 4.
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Na uwage zastuguje fakt, ze w wiekszosci raportow, wy-
mienionych wyzej instytucji miedzynarodowych, bulgarski
system instytucjonalny, dotyczacy przeciwdzialania praniu
pieniedzy, oceniany jest niezwykle wysoko. W odniesieniu
do ostatnich kilku lat nalezy odnotowaé nastepujace obserwa-
cje, poczynione przez MONEYVAL:

1) bulgarskie ramy prawne postrzegane sa jako w znacz-
nej mierze zgodne z miedzynarodowymi standardami w zakre-
sie zwalczania prania brudnych pieniedzy;

2) Bulgaria posiada  wyspecjalizowana  instytucje
do zwalczania prania pieniedzy;

3) istnieja specjalne mechanizmy, pozwalajace na wspot-
prace miedzy réznymi instytucjami, zaangazowanymi w zwal-
czanie prania pieniedzy;

4) w ostatnich latach zwieksza sie liczba wyrokéw skazu-
jacych za proceder prania pieniedzy?®’.

* k%

Pomimo pochlebnych ocen, dotyczacych bulgarskiego
systemu instytucjonalno-prawnego, Bulgaria nie prowadzi
skutecznej polityki przeciwdzialania praniu pieniedzy. W tej
sytuacji nalezy poszukac¢ odpowiedzi na pytanie: Dlaczego, po-
mimo pozytywnych opinii, kraj ten nie odnosi w tej dziedzinie
sukcesow?

37 Zob. Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laun-
dering Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL). Third
Round Detailed Assessment Report on Bulgaria, 1 IV 2008, http:/
www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/round3/MO-
NEYVAL%282008%2902Rep-BUL3_en.pdf; Bulgaria. Progress report and
written analysis by the Secretariat of Core Recmmendations, MONEYVAL,
11 IV 2011, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/
Progress%20reports%202y/MONEYVAL%282011%295_ProgRep2_BLG.pdf
(dostep 15V 2014).
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Podstawowym problemem jest stosowanie przyjetych
przepisow w praktyce. W artykule wspomniano, ze caltkowi-
ta liczba struktur, ujetych w 30 kategoriach instytucji zo-
bowiazanych w art. 3 Ustawy o zwalczaniu prania pienie-
dzy, przekracza 120 tys. Georgi Petrunow? z Fundacji Risk
Monitor ocenil, ze swoje obowiazki, zwiazane z przygotowa-
niem wewnetrznych standardéw, natozone przez te ustawe,
wypelnia okoto 10-15 tys. instytucji i 0os6b®. Ponadto for-
malne istnienie zasad nie gwarantuje ich przestrzegania,
jesli nie funkcjonuje ciagly monitoring oraz ewentualne
sankcje. Wedlug rocznego sprawozdania Dyrekcji Wywia-
du Finansowego, w 2011 r. 95% informacji o podejrzanych
transakcjach zostalo przekazanych przez banki i agencje
rzadowe (gléwnie organy administracji celnej i podatko-
wej)*’. Oznacza to, ze pozostate 27 kategorii wymienionych
w art. 3 Ustawy o zwalczaniu prania pieniedzy, nie wypet-
nialo nalezycie swoich obowigzkéw, wynikajacych z tego
aktu prawnego.

Kolejnym problemem sg réznego rodzaju tajemnice:
bankowa, podatkowa, handlowa itp., ktére utrudniajg prace
Dyrekcji Wywiadu Finansowego czy organom $cigania. Kaz-
dorazowo uzyskanie dostepu do takiej informacji wymaga
uzyskania zgody sadu, co wydluza dochodzenie. Dodatkowo
rozmiary tzw. szarej strefy w Bulgarii powoduja tworzenie
klimatu utatwiajacego proceder.

3 Pelniacy rowniez funkcje wiceministra spraw wewnetrznych, odpo-
wiedzialnego za walke z korupcja 1 przestepczos$cia zorganizowana.

¥ T. Terpynos, [IpaHemo Ha napu u MOHUMOPUH208UME OOKJIAOU HA
Eeponeiickama komucus, Homaruru, Bp. 06/08, http://politiki.bg/?cy=111&lan-
g=1&a0i=223141&a0m=readInternal&alOp_id=358 (dostep 1 VII 2014).

10 ['oduwer doknao aa detinocmma Ha CAJl ,,Qurnarcoso pasysrasare”
- JTAHC 3a 2011 e., http://www.dans.bg/images/stories/fia-package/fiuannu-
alreport2011-30052012.pdf (dostep 15V 2014).
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Nalezy tez pamietac, ze, aby skutecznie walczy¢ z pra-
niem pieniedzy, konieczne jest podjecie dzialan w celu ogra-
niczenia dziatalnoSci przestepczej, dzieki ktorej zarabiane
sa ogromne ilosci brudnych pieniedzy. Dlatego walka z ich
praniem nie powinna obejmowac jedynie poprawe przepisow
1 optymalizacje dziatan instytucji, zwiazanych stricte z tym
rodzajem przestepstw, lecz takze kompleksowe dziatania
w dziedzinie walki z przestepczoScig zorganizowana,

Analiza rozwiazan instytucjonalnych w zakresie prze-
ciwdzialania praniu brudnych pieniedzy, przyjetych w Butl-
garil, wskazuje na istotne ich podobienstwa z tymi w Pol-
sce. Centralnym punktem obu systemow jest jednostka
analityki finansowej, ktorej gtowne zadanie polega na uzy-
skiwaniu, gromadzeniu, analizowaniu 1 przetwarzaniu in-
formacji o dokonywanych transakcjach. Zapewnia to wie-
dze o przeplywach érodkéw, jak rowniez o poczynaniach
konkretnych oséb. Jednostki analityki finansowej w obu
krajach pelnia role baz danych dla organéw stanowiacych
elementy systemu zwalczania procederu prania brudnych
pieniedzy. Nalezy zwréci¢c uwage, ze bulgarska Dyrekcja
Wywiadu Finansowego do 2008 r. funkcjonowata (podob-
nie jak polski Generalny Inspektor Informacji Finansowej)
przy Ministerstwie Finanséw. Decyzja o rozpoczeciu walki
z bulgarska przestepczos$cia zorganizowang na najwyzszym
szczeblu instytucjonalnym poskutkowata utworzeniem Pan-
stwowe] Agencji ,Bezpieczenstwa Narodowego” 1 umieszcze-
niem w jej strukturach organéw odpowiedzialnych za walke
z praniem brudnych pieniedzy. Reforma nie spowodowata
jednak nadania dodatkowych uprawnien jednostce anali-
tyki finansowej. Dlatego tez kompetencje 1 zadania Dyrek-
cji Wywiadu Finansowego sa niezwykle zblizone do tych,
jakie posiada polska jednostka analityki finansowej. Pomi-
mo licznych inicjatyw ustawodawczych oraz rosnacej liczby
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dochodzen, dotyczacych prania pieniedzy, liczba oséb w Bul-
garii skazanych za to jest nadal zbyt niska w stosunku
do ujawnionych sum nielegalnych pieniedzy*!, a organy $ci-
gania sa zbyt mato aktywne w doprowadzeniu do ukarania
Sprawcow.

Y Ungpopmayus 3a Jleiitnocmma Ha Iporxypamypama Ha Penybnuka
Boneapus Ilo Ocnosnu Ioxasamenu 3a Ilepuoda 2007+-2010 Ioduna,
http://www.prb.bg/uploads/documents/docs_2077.doc (dostep 10 V 2014).



