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Uwagi ogélne

Recenzowana rozprawa doktorska Pana mgr Radostawa Sitka zostala przedtozona na
Wydziale Studiéw Migdzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu £.6dzkiego. W pracy
tej podjeto problematyke bezpieczenstwa narodowego zwigzang z odpowiednim
przygotowaniem oraz wykorzystaniem potencjatu sit i srodkéw — osobowych, materiatowych,
technicznych, gospodarczych, by przeciwdziata¢ zagrozeniom dla interesdw panstwa.
Podstawa do podjecia badan byta cheé ukazania potencjatu gospodarczego, sposobu jego
mobilizacji, zaangazowania organéw administracji publicznej, obywateli, w zapewnienie
bezpieczefistwa panstwa. Zidentyfikowana przez Autora luka w wiedzy, przede wszystkim
w aspekcie praktycznego przygotowania instytucji panstwa do podejmowania okreslonych
dzialan w warunkach pokoju, kryzysu, wojny, stata si¢ podstawg opracowania dysertacji.
Praca zostala sporzadzona przez Autora w sposob samodzielny z wykorzystaniem metod
poznawczych stosowanych w naukach politycznych i bezpieczenistwa. Wykorzystat on przy
tym doswiadczenia- kilkunastu lat pracy zawodowej przeprowadzil okoto dwustu
siedemdziesieciu  kontroli stanu technicznego $wiadczen rzeczowych, sposobu
przechowywania dokumentacji §wiadczen u §wiadczeniodawcoéw oraz ich przygotowania do

wykonania $wiadczenia na rzecz §wiadczeniobiorcow (s. 32).

Trafno$é problematyki badawczej

Podjeta przez Doktoranta problematyka reprezentuje retrospektywne ujgcie zagadnien
zwigzanych z odpowiednim przygotowaniem oraz wykorzystaniem potencjatu sit i Srodkow.
OdWolujé,c sie do okresu miedzywojennego oraz powojennego konstruuje zasob wiedzy.
‘Wyréznione tu zostaly rozwigzania, ktére byly przyjmowane' w kazdym z nich. Autor
analizowat problematyke Swiadczen na rzecz bezpieczehistwa narodowego, kidre stanowiq
jeden z elementéw skladowych calego systemu. Badaniem zostaly objete zagadnienia

dotyczqce zadan stojgcych przed administracjq publiczng, przede wszystkim szczebla gminy,




powiatu, a takze wojewddztwa, wspblpraca na styku jednosiek organizacyjnych samorzqdu
terytorialnego i terenowych organdw administracji wojskowej. W pracy poSwiecono wiele
uwagi zagadnieniom zwigzanym z procedurami naktadania obowigzku S$wiadczen, ich
ewidencjonowania oraz rekompensat dla swiadczeniodawcdow za wykonanie swiadczer (s. 20-
21). W efekcie, zakres pracy bedacy wynikiem badan, stanowi podstawe do wskazania
rozwigzaf, moggcych wspomagaé funkcjonalnie dziatalno$¢ instytucji pafistwa w obszarze
$wiadczen na rzecz bezpieczenstwa. W pracy przyjeto przy tym zatozenia poznawcze,
ze skonstruowanie efektywnego systemu zarzadzania kryzysowego w réznych sytuacjach
krytycznych jest przedsiewzieciem spinajagcym ze sobg domene polityki jak i administracji.
Ponadto, kultura strategiczna do ktérej nalezy zaliczy¢ system 5wiadczer’1 jako fragment
strategii Bezpieczenstwa Narodowego jest komponentem pamigei instytucjonalnej. Z tym jest
powigzane wskazywane w dysertacji doswiadczenie historyczne zakresie ksztaitu
i funkcjonalnoéci przyjmowanych rozwigzan. Jak przyjal jej Autor, system S$wiadczen
powinien by¢ traktowany jako specyficzne narzedzie dla realizacji okreslonych celéw w
zakresie polityki bezpieczenstwa panistwa. Dokonujac oceny stwierdzam, ze rozprawa
doktorska po$wiecona zostata istotnemu obszarowi badan. Podjgte w niej zostaty wazne
problemy z zakresu nauk o polityce oraz bezpieczenstwa. Ujecie zagadnien w pracy ma
charakter zaré6wno naukowy, jak i utylitarny, zwigzany z zapotrzebowaniem na ten rodzaj

wiedzy.

b) Ocena uzyskanych rezultatéw i ich znaczenie dla nauki i praktyki

Przeprowadzone w pracy badania pozwolily na dokonanie analizy i oceny rozwigzan,
ktéore wystepowaly i nadal definiujg $wiadczenia wojskowo — cywilne w systemie
- bezpieczenstwa narodowego, a takze w polityce Polski. Odniesiono to do natury zagrozen, ich
charakteru a takze zrédel pochodzenia, ukazano analize¢ kierunkéw pozytywnego
i negatywnego oddziatywania na funkcjonalnos¢ pafistwa w sytuacjach krytycznych. Badanie
dotyczylo réwniez przygotowania administracji publicznej, jakosci proceséw decyzyjnych
oraz ich adekwatnosci do zmieniajacych si¢ wyzwan, odpowiedzialnosci za wilasciwe
przygotowanie potencjatu $wiadczen, ich zadania w tym zakresie (s. 23). W ujeciu Autora,
ktérego poglad podziela recenzent, $wiadczenia nadal istniejg i funkcjonujg w polityce
bezpieczefistwa RP, a mozliwosci ich wykorzystania w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego sa ogromne i nie stracity na swojej aktualnodci. Jak wskazat on w swej
dysertacji, tworzg one specyficzny podsystem, istniejacy i funkcjonalny, gleboko wrosnigty
w polskg kulture strategiczng.
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Uwagi metodyczne

Rozprawa zostata sporzadzona na 274 stronach. Sklada si¢ ona z pigciu rozdziatow,
wstgpu zawierajacego zalozenia metodologiczne, zakonfczenia, bibliografii, spisu tabel
‘i rysunkdw, zatgcznikéw. Zaden z rozdzialéw nie zawiera osobno wyodrebnionych konkluzji,
podsumowania lub wnioskéw koncowych zawierajac jednoczesnie wprowadzenia do ich
tresci. Bioragc pod uwage ztozono$¢ prezentowanej w pracy problematyki oraz potrzebe jej
syntezy byloby rzecza wskazang ujecie w jeden z wymienionych sposobow najwazniejszych
kwestii podjetych w poszczegdlnych rozdziatach. W prezentowanej formie zaséb ocen oraz
weryfikacji wynikow badan nalezy uzna¢ za powierzchowny w stosunku do
przeprowadzonych, szczegétowych rozwazan.

Rozprawa doktorska zostala oparta na bardzo obszernej bibliografii dotyczacej
problematyki pracy, w tym na zbiorach dokumentéw, publikacjach zwartych, artykutach
naukowych oraz zrédlach internetowych. Do nich Autor odwoluje si¢ w przypisach,
okreslajac podstawy wiedzy w zakresie podjetej w pracy problematyki.

Podjeta przez Doktoranta }Sroblematyka ostata opracowana prawidtowo pod wzgledem
konstrukcji wypowiedzi. Kazdy z pieciu rozdzialéw jest logicznie powigzany z pozostatymi
tak, ze mozna je traktowaé w sposéb laczny i rozlaczny. Przyjete we wstepie dysertacji
zalozenia badawcze zostaly zrealizowane. Przekaz faktograficzny, narracja, zwigzki
przYczynowo - skutkowe stanowig sp6jng calos¢, tworzac wypowiedz czytelng, zrozumiala.
Dokumentowanie uzyskanej wiedzy, w postaci diagramoéw, rysunkéw, zatgcznikow jest

wlasciwe w kontekscie zawartych wypowiedzi.

a) Prawidlowos$¢ ukladu pracy i struktury podzialu tresci

Ujecie poszczeg6lnych rozdzialdéw pomyslane zostato jako analiza systemu swiadczen
zarowno od strony teoretycznej — opartej na prawodawstwie jako fundamencie systemu
$wiadczen, jego strony praktycznej i zdolnosci systemu do podnoszenia potencjatu
bezpieczenstwa narodowego. Praca sktada si¢ z pigciu rozdziatow.

Rodeia% pierwszy dysertacji po$wiecony byl zmianom w systemie bezpieczenstwa
miedzynarodowego i bezpieczefistwa Polski. Poruszono w nim aspekty teoretyczne
bezpieczenstwa, przemiany zwigzane z rozpadem ukladu bipolarnego po roku 1989, jak
réwniez zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, w tym bezpieczenstwa Polski.
Wskazano tu na podstawowe kategorie bezpieczenstwa, jego uwarunkowania, systemy od

bezpieczenstwa $wiatowego poczynajac, a na bezpieczenstwie jednostki koficzac. W ujeciu
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Autora stanowi to jedynie zarys tej problematyki, gdyz wystepuje tu wiele publikacji
w zakresie $wiadczen na rzecz bezpieczenstwa narodowego. W rozdziale zawarto réwniez
analizg¢ zagrozen bezpieczefistwa, ktore mogg wptywaé negatywnie na jego postrzeganie.

Rozdziat drugi dotyczy systemu bezpieczeistwa Rzeczypospolitej Polskiej jako
panstwa granicznego Unii Europejskiej oraz NATO. Wskazano w nim na zewngtrzne
uwarunkowania bezpieczefistwa panstwa polskiego, instytucje odpowiedzialne za jego
bezpieczenistwo, a takze na system bezpieczenstwa narodowego wraz z jego podsystemami.
Stanowi on element ewaluacj.i polskiego systemu bezpieczefistwa obejmujacy starania
0 przystgpienie do struktur wojskowych NATO oraz do panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Rozdziat obejmuje réwniez aktywno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej w wybranych
organizacjach ponadpanstwowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych czy
KBWE — OBWE, ktore ze wzgledu na bezpieczenistwo Polski wydaly si¢ najbardziej istotne.

Rozdziat trzeci zawiera charakterystyke systemu $§wiadczen na rzecz bezpieczenstwa
narodowego. Uwzglednia regulacje prawne, podzial, rodzaje, kryteria i charakterystyke
$wiadczen na rzecz bezpieczefistwa narodowego wraz z definicjami poszczeg6lnych rodzajow
$wiadcze. To tu ma miejsce wskazanie roli i zadan, takze obowigzkéw administracji
publicznej w systemie $wiadczef. Autor pracy odwotuje si¢ do tych, ktore majg zwigzek ze
$wiadczeniami na rzecz bezpieczenstwa narodowego, a pozostale jedynie wskazuje. Te czesé
pracy konczg rozwazania na temat rozwigzah systemowych bezpieczenstwa Polski.
Przedstawiono filary bezpieczenstwa narodowego, w tym potencjal wlasny panstwa jako
jeden z jego istotnych sktadnikow.

Rozdzial czwarty ukazuje role §wiadczen w podnoszeniu potencjatu bezpieczenstwa

narodowego w ramach powszechnego obowigzku obrony, z uwzglgdnieniem mobilizacji oraz’

wojny. Ponadto, zwigzek $wiadczen z zarzadzaniem w sytuacjach kryzysowych oraz
mozliwo$¢ ich wykorzystania w ramach stanéw nadzwyczajnych okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozdzial pigty zawiera podsumowanie pracy w postaci wnioskéw z badan na temat
mozliwosci wykorzystania $wiadczen. Sa one zwigzane z przygotowaniem rezerw
strategicznych i1 mobilizacji gospodarki, funkcja panstwa jako panstwa przyjmujacego
zewngtrzng pomoc wojskdwq, gdzie panstwo pelni funkcje gospodarza dla strony
przybywajacej. Uzupelnieniem jest opis formy akcji kurierskiej jako kluczowego zadania dla
uzupetnienia wojsk. Ponadto przygotowanie jednostek do militaryzacji. Na tym tle
formuluj¢ pytanie, jakie istniejace rozwigzania determinuja posta¢ Swiadczen

obronnych ograniczajac ich posta¢?
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Oceniajac uktad tresci, ich podziat, formy narracji, nie wnoszg¢ zastrzezen.

b) Trafnos$¢ doboru metod i narze¢dzi badawczych, umiejetnos¢ ich zastosowania

Problem badawczy pracy dotyczyl usytuowania $wiadczen w  systemie
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ze szczegblnym uwzglednieniem
sytuacji krytycznych. Zdecydowano na sformutowanie probleméw szczegétowych znalazto
swoje odzwierciedlenie konstrukcji pracy i podziale na rozdziaty:

Czym sq swiadczenia na rzecz bezpieczeristwa narodowego?
Jak wyglgdajq regulacje prawno-systemowe w tym obszarze?
Czy swiadczenia mozna w jakis sposob usystematyzowaé?
Kto jest beneficjentem swiadczen?

Czy $wiadczenia stanowiq element podnoszenia potencjatu bezpieczenstwa narodowego?

S AR LN~

W jakich sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa narodowego bedg mogly by¢
wykorzystane?

Celem gléwnym pracy byla analiza aktualnego stanu systemu $wiadczen, rozwigzan
prawnych w tym zakresie, mozliwosci wykorzystania w roznorakich sytuacjach (zaréwno w
zwigzku z mozliwosécig wystgpienia zagrozen zewnetrznych jak i wewnetrznych). Celem
pochodnym bylo wskazanie mozliwosci wykorzystania swiadczen w tych obszarach, ktére ze
wzgledu na swoj charakter nie sg zbyt dobrze znane spoleczenstwu. W stosunku do
wymienionych sformutowano pieé¢ celéw szczegélowych:

1) Przeprowadzenie analizy zmian w Ssystemie bezpieczenstwa migdzynarodowego

i w systemie bezpieczenstwa Polski.

2) Uwzglednienie w ujeciu systemowo-prawnym polityki bezpieczenistwa Polski w specyfice
panstwa granicznego Unii Europejskiej i Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

3) Przeanalizowanie ustrojowego i administracyjnego usytuowania systemu Swiadczen na
rzecz bezpieczenstwa narodowego w polskich aktach normatywnych.

4) Dokonanie oceny systemu $wiadczen pod kgtem podwyzszania potencjatu bezpieczehistwa
narodowego RP.

5) Analiza roli Swiadczenn na rzecz bezpieczenstwa narodowego w jego wybranych
obszarach.

W obszarach celow szczegolowych postawiono nastepujace pytania badawcze:

l.a) Jakie sqg glowne determinanty wspodlczesnej pozimmowojennej  architektury
bezpieczenistwa  Swiatowego oraz  kierunki zmian w  systemie  bezpieczehistwa

miedzynarodowego i w polityce bezpieczenstwa Polski?
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1.b) Co skiada sie na katalog szans, ryzyk, wyzwan i - przede wszystkim - zagrozen dla paristw
Europy Srodkowo Wschodniej w XXI wieku?

1.c) W jakim stopniu ewolucja polskiego systemu bezpieczeristwa pozostaje adekwatna dla
przemian Swiatowych?

2.a) Jak zmienialy sie uwarunkowania bezpieczeristwa Unii Europejskiej i Paktu
Pétnocnoatlantyckiego na ich wschodniej flance?

2.b) Jak zmienila si¢ w ujeciu systemowo-prawnym Polska polityka bezpieczerstwa po 1999
roku?

2.c) Czy stan rozwigzan polityczno-prawnych w polityce bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej odpowiada wyzwaniom panistwa granicznego UE i NATO?

3.a) Jak polityka Rzeczypospolitej Polskiej sytuuje w rozwigzaniach ustrojowych i systemie
administracyjnym swiadczenia na rzecz bezpieczenistwa narodowego?

3.b) Na ile przyjete rozwigzania w zakresie Swiadczer na rzecz bezpieczenstwa sq wynikiem
kompromiséw politycznych na ile zas odpowiedzial na realne wyzwania i zagrozenia?

3.¢) Jak przebiegal proces ewolucji rozwigzar normatywnych dotyczqcych swiadczeh na rzecz
bezpieczenstwa po 1999 roku?

4.a) Jakimi parametrami mozna oceniaé potencjal Bezpieczenstwa NarodoWego
Rzeczypospolitej Polskiej? |

4.b) Jakie sq skladniki potencjatu Bezpieczenstwa Narodowego RP?

4.c) W jaki sposéb i w jakim stopniu Swiadczenia na rzecz bezpieczeristwa narodowego mogq
zwigkszaé ten potencjat?

5.a) W jakim stopniu $wiadczenia na rzecz bezpieczehistwa mogq zwigkszaé mozliwosci
mobilizacyjne gospodarki narodowej?

5.b) Jakq role odgrywa system Swiadczeri na rzecz bezpieczenistwa w realizacji zobowigzan
sojuszniczych w ramach Paktu Pétnocnoatlantyckiego?

5.c) Jakie znaczenie majg Swiadczenia rzecz bezpieczenstwa dla organizacji sprawnego
systemu tgcznosci w sytuacjach krytycznych (s.24-25)?

W pracy nie formufowano hipotez badawczych, tak rzecz zaanonsowal jaj Autor (s.24)

Uznano, ze wobec stabo zakorzenionej $wiadomosei roli i znaczenia $wiadczen dla
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, istotng rolg udzielanych odpowiedzi
jest realizacja zadaf deskryptywnych i porzadkujacych zagadnienie. Glowng tezq pracy jest
stwierdzenie, ze system swiadcze - mimo uptywu czasu - nie stracit na aktualnosci w zakresie
uzupelniania zadar stawianych przez polityke bezpieczeristwa panistwa. Petni on i petnic

nadal moze istotne funkcje uzupelniania nowoczesnych systemow polityki obronnej



i ochronnej, stanowi wazne wsparcie dla zasobéw centralnych i samorzgdowych w zakresie
dziatan antykryzysowych (s. 27).

Zdaniem Autora uporzadkowanie badanego obszaru pod katem precyzji pojec,
wilasciwych klasyfikacji oraz .Wskazania pewnych trenddbw w ewolucji podejscia do
zagadnienia stanowi istotng warto$¢ dodang, jak rowniez godne odnotowania i realizacji
przedsigwzigcie naukowe (s. 24). Tym niemniej w pracy sa hipotezy szczegdélowe, ktore

wystepuja w konsekwencji postawionych szczegétowych pytan badawczych (5.25-27):

1. Po upadku bipolarnego ladu migdzynarodowego Swiat wszedl fazg ksztattowania modelu
wielo-centrycznego. Skutkuje to wigkszq ztozonosciq architektury bezpieczenistwa jak tez
rosngcym skomplikowaniem regul migdzynarodowej gry. Rosnie liczba osrodkéw
politycznych aktywnych w wymiarze globalnym i regionalnym, ktérych interesy czesto
pozostajq sprzecznosci. Wraz z rozwojem technologicznym i zwigkszaniem liczby pol
rywalizacji (tak zwanych obszarow starcia) zwigksza sie réwniez katalog wyzwan
i zagrozen. Do tradycyjnych zagrozen zwiqgzanych z agresjg zewnetrzng i zjawiskami
przemocy wewnetrznej dolgczyly zagrozenia zwiqgzane z atakami na gospodarke, finanse,
infrastrukture a przede wszystkim hierarchie wartosci stanowigce fundamenty
spoteczenistw. Panistwo polskie nadrabia modernizacyjne zaleglosci zakresie zarzgdzania

bezpieczenistwem jednak wiele jeszcze pozostaje do zrobienia.

2. 0Od 1999 roku Rzeczpospolita Polska jest elementem wschodniej flanki sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego a od 1 maja 2004 roku stanowi kraj panstwo frontowe Unii
Europejskiej. Pocigga to za sobq istotne zmiany zaréwno w wymiarze odpowiedzialnosci,
Jak tez potencjatu wyzwan i zagrozen. Polityczna i administracyjna rzeczywistos¢ Polski
zmienita sie istotnie, dostosowujgc sig¢ do nowych warunkéw. Nalezy jednak zaznaczyé
ze zaréwno Unia jak i NATO pozostajg formutami dynamicznymi. Uzasadniony wydaje sig
wniosek, ze polski system polityczny jak tez system zarzgdzania sytuacjach krytycznych
muszq by¢ elastyczne wobec formulowania nowych celéw i zadan dla panstwa bedgcego
kluczowym elementem wschodniej flanki obu systeméw migdzynarodowych.

3. Jednym z istotnych i rozwijanych od niespetna wieku elementow systemu bezpieczenstwa
politycznego panstwa polskiego pozostaje system Swiadczen. Nieco marginalizowany
wspdlczesnie, pozostaje jednak istotnym fundamentem budowania zdolnosci obronnych
i ochronnych w caloksztalcie polityki bezpieczenistwa panstwa. Rozwdj systemu Swiadczen
podlega istotnym uwarunkowaniom bedgcych funkcjg rzeczywistych zagrozen, mozliwosci
organizacyjnych i finansowych panstwa polskiego oraz rozlozenia akcentéw w politycznej

debacie miedzy polskimi osrodkami politycznymi. Efektem tego splotu jest system wielu
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miejscach wadliwy i nie adekwaitny do wyzwari wspélczesnosci. Istotnym czynnikiem
warunkujgcym  ksztalt i funkcjonalno$¢é systemu $wiadczen pozostaje rdwniez
obowiqzujgca narracja polityczna narzucajgca zakiadane determinanty bezpieczeristwa -

czesto stabo zakorzenione w rzeczywistoSci.

4. Do kluczowych skladnikéw Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
zaliczyé wiele instytucji i elementéw spoteczno-politycznego funkcjonowania parnstwa.
Stuzby, straze i inspekcje pozostajq oczywiste elementem systemu obronno -ochronnego.
Inne instytucje jak na przyktad Poczta Polska, system lgcznosci itd. majq rowniez
kolosalne znaczenie dla tego systemu. Wreszcie, Gospodarka Narodowa stanowi
spinajqcy i warunkujqcy skuteczno$é element wydolnosci panistwa. System Swiadczen w
sytuacjach krytycznych stanowi z jednej strony istotny element uzupetniajgcy wspomniane
sktadniki, jak tez czynnik zwiekszajgcy ich efektywnosé. Nalezy jednak podkreslic,
ze rozwdj i dostosowanie systemu Swiadczen jako elementu polityki bezpieczeristwa, nie
nastgpowaly w tempie adekwatnym do zmian w wymienionych wyzej obszarach zycia

spoteczno-politycznego.

5. W sytuacjach krytycznych niezbedna jest nadzwyczajna mobilizacja sit i Srodkéw w tym
zaangazowanie ogdlnospoteczne. Jak pokazuje historia, przejScie z gospodarki czasu
pokoju do gospodarki czasu kryzysu (w tym wojny) stanowi ogromne wyzwanie. Wiasciwie
skonstruowany  system Swiadczer niewgtpliwie stanowi czynnik utatwiajqcy osiggnigcie
plynnosci przej$cia. Zaznacza sig to miedzy innymi w szczégélnej sytuacji, pewnego
pogranicza cywilno-wojskowego, w rezimie Parnistwa Gospodarza w Systemie natowskim.
Niebywale wrazliwym elementem infrastruktury obronno-ochronnej pozostaje systemu
tgcznosci. W warunkach kryzysu tradycyjne Srodki, oparte w duzej mierze na elektronice,
muszq zostaé uzupetnione Srodkami takimi jak akcja kurierska, ktora charakteryzuje sig
cho¢by niskq wrazliwosciq na zaktécanie nowoczesnymi Srodkami walki.

W zwigzku z zaistnialg sytuacja formuluj¢ pytania do Autora, czym si¢ kierowal

anonsujgc brak hipotez szczegélowych, a nastepnie je wprowadzit? Dlaczego w pracy nie

zawarto hipotezy glownej, a jedynie szczegotowe? Ponadto, jak si¢ maja przyjete zalozenia
do tego, ze gldwng tezq pracy jest stwierdzenie, ze system swiadczen - mimo uplywu czasu -
nie stracit na aktualnosci w zakresie uzupelniania zadavi stawianych przez polityke
bezpieczenistwa pavistwa. Pelni on i pelnié nadal moze istotne funkcje uzupetniania
nowoczesnych systemow polityki obfonnej i ochronnej, stanowi wazne wsparcie dla zasobéw

centralnych i samorzqdowych w zakresie dziatan anlykryzysowych. Jednoczesnie autor
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wyraza glebokie przekonanie, iz niezbedne jest elastyczne podejscie do zagadnienia systemu
Swiadczen - jego integrowanie zaréwno wewnetrzne, jak tez z innymi podsystemami
ochronnymi i obronnymi. Wraz ze stwierdzong dynamikg wspodlczesnych stosunkow
migdzynarodowych oraz wyzwan dla polityki pavistwa niezbedne jest rowniez dostosowywanie
go do potrzeb wspdtczesnosci. Staje sie to tym wyrazniejsze jesli wzigé pod uwage rosngcg
technicyzacje zarzqdzania politykami panistwa w tym politykq bezpieczenstwa (ochronng
i obronng) (s. 27). Prosz¢ o wyjasnienie zawiloSci przyje¢tej przez Autora dysertacji
metody rozwazan, towarzyszacego podejScia, zapowiadanych czynno$ci badawczych,
sposobu ich realizacji. Tym bardziej, ze nie ma klarownie wyartykulowanego w pracy
przedmiotu badan, wskazano jedyﬁie to, co nim nie jest. Na uwagg zastuguje przy tym dobrze
scharakteryzowany obszar badan. W aktualnej postaci, dysertacj¢ mozna traktowac jako etap
rozwoju naukowego przyczyniajgcego sie do stworzenia tego rodzaju wiedzy oraz
towarzyszacej jej wykladni, praktycznej i teoretycznej.

W pracy postuzono si¢ metodami abstrahowania, dedukcji, analizy, syntezy,
weryfikacji, opisu. Przyjeto przy tym podejscie diagnostyczne i komparatystyczne
2 elementami metody systemowej w sposobie ujecia $wiadczen. Ponadto, wykorzystano
metode historyczng. W pracy wykorzystano takze metody iloSciowe i jakosciowe. Autor
zﬁanonsowal wykorzystanie w mocno okrojonym wymiarze metody scenariuszowej (s.31).
W zwigzku z tym kieruj¢ do niego pytanie, w ktérej czeSci pracy i w jaki sposéb
zastosowal metode scenariuszowa? W dysertacji skorzystano réwniez z analizy
dokumentéw oraz literatury przedmiotu, tj. monografii, artykulow, innych zrédet wiedzy.
Praca zawiera spojng wykladni¢ teoretyczng  wyprowadzong ze  stosunkow
miedzynarodowych, decydowania politycznego oraz w pewnym, niewielkim zakresie
zarzadzania bezpieczefistwem pafistwa. Wspolnie jest ona zidentyfikowana, zdefiniowana

i opisana w pracy, w jej poszczegélnych rozdziatach.

¢) Dobér literatury, umiejetno$¢ wykorzystania zrédel

Rozprawa zostata oparta przede wszystkim na polskojezycznych Zrédlach wiedzy
z r6znych okresow. Zasadniczo reprezentuje wartosciowa poznawczo wykladnie
problematyki. Pozycje obcojezyczne przywolywane sg incydentalnie w celu ukazania
okreslonych uwarunkowan oraz przywotlania poglagdéw uzasadniajacych prezentowane sady
badz wéwczas, gdy tworza okreslona wykladnie rozumienia omawianej problematyki. Pod

wzgledem poznania naukowego Autor czerpat wiedz¢ z monografii, periodykéw naukowych,
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dokumentéw, innych zrédet. Oceniam, ze prezentowane zrodla wiedzy sa dobrane

i wykorzystane w sposob adekwatny do podjetych w rozprawie badafh naukowych.

Uwagi redakcyjne

Praca zostala sporzadzona w spos6b prawidlowy z zastosowaniem technik pisarskich.
Jej redakcja nie budzi wickszych zastrzezefi. Pytanie, dlaczego Autor postawil kropki

w Srédtytulach i tytulach rozdzialow — prosze¢ o uzasadnienie.

Merytoryczna ocena pracy

Praca zawiera opis $wiadczen wojskowo — cywilnych w systemie bezpieczenstwa
narodowego i polityce Rzeczypospolitej Polskiej. Czyni to poprzez okreslenie zmian
w systemie bezpieczefstwa miedzynarodowego i w systemie bezpieczefistwa Polski w tym
rozpatrujac  pojmowanie  bezpieczefistwa, zmian w  Srodowisku  bezpieczenstwa
miedzynarodowego oraz identyfikacje wspotczesnych zagrozen. Kontekstem powyzszych
rozwazan jest Polska oraz implikacje ksztaltowania jej otoczenia dla bezpieczefistwa panstwa.
Efektem opracowanego rozdzialu pierwszego jest zdaniem recenzenta zbyt obszerna baza
wiedzy, ktéra w swej istocie prawdziwa przytlacza w%aé’ciwy kontekst rozwazan Autora.
Ponadto, w rozdziale pierwszym Autor ukazal zlozonos¢ wymienionych czynnikéw,
szczegblnie w aspekcie kreowania wiezi spotecznych oraz tworzenia przewagi w srodowisku
bezpieczefistwa podmiotéw, tj. sit zbrojnych i ludnosci. Na tym tle warto zauwazyc,
ze zakladane stworzenie docelowego, pozadanego stanu bezpieczenstwa jest jednym
z kluczowych elementéw konstytuujgcego sposob myslenia. Jest to skadingd zatozenie
idealne, z ktérego realizacja, jak pokazata wielokrotnie praktyka, wystepujg liczne trudnosci.

W kolejnym, drugim rozdziale, uwage skupiono na systemie bezpieczenstwa Polski
jako paristwa granicznego Unii Europejskiej i Sojuszu Pémocnoatlantyckiego. W swych
tre$ciach objat on zewnetrzne aspekty bezpieczefistwa Polski, instytucje odpowiedzialne za jej
bezpieczefistwo. Dokonano tu takze charakterystyki systemu bezpieczenstwa Polski. Punktem
odniesienia rozwazan jest konstatacja, ze RP jako czionek Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
oraz Unii Europejskiej buduje swoj system bezpieczefistwa w oparciu o te dwie organizacje
miedzypanstwowe, w zakresie militarnym, politycznym i gospodarczym - filarze
euroatlantyckim i europejskim, a takze w oparciu o strategiczna wiez ze Stanami
Zjednoczonymi. Przynalezno$é do tych organizacji oraz stosunki ze Stanami Zjednoczonymi

Ameryki Pélnocnej stanowig przy tym jedynie podstawe zewngtrznego bezpieczenstwa




Polski. Zawarty w dysertacji paradygmat myslenia i dziatania konstytuuje przy tym potrzeba
wzajemnego wsparcia: a) bezpieczenstwa sit zbrojnych; b) ludnosci cywilnej przez wojsko.

Rozdziat trzeci opisuje system $wiadczen na rzecz bezpieczenstwa narodowego —
aspekty ustrojowe i administracyjne. Zawarto tu regulacje prawne S$wiadczeh na rzecz
bezpieczenstwa narodowego, ich podziat, rodzaje, charakterystyke. Ujeto takze administracje
publiczng w systemie $wiadczen na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Tworzac ten zasob
wiedzy, Autor wskazal na zwigzki przyczynowo — skutkowe determinujgce bezpieczenstwo
panstwa. Asumptem podjetych rozwazan jest to, ze swiadczenia stanowig istotny rezerwuar
potencjatu panstwa dla wzmocnienia jego bezpieczenistwa 0 niemal nieograniczonym
charakterze. Wtasciwe wykorzystany moze on przyczynié¢ sie¢ do osiggnigcia zamierzonego
przez decydentow celu/celéw. Na organach panstwa spoczywa obowigzek doboru oraz
,,obstugi” $§wiadczen, zarowno cywilnych jak i wojskowych. Autor podszedt do zagadnienia
Swiadczen w sposob opisowy, dajacy wykladnie wiedzy w jej aktualnej postaci. Pewna
refleksja z ty zwigzana pojawia si¢ w zdaniu na s. 121, by¢ moze nalezatoby w przysztosci
uporzqdkowac ten obszar w taki sposéb, by byla ona bardziej przejrzysta i mniej
skomplikowana w odbiorze oraz zastosowaniu. Ten watek powinien by¢ bardziej rozwinigty
ze wskazaniem, ktore ze $wiadczen, w jakim czasie i na ile efektywnie powinny by¢
podtrzymywane badz rozwijane. W przekonaniu recenzenta, zabraklo przy tym przejrzystego
zestawienia tabelarycznego, ktore mogloby wskazaé na ich posta¢ oraz tego konsekwencje.
Bylyby to szczegélnie interesujacy zabieg w kontekscie uchwycenia ewentualnych,
pozadanych zmian. Ten aspekt niestety nie jest poddany dalszym rozwazaniom. Brak
wskazanego odniesienia nalezy uzna¢ za swoistg stabos$¢ pracy. W zwiazku z tym formuje
pytanie, jak nalezaloby usystematyzowaé problematyke Swiadczen wojskowo -
cywilnych w Polsce?

Rozdzial czwarty poswiecony zostal §wiadczeniom jako elementowi podwyzszania
potencjatu bezpieczenistwa narodowego w tym obejmujacym powszechny obowigzek obrony,
w zarzadzaniu kryzysowym oraz w stanach nadzwyczajnych. Odniesieniem dla podjetych
rozwazan jest, ze obszary bezpieczefistwa narodowego jak obronnos¢ — powszechny
obowiazek obrony, kryzysy — zarzadzanie kryzysowe, stany nadzwyczajne okreslone
w ustawie zasadniczej, stanowig odniesienie dla istniejacych rozwiazan w zakresie uzupelnien
osobowych czy tez rzeczowych/materialnych. Poza ‘opisem tego rodzaju $§wiadczen Autor
ukazat poglebiong refleksje nad zwiazkami przyczynowo — skutkowymi, ktdre je tworza.
Rozdzial ten ma charakter analityczny, zawierajacy opis stanu faktycznego. Ten aspekt

rozwazan stanowi o wartosci dodanej pracy i jej wktadzie w zakres poznania naukowego.

11




Rozdziat pigty dotyczy swiadczen na rzecz bezpieczeristwa narodowego w wybranych
plaszczyznach bezpieczefistwa narodowego. Obejmuje on zagadnienia rezerw strategicznych
oraz mobilizacji gospodarki narodowej, $wiadczenia w ramach wykonywania obowigzkow
Pafistwa — Gospodarza, a takze wykorzystanie akcji kurierskiej do realizacji $wiadczen.
Asumptem rozwazan jest, ze $wiadczenia dajg mozliwo$¢ uruchomienia calego potencjatu sit
i srodkow panstwa w przypadku mozliwosci wystgpienia zagrozen badz juz wystepujacych
adekwatnie do ich skali. Za wlasciwg ‘merytorycznq cze$é rozdziatu nalezy uzna¢ wywody,
ktére zaczynajg si¢ na s. 207. Niestety, zabraklo w tym miejscu poglebionej refleksji.
Podobnie jak rozdzial poprzedni takze ten ma charakter analityczny, zawierajgcy opis stanu
faktycznego. Dokonujgc szczegdlowej prezentacji $wiadczen na rzecz bezpieczenstwa
narodowego, zwigzanych z tym zagadnief, Autor wskazuje na istniejace sposoby dziatan.
W sposob czytelny udokumentowano t¢ wypowiedz.

Zdaniem recenzenta w dysertacji Autor powinien si¢ pokusi¢ na krytyczng analize
stanu faktycznego dotyczacego $wiadczen. Rzecz dotyczy dwoch wskazanych przez niego
obszaréw, cywilnego i wojskowego. Niestety, w pracy zabraklo tego ujecia. Nalezy
stwierdzi¢, ze stanowi ona wilasciwie dokonang analize, lecz nie elementy ocenne s3
nieusystematyzowane. Brak jest klamr spinajgcych rozwazania, choéby w postaci konkluzji.
Uznaje to za stabo$¢ recenzowanej pracy, podejécia jej Autora do skadingd istotnej
poznawczo problematyki. Jako walor pracy nalezy podkresli¢é znajomos$¢ przedmiotu
rozwazafi, unikniecie bltedéw merytorycznych, a takze wilasciwe rozpatrywanie
poszczegbdlnych zagadnien. Kontekst miedzynarodowy, jak i narodowy jest przy tym

prawidtowo uwzgledniony.

Ocena kwalifikacyjna

Rozprawa doktorska mgr. Radostawa Pawla Sitka pt. wSwiadczenia wojskowo -
cywilne w systemie bezpieczeristwa narodowego i polityce Rzeczypospolitej Polskiej” zostata
sporzgdzona prawidlowo w sposdb samodzielny. Posiada ona wiasciwy dla podjetych
rozwazan uklad tresci podyktowany przyjetymi zatozeniami badawczymi. Wypowiedzi,
sposob ich prezentacji w obrebie prezentowanej problematyki, zastuguja na pozytywng oceng.

W kontekscie konstrukcji pracy, na podkreslenie zastuguje to, ze zakreslony obszar
badawczy jest dobrze zdefiniowany i spéjny. Takze przebieg badan nie budzi zastrzezen.

Przyjete zalozenia metodologiczne moglyby by¢ bardziej klarowne.




Rozprawa posiada spdjng wyktadni¢ teoretyczng, ktdra jest zdefiniowana i opisana.
Prezentuje elementy teorii, ktére wspdlnie tworzg kontekst poznania naukowego. Dzieki temu
praca posiada dodatkowy walor poznawczy.

Praca zostala sporzadzona w sposob interesujacy poznawczo z uwagi na probe
systematyzacji wiedzy oraz - ex post - zaprezentowania néwego yjecia problematyki.
Przyczynilty si¢ do tego badania, zrédta wiedzy, doswiadczenia zawodowe jej Autora oraz

sposob ich wykorzystania.

Whiosek koncowy

Rozprawa doktorska Pana mgr Radostawa Pawta Sitka pt. ,,Swiadczenia wojskowo —
cywilne w systemie bezpieczeristwa narodowego i polityce Rzeczypospolitej Polskiej” spetnia
wymogi stawiane rozprawom doktorskim. Wnioskuje o dopuszczenie mgr Radostawa Pawla

Sitka do dalszego procedowania przedIOZOnej rozprawy doktorskiej oraz publicznej obrony.
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