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Streszczenie. Celem glosy jest podjecie dyskusji z istotnym pogladem sadéw administracyjnych do-
tyczacym rozumienia przestanki udzielenia ulgi w splacie zobowigzan podatkowych, jaka jest interes
publiczny. Zgodnie ze stanowiskiem sadu wadliwe obliczenie przez podatnika podatku, spowodowa-
ne niejasnoscig obowiazujacego i zmieniajacego si¢ prawa podatkowego, moze przemawia¢ za zisz-
czeniem sie tejze przestanki. Wykorzystujac metode analizy dogmatycznej przepiséw prawnych oraz
badajac orzecznictwo sadéw administracyjnych i poglady doktryny, wskazano zaréwno argumenty
przemawiajace za przyjetym rozumieniem klauzuli generalnej interesu publicznego, jak i pewne nie-
bezpieczenstwa z nim zwigzane. Kwestia ta jest istotna, poniewaz nieokre§lono$¢ przestanki interesu
publicznego powinna sktania¢ do jej dynamicznego, zmieniajacego pojmowania, a zatem takze do
prowadzenia dyskusji na ten temat w doktrynie i orzecznictwie. W glosie rozwazono rowniez zagad-
nienie mozliwosci powolywania si¢ przez panstwo na uplyw wynikajacego z przepiséw wewnetrznych
terminu wygasniecia prawa do zwrotu nadplaty podatku, w sytuacji gdy zgodnie z umowa o unikaniu
podwdjnego opodatkowania podatek byt nienalezny. W tej sprawie udzielono odpowiedzi negatywnej,
gdyz takie dzialanie wydaje sie niezgodne z zasadami prawa miedzynarodowego.

Stowa kluczowe: ulgi w splacie zobowigzan podatkowych, interes publiczny, miedzynarodowe pra-
wo podatkowe, umowy miedzynarodowe o unikaniu podwdjnego opodatkowania
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1. TEZA ORZECZENIA

~Wadliwe obliczenie przez podatnika podatku, spowodowane niejas-
noscig obowiazujagcego i zmieniajacego si¢ prawa podatkowego (zwlaszcza
réznie interpretowanego w judykaturze), a czasem réwniez wprowadze-
nie go w blad co do sposobu rozumienia przepisu podatkowego przez or-
gan podatkowy, stanowig okoliczno$ci, ktdre nie moga by¢ pomijane przy
ustalaniu istnienia przestanki interesu publicznego. [...] W konkretnych
okolicznosciach faktycznych moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej w interesie
praworzadnego panstwa, realizujacego zasade sprawiedliwosci spoleczne;j
bedzie lezata eliminacja (lub przynajmniej ograniczenie) przypisanych de-
cyzja administracyjng ciezaréw publicznoprawnych”

1. W sentencji glosowanego orzeczenia wojewo6dzki sad administra-
cyjny uchylit decyzj¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej (dalej: Dy-
rektor IAS lub organ II instancji, lub organ odwotawczy), utrzymujaca
w mocy decyzje organu I instancji o odmowie umorzenia zalegtosci po-
datkowej w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Poza stusznym, jak
nalezy uzna¢, rozstrzygnigciem, w owym wyroku sformulowane zostaly
wazkie obiter dicta dotyczace rozumienia przestanki interesu publicznego,
warunkujacej udzielenie przez organ podatkowy ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych. Transgraniczny i ztozony stan faktyczny sktania réwniez do
rozwazenia pewnych kwestii, ktore nie zostaly uwypuklone w tresci uza-
sadnienia.

2. Na wstepie nalezy odnotowac, ze ze wzgledu na liczne braki w po-
stepowaniu dowodowym stan faktyczny, ktérego dotyczy glosowane orze-
czenie, opisany zostal w sposdb dosy¢ ogoélny. Mianowicie 31 lipca 2019 1.
L.B. (dalej: Strona lub Skarzaca, lub Podatniczka) zlozyta do Naczelni-
ka Urzedu Skarbowego (dalej: Naczelnik lub organ I instancji) wniosek
o umorzenie zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami w podatku docho-
dowym od oséb fizycznych za rok 2014. Powodem powstania zalegtosci
byt brak wykazywania przez Podatniczke przed polskimi organami po-
datkowymi (tj. w panstwie rezydencji) dochodéw zagranicznych za lata
2014-2018. Zgodnie z wyjasnieniami Strony podatek dochodowy w tym
przedziale czasowym, w $lad za instrukcjami udzielonymi przez organy
podatkowe, optacata w Niemczech (tj. w panstwie zrédta). Zaliczki byly
pobierane automatycznie przez Niemiecki Urzad Finansowy. W 2017 r.
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Naczelnik Urzedu Skarbowego, na podstawie otrzymanej, za posredni-
ctwem aplikacji WAIPB, od niemieckich organéw informacji o wysoko-
$ci osiggnietego dochodu z zatrudnienia za rok podatkowy 2015, wydat
wezwanie do ztozenia korekty deklaracji PIT-36 za ten rok. Jednoczesnie
Strona zostala ustnie poinformowana, ze zgodnie z wigzaca Polske oraz
Niemcy umowa miedzynarodowa o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia' dochody z zatrudnienia za granica s3 w Polsce zwolnione z opodat-
kowania i nalezy je rozliczy¢ metodg wylaczenia z progresja. W czerwcu
2017 r. Strona ztozyta korekte zeznania podatkowego za rok 2015, a takze,
mimo braku wezwania, korekte zeznania za rok 2014, w ktérych rozliczy-
ta dochody zagraniczne zgodnie ze wskazang wyzej metoda. W 2019 r.
na wniosek Podatniczki wydana zostala interpretacja indywidualna
przepisow prawa podatkowego, w ktdrej przedstawiono stanowisko,
zgodnie z ktérym dochody uzyskiwane w Niemczech z tytulu emerytu-
ry po zmarlym malzonku przez osobe bedaca polskim rezydentem po-
datkowym podlegaja opodatkowaniu wylacznie w Polsce. Po zapoznaniu
si¢ z trescig owej interpretacji organ I instancji wezwal Podatniczke do
przedlozenia dokumentéw potwierdzajacych zrédlo przychoddéw uzyski-
wanych z zagranicy. Strona ztozyta korekty zeznan podatkowych za lata
2014-2018, tym razem prawidlowo kwalifikujagc dochody i rozliczajac
je zgodnie ze stanowiskiem wynikajacym z interpretacji indywidualne;.
Tym samym stwierdzono powstanie po stronie Podatniczki znacznej wy-
sokosci zaleglosci podatkowej. Obecnie wigkszos¢ tejze zaleglosci zostata
uiszczona, a Podatniczka podjela dziatania przed niemieckimi organami
podatkowymi zmierzajace do uzyskania zwrotu nienaleznie zaptacone-
go podatku. Jednakze wskazuje ona, ze zgodnie z niemieckim prawem
nie istnieje mozliwo$¢ zwrotu nadplaty za rok 2014 ze wzgledu na uplyw
czteroletniego terminu do zgloszenia wniosku w tej sprawie. Wobec tego,
jak podnosi w uzasadnieniu wniosku o umorzenie zaleglosci wraz z od-
setkami oraz, co konsekwentnie podtrzymuje w odwolaniu oraz skardze
do wojewodzkiego sadu administracyjnego, zostala niesprawiedliwie
i krzywdzgco obcigzona podwojnym opodatkowaniem, co jest efektem
blednych instrukeji udzielonych jej przez organy podatkowe.

! Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od majatku,
podpisana w Berlinie dnia 14 maja 2003 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr 12, poz. 90), dalej: u.p.o.
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3. Sad uznal skarge Podatniczki za zasadng oraz przychylit sie do prezen-
towanej przez nig argumentacji. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wobec
licznych nieprawidlowosci w przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajg-
cym, brakéw w zebranym materiale dowodowym, a takze niewyczerpu-
jacej argumentacji przedstawionej przez Dyrektora IAS, ratio decidendi
glosowanego orzeczenia nie moglo by¢ inne. W judykaturze jednolicie
okresla si¢ zakres kompetencji sadu administracyjnego w sprawie skargi
na decyzje w sprawie przyznania badz odmowy ulgi w splacie zobowig-
zan podatkowych. Jego rola jako ,sadu prawa” ogranicza si¢ do kontroli
legalnosci i prawidtowosci przeprowadzonego postgpowania podatkowego
w tej sprawie oraz poprawnosci rozumienia norm prawnych przez orga-
ny. Kontrola ta wyraza si¢ przede wszystkim w ocenie zebranego mate-
rialu dowodowego przez pryzmat norm proceduralnych, a takze w bada-
niu, czy tezy stawiane przez organ znajduja poparcie w tymze materiale.
Ocenie sadu podlega ponadto logiczna poprawnos¢ i zgodno$¢ z prawem
wnioskéw wyciaganych przez organ® Z tych zalozen wywodzi si¢ réwniez
stanowisko, zgodnie z ktédrym twierdzenie przez sad administracyjny, ze
zbadanie przez organ przyczyn powstania zaleglo$ci podatkowej ma zasad-
nicze znaczenie w sprawie, wykracza poza zakres postepowania w sprawie
udzielenia ulg®. Jest to poglad stuszny pod warunkiem, ze stan faktyczny
i potwierdzajacy go material dowodowy umozliwiajg ustalenie ziszczenia
sie przestanki udzielenia ulgi. Wobec tego stwierdzi¢ nalezy, ze w przed-
miotowej sprawie Sad nie naruszyt swego zakresu kompetencji. Zebrane
w sprawie dowody nie pozwalaja bowiem na ustalenie okolicznosci pobie-
rania zaliczek na podatek dochodowy oraz sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne przez niemieckie organy podatkowe, a takze ztozenia do tychze or-
ganow przez Podatniczke wniosku o zwrot nienaleznie pobranego podatku
oraz decyzji w tej sprawie. Co wiecej, w aktach sprawy brak deklaracji i ich
korekt skladanych w toku postepowania przez Podatniczke oraz tresci in-
formacji o dochodach przekazanej przez Niemiecki Urzad Finansowy, co
uniemozliwia wszechstronng analiz¢ wszystkich istotnych okolicznosci
sprawy. Nie podano tez informacji o dacie zmiany miejsca zamieszkania
przez Strong. Jak stusznie wskazuje Sad, braki te stanowig naruszenie takich

? Por. m.in. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA): z dnia 15 lipca
2008 r., sygn. IT FSK 660/07, LEX nr 485329; z dnia 22 lipca 2010 r., sygn. II FSK 471/09,
LEX nr 596469; z dnia 3 pazdziernika 2012 r., sygn. II FSK 1093/11, LEX nr 1233803;
z dnia 21 sierpnia 2015 r., sygn. I FSK 1703/13, LEX nr 1801157.

* Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2016 r., sygn. II FSK 3497/14, LEX nr 2205447.
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norm proceduralnych, jak zasada prawdy obiektywnej (art. 122 Ordynacji
podatkowej)*, zasada swobodnej oceny dowodow (art. 191 o.p.) oraz obo-
wigzek zebrania i wszechstronnego rozpatrzenia przez organ calego mate-
rialu dowodowego (art. 187 § 1 o.p.). Podkresli¢ nalezy takze, ze material
dowodowy w przedstawionym ksztalcie nie uprawnia do oceny wystapie-
nia przestanek udzielenia umorzenia zaleglosci podatkowej. Organy nie
przypisaly wystarczajacego znaczenia okoliczno$ci podwoéjnego opodatko-
wania dochodu Strony, ktéra moze wskazywac na wystapienie w sprawie
interesu publicznego w udzieleniu umorzenia zaleglosci podatkowe;.

4. Najistotniejsza teza glosowanego orzeczenia odnosi si¢ do rozumienia
klauzuli generalnej interesu publicznego. W uzasadnieniu przedmiotowego
wyroku Sad stwierdzit m.in., Ze wadliwe obliczenie przez podatnika podatku
spowodowane niejasnoscig obowigzujacego i zmieniajacego si¢ prawa po-
datkowego, zwlaszcza réznie interpretowanego w judykaturze, stanowi oko-
licznos¢, ktéra nie moze by¢ pomijana przy ustalaniu istnienia przestanki
interesu publicznego. W konkretnych okolicznosciach moze bowiem dojs¢
do sytuacji, w ktorej w interesie praworzadnego panstwa, realizujacego za-
sade sprawiedliwosci spotecznej, bedzie lezala eliminacja lub przynajmnie;j
ograniczenie przypisanych decyzja administracyjng cigzaréw publiczno-
prawnych. Stanowisko to wpisuje si¢ w dotychczasowsg linie orzecznicza®.
Koresponduje réwniez z pogladami Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wedlug ktérych z zasady prowadzenia postepowania podatkowego w spo-
sob budzacy zaufanie do organéw podatkowych wynika zakaz przerzucania
na podatnika bledéw lub uchybien popelnionych przez organy podatkowe
W procesie stosowania obowigzujacych przepiséw prawa®. Naruszenie zasady
zaufania moze by¢ efektem zbyt pdznego podjecia czynnosci sprawdzajacych
w celu weryfikacji prawidlowosci dokonanych przez podatnika rozliczen

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1325 ze zm.), dalej: o.p.

> Por. m.in. wyroki NSA: z dnia 2 marca 2016 r., sygn. IT FSK 2474/15, LEX
nr 2017629; z dnia 26 kwietnia 2018 r., sygn. II FSK 2634/17, LEX nr 2490165; z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. II FSK 2606/18, LEX nr 2653519; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 8 maja 2018 r., sygn. I SA/GI 1425/17, LEX nr 2493304.

¢ Por. m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 czerwca 2004 r., sygn. III SA 394/03,
ONSAiWSA 2005, nr 6, poz. 129; wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2009 r., sygn. II GSK
689/08, LEX nr 516953; wyrok NSA z dnia 27 lutego 2013 r., sygn. II FSK 1351/11, LEX
nr 1311143; wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn. III SA/Wa 1433/18,
LEX nr 3031939.
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i deklaracji’. Cho¢ co do tej kwestii nie istnieje petna jasnos¢, to w przedmio-
towej sprawie Sad stusznie sygnalizuje mozliwo$¢ wystapienia takiego uchy-
bienia. Nie wiadomo bowiem, jakiej tresci informacje z Niemiec otrzymat
organ I instancji oraz dlaczego, mimo przeprowadzenia w 2017 r. czynnosci
sprawdzajacych, Podatniczka byla wzywana do wykazania dochodéw z za-
trudnienia, a nie ze $wiadczenia emerytalnego.

Przywolana wyzej teza, cho¢ jest zgodna z ugruntowanym w judyka-
turze rozumieniem interesu publicznego, wymaga analizy. Przy wykladni
przestanki udzielenia ulgi w splacie zobowigzan podatkowych nakazuje
bowiem wziecie pod uwage nie tylko uchybien poczynionych przez organy
stosujace prawo (do czego powotlane jest sgdownictwo administracyjne na
podstawie art. 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi®), lecz takze bledow ustawodawcy przejawiajacych sie niejasnym,
niezrozumialym i czesto zmieniajacym si¢ prawem. Moim zdaniem takie
postrzeganie klauzuli generalnej interesu publicznego, mimo ze w istocie
swej jest stuszne, moze budzi¢ pewne zastrzezenia.

Z perspektywy generalnych zalozen teorii i filozofii prawa poglad wy-
razony przez Sad jest niewatpliwie wlasciwy. Ze standardéw panstwa pra-
wa oraz konstytucyjnych wartosci bezpieczenstwa prawnego, pewnosci
prawa oraz ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
wynika wyraznie, Ze prawo poza okreslonymi wymaganiami tresciowymi
musi spetnia¢ formalne wymogi precyzyjnosci, jasnosci i komunikatywno-
$ci’. Niestety wspolczesnie dostrzega sie, ze przepisy prawa podatkowego
w coraz mniejszym stopniu realizuja te wymagania. Zauwazalna jest inflacja
oraz zmiennos¢ prawa, a takze jego coraz wieksza zawitos¢ i hermetyczno$c.
Nowe regulacje czesto sg niespojne systemowo oraz niezgodne z zasadami
prawa podatkowego. Wobec tego narastaja trudnosci w prawidtowej wy-
kiadni prawa podatkowego. Ponadto zauwaza sie, ze wprowadzane zmiany
czesto nie stuzg wartosci, jaka jest interes publiczny, lecz partykularnym in-
teresom politycznym'’. Tak wigec odwotujac si¢ do zasady demokratycznego

7 Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2017 r., sygn. II FSK 965/17, ONSAiWSA 2019, nr 2,
poz. 18.

8 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.).

° J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2015,
s. 125-132.

1 A. Gomulowicz, Ingerencyjny charakter prawa podatkowego, [w:] Wspélczesne pro-
blemy prawa podatkowego - teoria i praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
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panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej)'!, ktéra powinna
by¢ jednym z filaréw ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy si¢ zgodzic,
ze w interesie publicznym lezy wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji
wydanej na podstawie niezrozumiatych, nieklarownych i rozmaicie inter-
pretowanych przepiséw prawnych. Takie dzialanie sprzyja bowiem budo-
waniu dobra wspdlnego, poczucia sprawiedliwo$ci w spoteczenstwie oraz
wlasciwej moralnosci podatkowe;j.

Jednakze, wcigz biorgc pod uwage zasade demokratycznego panstwa
prawnego, nalezy dostrzec zagrozenia, jakie niesie za sobg przywotana
wyzej teza. Przyjecie takiego rozumienia przestanki interesu publicznego
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej organy podatkowe, uznajac okreslo-
ng norme prawng za niezrozumialy, dokonywatyby umorzenia zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami w kazdej sytuacji ujetej w hipotezie tejze
normy, de facto derogujac ja. Réwniez minister wlasciwy do spraw finan-
séw publicznych mégtby dokona¢ oceny zgodnosci przepiséw ustawowych
ze standardami demokratycznego panstwa prawnego i na tej podstawie,
w drodze rozporzadzenia, zaniecha¢ w cato$ci lub w czesci poboru okreslo-
nego podatku wobec danej grupy podatnikéw do czasu zmiany legislacji'.
W efekcie prowadzitoby to wigc do naruszenia zasady podzialu wiladzy
i zachwiania relacji pomiedzy wladzg ustawodawcza a wykonawcza.

Na gruncie tych rozwazan rodzi si¢ pytanie o organ wlasciwy do do-
konywania oceny zgodnosci przepiséw prawa z zasadami wynikajacymi
z Konstytucji RP. Z pogladu wyrazonego w przedmiotowym orzeczeniu
wynika, ze organem takim jest organ podatkowy, a w sytuacji dokona-
nia przez niego blednej oceny - sad administracyjny. Jest to oczywiscie
stwierdzenie nieprawdziwe, gdyz zgodnie z art. 188 pkt 1 Konstytucji RP
jedynym organem posiadajagcym kompetencje do takiego dzialania jest
Trybunat Konstytucyjny. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w praktyce szerokie
rozumienie interesu publicznego moze by¢ niewtasciwie wykorzystywa-
ne przez podatnikow poprzez nieuzasadnione podnoszenie okolicznosci
niezrozumienia przepisow i braku zawinienia w blednym obliczeniu po-
datku. Poczynienie tych zastrzezen wydaje si¢ konieczne, mimo ze mogg
one zosta¢ uznane za majace walor wylacznie teoretyczny. Konieczno$é

Bogumitowi Brzezitiskiemu, t. 1, red. J. Gluchowski, Warszawa 2019, s. 178-180; M. Miin-
nich, Nieostre zwroty ocenne w polskim prawie podatkowym, Lublin 2017, s. 11-13.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

2 Por. art. 22 § 1 pkt 1 o.p.
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podkreslenia wymogu ostroznosci przy powolywaniu si¢ na niejasnos¢
stanowionego prawa jako przestanke zachodzenia interesu publicznego
w udzieleniu ulgi widoczna jest szczegdlnie w odniesieniu do glosowanego
wyroku. W przedstawionym stanie faktycznym, jak podkresla sam Sad, nie
zachodzily bowiem watpliwosci co do interpretacji przepiséw prawnych.
Nie zachodzily rowniez zmiany tychze przepiséw. Wobec tego w takim sta-
nie prawnym, uzasadniajac wystapienie interesu publicznego w udzieleniu
ulgi, nie powinno si¢ podnosi¢ wadliwosci prawa, ktdra jest okolicznoscig

wyjatkows.

5. W kontekscie stanu faktycznego, w ktorym zapadlo przedmiotowe
orzeczenie, interesujace sg takze kwestie zwigzane z miedzynarodowym
prawem podatkowym. Jezeli bowiem zaptata nienaleznego podatku wy-
nikla z nieprawidlowego dzialania niemieckich organéw podatkowych,
to nalezy postawic pytanie, czy tamtejsze organy moga powolywac si¢ na
uplyw wynikajacego z przepiséw wewnetrznych terminu wygasniecia pra-
wa do zwrotu nadpfaty. Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
nie tworzg praw panstwa do opodatkowania - nie nakladaja obowiazku
podatkowego, lecz tylko ograniczaja przyslugujace panstwom roszczenia
podatkowe'’. Nie zmienia to jednak faktu, ze te akty normatywne stano-
wig szczegdlng kategorie uméw miedzynarodowych, wobec czego wydaje
sie, ze moga by¢ postrzegane jako nakladajace na panstwa (Umawiajace si¢
Strony) wzajemne zobowigzanie do okreslonego traktowania rezydentow
drugiej strony umowy'*. Poniewaz umowy o unikaniu podwojnego opo-
datkowania stanowig miedzynarodowe porozumienie miedzy panstwami,
zawarte w formie pisemnej i regulowane przez prawo miedzynarodowe,
nalezy réowniez stwierdzi¢, ze ma do nich zastosowanie Konwencja wie-
denska o prawie traktatéw (a konkretnie jej art. 2 ust. 1 lit. a)'>. Tak wiec
strony umowy nie mogg powolywac si¢ na postanowienia swojego pra-
wa wewnetrznego dla usprawiedliwienia niewykonywania przez nie zo-
bowigzan z niej wynikajacych (pacta sunt servanda) (art. 27 Konwencji

B H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2020, s. 38.

1 Umowa miedzynarodowa jest to wspdlne o$wiadczenie podmiotéw prawa mie-
dzynarodowego, ktore tworzy prawo, a wiec uprawnienia i obowiazki” (W. Goéralczyk,
S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2017, s. 75).

* Konwencja Wiedenska o prawie traktatéw sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja
1969 r. (Dz.U. z 1990 r., Nr 74, poz. 439), dalej: Konwencja wiedenska o prawie traktatow;
por. takze H. Litwinczuk, Miedzynarodowe prawo..., s. 142.
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wiedenskiej o prawie traktatow). W $wietle poczynionych rozwazan uza-
sadniony i stuszny wydaje sie poglad, zgodnie z ktérym strona niemiecka
nie powinna powotywac sie na uptyw terminu wygasniecia prawa do nad-
platy, gdyz wynika on z prawa wewnetrznego, a opodatkowanie u zrédta
$wiadczenia emerytalnego wyplacanego polskiemu rezydentowi stanowi
niewykonanie zobowigzania wynikajacego z umowy miedzynarodowe;j
o unikaniu podwojnego opodatkowania'®. Warto w tym miejscu jedynie
nadmieni¢, iz Model Konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu
i majatku'” przewiduje w art. 25 procedure wzajemnego porozumiewania
siec (MAP), ktéra mimo ze powinna stuzy¢ eliminowaniu niezgodnego
z postanowieniami umowy opodatkowania oraz rozwigzywaniu innych
problemow zwigzanych z interpretacja lub stosowaniem umowy, nie jest
zbyt czgsto wykorzystywana w praktyce. Procedura MAP zostala przewi-
dziana takze w polsko-niemieckiej umowie przeciwko unikaniu podwoj-
nego opodatkowania (w art. 26).

6. Reasumujac, glosowane orzeczenie nalezy oceni¢ pozytywnie. Za-
sadne jest rozstrzygniecie co do istoty sprawy ze wzgledu na liczne bra-
ki w postepowaniu dowodowym. Sad dokonat kontroli w zakresie swoich
kompetencji. Co do analizowanych obiter dicta dotyczacych rozumienia
klauzuli generalnej interesu publicznego réwniez nalezy wyrazi¢ aprobate
dla linii orzeczniczej, w ktéra wpisuje sie przedmiotowy wyrok. Obecnie
coraz bardziej konieczne staje si¢ stworzenie przeciwwagi dla niedosko-
nalego ksztaltu przepisow prawa podatkowego, ktéra pozwoli na realizacje
zasad bezpieczenstwa prawnego, zaufania do panstwa oraz zasady in dubio
pro tributario, a takze wartosci sprawiedliwosci i stuszno$ci. Organy po-
datkowe udzielajgce ulgi w splacie zobowigzan podatkowych oraz sady ad-
ministracyjne powinny jednak powolywa¢ sie na okolicznos¢ niejasnosci
i niezrozumialo$ci prawa tylko w wyjatkowych przypadkach, pamietajac
o pelnej tresci zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz o grani-
cach wlasnego zakresu kompetencji. Ten szczegdlny wymag ostroznosci
nalezy wyeksponowaé, poniewaz kazde stwierdzenie niezrozumialosci
przepiséw rowniez stanowi odejscie od zasady pewnosci prawa na rzecz
zasady stusznosci. Samo postepowanie w sprawie udzielenia ulgi w splacie

' Por. art. 18 ust. 1 u.p.o.

17 Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full version), https://read.
oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-
version_g2g972ee-en#pagel (dostep: 8.12.2020).
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zobowigzan podatkowych wymaga wazenia warto$ci zasady terminowego
placenia podatkéw w pelnej wysokosci oraz wyjatku od zasady, jakim jest
udzielenie indywidualnej ulgi'®. Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze wiasci-
we ustalenie treéci interesu publicznego w danym wypadku jest zadaniem
o duzym stopniu skomplikowania. Prawo jest bowiem sztukg stosowania
tego, co dobre i stuszne (ius est ars boni et aequi).
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GLOSS TO THE JUDGMENT OF THE VOIVODESHIP ADMINISTRATIVE COURT
IN GDANSK OF 3 NOVEMBER 2020, CASE NO. I SA/GD 316/20

Summary. The purpose of writing this gloss was to weigh the important view of administrative
courts regarding the understanding public interest condition for granting relief in the payment of
tax liabilities. According to the court’s position, a defective calculation of the tax by a taxpayer,
caused by the lack of clarity of the binding and changing tax law, may prove that this condition is
fulfilled. Using the method of dogmatic analysis of legal provisions and examining the jurispru-
dence of administrative courts as well as the views of the doctrine, both arguments for the accepted
understanding of the general public interest clause and certain related dangers were indicated. This
is very important issue, because the indeterminacy of the condition of public interest should lead
to its dynamic, changing understanding, and therefore also to discuss it in the doctrine and juris-
prudence. This gloss also considers the issue of the possibility for the state to invoke the end of the
time limit for the expiry of the right to receive tax overpayment refund which results from internal
regulations, in situation where according to the treaty for the avoidance of double taxation the tax
was undue. In this case, a negative answer was given, because such action seems to be inconsistent
with the principles of international law.

Keywords: reliefs in the payment of tax liabilities, public interest, international tax law, treaties for
the avoidance of double taxation

8 Wyrok NSA z dnia 31 pazdziernika 2012 r., sygn. I FSK 510/11, LEX nr 1233669.
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