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Elzbieta Wituska®

W KIERUNKU CENTRALIZACJI
PANSTWOWYCH StUZB BEZPIECZENSTWA
ZYWNOSCI

Na gruncie rozwazan dotyczacych zespolenia administracyjnego oraz
konstrukcji prawnej zwierzchnictwa coraz czesciej akcentuje si¢ po-
stepujaca dysharmonie o charakterze ustrojowo-organizacyjnym,
ktora przejawia si¢ w relacjach pomiedzy organami posiadajgcymi
kluczowe kompetencje w zakresie administracji ogélnej. Wyraznie
zauwazalna jest fragmentarycznoé¢ oraz dekompozycja rzeczonego
systemu, brak mozliwosci efektywnego, racjonalnego wspodtdzialania
podmiotéw, a niekiedy nawet paraliz w realizacji podstawowych za-
dan, co stanowi konsekwencje duzej ilosci podmiotéw, ich réznorod-
nosci w zakresie statusu prawnego, anachronicznosci systemu przeja-
wiajgcej sie w erozji zespolenia administracyjnego oraz wielotorowego
podporzadkowania, odmiennej specyfiki przyjetego modelu kiero-
wania, a takze braku wyraznego podziatu zadan, kompetencji, jak
tez odpowiedzialnosci pomiedzy podmioty zajmujace si¢ realizacja
wskazanych zadan'. Okazuje sig, iZ wraz z ideg zespolenia admini-
stracyjnego wprowadzono do struktur terenowego aparatu admini-
stracji publicznej wiez prawng podporzadkowujacg jedynie funkcjo-

" Elzbieta Wituska - Zaklad Prawa Samorzadu Terytorialnego Katedra Prawa Ad-
ministracyjnego i Nauki Administracji, Uniwersytet Lodzki.

! Zob. M. Zdyb, Bezpieczeristwo wewnetrzne jako element tadu publicznego w pa-
stwie. Kilka uwag wstepnych [w:] Publicznoprawne podstawy bezpieczeristwa wewnetrz-
nego, red. M. Zdyb, Warszawa 2014, s. 18-22.
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nalnie podmioty administracji o réznej proweniencji, gdyz zespolenie
takze w aspekcie podmiotowym nie zawsze przyjmuje homogeniczny
ksztalt. Wspolczesnie zespolenie administracyjne nie jest do konca
przestrzegane i nie ma jednorodnej postaci ze wzgledu na duali-
styczny model administracji terenowej. Przede wszystkim znajduje to
odzwierciedlenie w odmiennym ustawowym okresleniu administra-
cji zespolonej, ktore jest podyktowane jednorodno$cig wojewddzkiej
zespolonej administracji rzagdowej (w ktdrej sktad wchodzi wylgcz-
nie administracja rzadowa) oraz brakiem jednorodnosci w przypadku
powiatowej administracji zespolonej (w ktorej sktad wchodzi zaréwno
administracja rzadowa — stuzby, inspekcje i staze, jak i samorzgdowa
- reprezentowana przez staroste). Wspolistnienie zespolenia admi-
nistracyjnego oraz zwierzchnictwa w praktyce, jako formy kierow-
nictwa funkcjonalnego w strukturze organizacyjnej aparatu admini-
stracji publicznej, budzi liczne watpliwosci, implikuje kolejne pytania
co do zasadnosci, sposobu, jakosci i efektywnosci dzialania zespolo-
nych stuzb, inspekcji i strazy, wreszcie stanowi przyczynek do dys-
kursu w zakresie potrzeb dalszych zmian ustrojowych?.

Majgc na uwadze powyzsze, nie sposob nie zauwazy¢ forsowanych,
zaréwno w doktrynie, jak i w przedlozonych do procedowania legis-
lacyjnego projektach aktéw normatywnych, jednoznacznie ukierun-
kowanych propozycji zmian co do struktury organizacyjno-prawnej,
kierunku podporzadkowania oraz sposobu funkcjonowania poszcze-
golnych stuzb, inspekcji i strazy w terenowym aparacie administracji
publicznej. Niniejszy trend przejawia si¢ w ostatnim czasie na gruncie
postulowanej regulacji prawnej dotyczacej odzespolenia wojewddz-
kich stuzb ochrony $rodowiska?, jak rowniez jest widoczny w pro-

> E. Wituska, Erozja zespolenia administracyjnego a realizacja zadatn w zakresie
ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego. Rys newralgicznych kwestii problema-
tycznych w ujeciu organizacyjnoprawnym [w:] Sposoby realizacji zadar publicznych,
red. B. Dolnicki, Warszawa 2017, s. 752-753 i podana tam literatura.

* 3 Zob. wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu RP VII kadencji. Posiedzenie nr 87
z 19.02.2015 r., 10 pkt porzadku dziennego: Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Srodowiska Janusz Ostapiuk, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?po
siedzenie=87&dzien=2&wyp=35&view=2 (dostep: 12.11.2018 r.); Trzeba poprawic
sposéb dzialania Inspekcji Ochrony Srodowiska, http://www.srodowisko.abc.com.pl/
czytaj/-/artykul/trzeba-poprawic-sposob-dzialania-inspekcji-ochrony-srodowiska
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ponowanej ustawie o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej w celu przy-
wrdcenia pionowego podporzadkowania jej organéw*, prowadzi do
centralizacji nadzoru budowlanego poprzez planowang likwidacje po-
wiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego®, wreszcie zmierza
do utworzenia niezespolonej Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnosci w ramach kreowanego konsolidacyjnego systemu bezpie-
czenstwa Zywnosci®.

Przedmiotowy projekt ustawy cechuje sie najbardziej zaawansowa-
nym poziomem prac legislacyjnych spo$réd wymienionych powyze;.
Projekt ustawy o Paristwowej Inspekcji Bezpieczefistwa Zywnosci zo-
stal opracowany wespdt z projektem ustawy Przepisy wprowadza-

(dostep: 12.11.2018 r.); Bilans otwarcia. Analiza wybranych dziatan glownego inspekto-
ratu ochrony Srodowiska, http://www.gios.gov.pl/images/aktualnosci/Audyt_otwarcia-
GIOS_20160210.pdf (dostep: 12.11.2018 r.); opracowanie KSAP sporzadzone na za-
méwienie Ministra Srodowiska pt.: Analiza efektywnosci funkcjonowania stuzb ochrony
Srodowiska, w szczegblnosci w zakresie egzekwowania prawa, wraz z rekomendacjami
zmian systemowych, Warszawa 2013, cyt. za Bilans otwarcia. Analiza wybranych dziatan
gltownego inspektoratu ochrony srodowiska. Przy czym warto nadmieni¢, iz procedowa-
ny obecnie, zgodnie z Wykazem prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow,
projekt ustawy z 14.07.2017r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
projekt nr UC80, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r6771668913,Projekt-ustawy-o-
zmianie-ustawy-o-Inspekcji-Ochrony-Srodowiska.html (dostep: 12.11.2018 r.); pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska, UC80, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12301051 (dostep:
12.11.2018 r.) nie przewiduje odzespolenia wojewddzkich stuzb ochrony $rodowiska.

* Zob. projekt ustawy z 16.09.2016 r. o zmianie ustawy o Panistwowej Inspek-
¢ji Sanitarnej oraz niektérych innych ustaw, BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
UDS57, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2315,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
Panstwowej-Inspekcji-Sanitarnej-oraz-niektoryc.html (dostep: 12.11.2018 r.); Projekt
ustawy o zmianie ustawy o Panstwowe]j Inspekcji Sanitarnej oraz niektérych innych
ustaw, UD57, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290300 (dostep: 12.11.2018 r.).

° Zob. projekt ustawy z 30.09.2016 r. - Kodeks urbanistyczno-budowlany,
UD135, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290463/katalog/12382118#12382118
(dostep: 12.11.2018 1.).

¢ Zob. projekt ustawy z 13.07.2016 r. o Paiistwowej Inspekeji Bezpieczenistwa Zyw-
nosci, UD110, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2476,Projekt-ustawy-o-Panstwowej-
-Inspekeji-Bezpieczenstwa-Zywnosci.html (dostep: 11.12.2018 r.); projekt ustawy
o Panistwowej Inspekeji Bezpieczenistwa Zywnosci, UD110, https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12287605 (dostep: 12.11.2018 r.) — dalej jako: projekt ustawy.
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jace ustawe o Panistwowej Inspekcji Bezpieczenistwa Zywnosci’ bez
uprzedniego przyjecia zalozen, a nastepnie wpisany do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow 13.07.2016 r. jako
projekt rzadowy, ztozony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Rada Ministréow 30.05.2017 r. przyjeta projekt ustawy wraz z pro-
jektami aktow wykonawczych® oraz zdecydowata o skierowaniu
projektu ustawy do Sejmu RP w celu dalszego procedowania, jed-
noczes$nie upowazniajac Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi - jako
wnioskodawce - do prezentowania stanowiska rzadu we wskazanej
sprawie w toku prac parlamentarnych’. Rozstrzygniecie Rady Mi-
nistréw w przedmiocie wskazanych projektéw nastapito na skutek
rekomendacji Statego Komitetu Rady Ministréw, po uwzglednieniu
uwag zgloszonych przez Ministra Rozwoju i Finanséw dotyczacych
Oceny Skutkow Regulacji oraz projektu ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o Pafistwowej Inspekeji Bezpieczenistwa Zywnosci.
Uwzgledniono takze uwagi Prezesa Rzadowego Centrum Legisla-
cji', Szefa Stuzby Cywilnej oraz Przewodniczacego Stalego Komitetu
Rady Ministréw dotyczace Oceny Skutkéw Regulacji''. Podkreslono
jednoczeénie, iz zgodnie z opinig Ministra Spraw Zagranicznych

7 Zob. projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Panstwowej Inspekcji
Bezpieczefistwa Zywnosci, UD111, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287608/1236
6809/12366810/dokument290505.pdf (dostep: 12.11.2018 r.).

§ Zob. projekt zarzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie nadania
statutu Gtéwnemu Inspektoratowi Bezpieczeristwa Zywnosci, projekt zarzadzenia Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie organizacji wojewddzkich, powiatowych
i granicznych inspektoratow bezpieczenstwa zywnosci oraz projekt rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie siedzib oraz terytorialnego zakresu
dzialania powiatowych i granicznych inspektoréw bezpieczenstwa zywnosci, UD110,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287605/12366700/12366701/dokument290504.pdf
(dostep: 12.11.2018 1.).

° Protokol ustalen nr 19/2017 posiedzenia Rady Ministréw z 30.05.2017 r., RM-
000-19-17, UD110, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287605/12366700/12366705/
dokument293308.pdf (dostep: 12.11.2018 r.).

1 Projekty ww. ustaw zostaly takze rozpatrzone przez Komisje Prawniczg, ktora
przeanalizowala projekty pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym, zglo-
szono szereg uwag. Zob. protokdl posiedzenia Komisji Prawniczej z 26.04.2017 r.,
RCL.DPPRI.555.18 i 19/2016, UD110, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287605/
12366699/dokument290577.PDF (dostep: 12.11.2018 r.).

"' Pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19.05.2017 r., 7ZW.0rz.0210.2.2017,
RM-10-42-17, RM-10-43-17, UD110, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287605/
12366700/12366701/dokument290497.pdf (dostep: 12.11.2018 r.).
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wskazane projekty aktéw normatywnych nie pozostaja w sprzeczno-
$ci z prawem Unii Europejskiej'2. Projekt po wptynieciu do Sejmu RP
30.06.2017 r. zostal skierowany do pierwszego czytania na posiedze-
niu Sejmu RP".

Zgodnie z informacjg o przyczynach i potrzebie wprowadzenia roz-
wigzan planowanych w projekcie, jak tez Oceng Skutkdéw Regulacji
podstawowym celem niniejszej ustawy jest ,,stworzenie nowego, jed-
nolitego, zintegrowanego systemu kontroli bezpieczenstwa i jakosci
zywnoéci na wszystkich etapach produkeji poprzez skonsolidowanie
proceséw kontrolnych i monitorujgcych w calym fancuchu zywnos-
ciowym oraz powolanie Pafistwowej Inspekcji Bezpieczeristwa Zyw-
nosci, jako czesci administracji niezespolonej, podlegtej Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi”*. Jednocze$nie proponowany projekt
ustawy ma realizowa¢ ciazacy na Rzeczypospolitej Polskiej obowia-
zek integracji stuzb urzedowej kontroli zywnosci oraz kompleksowej
ochrony zdrowia i zycia konsumentéw zywnosci, ochrony ich intere-
séw ekonomicznych, jak tez zapewnienia rzetelnosci transakeji hand-
lowych w przedmiocie obrotu zywnoscia, ktére to wynikajg bezpo-
$rednio z prawa Unii Europejskiej'.

Procedowany projekt ustawy winien regulowaé organizacje, ustroj
i sposdb dziatania Paristwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci,

12 Zob. opinia Ministra Spraw Zagranicznych z 24.05.2017 r., DPUE.920.1075.
2016/28/mp, UD110, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287605/12366700/123667
02/dokument290514.pdf (dostep: 11.12.2018 r.).

13 Zob. rzadowy projekt ustawy o Panistwowej Inspekcji Bezpieczeristwa Zywno-
$ci, VIII kadencja, druk sejm. nr 1685.

!4 Zob. projekt ustawy; Ocena Skutkéw Regulacji, Rzadowe Centrum Legislacji,
UD110, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287605/12366700/12366701/dokument
296479.pdf (dostep: 12.11.2018 r.) — dalej jako: Ocena Skutkéw Regulacji.

1> Zob. rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
2 29.04.2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdro-
wia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz.Urz. UE L 191, s. 1); rozporzadzenie (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28.01.2002 r. ustanawiajace ogoélne
zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpie-
czefistwa Zywnoéci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci
(Dz.Urz. WE L 31, s. 1 ze zm.).
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w tym jej organy, zasady ich powolywania, podporzadkowania oraz
ogolne kwestie zwigzane ze sposobem funkcjonowania inspekcji
w systemie organéw administracji publicznej, ogélny zakres dziala-
nia oraz kompetencje poszczegolnych jej organow, a takze zakres ich
uprawnien kontrolnych. Panistwowa Inspekcja Bezpieczeristwa Zyw-
nosci powsta¢ ma w wyniku potaczenia (likwidacji) Inspekcji Wetery-
naryjnej's, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa'’, In-
spekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych', a takze
cze$ci Panstwowej Inspekeji Sanitarnej”, Inspekeji Handlowej* oraz
Inspekcji Ochrony Srodowiska® w zakresie zadan zwigzanych z nad-
zorem nad bezpieczenstwem zywnosci. Wprowadzenie proponowa-
nego systemu ma zwiekszy¢ efektywnos¢ obecnie realizowanych
dziatan przez poszczegolne inspekcje, obejmujac w jednej jednostce
organizacyjnej caloksztalt zagadnien zwiazanych z szeroko rozumia-
nym bezpieczenstwem zywnosci. Zgodnie z zalozeniami ma to po-
zwoli¢ zaréwno na poprawe funkcjonowania modelu nadzoru nad
uczestnikami tancucha zywno$ciowego celem zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw poprzez podnoszenie wartosci i ja-
kosci produkcji zywnosci oraz ograniczenie zagrozen dla bezpieczen-
stwa ekonomicznego i zdrowotnego konsumentéw, jak réwniez ma
pozwoli¢ na zmniejszenie obcigzen administracyjnych przedsigbior-
cow, przy ujednoliceniu i usprawnieniu procedur kontroli, skutecz-
niejszych narzedziach nadzoru, ulepszeniu organizacji pracy, opty-
malnym wykorzystaniu bazy laboratoryjnej, specjalistycznego sprzetu
oraz zasobow kadrowych, jak tez znacznie wydajniejszym wykorzy-
staniu $rodkéw budzetowych przeznaczonych na prace dzialajacych

¢ Zob. ustawa z 29.01.2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1557) - dalej jako: u.i.w.

17 Zob. ustawa z 18.12.2003 r. 0 ochronie rolin (Dz.U. z 2018 r. poz. 1310 ze zm.)
- dalej jako: u.o.r.

18 Zob. ustawa z 21.12.2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2212 ze zm.) — dalej jako: u.jh.a.r.

19 Zob. ustawa z 14.03.1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1261 ze zm.) - dalej jako: u.i.s.

20 Zob. ustawa z 15.12.2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1930)
- dalej jako: u.ih.

2 Zob. ustawa z 20.07.1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1471 ze zm.) - dalej jako: u.p.i.0.8.

Wtascicielem kopii jest Wydawnictwo Uniwersytetu kédzkiego



W kierunku centralizacji paristwowych stuzb bezpieczeristwa Zywnosci 667

dotychczas inspekcji?2. Przy czym, zgodnie z Oceng Skutkow Regula-
cji, trudno w chwili obecnej obliczy¢ wymierne korzysci wynikajace
z projektowanej konsolidacji inspekeji, zaleza one bowiem od wielu
czynnikéw natury wewnetrznej (organizacyjnej), jak i zewnetrznej.
Dopiero po okresie 3 lat funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Bez-
pieczenistwa Zywnosci zaplanowano ocene efektéw dziatan potaczo-
nych inspekgji, co z kolei moze stanowi¢ podstawy do realnej oceny
przedmiotowej reformy systemowe;j>.

Artykul 3 ust. 1 projektu ustawy zawiera katalog ogdlny zakresu
spraw, ktéorymi ma zajmowac sie utworzona inspekcja*!. Co do zasady
katalog ten faczy zakres zadan dotychczasowej Inspekcji Weteryna-
ryjnej*, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa® oraz
Inspekeji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych?, a za-
tem inspekcji wlaczonych w struktury Panstwowej Inspekeji Bezpie-

> Uzasadnienie do projektu ustawy z 13.07.2016 r. o Panstwowej Inspekcji Bez-
pieczenistwa Zywnodci, s. 1-4, 7, 44, UD110, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/1228
7605/12366700/12366701/dokument296476.pdf (dostep: 12.11.2018 r.). — dalej jako:
uzasadnienie.

# Zob. Ocena Skutkéw Regulacji.

# Do zadan inspekeji beda naleze¢ sprawy dotyczace: 1) bezpieczenstwa zywnosci
w zakresie nadzoru nad jej produkcja i przetwdrstwem oraz obrotem tg Zywnoscia;
2) nadzoru nad jako$cig handlowa artykuléw rolno-spozywczych; 3) ochrony zwierzat
i ochrony zdrowia zwierzat; 4) zwalczania choréb zakaznych zwierzat; 5) weterynaryj-
nej kontroli zwierzat, produktéw pochodzenia zwierzecego oraz ubocznych produktow
pochodzenia zwierzecego i produktéw pochodnych; 6) wytwarzania i stosowania pasz
i pasz leczniczych oraz nadzoru nad obrotem tymi paszami; 7) stosowania produktow
leczniczych weterynaryjnych i obrotu tymi produktami; 8) nadzoru nad identyfikacja
i rejestracjg zwierzat; 9) nadzoru nad zdrowiem roélin; 10) nadzoru nad zapobiega-
niem zagrozeniom zwigzanym z obrotem srodkami ochrony roslin i stosowaniem tych
$rodkéw; 11) nadzoru nad wytwarzaniem, oceng i stosowaniem materialu siewnego
oraz obrotu tym materialem; 12) nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu, warunka-
mi stosowania i przechowywania nawozéw, nawozéw oznaczonych znakiem WE oraz
$rodkéw wspomagajacych uprawe roslin; 13) nadzoru nad jednostkami certyfikuja-
cymi w rozumieniu przepiséw o rolnictwie ekologicznym i produkcja ekologiczna;
14) kontroli zywnosci genetycznie zmodyfikowanej oraz identyfikacji i transgraniczne-
go przemieszczania organizméw genetycznie zmodyfikowanych stosowanych w zyw-
nosci i paszach.

» Por. art. 3 ust. 1-2 u.iw. wraz z aktami wykonawczymi.

% Por. art. 79-81 u.o.r. wraz z aktami wykonawczymi.

77 Por. art. 12, 29, 31 uj.h.a.r. oraz art. 8 ustawy z 25.06.2009 r. o rolnictwie ekolo-
gicznym (Dz.U. z 2017 1. poz. 1054 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi.
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czeristwa Zywnosci. Problem rodzi sig, gdy chodzi o przejecie zadan
pozostatych, wskazanych powyzej, inspekcji w zakresie nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnoéci. Projekt ani jednoznacznie nie wskazuje
takich zadan, ani tez expressis verbis nie kompiluje przepiséw, ktore
moga sta¢ sie podstawa do wypracowania regul kolizyjnych w za-
kresie ich realizacji*®. Dodatkowo podzial zadan i kompetencji kom-
plikuja przepisy projektu ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe
o Panistwowej Inspekcji Bezpieczeristwa Zywnosci, ktére to zgodnie
z negatywna opinig Ministra Zdrowia nalezy oceni¢ jako nieprecy-
zyjne i niespojne, zwlaszcza w zakresie podzialu kompetencji Mini-
stra Zdrowia oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Te pozbawia sie
rzeczywistego instrumentarium do sprawowania nadzoru, w tym
srodkow kadrowych i materialnych, w formie nieproporcjonalnej do
pozostawionego katalogu zadan. Do$¢ doda¢, iz w swoim stanowisku
Minister Zdrowia zarzucil wnioskodawcy brak metodologii oraz nie-
rzetelno$¢ wyliczen ujetych w Ocenie Skutkéw Regulaciji, ktdre mialy
stanowi¢ argument ekonomiczny przemawiajacy za konsolidacjg in-
spekcji*’. Jedynie w odniesieniu do Inspekcji Handlowej w przed-
miotowym projekcie wnioskodawca wskazal, iz zdecydowano o po-
zostawieniu zadan w zakresie kontroli jakosci handlowej w obrocie
detalicznym z wylacznym udzialem konsumentéw finalnych w gestii
Inspekcji Handlowej*. Nadto wobec tak przyjetego sposobu kreacji
Panistwowej Inspekcji Bezpieczenistwa Zywnosci oraz katalogu jej
zadan trudno réwniez nie podzieli¢ watpliwosci Glownego Inspek-
tora Sanitarnego, ktory krytykowat zatozenia projektowe, a przede
wszystkim uznal za daleko niepokojaca zapowiedz likwidacji inspek-
cji poprzez ich unifikacje, jak tez propozycje pozbawienia kompeten-

8 Zob. art. 3 ust. 2-3 projektu ustawy.

¥ Szczegblowe zarzuty w stosunku do projektowanych zmian Minister Zdrowia
przedstawil w toku prac legislacyjnych w ramach opiniowania. Zob. opinia Ministra
Zdrowia z 27.02.2017 r., PRL.022.891.2016.BZ, UD110, https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/12287605/12366667/12366670/dokument279782.pdf (dostep: 12.11.2018 r.);
opinia Ministra Zdrowia z 26.05.2017 r., PRL.022.891.2017. BZ, UD110, https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287605/12366700/12366702/dokument296448.pdf
(dostep: 12.11.2018 r.); opinia Ministra Zdrowia z 30.05.2017 r., PRL.022.981.2017.
BZ, UDI110, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287605/12366700/12366702/
dokument296447.pdf (dostep: 12.11.2018 r.).

% Art. 3 ust. 4 projektu ustawy.
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cji nadzorczych nad koordynacja bezpieczenstwa zywnosci Ministra
Zdrowia i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Na gruncie polskiego po-
rzadku prawnego nadzorem nad bezpieczenstwem zywnosci zajmuje
sie przede wszystkim Minister Zdrowia, Panstwowa Inspekcja Sa-
nitarna oraz w czesci Inspekcja Weterynaryjna. Pozostale inspekcje
podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktére miatyby wejs¢
w sklad nowej inspekcji, nie zajmuja si¢ bezpieczenstwem Zywnosci
a produkcja oraz nadzorem nad produkcja rolng. Panstwowa Inspek-
cja Ochrony Roélin i Nasiennictwa sprawuje bowiem nadzér fitosa-
niatrny, dotyczacy zdrowia roélin, zasad stosowania srodkéw ochrony
rodlin oraz zwalczania szkodnikow. Zatem, co do zasady, nie sprawuje
wprost nadzoru nad zywnoscig. Z kolei Inspekcja Jakosci Handlowe;j
Artykuléw Rolno-Spozywczych sprawuje co prawda nadzoér nad arty-
kutami rolno-spozywczymi, w tym nad zywnoscig, jednak nadzér ten
jest sprawowany pod katem spelnienia wymagan jakosci handlowej,
nie za$ pod katem bezpieczenstwa zdrowotnego. Jedynie Inspekcja
Weterynaryjna w zakresie cze$ci swoich zadan sprawuje nadzoér nad
bezpieczenstwem zywnosci, tj. nad produktami pochodzenia zwierze-
cego. Nadto sprawuje nadzor nad dobrostanem zwierzat oraz nad pa-
szami. Wreszcie Pafistwowa Inspekcja Sanitarna, jako organ urzedo-
wej kontroli zywnosci, kontroluje warunki produkeji Zywnosci oraz
finalny produkt, ktéry trafia do spozycia®.

Wprawdzie trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem projektodawcy,
iz zadania przewidziane dla Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnosci majg charakter ogélnopanistwowy, przekraczajacy obszar
jednego wojewodztwa. Jednakze podporzadkowanie inspekcji mi-
nistrowi wlasciwemu ds. rolnictwa ze wzgledu na charakter tychze
zadan, rzekomo objetych w znacznej czesci dzialem administracji

*! Brak dostepu do formalnej opinii Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, sporzadzo-
nej w toku prac legislacyjnych. Zob. np.: Posobkiewicz: tgczenie Inspekcji moze skutkowac
dezorganizacjg dobrze funkcjonujgcego nadzoru, ,,Polityka Zdrowotna” z 4.04.2016 r.,
http://www.politykazdrowotna.com/7892,posobkiewicz-laczenie-inspekcji-moze-
skutkowac-dezorganizacja-dobrze-funkcjonujacego-nadzoru (dostep: 12.11.2018 r.).
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rzagdowej — rolnictwo??, budzi juz znaczne watpliwoéci®. Gléwnym
celem prawa zywnosciowego jest bowiem zapewnienie bezpieczen-
stwa zywnosci, a tym samym ochrona zdrowia konsumentoéw, dlatego
tez to Minister Zdrowia odpowiada za sprawy koordynacji i nadzoru
nad bezpieczenstwem zywnosci. Jest ono istotnym elementem poli-
tyki zdrowotnej, w zwigzku z czym w 2002 r. powierzono koordynacje
bezpieczenstwa zywnosci wlasnie Ministrowi Zdrowia, w mysl art. 33
ust. 1 pkt 5 ustawy z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzgdowej*.
W przypadku wejécia w zycie proponowanych zmian Minister Zdro-
wia zostanie pozbawiony zasadniczych instrumentéw nadzoru nad
tym obszarem oraz odpowiedzialnosci w niniejszym zakresie. Tym
samym nie mozna zgodzi¢ si¢ na odebranie kompetencji Ministrowi
Zdrowia w tak kluczowym obszarze ochrony zdrowia publicznego,
jakim jest bezpieczenstwo zywnosci, jak tez pozbawi¢ go decyzyjno-
$ci w zakresie wymagan zdrowotnych zZywnosci, co jest gwarantem
zapewnienia interesu i bezpieczenstwa zdrowotnego konsumentow,
na rzecz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry odpowiada z ko-
lei za ochrong intereséw producentéw zywnosci. Przeciw takiemu
rozwigzaniu oponowal, jak juz wspomniatam, m.in. Minister Zdro-

2 Art. 22 ust. 1 ustawy z 4.09.1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U.
22018 r. poz. 762 ze zm.).

* Projektodawca uzasadnial, iz w czternastu krajach Unii Europejskiej nadzér nad
bezpieczenstwem zywnosci sprawuje minister ds. rolnictwa, w o$miu krajach — mini-
ster ds. rolnictwa wspolnie z ministrem ds. zdrowia, za$ tylko w jednym kraju - mini-
ster ds. zdrowia. Zob. Uzasadnienie, s. 3, 6 i 38.

* Drzial zdrowie obejmuje sprawy: 1) ochrony zdrowia i zasad organizacji opie-
ki zdrowotnej; 2) nadzoru nad produktami leczniczymi, wyrobami medycznymi, wy-
robami medycznymi do diagnostyki in vitro, wyposazeniem wyrobéw medycznych,
wyposazeniem wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro, aktywnymi wyrobami
medycznymi do implantacji i produktami biobdjczymi oraz nad kosmetykami w za-
kresie bezpieczenstwa i zdrowia ludzi; 3) organizacji i nadzoru nad systemem Pan-
stwowe Ratownictwo Medyczne; 4) zawodow medycznych; 5) warunkéw sanitarnych
i nadzoru sanitarnego, z wylaczeniem nadzoru nad zywnoécig objetego dzialem rolni-
ctwo, koordynacji bezpieczenistwa zywnosci, a w szczegdlnosci nadzoru nad jakoscia
zdrowotng zywnosci w procesie produkeji i w obrocie oraz materiatami i wyrobami
przeznaczonymi do kontaktu z Zywnoscig; 6) organizméw genetycznie zmodyfikowa-
nych w zakresie wydawania decyzji zezwalajacych na wprowadzanie do obrotu nowej
zywnosci oraz w zakresie wydawania zezwolen na wprowadzanie do obrotu produktow
leczniczych; 7) lecznictwa uzdrowiskowego; 8) koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spolecznego w zakresie rzeczowych $wiadczen leczniczych.
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wia w toku prac legislacyjnych®. Co ciekawe, wnioskodawca niejako
zbagatelizowal jego stanowisko w sprawie, nie uwzglednil bowiem
zastrzezen do projektu i pozostawil je w toku prac do rozstrzyg-
niecia przez Rade Ministrow, ktéra pozostawila przedmiotowe pro-
jekty w niezmienionym ksztalcie. Podobny los spotkal uwagi Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczace braku zgody dla
utworzenia nowej inspekeji jako administracji odzespolonej, jak tez
uwagi zglaszane przez Ministra Srodowiska, ktore dotyczyty przejecia
z Inspekcji Ochrony Srodowiska zadan zwigzanych z kontrolg nawo-
z6w oraz srodkéw wspomagajacych uprawe rodlin®.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uzna¢, ze zlozony do Sejmu RP
projekt ustawy o Paristwowej Inspekcji Bezpieczefistwa Zywnosci pre-
zentuje zupelnie nowy sposob ustanowienia podleglosci organdw od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo zywnosci, podporzadkowujac in-
spekcje jednemu osrodkowi decyzyjnemu — ministrowi wlasciwemu
ds. rolnictwa, przy jednoczesnym zachowaniu pionowej podlegtos¢
organéw w strukturze organizacyjnej”’. Zgodnie z art. 5 projektu or-
ganami Panistwowej Inspekcji Bezpieczetistwa Zywnosci bedg Gléwny
Inspektor Bezpieczenistwa Zywnosci, wojewddzki inspektor bezpie-
czenstwa zywnosci, powiatowy inspektor bezpieczenstwa zywno-
$ci oraz graniczny inspektor bezpieczenstwa zywnosci. Giéwny In-
spektor bedzie kierowal inspekcja jako centralny organ administracji
rzadowej, podlegly ministrowi wlasciwemu ds. rolnictwa. Giéwnego
Inspektora bedzie powolywal i odwolywat Prezes Rady Ministrow,
na wniosek ministra wlasciwego ds. rolnictwa®*®. Giéwny Inspek-

> Zob. opinia Ministra Zdrowia z 27.02.2017 r., PRL.022.891.2016.BZ, UD110,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287605/12366667/12366670/dokument279782.
pdf (dostep: 12.11.2018 r.); opinia Ministra Zdrowia z 26.05.2017 r., PRL.022.891.2017.
BZ, UD110, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287605/12366700/12366702/dokument
296448.pdf (dostep: 12.11.2018 r.); opinia Ministra Zdrowia z 30.05.2017 r.,
PRL.022.981.2017.BZ, UD110, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287605/12366700/
12366702/dokument296447.pdf (dostep: 12.11.2018 r.).

* Pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19.05.2017 ., 7ZW.0rz.0210.2.2017,
RM-10-42-17, RM-10-43-17, UD110, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287605/12
366700/12366701/dokument290497.pdf (dostep: 12.11.2018 r.).

¥ Por. art. 5 ust. 1 w.i.w, art. 82 ust. 1 w.o.r,, art. 18 u,j.h.a.r, art. 10 ust. 1 u.p.is.,
art. 5 ust. 1 wih,, art. 3 u.p.i.oé.

¥ Art. 6 projektu ustawy.
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tor bedzie kierowat Inspekcja przy pomocy zastepcow, powotywa-
nych i odwolywanych, na jego wniosek, przez ministra wlasciwego
ds. rolnictwa®. Gtéwnemu Inspektorowi beda podlega¢ w zakresie
realizacji zadan inspekcji na obszarze wojewddztwa — wojewodzcy
inspektorzy bezpieczenstwa zywnosci*’. Gtéwnemu Inspektorowi
beda rowniez podlega¢ graniczni inspektorzy, ktérych status prawny
(poza podlegloscia) zostal okreslony analogicznie do powiatowych
inspektordw bezpieczenstwa zywnosci*'. Natomiast powiatowi in-
spektorzy podlega¢ majg wojewddzkiemu inspektorowi w zakresie
realizacji zadan. Trzeba zaznaczy¢, iz ani projekt ustawy o Panstwo-
wej Inspekcji Bezpieczenistwa Zywno$ci, ani nawet projekt zarzadze-
nia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie organizacji woje-
wadzkich, powiatowych i granicznych inspektoratow bezpieczenstwa
zywnosci nie wskazuje wprost organu kompetentnego do powota-
nia wojewddzkiego, powiatowego oraz granicznego inspektora bez-
pieczenstwa zywnosci®, co nalezy uzna¢ za istotna luke techniczna.
Nadto pomiedzy projektem ustawy przyjetym przez Rade Ministréow
a drukiem sejmowym nr 1685 istniejg rozbieznosci w zakresie organu
uprawnionego do nadania statutow inspektoratow. Wydaje sig, iz in-
tencja projektodawcy byto ustanowienie Gléwnego Inspektora jako
podmiotu uprawnionego w przedmiotowym zakresie, jednakze druk
sejmowy wprowadza réwniez wojewode. Zgodnie z hierarchicznym
podporzadkowaniem Gléwny Inspektor bedzie wykonywat czynnosci
wynikajgce ze stosunku pracy wobec wojewddzkiego inspektora oraz
jego zastepcow. Gtowny Inspektor bedzie organem wyzszego stopnia
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku
do wojewddzkiego inspektora. Jako organ wyzszego stopnia Glowny
Inspektor bedzie mogt podejmowaé wszelkie czynnosci nalezace do
zakresu dzialania wojewodzkiego inspektora, uzasadnione szczegélng
waga lub zawiloscig sprawy, dziatajac w tych przypadkach jako or-

¥ Art. 7 projektu ustawy.

0 Art. 12 projektu ustawy.
Art. 13-14 projektu ustawy.
Zob. art. 12-14 projektu ustawy oraz projekt zarzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie organizacji wojewddzkich, powiatowych i granicznych in-
spektoratéw bezpieczenstwa zywnosci, UD110, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/
12287605/12366700/12366701/dokument290504.pdf (dostep: 12.11.2018 r.).
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gan pierwszej instancji. Takie same uprawnienia Gléwnego Inspektora
przewiduje si¢ w odniesieniu do granicznych inspektoréw i ich zastep-
cow. Z kolei czynno$ci wynikajace ze stosunku pracy wobec powiato-
wego inspektora ijego zastepcow bedzie wykonywal wojewddzki in-
spektor*. Kwesti¢ odrebna za$ stanowia proponowane regulacje prawne
dotyczace przenoszenia pracownikow inspekeji lub tez wygaszania ich
stosunkow pracy na skutek konsolidacji inspekcji. Te ostatnie sg nie-
zwykle niepokojace i kolidujace z przepisami Kodeksu pracy, zwlaszcza
w $wietle art. 59 projektu ustawy wprowadzajacej, na co zwrdcit szcze-
g6lng uwage Minister Zdrowia w jednej ze swoich opinii**.

U podstaw przyjetych rozwigzan, zmierzajacych do odzespolenia
zunifikowanych inspekcji w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, stoi
przekonanie Rady Ministrow o konieczno$ci przeprowadzenia grun-
townej reformy dotychczasowego, rozproszonego systemu ochrony
bezpieczenstwa zywnosci, w sklad ktdrego wchodzg bezsprzecznie
organy rdznigce si¢ strukturg organizacyjng oraz usytuowaniem
w systemie terenowej administracji rzgdowej. Za istotng wade natury
prakseologicznej wspoélczesnego systemu uznano takze ograniczony
nadzodr oraz koordynacje merytoryczng organdw szczebla centralnego
nad realizacja zadan z zakresu bezpieczenstwa Zywnosci w terenie®,
jak tez brak jednolitosci form finansowania przedmiotowych inspek-
cji*%, co stoi u podstaw przyjetej uprzednio idei zespolenia admini-

# Art. 19-20 projektu ustawy.

“ Zob. teza 11 opinii Ministra Zdrowia z 26.05.2017 r., PRL.022.891.2017. BZ,
UDL110, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287605/12366700/12366702/dokument
296448.pdf (dostep: 12.11.2018 r.).

* Organy Inspekcji wchodzace w sklad administracji zespolonej na poziomie
wojewddztw realizujg zadania ustawowe i podlegaja odpowiednio: Gtéwnemu Leka-
rzowi Weterynarii (Inspekcja Weterynarii), Gldéwnemu Inspektorowi Ochrony Roélin
i Nasiennictwa (Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa), Gléwnemu
Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych (Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych), Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu
(Panstwowa Inspekcja Sanitarna) oraz Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sument6éw (Inspekcja Handlowa), bedacym czeécia administracji centralnej.

“ Finansowanie dzialan organéw inspekecji wchodzacych w sktad administracji ze-
spolonej odbywa si¢ z budzetu wojewody. Wojewddzki Lekarz Weterynarii i Wojewddzki
Inspektor Sanitarny s dysponentami II stopnia $rodkéw budzetowych, zas Wojewddz-
ki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Wojewoddzki Inspek-
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stracyjnego. Analizujgc projekty aktéw normatywnych skladajacych
sie na planowang reforme ustrojowa, jak tez sam tok prowadzonych
prac legislacyjnych, trudno doszukac¢ si¢ racjonalnosci prawodawcy*,
starannego przygotowania i przedlozenia zalozen merytorycznych
reformy czy wreszcie dbalosci i rzetelnosci, ktdre przekltadatyby sie
cho¢by na jakos¢ stanowionych przepisow, jak tez wskazanie w projek-
cie ustawy na wlasciwy osrodek decyzyjny - zwierzchniego ministra
- dookreslony ze wzgledow merytorycznych. Bezrefleksyjne podaza-
nie za wzorcami rozwiazan prawnych z innych panstw europejskich
oraz ich bezposrednie implementowanie do polskiego systemu praw-
nego nie zawsze jest trafne, co ukazuje niniejszy przyktad. Uwarun-
kowania ustrojowo-prawne, jak tez réznice wystepujace w systemach
prawnych, wreszcie specyfika poszczegdlnych rozwigzan ustrojowych
oraz wymierne efekty funkcjonowania inspekcji w dotychczasowym
ksztalcie winny by¢ brane pod uwage przy tego rodzaju pracach le-
gislacyjnych, skutkujacych zmiana struktury organizacyjnej admi-
nistracji terenowej. Tak istotna reforma ustrojowa, przekladajaca sie
wprost na funkcjonowanie stuzb bezpieczenstwa zywnosci, powinna
by¢ przygotowywana starannie, w odpowiednim czasie, przy wystu-
chaniu i uwzglednieniu uwag zgtaszanych przez wszystkie podmioty
opiniujace, zwlaszcza te naturalnie zainteresowane tematyka. Taki
stan rzeczy, jak juz wspomniatam, w analizowanym przypadku nie
mial miejsca. Bezsprzecznie anachronicznos$¢ systemu bezpieczenstwa
zywnosci, przejawiajaca si¢ w postaci dekompozycji oraz erozji zespo-
lenia administracyjnego, a nade wszystko aktualnie zbyt duza ilos¢
powielanych zadan i ewidentny brak wyraznego podzialu kompeten-
cji pomiedzy funkcjonujgce inspekcje, wreszcie potrzeba uproszcze-
nia badz ujednolicenia procedur kontrolnych prowadzonych przez
poszczegolne inspekcje w niniejszym zakresie wymaga dalszego dys-

tor Ochrony Roélin i Nasiennictwa oraz Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej
s3 dysponentami III stopnia ustanowionych bezpo$rednio przez wojewodéw $rodkow
finansowych. Szczegdlne jest rowniez finansowanie Inspekcji Weterynaryjnej z rezerwy
celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat,
ktorej dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi, zas $rodki z rezerwy celowej
sg przekazywane na wniosek wojewodow do poszczegdlnych wojewddztw.

¥ Por. P. Szreniawski, Pozycja prawna organdéw rzgdowej administracji zespolonej
[w:] Niezespolona administracja rzgdowa, red. M. Czuryk, M. Karpiniuk, J. Kostrubiec,
Warszawa 2011, s. 18.
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kursu oraz podjecia dziatan reformatorskich. Nie sposob jednak zgo-
dzi¢ sie z postulatem likwidacji wymienionych powyzej inspekeji na
skutek ich konsolidacji oraz odzespolenia. Brak bowiem wymiernych
argumentow natury ekonomicznej czy prakseologicznej, ktore uza-
sadnialyby podjecie wskazanych prac legislacyjnych. Nadto hierar-
chiczne podporzadkowanie ministrowi ds. rolnictwa zunifikowanych
stuzb bezpieczenstwa zywnosci pozostaje w sprzecznosci z aktualnym
miedzyresortowym podzialem spraw. Istnieje réwniez uzasadniona
obawa, czy skumulowanie tak duzej ilo$ci zadan w jednym osrodku
decyzyjnym i pod wykonawstwem jednego podmiotu bedzie miato
przelozenie na rzeczywista poprawe funkcjonowania panstwowych
stuzb bezpieczenstwa zywnosci z punktu widzenia jakosci oraz eko-
nomicznosci tychze dzialan, efektywniejszy nadzor czy wreszcie wy-
mierny zakres odpowiedzialnosci nie tylko natury politycznej.

Trudno nie oprzeé sie¢ zatem wrazeniu, iZ proponowana reforma
ustrojowa nie jest podyktowana czolowymi przestankami prakseolo-
gicznymi®® i ma wyltacznie podloze ideologiczno-polityczne, bowiem
dazenie do wytworzenia rozbudowanego aparatu rzadowej admini-
stracji niezespolonej jest zwigzane zwykle z procesem specjalizacji
administracji publicznej oraz wzmocnieniem tendencji centralistycz-
nych®. Dzialaniem w kierunku przeciwnym jest z kolei dgzenie do
skupienia struktur administracji terenowej w ramach jednego urzedu
czy podporzadkowanie ich organowi administracji ogdélnej w terenie,
co zresztg ma zastosowanie w dotychczasowych regulacjach ustrojo-
wych. Jak powszechnie wiadomo, tendencje te wystepuja réwnole-
gle i wzajemnie si¢ rGwnowaza, co nieustajaco wplywa na kierunki
przebudowy aparatu administracji publicznej*. Jednakze proces ten

* Prakseologiczne przestanki tworzenia administracji niezespolonej zwiazane
sa z dazeniem do stworzeni aparatu administracji specjalnej, jak najbardziej sprawnej.
Drziatanie w ramach pionowej struktury organizacyjnej i hierarchicznego podporzad-
kowania organéw moze sprzyjaé lepszemu przeptywowi informacji, metodom kierow-
nictwa stuzbowego oraz jednoznacznym ramom odpowiedzialnoéci za podejmowane
dziatania, wreszcie ekonomicznosci funkcjonowania.

#J. Mackowiak, Przestanki tworzenia terenowych organéw rzgdowej administracji
specjalnej — niezespolonej, ,Studia Iuridica” 1996/32, s. 180.

0 Por. A. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce (od potowy XVIII wie-
ku do wspélczesnosci) — Zarys dziejéw, Olsztyn 2005, s. 10.
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wspoélczesnie w znacznej mierze podyktowany jest czynnikami poli-
tycznymi, przejawiajacymi sie w checi zdobywania i posiadania wta-
dzy. Tymczasem przy kreowaniu okreslonych rozwigzan natury or-
ganizacyjno-prawnej wskazane jest kierowanie sie przede wszystkim
czynnikiem sprawnosci i jako$ci administracji w zakresie zaltatwia-
nia powierzonych jej spraw’'. Funkcjonowanie podmiotéw podpo-
rzagdkowanych jednemu organowi centralnemu winno by¢ oceniane
w kontekscie funkcjonowania calego panstwa, jak tez przez pryzmat
jakosci uslug $wiadczonych klientom administracji. Nierzadko jed-
nak da si¢ zauwazy¢ pewng zaleznos$¢ czynnikéw politycznych od na-
strojow i oczekiwan spotfecznych. Niezadowolenie spofeczne z dzialan
administracji publicznej w dziedzinach o podstawowym znaczeniu
spofecznym moze staé si¢ przyczynkiem do specjalizacji struktur
administracji przez rzadzacych® w celu utrzymania wladzy. W tym
miejscu warto przywola¢ Raport z konsultacji publicznych do ana-
lizowanych projektow ustaw, ktory wskazuje, iz: ,,Uwagi zgloszone
przez organizacje spoteczne dotyczyly w szczegdlnosci ogolnie przed-
stawionej w projekcie koncepcji konsolidacji stuzb odpowiadajacych
za bezpieczenstwo zywnosci, podleglosci nowej inspekgcji oraz kwali-
fikacji i wymogow, jakie powinny spelnia¢ osoby petnigce funkcje po-
szczegdlnych organéw inspekcji. Proponowano, aby funkcje organéw
mogly pelni¢ osoby bedace lekarzami weterynarii*’. Organizacje zgla-
szaly poparcie dla wnioskowanej od lat reformy instytucji nadzoru
nad produkcjg zywnosci, ktora powinna polega¢ na skonsolidowaniu
wszystkich zadan z tego zakresu zgodnie z zasada «od pola do stolu»
a co za tym idzie utworzeniu jednego urzedu. Ponadto zglaszano po-
stulat, aby nowo tworzona inspekcja miata strukture spionizowana,
co w znaczgcy sposob ulatwi zarzadzanie inspekeja i pozwoli na jej
bardziej efektywne zorganizowanie i finansowanie™*,

1 ]. Mackowiak, Koncepcje rzgdowej administracji specjalnej — niezespolonej, PiP
1995/12,s. 41.

52 P. Szreniawski, Pozycja..., s. 16.

%3 Postulat ten zostal zrealizowany przez wnioskodawce. Zob. art. 12-14 projektu
ustawy.

** Raport z konsultacji publicznych (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministréw) pro-
jektow ustaw UD110, UD111, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287605/12366700/
12366701/dokument290503.pdf (dostep: 12.11.2018 r.).
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Na zakonczenie warto raz jeszcze podkresli¢, iz przedmiotowa re-
forma ustrojowa nie zostata przygotowana przez projektodawce z na-
lezyta starannoscig. Proponowane projekty aktow normatywnych za-
wierajg istotne uchybienia natury legislacyjnej oraz merytorycznej,
pozostaja niejasne, niespojne z aktualnym systemem polskiego prawa,
a wrecz w wielu przypadkach wewnetrznie sprzeczne. Nalezy zatem
poktada¢ nadzieje, iz projekt reformy ustrojowej w toku dalszych
prac parlamentarnych zostanie co najmniej ponownie skonsultowany
i gruntownie poprawiony lub tez wygasi si¢ jego proces legislacyjny
w obecnym ksztalcie.
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