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Abstrakt

Celem ponizszego artykutu jest przedstawienie wydarzen, jakie miaty miejsce w Regionie Zatoki
Perskiej w latach 2017-2021, kiedy to nastgpila eskalacja konfliktu Arabii Saudyjskiej z Katarem
przy aktywnym udziale Iranu i w mniejszym stopniu Turcji. W badaniu przyjeto teze, iz przebieg
konfliktu, zachowanie stron wplynely nie tylko na relacje miedzynarodowe w regionie Zatoki Per-
skiej. Byt to sprawdzian dla organizacji regionalnej (GCC) jako forum porozumienia si¢ krajow
regionu w kontekscie wytrwatosci Kataru w zderzeniu z poteznym sasiadem. Dla Teheranu byta
to okazja dla poszerzania strefy wplywow, co, jak pokazaly wydarzenia pomiedzy 2017 a 2021 r.,
czesciowo sie udato. W badaniu przyjeto metode analizy polityki zagranicznej i analizy tresci.
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The conflict between Saudi Arabia and Qatar. An attempt to analyze the
events of 2017-2021

Abstract

The purpose of this article is to present the events that took place in the Persian Gulf Region
in 2017-2021, when the Saudi-Qatar conflict escalated, with the active participation of Iran
and, to a lesser extent, Turkey. The study adopted the thesis that the course of the conflict and
the behavior of the parties had an impact not only on international relations in the Persian
Gulf region. It was a test for the regional organization (GCC) as a forum for mutual under-
standing between the countries of the region, in the context of Qatar’s persistence in its clash
with a powerful neighbor. For Tehran, it was an opportunity to expand its sphere of influence,
which, as the events between 2017 and 2021 showed, was partially successful. The method of
foreign policy analysis and content analysis was adopted in the study.
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Gdy 5 czerwca 2017 r. sze$¢ panstw arabskich na czele z Arabig Saudyjska
zerwalo stosunki dyplomatyczne z Katarem, dla obserwatoréw i analitykow
sceny bliskowschodniej i rynkéw paliwowych bylo jasne, ze jest to z jednej
strony zwienczenie i zamknigcie pewnego procesu w relacjach regionalnych
w Zatoce Perskiej, a z drugiej rozpoczgcie nowego etapu w relacjach pomie-
dzy krajami regionu - waznego pod wzgledem politycznym, jak i gospodar-
czym (zloza ropy i gazu szacowane na najwigksze na $wiecie).

Mozna zada¢ pytanie, czy zasobna w rope naftowa Arabia Saudyjska,
wsparta krajami takimi jak Egipt, ZEA, Bahrajn, Jemen, w zderzeniu z nie-
wielkim, ale zasobnym w surowce Katarem szybko zrealizuje zakladane cele.
Niewatpliwie do takowych nalezalo ostabienie miedzynarodowej pozycji
emiratu i rozwijanej sieci powiazan regionalnych (sojusze z Ankara i Tehe-
ranem), jak rowniez samodzielne dzialania na rynkach paliwowych zwigza-
nych z wydobyciem i eksportem ropy i przede wszystkim gazu ziemnego'.

Konflikt polityczny, rozpoczety w czerwcu 2017 r., mial glebsze podtoze.
Zwigzana z decyzjami Rijadu antykatarska ofensywa dyplomatyczna i go-
spodarcza byla szykowana od dawna. Jako lokalny hegemon Rijad nie mogt
pozwoli¢, aby kraj o znacznie nizszym potencjale gospodarczym i demogra-
ficznym, niemajacy pozycji poréwnywalnej z Arabig Saudyjska, emirat, do
niedawna 3aczony z polityka Saudéw w regionie, rozpoczal samodzielng po-
lityke miedzynarodowa w oparciu o Iran

Konflikt miedzy Katarem a Arabig Saudyjska i ZEA wida¢ bylo juz wcze-
$niej, w zwigzku z wydarzeniami w krajach dotknietych Arabska Wiosna.
W Libii Katar popieral islamistéw prébujacych przeja¢ wtadze nad Trypo-
lisem i wybrzezem. W tym czasie Zjednoczone Emiraty Arabskie wspieraty
finansowo i zbrojnie generata Haftara i rzad z Tobruku. Z kolei w Egipcie
Katar wspieral duzymi dotacjami dzialania Bractwa Muzulmanskiego, jak
i wywodzacego si¢ z niego prezydenta Muhammada Mursiego. Kontrze do
tych dziatan Arabia i Emiraty wsparly zamach stanu w 2014 r., kiedy to armia
egipska obalila Mursiego i uczynita glowa panstwa formalnie bytego wojsko-
wego al-Sisiego. Trzecim krajem, w ktorym starly si¢ wptywy Arabii Saudyj-
skiej i ZEA oraz Kataru, byta Syria, gdzie Katar sponsorowal Front Nusra,
uwazany za lokalny odfam al-Kaidy, a Arabia Saudyjska Jaish al Islam we
wschodniej Ghoucie. Obydwie frakcje tocza ze sobg walki w Syrii. Z drugiej
strony nalezy pamieta¢, ze Katar uczestniczyt po stronie Saudéw w pierw-
szym etapie wojny plemiennej w Jemenie. Od 2015 do 2017 r. lotnictwo Ka-
taru wspieralo dziatania wojenne armii saudyjskiej przeciwko powstaniu Hu-

' Dlaczego Katar popadt w konflikt z sgsiadami, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Dla-
czego-Katar-popadl-w-konflikt-z-sasiadami-7524423.html (dostep: 12.07.2021).
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tich, ktorzy uzyskali poparcie Iranu. Dopiero w 2017 r. Katar opuscil szeregi
koalicji prosaudyjskie;j.

Bezposrednig przyczyna kryzysu byto rzekome stwierdzenie emira Kata-
ru, ze Hamas jest przedstawicielem wszystkich Palestynczykow. Decyzja ta
byla powiazana takze z oskarzeniami Kataru o wspieranie przez ten kraj
organizacji terrorystycznych.

W dniu 5 czerwca 2017 r. Arabia Saudyjska, Bahrajn, Egipt, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Jemen, a takze urzedujacy w Trypolisie rzad Libii zdecy-
dowaly o calkowitym zerwaniu relacji z Katarem. Rijad i reszta krajow wyda-
lity ambasadoréw emiratu, jak réwniez dziennikarzy telewizji Al-Jazira, kto-
ra ma swoja siedzibe w stolicy tego kraju. Kraje arabskie zamknely przestrzen
powietrzng dla samolotéw linii Qatar Airways, co wielu obserwatoréw ode-
brato jako wyraz rywalizacji lokalnych potentatéw, gléwnie z linii Emirates.
Kraje Zatoki Perskiej zlikwidowaly potaczenia morskie z emiratem, Arabia
Saudyjska odcieta jedyne polaczenie poétwyspu, na ktérym lezy Katar ze sta-
tym ladem, czyli granice ladowa.

Dalszym krokiem koalicji antykatarskiej bylo ogloszenie 23 czerwca
2017 r. listy zadan, ktére emirat mial zrealizowa¢ zanim strony usiada do
stolu rokowan’. Katarskie wladze dostaty 10 dni na spetnienie zadan, ktdre
mialy zakonczy¢ kryzys w regionie’. Na liscie przygotowanej przez Arabig
Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie (UAE), Egipt i Bahrajn byto 13 z3-
dan. Katar mial: oglosi¢, ze zrywa stosunki z terrorystycznymi i sekciarski-
mi organizacjami, takimi jak ISIS, Bractwo Muzulmanskie, Al-Kaida czy
Hezbollah. Emirat mial tez wyda¢ wskazanych terrorystéw, znajdujacych sig
na jego terytorium. Ponadto na liscie znalazto si¢ réwniez zadanie rozluznie-
nia relacji z Iranem i zamkniecie telewizji Al-Dzazira, jak réwniez tureckiej
bazy wojskowej w Katarze.

W odpowiedzi na pismo z 23 czerwca 2017 r. przedstawiciel Turcji, Fikri
Isik, odrzucit zadanie zamknigcia bazy*. Wedlug tureckich mediow liczba tu-
reckich zolnierzy w Katarze ma wzrosna¢ nawet do tysiagca®. W podobnym
tonie na konflikt Doha - koalicja prosaudyjska zareagowat prezydent Turcji

~Zamknijcie Al-Dzazire”. Pavistwa arabskie stawiajg zgdania Katarowi, ,Gazeta Wy-
borcza”, 23.06.2017, https://wyborcza.pl/7,75399,21999106,zamknijcie-al-jazeere-pan-
stwa-arabskie-stawiaja-zadania-katarowi.html (dostep: 12.07.2021).

> Ibidem.

Stwierdzil, ze wszelkie tego typu wezwania beda stanowi¢ ingerencje w stosunki Ankary
z Dauhg. Zamiast tego zaproponowal wzmocnienie tureckiej obecnosci.

> Erdogan: Ultimatum wobec Kataru niezgodne z prawem, ,Gazeta Prawna’, 25.06.2017,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1053090,ultimatum-wobec-kata-
ru-niezgodne-z-prawem-erdogan.html (dostep: 12.07.2021).
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Recep Tayyip Erdogan, ktéry ocenit 13-punktowe ultimatum przedstawione
Katarowi jako niezgodne z migdzynarodowym prawem. ,,Popieramy stano-
wisko Kataru, poniewaz uwazamy, ze lista 13 Zadan jest niezgodna z mie-
dzynarodowym prawem” - powiedzial Erdogan cytowany przez panstwowa
agencje prasowa Anatolia‘. Za ,brak szacunku wobec Turcji” uznat zadanie
wycofania tureckich sit z Kataru’. Wyrazne opowiedzenie si¢ po stronie Ka-
taru w tym konflikcie oznaczalo, ze Ankara widzi w emiracie lokalnego so-
jusznika przeciwko hegemonii Arabii Saudyjskiej Wyrazem poparcia dla po-
lityki Dohy byla decyzja Wielkiego Zgromadzenia Narodowego z 7 czerwca
2017 r., kiedy to parlament w Ankarze przegtosowal w trybie nadzwyczajnym
zwigkszenie kontyngentu tureckiej bazy w Katarze. Ponadto Ankara wystata
sto samolotéw transportowych z dostawami Zzywnosci do emiratu.

Wiele wskazuje na to, ze na decyzj¢ o blokadzie Kataru wplyneta wizyta
prezydenta USA Donalda Trumpa w Arabii Saudyjskiej 20 maja 2017 r.* Wizy-
ta Trumpa pokaza¢ miala wladzom Arabii Saudyjskiej wage, jaka przywiazuje
on do sojuszu amerykansko-saudyjskiego’. Wizyta prezydenta USA miata by¢
zmiang w stosunku do prezydentury Baracka Obamy, kiedy to stosunki dwu-
stronne si¢ pogorszyly. Saudyjczycy domagali si¢ bardziej aktywnej polityki
USA wobec Iranu (sojusznika Kataru). Ponadto Rijad sprzeciwial si¢ poro-
zumieniu w sprawie iranskiego programu nuklearnego, podpisanego w lipcu
2015 r. przez USA, Rosje, Chiny, Francje, Wielka Brytanie i UE oraz Teheran.

W Rijadzie Donald Trump spotkat si¢ z wladzami Arabii Saudyjskiej oraz
z gtlowami panstw Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej (GCC). Przebieg wizyty
podkreslit role Arabii Saudyjskiej w regionie Bliskiego Wschodu i zademon-
strowal amerykanskie poparcie panstw zawiazanej przez Arabi¢ Saudyjska
koalicji, stawiajacej za cel przeciwdzialanie polityce Iranu.

W trakcie wizyty prezydenta Trumpa w Arabii Saudyjskiej ogloszono sfi-
nalizowanie kontraktu zbrojeniowego stulecia. W ciagu dekady Stany Zjedno-
czone sprzedac¢ majg Saudyjczykom sprzet wojskowy o wartosci 110 mld dol.,
w tym samoloty, okrety i pociski samosterujace. W ten sposob pod kuratela
Saudéw administracja w Waszyngtonie chce wzmocni¢ potencjal wojskowy
arabskich panstw Zatoki Perskiej, aby wziely odpowiedzialno$¢ za bezpie-
czenstwo na Bliskim Wschodzie. Poparcie prezydenta Trumpa dla zacie$nie-
nia wspolpracy wojskowej panstw arabskich moglo przyspieszy¢ decyzje

¢ Ibidem.

7 Ibidem.

8 P Sasnal, Wizyta prezydenta Donalda Trumpa w Arabii Saudyjskiej, Komentarz PISM,
https://pism.pl/publikacje/Komentarz_PISM__Wizyta_prezydenta_Donalda_Trum-
pa_w_Arabii_Saudyjskiej (dostep: 10.09.2021).

°  Ibidem.
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o rozpoczeciu dzialan przeciwko Katarowi by¢ moze przy cichym wsparciu
USA i dzigki nieoficjalnym informacjom, ze Izrael sprzyja tym planom.

Niczym dziwnym staly sie doniesienia o tym, ze blokada Kataru ma blogo-
stawienstwo USA, skoro sam Trump pisal na Twitterze, ze jego wizyta na Pot-
wyspie Arabskim zaczyna przynosi¢ efekty. Jednym z nich jest blokada Kataru,
ktéra moze bedzie poczatkiem konca wojny z terroryzmem'. Tak sformulowana
deklaracja prezydenta USA wywolata poruszenie w amerykanskiej administra-
cji. W Katarze znajduje si¢ najwicksza na Bliskim Wschodzie amerykanska baza
wojskowa, bedaca jednoczes$nie centrum dowodzenia operacji w regionie'’.

Co zrozumiale, zerwanie stosunkéw dyplomatycznych z Katarem skryty-
kowat rzagdzony przez szyitow z partii Zew Islamu Irak, a takze Iran. Pierwszy
z wymienionych krajow popart Katar. Bliskie relacje Kataru z Iranem staly si¢
powodem wlaczenia Teheranu w konflikt rozpoczety decyzjg Arabii Saudyj-
skiej i jej sojusznikéw. W Iranie w dniu 19 maja 2017 r., a wigc na dzien przed
wizytg prezydenta Trumpa w Rijadzie, dotychczasowy prezydent Rouchani
wygral wybory prezydenckie. W dniu 27 maja 2017 r. maja emir Kataru za-
dzwonil do prezydenta islamskiej republiki Hassana Rouhaniego, gratulujac
mu reelekeji. W ten sposdb w okresie od 20 maja do 23 czerwca zarysowal si¢
wyrazny podzial na strony konfliktu.

Z jednej strony Katar wsparty przez Iran i Turcje, z drugiej strony Arabia Sau-
dyjska, ZEA, Egipt czy Bahrajn. Uczestnictwo Teheranu i Rijadu w tym sporze
zwiastowalo grozbe przeksztalcenia starcia dyplomatycznego i gospodarczego
w otwarty konflikt pomiedzy lokalnymi mocarstwami. Oba panstwa majg takze
zbiezne interesy i czgsto wspieraja te same organizacje, w szczegolnosci palestyn-
ski Hamas. Arabia Saudyjska ma z kolei wspolne interesy z Izraelem, a w szcze-
gblnosci wspdlnych wrogdw, wsrdd ktorych szczegdlne miejsce zajmuje Iran.

Jak wiemy, relacje Rijad — Teheran nie zawsze byly nacechowane wrogoscia.
Przed obaleniem szacha, do 1978 r,, relacje obustronne byly pozytywne, nato-
miast oba panstwa zaliczane byly do grona sojusznikéw Zachodu w regionie
Zatoki Perskiej. Rzady teokratyczne w Teheranie, obok USA, znalazly prze-
ciwnika w Arabii Saudyjskiej, stusznie uznawanej za forpoczte wptywéw Wa-
szyngtonu na Bliskim Wschodzie. Dzigki dochodom z ropy Saudowie mogli
pozwolic¢ sobie na szereg przedsiewzie¢ majacych powstrzymac ekspansje iran-
skich szyitéw. Dopiero po rewolucji w Iranie okazalo si¢, jak wazny dla relacji

10, To dobrze, ze wizyta w Arabii Saudyjskiej, spotkanie z krélem i przywddcami 50 kraja-
mi juz si¢ oplaca. Powiedzieli, ze przyjma twarde stanowisko w sprawie finansowania. ..
ekstremizmu, a wszystkie doniesienia wskazywaly na Katar. By¢ moze bedzie to pocza-
tek konica horroru terroryzmu! Donald J. Trump” (@realDonald Trump).

Z tego miejsca koordynowane sa naloty od Jemenu, przez Syrig, po Afganistan. Stacjo-
nuje w niej ponad 10 tys. zolnierzy i ma strategiczne znaczenie dla Pentagonu.
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miedzynarodowych jest fakt, ze na terenie panstwa Saudow znajduja si¢ §wigte
miejsca islamu, Mekka i Medyna. Wiadomym bylo, ze Saudowie opieraja swoja
wladze na bardzo konserwatywnej interpretacji islamu. Pojawienie si¢ osrodka
radyklanego szyizmu w Iranie spowodowalo, ze wladze w Rijadzie zaczely po-
strzega¢ inne ruchy religijne jako uderzajace w ich wladze i ich wptywy w re-
gionie. Druga strona postrzegala ten problem podobnie, jednak bedac bardziej
radykalng, siegnela po bardziej radykalne $rodki. Przyktadem niech bedg wy-
darzenia z roku 1987, kiedy to w Mekce, podczas corocznej pielgrzymki muzut-
manoéw demonstracje pielgrzymoéw z Iranu zamienily si¢ w zamieszKki i starcia
z saudyjskimi sitami bezpieczenstwa, co doprowadzilo do $mierci ponad 400
0s0b i tysiecy rannych. Warto pamigtaé, ze wydarzenia te mialy miejsce pod-
czas krwawej, toczonej od 1980 r., wojny iracko-iranskiej, a Rijad przekazywat
ogromne nakfady finansowe na wsparcie Bagdadu pomimo nie najlepszych re-
lacji ze $wieckim rezimem Saddama Husajna. Pomimo tych zawirowan wszyst-
kie trzy kraje pozostaly cztonkami Organizacji Panstw Eksporteréw Ropy Naf-
towej — OPEC i nadal wspdtpracowaly w celu powstrzymania spadku cen ropy
i utrzymania pozycji na rynkach energetycznych. Miedzy innymi dlatego relacje
Arabii Saudyjskiej poprawity sie w latach 90. i w pierwszej dekadzie XXI w.

Do kolejnego pogorszenia relacji doszlo w okresie Arabskiej Wiosny, kie-
dy Iran wspieral szyickich sojusznikéw w Iraku, Syrii oraz Libanie. W oczy-
wisty sposob uderzalo to w interesy i ambicje dynastii Saudéw. Propaganda
szyicka uderzata w Sauddw jako niegodnych bycia opiekunami i straznikami
swietych miejsc w Mekce i Medynie.

Najwiekszym polem konfliktu okazal si¢ jednak Jemen. W toczacej sie
w tym kraju wojnie domowej jedng z gtéwnych antyrzadowych sit sa Huti,
polityczno-religijne ugrupowanie szyickie, wspierane przez Iran. Gdy
w 2014 r. zajeli oni stolice Jemenu - Sane, Arabia Saudyjska uznala to za za-
grozenie dla wlasnego bezpieczenstwa. Rijad oskarzyt Iran o wspieranie Hu-
tich i rozpoczat w roku 2015 interwencje militarng w Jemenie, ktéra nie przy-
niosla rozstrzygnie¢, spowodowata katastrofe humanitarng. Przypomnijmy,
ze w pierwszym okresie wojny domowej w Jemenie, do 2017 r., uczestniczyl
Katar wspierajacy Saudow. Interwencja zaognita relacje z Teheranem, szcze-
golnie po wyroku $mierci i egzekucji dokonanej przez wladze saudyjskie na
osobie Nimra al-Nimra, popularnego duchownego szyickiego w Arabii Sau-
dyjskiej, gdzie wschoéd kraju zamieszkuje mniejszo$¢ wyznajgca ten odtam
islamu. Spalenie przez tlum Iranczykéw ambasady Saudyjskiej w Teheranie
spowodowalo zerwanie stosunkéw dyplomatycznych.

Zrozumiate jest, ze bedac od ponad trzech lat blokowanym przez swoich
sasiadéw z Zatoki Perskiej, Katar nie tylko nie mogl zerwa¢ swoich wiezi
z Iranem, ale nawet ich ostabi¢. Od roku 2017, gdy koalicja krajéw arabskich
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nalozyta blokade na Dohe, Katar zaczal polega¢ na wspoétpracy regionalnej
z Iranem, ktéra powoli, wobec rozwijajacych sie relacji gospodarczych, z cza-
sem musiata przeksztalci¢ si¢ we wspotprace polityczna.

Aby pokaza¢ zmiane w relacjach dwustronnych, Katar przywrdcit
w 2017 r. swojego ambasadora w Iranie. Przed wybuchem pandemii koro-
nawirusa Najwyzszy Przywodca Ali Chamenei spotkat sie¢ w styczniu 2020 r.
z katarskim emirem Tamimem bin Hamadem al-Thanim i powiedzial, Ze sto-
sunki dwustronne muszg si¢ pogtebi¢, poniewaz wspolpraca gospodarcza nie
osiagneta odpowiedniego poziomu wspolpracy politycznej'?.

Podczas wirtualnego spotkania dnia 14 pazdziernika 2020 r. minister
energetyki Iranu Reza Ardakanian oraz minister przemystu i handlu Kataru
Ali bin Ahmed al-Kuwari podkreslili dalszy rozwdj stosunkéw dwustron-
nych mi¢dzy dwoma sasiadujacymi krajami®. Jednoczesnie obaj ministro-
wie ,,podkredlili rowniez potrzebe¢ negocjacji w celu okreslenia przedmio-
tu wspolpracy i sposobu jej realizacji”'*. Uzgodnili takze, ze do konca 2020 r.
w Teheranie odbedzie si¢ siddme posiedzenie Wspdlnej Komisji Wspotpra-
cy obu krajow, na ktérym zostanie podpisany protokot ustalen dotyczacych
dalszego rozwoju stosunkéw handlowych, zatwierdzony przez oba kraje®.
Innym przyktadem wspolpracy miedzy Dohg a Teheranem s3a wspdlne in-
westycje z zakresu energetyki. 9 listopada 2020 r. agencja IRNA donosita, ze
Iran i Katar ,,rozwijaja kooperacje w zakresie energetyki”'®. Zaréwno iranski
minister ds. Energii Reza Ardakanian, jak i minister stanu ds. Energii Kata-
ru Saad Sherida al-Kaabi podkreslili rozwoj wspdtpracy w dziedzinie energii
elektrycznej. Spotkanie to mialo miejsce podczas wizyty iranskiego ministra
w stolicy Kataru. Przy okazji poinformowano, ze iranski go$¢ przywiozl list
od prezydenta Hassana Rouhaniego dla emira Kataru, szejka Tamima bin Ha-
mada al-Thaniego z propozycja dalszej wspolpracy'’. Zgrzytem we wspdtpra-
cy Teheran — Doha byt fakt, ze Katar z innymi czlonkami Rady Wspdtpracy

12

Wedlug Adnana Mousapoura, szefa Iransko-Katarskiej Wspolnej Izby Handlowej, po-

mimo wzmozonej wspotpracy miedzy Doha i Teheranem udzial Iranu w rynku débr

importowanych Kataru o wartoséci 30 miliardéw dolaréw wynidst w 2020 r. zaledwie

2%. M. Abdullah, Iran, Qatar Sign Deal to Boost Economic Cooperation, 25.11.2020, ht-

tps://www.aa.com.tr/en/middle-east/iran-qatar-sign-deal-to-boost-economic-coope-

ration/2055423 (dostep: 12.07.2021).

Iran, Qatar Agree to Hold Joint Cooperation Commission in Tehran, https://iranpress.

com/content/28577 (dostep: 12.07.2021).

' Ibidem.

' Ibidem.

6 Iran, Qatar to Develop Electricity Cooperation, https://en.irna.ir/news/84104369/
Iran-Qatar-to-develop-electricity-cooperation#ref=translate (dostep: 14.11.2020).

7 Ibidem.
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Zatoki Perskiej (GCC) popiera amerykanskie apele o przedtuzenie embarga
na bron wobec Iranu. Wynika to z realizmu wtadz w Doha, ktéra obawia sig¢
zbytniego wzmocnienia swojego nowego sojusznika. Polityka wobec Iranu
nie jest oparta na idealistycznych pogladach, na przyjazni i lojalnoéci, lecz na
pragmatyzmie i przetrwaniu w trudnej sytuacji.

Jezeli tego typu kontakty rozpatrujemy zaréwno w wymiarze regionalnym,
relacje Iran — Arabia Saudyjska, Katar — Arabia Saudyjska, jak i dziatalnosci
OPEC jako organizacji, mozemy zauwazy¢ pewne prawidlowosci. Rijad grat
na oslabienie swoich dwdch przeciwnikéw w regionie — Teheranu i Dohy, przy
utrzymaniu spoistosci i efektywnosci dziatania kartelu naftowego, nie przekra-
czajac cienkiej linii, ktdra moze by¢ granicag miedzy wojng a pokojem.

Gdy 3 grudnia 2018 r. Katar oglosil, ze opusci Organizacj¢ Krajow Eks-
portujacych Rope Naftowa (OPEC) w dniu 1 stycznia 2019 r., mato kto z ob-
serwatoréw rynku paliwowego i komentatoréw sytuacji w regionie Zatoki
Perskiej byl zaskoczony ta decyzja. Decyzja wladz emiratu byla pochodna
dzialan i wydarzen ostatnich kilku lat'®. Powstalo pytanie, czy opuszczenie
kartelu przez Katar w znaczacy sposéb wplynie na produkcje OPEC, do ktd-
rej naleza gléwni aktorzy konfliktu: Iran, Arabia Saudyjska, Katar i ZEA.
W 2017 r. Katar wydobywat 600 000 barytek dziennie ropy naftowej. Bylo
to mniej niz 2% (1,0%) produkcji OPEC". Podobna sytuacja miata miejsce
w 2018 r., gdy wedlug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA) wy-
niosta 610 000 barylek/dzien. Oglaszajac swoje odejscie, Katar zapowiedzial,
ze dotrzyma swojego limitu wydobywczego, uzgodnionego podczas porozu-
mienia OPEC-plus, czyli porozumienia zawartego miedzy OPEC a Rosja. Na
decyzje Kataru o wystapieniu z OPEC wplyw miat fakt, Ze emirat jest zna-
czacym producentem gazu plynnego, ktéry nie podlega limitom produkcyj-
nym OPEC. Katarska produkcja LNG w 2017 r. wyniosta 1,916 mb/d, ponad
trzykrotnie wigcej niz wydobycie ropy naftowej*. Od dekady Katar zarabial
wiecej na gazie ziemnym i produktach pokrewnych niz na ropie naftowe;j.
Od 2013 do 2017 r. skroplony gaz ziemny (LNG) zapewnit 42% dochodow

'8 Katar dofaczyl do organizacji OPEC w 1961 r., krétko po jej zatozeniu w 1960 r. Emi-
rat nie jest pierwszym krajem, ktory opusdcit OPEC. Jako pierwszy uczynit to Ekwador
w 1992 r., dofaczyt ponownie w 2007 r. Réwniez Gabon opuscil organizacje w 1995 r.,
ponownie dolaczyt w 2016 r. Z kolei Indonezja opuscita OPEC w 2009 r. Dofaczyta po-
nownie na poczatku 2016 r., a nastepnie ponownie przestata by¢ cztonkiem OPEC pod
koniec 2016 r. Katar jest pierwszym krajem z Bliskiego Wschodu, ktéry opuscit kartel.

9 Review, https://www.gtreview.com/news/mena/analysis-the-consequences-of-qatars-
-opec-exit/ (dostep: 12.07.2021).

2 Relacje saudyjsko-iranskie. Czy czeka nas przetom?, 4.05.2021, https://warsawinstitute.
org/pl/relacje-saudyjsko-iranskie-czy-czeka-nas-przelom/ (dostep: 12.07.2021).
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z eksportu dla tego kraju?. Gléwnym miejscem wydobycia gazu w emiracie
jest North Field, ktore eksploatowane jest wspolnie z Iranem, bylo zreszta
jednym z powoddéw nieporozumien z ZEA i Rijadem. Wynikalo to z faktu,
ze w 2005 r. Katar oglosil moratorium na nowe projekty eksploatacyjne na
North Field, chociaz rozwijal projekty gazowe na wtasny rynek. Ten limit wy-
dobywczy zostal zniesiony w 2017 r.?2 Juz w 2006 r. Katar stal si¢ najwigkszym
eksporterem na $wiecie - 77 mln ton LNG rocznie. Wzmozenie wydobycia
zwiekszylo eksport w 2017 r. do 81 mln ton rocznie. Mozna wiec odnie$¢ wra-
zenie, ze w przypadku rynku ropy wplyw opuszczenia kartelu na gospodar-
ke emiratu i dzialania OPEC jest niewielki. Katar jest matym producentem
ropy naftowej, a jego produkcja ptynnego gazu LNG jest znacznie wigksza
niz produkcja ropy naftowej. Pojawilo si¢ réwniez kilka pytan dotyczacych
strategii rynkowej OPEC, zwlaszcza w $wietle bardzo silnego wzrostu pro-
dukcji ropy w USA oraz tego, czy partnerstwo OPEC-plus z Rosja odbywa si¢
kosztem technokratycznego podejscia, ktore tak dobrze stuzyto saudyjskiej
polityce naftowej. Opuszczenie OPEC przez emirat pokazuje, jak szeroka jest
przepas¢ miedzy Arabig Saudyjska a Katarem. Z drugiej strony, cztonkostwo
Kataru w OPEC w niewielkim stopniu wplyneto na wydobycie i eksport gazu
przez Dohe. OPEC nigdy nie ograniczal planéw gazowych Kataru, a opusz-
czenie OPEC przez ten kraj nie przyniosto zmian w gospodarce emiratu®.

Nazywany przez niektérych obserwatoréw rynku ,Qataxit”, ruch Kataru,
jest postrzegany jako akt polityczny w czasie trwajacej blokady tego panstwa
przez Arabie Saudyjska i jej sojusznikéw. W dluzszej perspektywie wyjscie
tego kraju moze ostabi¢ status organizacji, jaka jest OPEC, poniewaz mniejsi
czlonkowie czuja si¢ coraz bardziej wykluczeni przez dominacje saudyjsko-
-rosyjska oraz rywalizacja Rijad - Teheran**. Decyzja Dohy jest wazna ze
wzgledu na jej symbolike. To che¢ zademonstrowania ambicji i niezaleznosci
w obliczu przeciwnosci, takich jak bojkot kraju przez Arabi¢ Saudyjska,
Zjednoczone Emiraty Arabskie i inne.

?1 . D. Colgan, Qatar Will Leave OPEC. Heres What this Means, ,The Washington
Post” 2018, December 6, https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/
wp/2018/12/06/qatar-will-leave-opec-heres-what-this-means/ (dostep: 12.07.2021).

22 E. Knecht, Gas-focused Qatar to Exit OPEC in Swipe at Saudi Influence, ,REUTERS”
2018, December 3, https://www.reuters.com/article/us-qatar-opec-idUSKBN1020DT
(dostep: 12.07.2021).

» N. Ahmado, Experts: Gulf Rift Widening as Qatar Quits OPEC, ,VOA News from Iran”
2019, January 2, https://www.voanews.com/extremism-watch/experts-gulf-rift-wide-
ning-qatar-quits-opec (dostep: 12.07.2021).

* Ibidem.
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Duzy wplyw na to miala osoba Saada Sherida al-Kaabiego, nowego mini-
stra energii i dyrektora generalnego Qatar Petroleum. Po objeciu urzedu w li-
stopadzie 2018 r. wybral bardziej ekspansjonistyczne podejscie do aktywno-
$ci na rynkach energetycznych. W polowie grudnia 2018 r. oglosil, ze Qatar
Petroleum zamierza zainwestowa¢ okolo 20 miliardéw dolaréw w wydobycie
gazu i ropy naftowej w USA*.

Katar wykorzystuje opuszczenie OPEC do promowania zmian strategicz-
nych rozwoju wydobycia i eksportu gazu. Zwigkszenie wydobycia gazu trwa
od czasu, gdy Katar w kwietniu 2017 r. oglosil zniesienie narzuconego przez
siebie moratorium na rozbudowe wydobycia na Field North. Od tego czasu
Doha zwieksza moce produkcyjne. Planuje zwigekszy¢ produkcje o 43% do
2024 r. - do 110 mln ton rocznie.

Kraje, ktére blokowaly Katar, np. ZEA, nie zdecydowaly si¢ na zamkniecie
gazociagu Dolphin, ktéry przez caly okres kryzysu zaopatrywat elektrownig
i odsalarni¢ wody morskiej w jednym z emiratow w Fudzajra. Fakt ten poka-
zal zalezno$¢ ZEA od gazu z Kataru za posrednictwem rurociggu Dolphin.
Katar utrzymal ten eksport, aby wzmocni¢ swoja pozycje jako wiarygodny
dostawca. Na innych rynkach, w tym amerykanskim, Katarczycy mogli ofero-
waé konkurencyjne cenowo diugoterminowe kontrakty, aby zapewnic¢ sobie
udzial w rynku oraz pozyska¢ sojusznikéw politycznych w $wietle bojkotu.
Warto obserwowac relacje Doha z Teheranem, poniewaz oba panstwa dzie-
la wydobycie na polu gazowym, jednym z najbogatszych na §wiecie, North
Field/South Pars, ktérego zasoby ocenia si¢ na 52 biliony m? gazu.

Brak rozstrzygnie¢ w konflikcie z Katarem, mediacja USA spowodowaly
zakonczenie konfliktu przez Rijad, ktéry zdecydowat si¢ zakonczy¢ blokade
emiratu®. Arabia Saudyjska otworzyla 4.01.2021 r. granice ladowe i morskie
oraz przestrzen powietrzna, konczac tym samym bojkot Kataru. Decyzja
ta podjeta w przededniu szczytu Rady Wspolpracy Panstw Zatoki Perskiej
(GCC) moze utorowa¢ droge do rozwigzania sporu politycznego, ktoéry do-
prowadzif kilka lat temu do bojkotu i blokady Kataru. W GCC w saudyjskim
miedcie Al Ula przy udziale ministra spraw zagranicznych Kuwejtu, Ahmada
Nasera al-Sabaha, Tamim Bin Hamad al Thani, emir Kataru, oraz nastep-
ca tronu Arabii Saudyjskiej, ksigze Muhammad ibn Salman as-Saud, wraz
z przedstawicielami ZEA, Bahrajnu i Egiptu 5 stycznia 2021 r., podpisali po-

% R. El Gamal, E. Knect, D. Zhdannikov, Qatar Petroleum to Invest $20 billion in U.S. in
Major Expansion, ,REUTERS” 2018, June 16, https://www.reuters.com/article/us-qa-
tar-gas-qp-idUSKBN1OF07X (dostep: 12.07.2021).

* Przetom w Zatoce Perskiej? Arabia Saudyjska koviczy z blokadg Kataru, https://www.
euractiv.pl/section/demokracja/news/arabia-saudyjska-katar-kuwejt-iran-usa-trump-
-kushner-turcja/ (dostep: 12.07.2021).
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rozumienia miedzy Rijadem i Doha. Dokument ten podpisany w obecnosci
wyslannika prezydenta Trumpa, jego ziecia Jareda Kushnera, miat zakonczy¢
trzyipolletni konflikt.

Efektem zakonczenia konfliktu na linii Rijad - Doha moze by¢ stopniowa
normalizacja relacji saudyjsko-iranskich. Wedlug doniesien prasowych na po-
czatku kwietnia 2021 r. doszto do spotkania przedstawicieli obu panstw w Bag-
dadzie, ktéry znalazt si¢ w ostatnim okresie w orbicie wplywdéw Iranu?®, co su-
gerowa¢ moze zlagodzenie napie¢ na linii Rijad — Teheran. Arabia Saudyjska
stracita sojusznika w postaci Donalda Trumpa, ktéry udzielal monarchii wspar-
cia w rywalizacji z Iranem. Administracja Joe Bidena przybrala nowe, inne niz
Trump, podejscie w kwestii polityki bliskowschodniej. Stopniowo Waszyngton
zaczal dystansowac si¢ od dziatan rodu Saudéw, zapowiadajac podjecie dialo-
gu z Teheranem na wzdr tego z czaséw prezydentury Baracka Obamy. W ten
sposob Rijad zmuszony zostal do korekty swojej polityki i poprawy wizerunku
u sojusznika. Pierwszym tego przejawem bylo porozumienie z Katarem w stycz-
niu 2021 r. i zakonczenie w ten sposob kryzysu dyplomatycznego w Zatoce Per-
skiej (dla przypomnienia dzialo si¢ to jeszcze za kadencji Donalda Trumpa).
Z kolei informacje o spotkaniu w Bagdadzie nalezy wigc traktowac jako kolejny
krok majacy na celu pokazanie, Ze zmniejszenie napigcia w regionie jest bardzo
prawdopodobne. Prawdopodobnie Saudowie zrozumieli, ze ich dotychczasowa
polityka konfrontacji nie przyniosta spodziewanych efektow?. Zyskal na tym
Katar, ktory obronit swojg niezaleznos¢ wobec Rijadu. Otwarte pozostaje pyta-
nie, czy nie nastgpito to kosztem zbytniego zwigzania si¢ z Iranem.
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