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Patrycja Sokolowska'

Pieé lat niepodleglosci Kosowa.
Wyzwania dla najmlodszego panstwa w Europie

Piata rocznica uzyskania niepodlegtosci przez Kosowo to dobry moment
do podsumowania 1 analizy sukcesow 1 porazek najmlodszego panstwa
w Europie oraz zwrdcenia szczegdlnej uwagi na procesy, ktére w tym regio-
nie zachodza®. Ostatnie lata pokazaly bowiem, ze Kosowo nadal boryka sie
z szeregiem problemdéw natury politycznej, gospodarczej oraz spotecznej. Naj-
istotniejszym wyzwaniem jest brak stabilnosci politycznej, praworzadnosci,
a zwlaszeza efektywnych instytucji panstwowych (obecnie uzaleznionych od
pomocy miedzynarodowe;j). Ciagte kryzysy polityczne 1 podziatly wewnetrzne,
falszerstwa wyborcze, do ktérych doszto w 2010 r., jak tez brak implemen-
tacji uchwalonych ustaw utrudniajg sprawne rzadzenie. Rowniez niejasna
kwestia statusu Kosowa, brak kontroli nad calym terytorium panstwa unie-
mozliwiaja mu funkcjonowanie jako pelnoprawnemu aktorowi stosunkow
miedzynarodowych. Sytuacji nie utatwia zbytnio fakt, iz Kosowo uznane jest
przez 90 panstw §wiata. Nadal bowiem nie jest czlonkiem Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych (ONZ) 1 innych instytucji miedzynarodowych z wyjatkiem
Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Réwniez
Unia Europejska (UE) podzielona jest w sprawie niepodleglosci tego kraju,
a Slowacja, Rumunia, Grecja, Hiszpania i Cypr wciaz odmawiaja jego uznania.
Bezpieczenstwo panstwa, kwestia ochrony granic, mierne rezultaty walki ze
zorganizowana, przestepczoscia oraz korupcja to kolejne problemy, z ktérymi
boryka sie Kosowo.

1 Autorka jest doradca sekretarza stanu w Biurze Pelnomocnika Prezesa Rady Mi-
nistréow ds. Dialogu Miedzynarodowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (KPRM).
Tezy i opinie zawarte w tekécie nie sa oficjalnym stanowiskiem KPRM i wyrazaja jedynie
opinie autorki.

2 Artykul powstal w ramach projektu pt. Kosowo jako suwerenne paristwo. Teoria
i praktyka, ktory zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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Relacje kosowsko-serbskie i problem polnocy a integralnosé
terytorialna Republiki Kosowa

0d ogloszenia niepodlegtoéci przez Kosowo w 2008 r. Belgrad sprzeciwia
sie jego uznaniu i faktycznie sprawuje pelna kontrole nad jego péinocna czescia
zamieszkiwang gtéwnie przez ludno$é serbska. Jednocze$nie wspiera tez Serbow
mieszkajacych w enklawach na potudnie od rzeki Ibar. Pod wplywem naciskow
ze strony Brukseli oraz w celu wzmocnienia szans na uzyskanie statusu kandy-
data do UE, Belgrad rozpoczal w marcu 2011 r., pod auspicjami Unii, negocjacje
z Prisztina w sprawie tzw. kwestii technicznych obejmujacych takie obszary,
jak: wzajemne uznawanie dokumentéw, ochrona granic, wymiana handlowa,
transport, telekomunikacja, energia elektryczna, gospodarka wodna, ochrona
dziedzictwa kulturowego 1 historycznego oraz walka ze zorganizowana przestep-
czoécia®. Mimo osiagniecia porozumienia w kwestii swobodnego przeptywu oséb,
przekazania Prisztinie kopii rejestréow cywilnych oraz katastru, uznania pieczeci
kosowskiego urzedu celnego, jak tez porozumienia w sprawie wspotpracy i repre-
zentacji regionalnej, a takze Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Granicami’,
istnieja trudno$ci zwiazane z implementacja tych dokumentéw. Dokumenty te
nigdy bowiem nie zostaly podpisane przez przedstawicieli Serbii. Belgrad w tym
wypadku decyduje sie jedynie na ich sygnowanie, aby uniknaé zarzutu, ze zlo-
zenie podpisu mogloby byé¢ zrozumiane jako uznanie niepodlegloéci Kosowa.
Porozumienia po obu stronach nie ulatwiala sytuacja polityczna w Serbii oraz
kryzys rzadowy 1 konstytucyjny w Kosowie zapoczatkowany dymisjg prezydenta
Kosowa Fatimira Sejdu.

W dniu 27 wrzeénia 2010 r. prezydent Sejdu ustapit z urzedu po orzecze-
niu Trybunatu Konstytucyjnego uznajacym, iz taczenie funkeji glowy panstwa
ze stanowiskiem przewodniczacego partii jest niezgodne z ustawa zasadnicza.
Podanie sie go do dymisji doprowadzilo w dniu 16 pazdziernika 2010 r. do
wyjscia z koalicji rzadzacej Demokratycznej Ligi Kosowa (LDK), a nastepnie
przyjecia (2 listopada 2010 r.) wotum nieufnoéci dla rzadu Hashima Thagiego.
W konsekwencji odejscie F. Sejdu doprowadzilo do kryzysu politycznego i prze-
prowadzenia przedterminowych wyboréw, ktére odbyly sie 12 grudnia 2010 r.
W efekcie powstat staby rzad kierowany przez premiera Thagiego i jego partie
Demokratyczna Partie Kosowa (PDK) w koalicji z Sojuszem na rzecz Nowego
Kosowa (Aleanca Kosova e Re, AKR), ktéry zdobyt 7,1% gloséw, 1 partiami mniej-
szoéci narodowych. Do parlamentu dostala sie rowniez kierowana przez Albina
Kurtiego®, krytyczna wobec rzadu oraz sceptyczna w odniesieniu do zasadno$ci

3 Serbia i Kosowo rozmawiajq, ,Gazeta Wyborcza”, 9 III 2011, http:/wyborcza.
pl/1,76842,9221475,Serbia_i_Kosowo_rozmawiaja.html (dostep 20 X 2012).

4 Zob. The agreements reached in Belgrade-Pristina dialogue with EU mediation,
http://www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/index.php?id=82315 (dostep 20 X 2012).

5 Zob. A. Skieterska, Polityczna rewolucja w Kosowie, 13 XII 2010, http://wyborcza.
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prowadzenia negocjacji z Serbia, nowa partia Vetevendosje (Samostanowienie),
osiagajac 12,2% gloséw i stajac sie trzecia sita w parlamencie po LDK i po PDK®.
Brak zdecydowanego zwyciezcy wyboréw, ograniczone mozliwoéci koalicyjne
PDK, zbyt mala wiekszo$¢ parlamentarna oraz kolejny kryzys konstytucyjny
zwiazany z wyborem Behgjeta Pacolliego na prezydenta Kosowa” doprowadzily
do ciaglego napiecia politycznego oraz kwestionowania przez opozycje sensu pod-
jecia negocjacji z Belgradem. Niezadowolenie opozycji osiagneto apogeum w dniu
22 pazdziernika 2012 r., kiedy to podczas demonstracji kierowanej przez ruch
Vetevendosje doszto do zamieszek, w ktérych 23 osoby zostaly ranne, a 63 zatrzy-
mano. Powodem manifestacji byto rozpoczecie przez premiera Thagiego negocja-
¢ji z nowym premierem Serbii Ivica Daciciem, ktére odbyly sie 19 pazdziernika
2012 r. Tuz przed rozpoczeciem rozméw parlament Kosowa przyjal rezolucje
wzywajaca do normalizacji stosunkéw z Serbia przy poszanowaniu ,suweren-
nosci Kosowa, jego integralnosci terytorialnej i porzadku konstytucyjnego”. Od
czasu otwarcia tzw. dialogu technicznego w marcu 2011 r. bylo to pierwsze na
tak wysokim szczeblu spotkanie przedstawicieli obu panstw®.

Réwniez sytuacja polityczna w Serbii oraz dazenie od 2009 r. do uzyska-
nia statusu kandydata do UE powodowaly, ze Belgrad unikal konfrontacji
z Priszting przystajac na szereg ustepstw i doprowadzajac tym samym do coraz
wiekszego niezadowolenia Serbéw w pétnocnym Kosowie. Rzad Serbii $wiadomy
zblizajacych sie wyboréw parlamentarnych, prezydenckich i lokalnych stoso-
wal podwijna strategie, ktora oprocz ustepstw na rzecz Prisztiny przejawiala
sie w dalszym wspieraniu Serbéw i finansowaniu ich instytucji w Kosowie.
Balansowanie pomiedzy oczekiwaniami spoleczenstwa a zadaniami UE byty
negatywnie przyjmowane przez ludnos¢ Serbii, okazujaca zrozumienie dla roda-
kéw w poélocnym Kosowie®. Ostatecznie wybory parlamentarne i prezydenckie

pl/1,76842,8812437,Polityczna_rewolucja_w_Kosowie.html (dostep 10 X 2012).

6 M. Szpala, Wybory w Kosowie — niepewna stabilizacja, 15 XII 2010, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-12-15/wybory-w-kosowie-niepewna-stabilizacja
(dostep 15 XII 2012).

7 Trybunal Konstytucyjny uznal woéwczas, ze wybdr nowego prezydenta przez
parlament jest niezgodny z konstytucja, gdyz w wyborach powinno wzia¢ udziat
przynajmniej dwoch kandydatow, a nie jeden, tak jak to bylo w przypadku B. Pacolliego.
Dodatkowo za niezgodny z konstytucja uznano fakt, ze w glosowaniu wzieto udzial mniej
niz obowigzkowe minimum 2/3 parlamentarzystéw. Obecnych bylo wowczas tylko 67 ze
120 postéw — zob. Prezydent Kosowa podat sie do dymisji, 30 III 2011, http://wyborcza.
pl/1,76842,9349213,Prezydent_Kosowa_podal_sie_do_dymisji.html (dostep 10 X 2012).

8 Kosowo. Premier Thaci krytykuje opozycje za stanowisko wobec Serbii, 23 X 2012,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114877,12723322,Kosowo__Premier_Thaci_
krytykuje_opozycje_za_stanowisko.html (dostep 23 X 2012).

9 M. Szpala, Eskalacja napiecia na granicy serbsko-kosowskiej: kryzys zazegnany,
problem pozostaje, 10 VIII 2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-08-10/
eskalacja-napiecia-na-granicy-serbskokosowskiej-kryzys-zazegnany-problem (dostep
10X 2012).
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z 6 maja 2012 r. zmienily serbska scene polityczna. Prezydentem zostat Tomislav
Nikoli¢ z Serbskiej Partii Postepu (Srpska napredna stranka, SNS), wygrywajac
z dotychczasowa glowa panstwa Borisem Tadiciem. Parlamentarna wygrana
prawicowej SNS, dotychczasowe] najwiekszej partii opozycyjnej, z wynikiem
24% gloséw™ oraz stworzenie nowej koalicji z postmiloseviciowska Serbska
Partia Socjalistyczna 1 liberalna partia Zjednoczone Regiony Serbii zmniejszyta
szanse na poglebienie porozumienia kosowsko-serbskiego. Co prawda nowy rzad
w Belgradzie coraz czesciej akcentuje potrzebe rozméw z Kosowem, ale tylko na
plaszczyznie technicznej, dotyczacej kwestii energetycznych 1 telekomunikacyj-
nych, nie za$ politycznych. Stanowisko to jest odmienne od planéw wcze$niejszej
koalicji, ktéra gotowa byta podjac tzw. dialog polityczny, obejmujacy zagadnienia
péinocy Kosowa 1 nadania mu specjalnego statusu. Nowo wybrany dyrektor Biura
Rzadowego ds. Kosowa Aleksandar Vulin podkreslit tez, ze Serbia jest gotowa do
rozméw, ale nie zrzeknie sie Kosowa 1 Metochii. Jego zdaniem nowy rzad, w prze-
ciwienstwie do poprzedniego, ma bardzo dobre relacje z Serbami z Kosowa 1 jest
w ciaglym kontakcie z przedstawicielami tego regionu. Vulin zapewnil, ze nie
bedzie zadnych negocjacji ani zadnej platformy temu stuzacej, jesli w owych kwe-
stiach nie wypowiedza sie kosowscy Serbowie''.

Stosunki serbsko-kosowskie zaostrzyly sie w dniu 20 lipca 2011 r., kiedy
rzad Kosowa podjal decyzje o wprowadzeniu zakazu importu serbskich produk-
tow 1 natozeniu 10-procentowego cta na wyroby pochodzace z Boéni i Hercego-
winy. Decyzja Prisztiny zostala podjeta w zwiazku z odwotaniem rundy rozméw
serbsko-kosowskich w sprawie swobodnego przeptywu towaréow. Od ogloszenia
niepodlegloéci zaréwno Belgrad, jak 1 Sarajewo blokowaly import oraz tran-
zyt kosowskich produktéw nie uznajac dokumentéw celnych wydanych przez
Prisztine™. W celu wyegzekwowania przestrzegania zakazu na przejéciach gra-
nicznych, znajdujacych sie na obszarze zamieszkanym przez mniejszo$c¢ serbska,
rzad kosowski skierowal na przejécia na péinocy kraju (Jarinje, Brnjak) funk-
cjonariuszy shuzby celnej 1 specjalnych jednostek policji*® — tzw. Regionalnych
Operacyjnych Jednostek Wsparcia (Regional Operational Support Unit, ROSU),
ktore sg odpowiednikiem oddzialéw prewencji. Akcja Prisztiny doprowadzita
do protestow ludnosci serbskiej na pétnocy Kosowa, blokady drég, budowania

10 Gléwna partia z koalicji rzadowej — centrowa Partia Demokratyczna (DS) —
zdobyta 22% gloséw. Natomiast na drugiego koalicjanta, lewicowa Socjalistyczna Partie
Serbii (SPS), glosowato 14,5% wyborcéw. T. Zornaczuk, Serbia przed drugq turq wyboréw
prezydenckich i powotaniem nowego rzqdu, ,,Biuletyn” [PISM], 18 V 2012, nr 50/915, http:/
www.pism.pl/files/?id_plik=10481 (dostep 10 X 2012).

1 Vulin: Serbia ready for the dialogue, 2 X 2012, http://www.m-magazine.org/en/
Region/Vulin-Serbia-ready-for-the-dialogue-3262 (dostep 20 X 2012).

12 M. Szpala, Kosowo wprowadza embargo na serbskie produkty, 27 VII 2011,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-07-27/kosowo-wprowadza-embargo-na-
serbskie-produkty (dostep 23 X 2012).

13 M. Szpala, Eskalacja napiecia...
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barykad oraz spalenia przej$cia granicznego w Jarinje. W konsekwencji poste-
runki graniczne zostaly opuszczone przez specjalne oddziaty kosowskiej policji
ROSU, a kontrole nad nimi przejeli zolnierze sit KFOR'. Tym samym rozmowy
dotyczace porozumienia o uznaniu pieczeci kosowskiego urzedu celnego 1 swo-
bodnego obrotu towarami z Serbia w ramach dialogu technicznego, zakonczyly
sie flaskiem. Eskalacja przemocy spowodowata, ze do dzisiaj wystepuje napiecie
na pélnocnej granicy kosowsko-serbskiej, a Serbowie zamieszkujacy ten obszar
podejmuja wszelkie dzialania wyrazajace sprzeciw wobec jakiejkolwiek obecno-
§ci instytucji Republiki Kosowa.

W dniu 2 wrze$nia 2011 r. Belgrad i Prisztina porozumialy sie w sprawie
relacji handlowych. Strona serbska zobowiazata sie uznawaé¢ kosowskie doku-
menty celne, a oba panstwa postanowily znie$¢ wzajemna blokade importu. ,Wojna
celna” unaocznita jak wielkim problemem dla spotecznosci miedzynarodowe;j jest
zagwarantowanie stabilno§ci w potnocnym Kosowie. W ciagu ostatnich pieciu lat
niepodlegloéci Kosowa wszelkie dzialania majace na celu integracje péinocnej
Mitrowicy z catoécia panstwa konczyly sie fiaskiem. Serbowie zamieszkujacy znaj-
dujace sie na pétnocy gminy Zvecan, Zubin Potok, Leposavi¢ 1 Kosowska Mitro-
wica uznaja, tylko 1 wylacznie zwierzchnictwo Serbii, zagwarantowane rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 z 1999 r. W konsekwencji wszelkie instytucje
reprezentujace Republike Kosowa sa tam sabotowane. Zaproponowana w lutym
2010 r. przez Miedzynarodowe Biuro Cywilne (International Civilian Office, ICO)
strategia integracji pétnocy Kosowa, ktora miata na celu likwidacje kontrolowa-
nych przez Belgrad instytucji 1 zastapienie jej administracja podporzadkowana
Prisztinie, nie powiodta sie. Problem nie zostal wiec rozwiazany, a péinoc Kosowa
w piec lat po ogloszeniu niepodlegto$ci pozostaje poza kontrola Prisztiny, co pod-
waza terytorialng integralno$é panstwa®.

O nieuznawaniu nowego panstwa przez gminy na pdinoc od rzeki Ibar
Swiadezy nie tylko bojkot wyboréw parlamentarnych w Kosowie w grudniu
2010 r., ale przede wszystkim przeprowadzone 14-15 lutego 2012 r. (w rocznice
ogloszenia niepodlegtosci przez Kosowo) w trzech gminach Kosowska Mitrowica,
Zvecan, Zubin Potok oraz 15 lutego w gminie Leposavi¢ referendum. W kartach
do glosowania lokalne wladze poprosily o odpowiedZ na pytanie czy wyborcy
akceptuja instytucje tzw. Republiki Kosowa. OdpowiedZ od samego poczatku
byta latwa do przewidzenia. W referendum, w ktérym wzielo udzial okoto
35,5 tys. 0s6b, az 99% odpowiedzialo negatywnie'®. Szczegllnym zaskoczeniem

14 Kosowo. Zoinierze KFOR przejeli spalone przejscie w Jarinju, 28 VII 2011, http:/
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,10024071,Kosowo_Zolnierze_ KFOR_przejeli_
spalone_przejscie_w.html (dostep 2 X 2012).

15 Wiecej zob. P. Sokolowska, Niepodlegto$¢ jako czynnik stabilizujgcy relacje
serbsko-albariskie w Kosowie, ,Przeglad Zachodni” 2010, nr 4, s. 156-177.

16 M. Ristic, Kosovo Serb Referendum Goes Into Second Day, 15 11 2012, http://www.
balkaninsight.com/en/article/kosovo-serbs-referendum-continues-through-its-second-day
(dostep 12 X 2012).
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bylo potepienie glosowania nie tyle przez Prisztine, ile przede wszystkim przez
Belgrad. Prezydent Serbii glosowanie na péinocy Kosowa uznal za dziatanie
niezgodne z konstytucja, upatrujac w nim przeszkode na drodze do uzyskania
przez Serbie statusu kandydata do UE. Starania tego kraju o to zostaly zamro-
zone przez Bruksele w grudniu 2011 r. w zwiazku ze wspieraniem przez Belgrad
lokalnych serbskich instytucji w Kosowie. Referendum odbyto sie na krétko
przed kolejnym szczytem UE, na ktérym miata zostaé podjeta decyzja w sprawie
dalszej integracji Serbii ze strukturami unijnymi'’.

Innym przejawem braku akceptacji panstwowosci Kosowa jest problem
tablic rejestracyjnych. W grudniu 2010 r. kosowski rzad podjat decyzje o wpro-
wadzeniu nowych oznaczen, zamieniajac tym samym wydawane przez Misje
Tymczasowej Administracji ONZ w Kosowie (UNMIK) tablice ze skrétem KS
(Kosowo) na RKS (Republika Kosowa). Decyzja ta zostata podjeta arbitral-
nie, Kosowo bowiem nie ma ustalonego miedzynarodowego wyrdznika kraju.
Wymiana starych tablic na nowe miata odby¢ sie w okresie od 1 listopada 2011 r.
do 1 lipca 2012 r. W odpowiedzi rzad Serbii postanowit, ze od 4 stycznia 2011 r.
beda wydawane dla spolecznosci serbskiej zamieszkujacej w siedmiu gminach
na terenie Kosowa nowe tablice rejestracyjne z miedzynarodowym oznaczeniem
SRB (Republika Serbii). Na nowych serbskich tablicach pojawily sie skréty
oznaczajace gminy w Kosowie, czego przykladem moze by¢ KM dla Kosowskiej
Mitrowicy. W konsekwencji na terenie Kosowa pojawily sie nowe kosowskie
tablice rejestracyjne RKS, stare kosowskie KS uzywane przez Serbéw z enklaw
1 serbskie SRB uzywane przez Serbéw z pdélnocy. W reakcji na te wydarzenia
minister spraw wewnetrznych Kosowa Bajram Rexhepi 11 stycznia 2011 r.
zakazal uzywania tablic RKS oraz polecit ich konfiskate. Jednoczeénie od
1 kwietnia 2012 r. Kosowska Policja zostala upowazniona do przeszukiwania
samochodéw serbskich w celu sprawdzania ich pod katem posiadania zabronio-
nych tablic. W przypadku ich znalezienia w samochodzie dotychczasowa kara za
niezarejestrowane auto zmienila sie z mandatu na konfiskate pojazdu.

Po nieudanym wprowadzeniu strategii dla péinocy Kosowa kolejng proba
kosowskiego rzadu bylo otwarcie Administracyjnego Biura ds. Pétnocnej Mitro-
wicy (Mitrovica North Administrative Office, MNAO). Biuro to powstalo przez
wsparciu [CO, jako jeden z elementow realizacji zalozen tzw. planu Ahtisa-
ariego 1 koncepcji decentralizacji panstwa. Do tej pory rzad Kosowa przekazy-
wat rocznie 4 mln euro dla wsparcia obywateli w pétnocnej Mitrowicy. Pomoc
ta obejmowata wyptacanie pensji i emerytur, oplacanie rachunkéw funkejo-
nujacych na tym terenie szkot, strazy pozarnej, opieki spotecznej, jak rowniez
pokrywanie kosztow zwiazanych z oéwietleniem ulic i oczyszczaniem miasta.
Pieniadze byly wyptacane z centralnego budzetu w Kosowie do stworzonej

17 Kosowo: Serbowie przygotowuja sie do referendum, 13 1 2012, http://www.rp.pl/
artykul/811642.html?print=tak&p=0 (dostep 12 X 2012).
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w 2001 r. Administracji UNMIK w Mitrowicy (United Nation Administration
in Mitrovica, UAM)*®. Zgodnie z 6wczesna dyrektywa wydana przez UNMIK,
UAM miata takie same kompetencje jak inne gminy w calym Kosowie 1 petnita
funkecje swego rodzaju lacznika pomiedzy Serbami i Albanczykami w gminie
Kosowska Mitrowica. Jak dotad nie bylo zadnej innej instytucji, ktéra dys-
ponowalaby pelna legitymizacja do wypelniania tam swoich funkcji. UAM,
ktéra miata zastapié serbskie instytucje na péinocy, w oczach Albahczykéw
uchodzila za jedna z gléwnych przeszkéd w integracji pdnocy z reszta Kosowa.
Decyzja rzadu o utworzeniu Administracyjnego Biura ds. pétnocnej Mitrowicy
1,,0dciecie” UAM od finanséw miato wiec na celu pozbycie sie administracji ONZ
1 pelng integracje pétnocy z catoScia terytorium panstwa. Utworzenie MNAQO
oznaczaloby wypelnienie ostatniego z zapiséw planu Ahtisaariego i tym samym
spelnienie warunku zamkniecia ICO nadzorujacego niepodleglosé Kosowa, co
nastapito ostatecznie w polowie wrzesnia 2012 r.

Administracyjne Biuro ds. Pélnocnej Mitrowicy ma przyczynié sie do inte-
gracji ludnoéci z péinocy z instytucjami samorzadowymi Kosowa oraz wesprzeé
rozw0j inwestycji na poéinoc od rzeki Ibar, przede wszystkim poprzez odpo-
wiednie zarzadzanie, przydzielanie matych grantéow 1 finansowanie projektow
infrastrukturalnych. Osiemdziesiecioosobowym biurem ma kierowa¢ generalny
dyrektor wykonawczy, ktérego kompetencje sa zréwnane z kompetencjami bur-
mistrza®. Trudna sytuacja w Kosowskiej Mitrowicy i brak akceptacji ludnos$ci
serbskiej uniemozliwia dziatanie MNAO oraz rozciagniecie jego funkcjonowania
na caty obszar pétnocy. W rzeczywistoSci ustanowienie tej instytucji nie zmienito
nic poza utworzeniem lokalnego biura, ktére co prawda zlokalizowane jest na
péinocnym brzegu rzeki Ibar, jednak znajduje sie w Bo$niackiej Mahali (Bosn-
jacka Mahala), czyli na terytorium mieszanym, zamieszkiwanym przez ludnos$¢
boéniacka, serbska oraz albanska, tworzaca swego rodzaju bufor pomiedzy
ludnoécia albanska i serbska na omawianym obszarze. Jakiekolwiek proby prze-
niesienia dzialtan MNAO na teren innych gmin powoduja ostra reakcje ludnosci
serbskiej, ktéra poprzez demonstracje oraz budowanie barykad wyraza catkowity
brak akceptacji dla kosowskich instytucji panstwowych. Funkcjonowanie Biura
utrudniane jest tez zachowywaniem ze wzgledéw bezpieczenstwa w glebokiej

18 Speech of the Prime Minister of the Republic of Kosovo, Hashim Thag¢i at a press
Conference, PM Speech MNAO opening announcement, 23 V 2012, http://www.kryeministri-
ks.net/index.php?page=2,9,2874 (dostep 12 X 2012).

19 Note to media: SRSG Lamberto Zannier responds to the release of a briefing paper
titled: ,UNMIK Administration for Mitrovica” by the Office for the Coordination of the
Implementation for the Strategy for the North of Kosovo, 22 1X 2010, http://www.unmikonline.
org/UNMIKONLINE2009/misc/note-media-SRSG-220910.pdf (dostep 24 IX 2012).

20 Remarks of Deputy Prime Minister Petrovic, Press Conference for MNAO
Establishment, 23 V 2012, http://www.kryeministri-ks.net/index.php?page=2,9,2874
(dostep 12 X 2012).
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tajemnicy listy jego pracownikow. Wraz z odcieciem UAM od budzetu kosow-
skiego skonczyly sie bowiem kontrakty pracownikom serbskim, ktérzy postano-
wili aplikowaé do pracy w MNAO?.. Ujawnienie listy 0s6b pracujacych w MNAO,
a w szczegélnosci Serboéw z pétnocy, mogloby ich narazié na szykany i inne
problemy zwiazane z bezpieczenstwem. Kolejnym utrudnieniem jest ciagle nie-
jasny podzial kompetencji pomiedzy MNAO a UAM. Niewykluczone, iz dalszym
dziataniem bedzie proba zamkniecia UAM i tym samym zlikwidowanie obecnoéci
administracji UNMIK w Mitrowicy. W tej chwili pracuja tam tylko pracownicy
miedzynarodowi, a bez wsparcia finansowego zasadno$¢ dalszego istnienia staje
pod znakiem zapytania. Otwarcie MNAO krytykowane jest tez z powodu braku
funkcjonalnosci instytucji i za to, ze stato sie pretekstem do rozpoczecia dialogu
politycznego z Serbia w sprawie przyszlosci potnocnej czesci Kosowa.

Kwestia kontroli i szczelno$ci granic Kosowa

Granice Kosowa ciagng sie na dlugosci 734 km, jednak wiadze w Priszti-
nie nie sprawuja nad nimi pelnej kontroli. W latach 2010-2011 odbywal sie
proces stopniowego przekazywania przez KFOR odpowiedzialno$ci za ochrone
granic z Albania (marzec 2010 r.) oraz z Macedonia 1 Czarnogora (styczen—wrze-
sien 2011 r.) Policji Granicznej Kosowa. Obecnie KFOR, w Scistej kooperacji
z EULEX (European Union Rule of Law Mission in Kosovo) 1 Policja Graniczna,
wciaz sprawuje kontrole nad granica z Serbia. Zgodnie z umowa z Kumanova
z 1999 r. organizowane sg spotkania z wladzami serbskimi oraz prowadzone
skoordynowane patrole graniczne z serbskimi sitami zbrojnymi w celu powstrzy-
mania przemytu 1 zapobiezenia innym przestepstwom. Dodatkowo KFOR moni-
toruje proces rozmieszczenia wojsk wedtug mechanizmu Joint Implementation
Commission (JIC).

Policja Graniczna Kosowa powstata w 1999 r. wraz z powolaniem admi-
nistracji UNMIK i jest zorganizowana na poziomie centralnym, regionalnym
1 lokalnym. Pracuje w niej 1337 oséb personelu policji 1 53 wspierajacych ich
pracownikéw administracyjnych®. Inne struktury kooperujace z nia, to m.in.
Ministerstwo Gospodarki i Finanséw oraz Agencja Weterynarii i Zywnosci
(ulokowana w biurze premiera). Na granicach Kosowa z Albania, Macedonia,
Czarnogéra 1 Serbig dziala 15 przej$é granicznych, z tego 13 statych i 2 tym-
czasowe. Pomimo systematycznych postepéw w organizacji obstugi ruchu trans-
granicznego 1 doposazenia przej§¢ w sprzet do kontroli celnej, nadal widoczne

21 Rozmowa z pracownikiem regionalnego Biura OBWE w Mitrowicy, 18 X 2012.
22 Border Police of Republic of Kosova, Kosovo Police, http://www.kosovopolice.
com/?page=2,22 (dostep 9 IX 2012).
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sa liczne braki. Nie wszystkie przej$cia dysponuja odpowiednig infrastruktura
techniczna, niezbedna do przeprowadzania kontroli celnej oséb i pojazddéw.
Infrastrukture niewielkich przej$é lokalnych czesto stanowi zaledwie kilka kon-
tenerdéw biurowych i socjalnych, bez nalezytego wyposazenia technicznego. Stata,
bolaczka sa tez klopoty z zasilaniem w energie elektryczna, zwlaszcza w okresie
zimowym®,

Granice Kosowa w zdecydowanej wiekszosci przebiegaja w obszarach
wiejskich 1 gérzystych, co utrudnia, a czasami wrecz uniemozliwia, efektywny
nadzér nad nimi. Mimo ze do tej pory dokonano czesciowej demarkacji granicy
z Macedonia, to tak naprawde fizycznie nie zostala ona wyznaczona w terenie.
Ponadto do$¢ czesto biegnie ona przez gospodarstwa rolne lub pola uprawne.
Niski poziom §wiadomos$ci spolecznej wérod mieszkancéw zyjacych w bezpo-
srednim sasiedztwie granicy, w sposéb wyrazny utrudnia ich dyscyplinowanie
w zakresie przestrzegania przepiséw i nieprzekraczania linii granicznej. Nalezy
takze dodaé, ze prawie pie¢ lat po ogloszeniu niepodleglosci Kosowo nadal nie
przeprowadzilo demarkacji granic z Albania, Czarnogora i Serbia.

Granica z Serbia nastrecza najwiecej trudnosci zaréwno ze wzgledu na
nasilony ruch graniczny, jak 1 napiecia polityczne istniejace miedzy sasiadami,
utrudniajace rozwiazywanie biezacych probleméw. Szczegélnie daje sie to
we znaki na pdlnocy Kosowa, gdzie zbuntowane przeciwko kosowskiej wladzy
centralnej gminy Zubin Potok, Leposavié, Zvec¢an i Kosowska Mitrowica zamiesz-
kane przez wiekszo$¢ serbska, pozostaja praktycznie poza kontrola rzadu
w Prisztinie, a z pewno$cig poza kontrola kosowskiej administracji celne;j 1 Policji
Granicznej. Sama granica Kosowa z Serbia, jako cato$¢, definiowana jest przez
wladze serbskie jako granica prowincji lub administracyjna linia rozgraniczajaca
(Administrative Boundary Line). Oznacza to, ze nie jest ona sensu stricto trakto-
wana jako granica panstwa z uwagi na fakt nieuznawania suwerennosci Kosowa
przez rzad w Belgradzie. Pomimo to serbskim eksporterom zwracany jest poda-
tek VAT z tytutu eksportu z Serbii towaréw na teren znajdujacy sie po drugiej
stronie wspomnianej linii**. Majac na uwadze fakt, ze administracja kosowska
realnie nie kontroluje tej czesci granicy oraz terenu Kosowa na obszarze zbun-
towanych gmin, to przeplyw towaréw z Serbii do Kosowa na obszar tych gmin
stwarza nieograniczone wrecz mozliwosci do naduzyé celno-podatkowych. Na
omawianym terenie funkcjonuja wspomniane wezeéniej dwa oficjalnie uznawane
przez Kosowo przej$cia graniczne: Gate 1 (Jarinje) 1 Gate 31 (Brnjak). Przejécia
te maja bardzo burzliwa historie. Zostaly one bowiem po ogloszeniu niepodlegto-
$ci przez Kosowo w 2008 r. spalone 1 zdewastowane przez serbska spolecznoéc
lokalna. Ponadto oba przejécia, jak wspomniano juz wezeéniej, zostaly zablo-
kowanie na wiele miesiecy po prébie przejecia kontroli nad nimi przez wladze

23 Rozmowa z funkcjonariuszem stuzby celnej misji EULEX, 9 X 2012.
24 Tamze.
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Republiki Kosowa w lipcu 2011 r. Odpowiedz Prisztiny polegata na rozmieszcze-
niu tam we wrze$niu tego samego roku (przy wsparciu sit KFOR i misji EULEX)
funkcjonariuszy albanskich. Dzialania te ponownie spotkaly sie ze sprzeciwem,
a w ramach protestu Serbowie znow zablokowali ruch na gléwnych drogach,
wznoszac na nich barykady®. Préby ich usuniecia podejmowane przez oddziaty
KFOR zakonczyly sie starciami z ludnoscia serbska, w ktorych zginely 3 osoby,
a ponad 100 zostato rannych.

Mimo zmieniajacych sie realiéw sytuacja w tym regionie nie poprawia sie.
Najbardziej zaawansowana forma obecnosci administracji kosowskiej na obu
przejSciach bylo sprawowanie kontroli granicznej — policyjnej przez kosowska
policje, przy wsparciu Policji EULEX. Wéwczas kontrole celna prowadzity jedy-
nie sily miedzynarodowe, gdyz kontrole kosowskie nie byly akceptowane przez
spoleczno$¢ lokalng 1 kazda préba ich podjecia konczyta sie zorganizowanym,
masowanym protestem. W konsekwencji nadzor na obu przejsciach faktycznie
sprawujg, funkcjonariusze Policji i celnicy EULEX-u, a obecno$¢ dwéch przed-
stawicieli Kosowskiej Policji oraz jednego Kosowskiej Stuzby Celnej jest jedynie
symboliczna 1 mozliwa tylko dzieki transportowi lotniczemu gwarantowanemu
przez EULEX. Zolnierze KFOR zapewniaja, bezpieczeristwo na obu przejéciach
oraz kontroluja nieoficjalne drogi laczace Serbie z enklawami na péinocy Kosowa,
ktérymi ruch osobowy, mimo ich nieuznawania za oficjalne przejécia, odbywa
sie praktycznie bez zadnych ograniczen formalnych. O skali komplikacji wyste-
pujacych na terenie pdlnocnej czeSci Kosowa moze $wiadczy¢ fakt, ze nawet
funkcjonariusze organizacji miedzynarodowych maja jedynie ograniczone moz-
liwo$ci monitorowania 1 wplywania na sytuacje w tym regionie, a ich swoboda
przemieszczania sie jest mocno ograniczona przez wladze gmin pétnocnych oraz
nieformalne, zorganizowane grupy. Funkcjonariusze EULEX przemieszczaja sie
np. w konwojach w opancerzonych pojazdach, a ataki z uzyciem broni palnej
lub materiatéw wybuchowych na samochody 1 samych funkcjonariuszy na przej-
Sciach nie sa odosobnione.

Brak nalezycie chronionych granic sprzyja przemytowi towarow i narko-
tykéw na wielka skale. Aby ograniczy¢ dziatania przestepczoéci zorganizowane;j
na jednym z gléwnych szlakéw batkanskich wiodacych do UE*, Kosowo zostalo
w 2006 r. wlaczone do systemu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (Inte-
grated Border Management, IBM) oraz wprowadzilo odpowiednie ustawy, w tym
narodowa strategie 1 plan dzialania IBM*". Od samego poczatku stabym punk-

25 Kosowscy 1 unijni straznicy na przejsciach granicznych z Serbig, 19 IX 2011, http:/
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,10298774,Kosowscy_i_unijni_straznicy_na_
przejsciach_granicznych.html (dostep 9 IX 2012).

26 Zintegrowane zarzadzanie ochrona granic w Kosowie spada gléwnie na barki
Policji Granicznej (komponentu Policji Kosowa).

2T Annual Programme Border Management, Readmission and Reintegration
2011, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/kosovo/ipa/2011/1_rol_border_management_
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tem ram legislacyjnych IBM byt fakt, ze strategia przewidywata ustanowienie
najpierw instytucji, a nastepnie jej integracje w ramach struktury, natomiast
ustawa o zarzadzaniu granicami powinna przyczyniac sie do wzmocnienia koope-
racji poszezegdlnych podmiotéw odpowiedzialnych za porzadek na granicach®.
Funkcjonowanie IBM jest $ci$le powiazane z efektywnoécia Policji Granicznej
Kosowa. Stoi ona w obliczu wyzwan, ktére obejmuja: potrzebe przejrzystego zde-
finlowania struktur zarzadzania, decentralizacje funkeji, zwiekszenie zdolno$ci
prowadzenia dzialan wywiadowczych (w tym zatwierdzenie zintegrowanego
systemu prowadzenia operacji wywiadowczych miedzy regionami 1 szczeblem
centralnym kosowskiej policji), sformalizowanie wiezi pomiedzy réznymi orga-
nami pracujacymi na granicy oraz rozwijanie mozliwoéci patrolowania ,zielo-
nej” granicy. Policja Graniczna Kosowa boryka sie takze z problemem braku
wystarczajacej infrastruktury i odpowiedniego wyposazenia technicznego. Stan
posiadania zalezy gléwnie od darowizn przekazywanych przez Komisje Euro-
pejska 1 Miedzynarodowy Program Wspomagania Szkolen w Zakresie Sciga-
nia Przestepczoéci (International Criminal Investigative Training Assistance
Program, ICITAP). W odniesieniu do wlasnej infrastruktury informatycznej,
Kosowska Policja Graniczna dziala wedlug Systemu Identyfikacji Poré6wnania
1 Oceny Zagrozenia (Personal Identification Secure Comparison and Evaluation
System Pisces, PISCESC), darowanego przez ICITAP, ktory rejestruje wszystkie
przekroczenia na przejéciach granicznych. W dodatku Policja Graniczna nie ma
bazy danych, do ktérej dostep mialyby wszystkie agencje dzialajace w ramach
IBM. Ponadto kosowskie wtadze nie dysponuja odpowiednimi kompetencjami
w sferze planowania i1 ponoszenia odpowiedzialno$ci w zakresie rozwiazywania
probleméw wynikajacych z zarzadzania struktura teleinformatyczng na gra-
nicy®. Pojawiaja sie réwniez problemy zwigzane z utrzymaniem komunikacji
z posterunkami policji. Na niektérych przejéciach granicznych brak jest dostepu
do internetu, co mocno utrudnia wysytanie raportéw i przeptyw informacji. Gra-
nice Kosowa nie sa w pelni zabezpieczone odnoénie do wykrywania i1 prowadze-
nia spraw dotyczacych falszowania dokumentéw®.

Kolejna kwestia warunkujaca ochrone 1 zabezpieczenie granic jest wspot-
praca miedzynarodowa. Policja Kosowa nie nawiazata jeszcze kooperacji z orga-
nizacjamiiagencjami miedzynarodowymi, takimijak Interpol, Europol i Frontex,
ktére sa odpowiedzialne za zapobieganie i1 zwalczanie terroryzmu, handlu

readmission_and_reintegrationation_111006.pdf (dostep 10 X 2012).

28 Foreign Policy Club, NATO presence in Kosovo. Implications of KFOR troop
reduction and essential political processes, Prishtina, May 2011, s. 23, http://www.
fes-prishtina.org/wb/media/Publications/2011/Nato%20Presence%20in%20Kosovo%20
%28English%29.pdf (dostep 20 X 2012).

29 Tamze, s. 24.

30 Integrated Border Management in Kosovo, Forum for Security, December 2010,
s. b, http://gkss.org/mew/images/content/PDF/Integrated_border_management%20FIQ.pdf
(dostep 12 12012).
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narkotykami i zorganizowanej przestepczosci. W tym kontekscie policjanci nie
posiadaja uprawnien do zatrzymania oséb poszukiwanych miedzynarodowym
listem gonczym, chyba ze wymagaja tego przepisy instytucji miedzynarodowych
zaangazowanych w zwalczanie przestepczoéci i rézne akty prawne. Integracje
ze strukturami miedzynarodowymi implikuje réwniez fakt, ze Stowacja i Cypr
wciaz blokuja czltonkostwo Kosowskiej Policji Granicznej we Frontex-ie. Mimo
ze Kosowo podpisalo porozumienie o wspétpracy policji z wiekszoscia panstw
(poza m.in. Serbia), to jednak spora cze$¢ protokotéw nie jest sygnowana, a prze-
plyw informacji odbywa sie bardzo wolno, co ma negatywny wplyw na ochrone
granic 1 zwalczanie przestepczo§ci zorganizowanej®'.

Na poczatku grudnia 2011 r. Belgrad, po trwajacych prawie rok negocjacjach
pod auspicjami UE, porozumiat si¢ z Priszting w sprawie zintegrowanego sys-
temu zarzadzania przej$ciami granicznymi (IBM), natomiast 23 lutego 2012 r.
odnoénie do jego protokotu technicznego™. Zgodnie z postanowieniami obydwie
strony zobowiazaly sie do stopniowego ustanowienia wspdlnych, zintegrowa-
nych, bezpiecznych punktéw na wszystkich przejéciach granicznych. Urzednicy
kazdej ze stron mieli otrzymac stosowny zakres obowiazkéw oraz wspdlnie
przeprowadza¢ kontrole. W umowie tej zagwarantowano, ze na przej$ciach
Jarinjé/Rudnice oraz Tabavije/Bérnjak, Dheu i Bardhé/Konqul, Merdare/Mer-
daré, Mutivodé/Mutivode 1 Depce/Mugibabé obecni beda tez funkcjonariusze
policji 1 stuzby celnej misji EULEX, dzialajacy zgodnie z zasadami zapisanymi
w jej mandacie®. Postanowiono, ze na przejSciach granicznych nie bedzie sym-
boli panstwowych Serbii i Kosowa. Specjalna grupa wdrozeniowa, sktadajaca
sie z przedstawicieli Serbii, Kosowa i UE, miala nadzorowaé implementacje
porozumienia®. Dokument ten zostal jednak odrzucony przez kosowskich
Serbow. Zdaniem burmistrza serbskiej gminy Zubin Potok, Slavisy Risticia,
podpisanie porozumienia oznaczaloby uznanie Kosowa przez Belgrad, czego
Serbowie w pétnocnym Kosowie nie moga zaakceptowac. W tej sytuacji jedynym
sposobem blokowania procesu realizacji porozumienia byto dalsze wzmacnianie
1 obrona istniejacych juz barykad. W kilka godzin po podpisaniu dokumentu
okazalo sie jednak, ze w samym Belgradzie istnieja réznorodne interpretacje
jego postanowien. Owczesny serbski negocjator, Borko Stefanovi¢, podkreslat,
iz wspélne zarzadzanie granica oznaczalo obecno$é Albanczykow jako obserwa-
torow, bez zadnych kompetencji wykonawczych, podczas gdy Serbowie mieliby
tak naprawde ta granica zarzadzaé poprzez obsadzenie jej przez policjantéw

31 Tamze, s. 5—6.

32 Serbia porozumiata sie z Kosowem, 24 11 2012, http://tvp.info/informacje/swiat/
serbia-porozumiala-sie-z-kosowem/6600053 (dostep 9 VIII 2012).

3 KU facilitated dialogue: Agreement on IBM, 2 XII 2011, http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/126543.pdf (dostep 9 VIII 2012).

3 IBM Agreed Conclusions, http://www.media.srbija.gov.rs/medeng/documents/
ibm_agreed_conclusions-eng_serb.doc (dostep 26 X 2012).
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1 celnikéw z Serbii®. Szybko okazalo sie jednak, ze podpisanie porozumienia
nie wigzalo sie z automatycznym jego wprowadzeniem w zycie, Serbia bowiem
nie podpisata protokotu technicznego. Szanse na jego realizacje byly niewiel-
kie, przede wszystkim ze wzgledu na kryzys polityczny w Kosowie oraz wybory
w Serbii i — w efekcie — przejecie wladzy przez prawicowy rzad latem 2012 r.

Dopiero we wrzeéniu 2012 r. Belgrad poinformowal UE, ze jest gotowy do
wdrozenia kosowsko-serbskiego porozumienia o wspdlnym zarzadzaniu granica,
a w szezegoblnosci jego protokotu technicznego. Nowy przedstawiciel Serbii Dejan
Pavicevi¢, oddelegowany do prowadzenia rozmdéw na poziomie technicznym,
zwracal jednak uwage na szereg kwestii, ktére nie zostaty uregulowane w proto-
kole technicznym (26 wrze$nia 2012 r.). Zdaniem Paviéevicia dokument ten nie
byt korzystny dla Serbii, czego dowodzi fakt obecnoéci na posterunkach kosow-
skich celnikéw. Wedtug niego powinien on okresla¢ jedynie techniczne aspekty
dalszej kontroli linii administracyjnej pomiedzy Serbig a Kosowem. Ponadto
wykonawcza rola EULEX, o ktérej] mowa w uzgodnionym porozumieniu, jest
okresélona bardzo niejednoznacznie, szczegdlnie jesli chodzi o zakres kompe-
tencji na pélocnych przejéciach Kosowa. Wszystkie naleznosci celne powinny
by¢ egzekwowane przez EULEX w zgodzie z jej mandatem wykonawczym, a nie
przez celnikéw kosowskich. Pavicevi¢ zaznaczyl, ze niektére postanowienia
moga by¢ korzystniejsze na poziomie tzw. grup wdrozeniowych, ktéore sktadaé
sie beda z przedstawicieli Serbii, Kosowa i UE*. Moze to oznaczaé, ze intencja
wladz Serbii bedzie zmiana postanowien na poziomie grup roboczych i wycofanie
sie z implementacji dokumentéw ustalonych przez wezesniejszy rzad.

Kosowska Stuzba Celna a zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej
w Kosowie

W dniu 12 grudnia 2008 r. funkcjonujaca od sierpnia 1999 r. Stuzba Celna
UNMIK?®" zostala przemianowana na Stuzbe Celna Kosowa. Wezeéniej, w dniu
11 listopada 2008 r. Zgromadzenie Kosowa przyjeto nowy kodeks celny, uwazany
za dokument zgodny z normami prawnymi UE. Wprowadzenie go w zycie mialo
przyczynic sie do rozwoju gospodarki kosowskiej. Dziatalno§¢ administracji cel-
nej, poza aspektami ekonomicznymi, takimi jak pobor cel i podatkéw zwiazanych

3 Kosovo-Serben lehnen Grenzabkommen ab, 3 X1 2012, http://www.stern.de/politik/
ausland/kosovo-serben-lehnen-grenzabkommen-ab-1758459.html (dostep 2 I 2012).

36 Kosovo customs officers trouble, EULEX role unclear, 22 IX 2012, http://www.
tanjug.rs/mews/60100/kosovo-customs-officers-trouble-eulex-role-unclear.htm (dostep
1X 2012).

37 Gléwnym celem Stuzby Celnej UNMIK, funkcjonujacej w ramach filaru UE,
bylo zapewnienie stosowania sprawiedliwych i jednolitych przepisow celnych oraz innych
przepiséw, majacych zastosowanie do towaréw, ktore podlegaja dozorowi celnemu.
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z importem towardw, prezentuje analogicznie jak w innych krajach, niemniej
istotny aspekt pozaekonomiczny, czyli egzekwowanie pozaekonomicznych ogra-
niczen obrotu towarowego z zagranica, w szczegélnoéci tych majacych znaczenie
dla zycia i zdrowia ludzi, zwierzat i ro§lin, ale takze zwiazanych z ochrona prawa
1 porzadku publicznego. Kosowska Stuzba Celna odgrywa istotna role przy wdra-
zaniu porozumien w zakresie bezpieczenstwa oraz zwalczania przestepczosci
zorganizowanej i wszelkiego rodzaju przemytu, podpisanych w ramach ITBM.
Mimo probleméw zwiazanych z wciaz ksztaltujaca sie niepodlegtoScia panstwa,
rozwinieta przestepczoscig graniczng, demarkacja granic i ograniczeniami inwe-
stycyjnymi, z postawionych przed nia zadan wywiazuje sie coraz lepiej, choé
nadal daleka jest od idealu. Dochody z cet stanowia okoto 70% budzetu Kosowa.
Personel celny jest zlozony gltownie z Albanczykéw, okoto 20% miejsc przezna-
czonych jest jednak dla przedstawicieli mniejszosci narodowych.

Stuzba Celna Kosowa sktada sie z dwdch czeéci zajmujacych sie odpowied-
nio kwestiami gospodarczymi i bezpieczenstwa. W zakresie gospodarczym do jej
zadan naleza:

— pozyskiwanie érodkow z dziatalnoéci celnej, takich jak cla, podatek od
wartosci dodanej, akcyza na rzecz skonsolidowanego budzetu Kosowa;

— kontrola importu i eksportu, obrona gospodarki, ochrona znakéw towa-
rowych 1 inne;

— statystyka handlu, czyli kontrola obrotu towarowego.

Natomiast w zakresie bezpieczenstwa zajmuje sie ona:

— walka z nielegalna dziatalnosScia;

- zwiekszeniem bezpieczenstwa poprzez zwalczanie przestepczosci trans-
granicznej, przemytu narkotykéw itp.;

— ochrong ludnosci 1 érodowiska, zapobieganiem przemytowi broni i sub-
stancji wybuchowych?,

Efektywno$é kosowskiej administracji celnej pozostawia duzo do zyczenia,
na co ma wplyw skomplikowana sytuacja polityczna zaréwno zewnetrzna, jak
1 wewnetrzna. Utrudnia to realizacje ustawowych zadan i1 sprawowanie pel-
nej kontroli granic i przej§¢ granicznych. Nierozwiazana kwestia terytorialnej
integralno$ci kraju z jego péinoca stanowi olbrzymi problem dla stuzby celnej
i jednocze$nie bodziec dla réznych naduzyé. Brak inwestycji w administracje
celna i jej infrastrukture, zty stan Srodkéw transportu, utrudniajacy zaktadanie
sktadéw celnych 1 egzekwowania nienaruszalnosci tak zabezpieczonego towaru,
jak réwniez rozpoznawanie ingerencji w konstrukcje pojazdu (np. w celu ukry-
cia przemycanych débr), trudnosci w funkcjonowaniu systemu gwarancyjnego,
zwigzane m.in. z niemoznoscig uzyskania czlonkostwa w organizacjach mie-
dzynarodowych systeméw gwarancyjnych (np. TIR, ATA), to kolejne problemy
negatywnie wplywajace na efektywnoéé pracy kosowskiej stuzby celnej. Do tego

38 Kosovo Customs, http://dogana.rks-gov.net/en/Mission (dostep 11 X 2012).
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dochodzi kwestia skutecznosci w egzekwowaniu prawa 1 utrzymujacy sie wysoki
poziom przestepczosci w kraju, w tym trudny do zdefiniowania stan najwyzsze]
kadry zarzadzajacej administracja™.

Kosowskie Sily Bezpieczenstwa a suwerenno$¢ panstwa

Wyrazem dyskusyjnej suwerennoéci Kosowa jest brak wlasnych, w pelni
podlegtych rzadowi i kontrolowanych przezen sit zbrojnych. To wiasnie one
stanowia jeden z filaréw, na ktorym opiera sie¢ panstwowos¢ i funkcjonalnoéé
kraju. Tymczasem wraz z akceptacja planu Ahtisaariego oraz ogloszeniem nie-
podlegtosci, Kosowo formalnie zostato ich pozbawione. Jedyna formacja realizu-
jaca w pewnej czesci ich zadania staly sie Sily Bezpieczenstwa Kosowa (Kosovo
Security Force, KSF). Zadne z dokumentéw dotyczacych KSF nie daja im jednak
prawa ochrony i obrony terytorium, przestrzeni powietrznej, krajowej infrastruk-
tury krytycznej czy tez intereséw narodowych. Warto rowniez zauwazyc, ze poza
policja w Kosowie nie funkcjonuje zadna formacja odpowiedzialna za ochrone
porzadku publicznego.

Proces tworzenia KSF rozpoczal sie w potowie 2008 r., gdy parlament
Republiki Kosowa przyjal ustawe o rozwigzaniu w ciggu roku stworzonego
przez. UNMIK w 1999 r. Korpusu Ochrony Kosowa" (Kosovo Protection Corps,
KPC)*"'. Demobilizacja KPC odbywata sie pod nadzorem Miedzynarodowych Sit
Wojskowych (International Military Presence), ktorych funkcje realizowaly sity
NATO - KFOR. Zgodnie z art. 5 ustawy o stuzbie w KSF czlonkowie Korpusu
Ochrony Kosowa mogli ubiegaé sie o stuzbe w KSF przy zalozeniu, ze nie beda
mie¢ specjalnych przywilejow oraz ze nie beda nosi¢ insygniéw innych niz Sit
Bezpieczenstwa Kosowa®. Istota formowania nowej struktury bylo jednakze
wykluczenie automatycznego przeksztalcenia KPC w KSF, a te ostatnia posta-
nowiono stworzy¢ od podstaw.

Zgodnie z zalozeniami planu Ahtisaariego, KSF mialy sta¢ sie organem
reagowania kryzysowego o kompetencjach prowadzenia operacji w Kosowie
1 za granica, ale jedynie w zakresie poszukiwan i ratownictwa, neutralizowania
substancji wybuchowych, niszczenia amunicji, pelnienia funkcji strazy pozarne;j
oraz unieszkodliwiania niebezpiecznych materiatéw. Ich misja jest tez wspiera-
nie rzadu Republiki Kosowa w celu zapewnienia bezpieczenistwa narodowego.

39 Rozmowa z funkcjonariuszem stuzby celnej misji EULEX, 9 X 2012.

40 Wiecej zob.: P. Sokotowska, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa RFN wobec
parnistw obszaru bylej Jugostawii w latach 1990-2005, Torun 2010, s. 222-230.

41 Law No.03/L-083 on Dissolution of the Kosovo Protection Corps, 13 VI 2008, http://
www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-1.083_en.pdf (dostep 20 X 2012).

42 Tamze.
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Moga stuzy¢ jako krajowe sily bezpieczenstwa w panstwie, chroni¢ obywateli
1 zosta¢ wystane za granice zgodnie z miedzynarodowymi porozumieniami.
Sity te sa uprawnione do noszenia broni lekkiej i maja sktadaé sie z 2,5 tys.
aktywnych zolnierzy i 800 rezerwistéw w wieku 19-35 lat. Nie przyznano im
natomiast prawa do posiadania broni ciezkiej, takiej jak czolgi i artyleria, oraz
zdolnoéci prowadzenia ofensywnych operacji powietrznych®. Zwierzchnikiem
Sit Bezpieczenstwa Kosowa jest prezydent, ktory na wniosek rzadu mianuje ich
dowddce*. Wszelkie zmiany dotyczace funkcjonowania Sit Bezpieczenstwa miaty
by¢ ustalane przez KFOR we wspétpracy z Miedzynarodowym Przedstawicielem
Cywilnym®. Pierwszy przeglad zdolnoéci operacyjnych KSF zaplanowano nie
wezeéniej niz pieé lat od daty wejScia w zycie ustawy o Sitach Bezpieczenstwa
Kosowa*, tj. w 2013 r.

Proces formowania Sit Bezpieczenstwa Kosowa odbywal sie przy Scistej
konsultacji z KFOR, ktory otrzymat zadanie doprowadzenia do ich petnej funkcjo-
nalnoéci operacyjnej. Realizacje tego zadania NATO podjeto 12 czerwca 2008 r.,
rozpoczynajac tym samym proces planowania i rozwoju KSF oraz tworzenia
cywilnych struktur nadzorujacych. Sity KSF szkolone byty zgodnie ze standar-
dami NATO i poddane demokratycznej kontroli cywilnej*”. Dodatkowo KFOR,
wraz z rzadem Kosowa, odpowiadal za stworzenie podioza formalno-prawnego,
koniecznego do przeprowadzenia weryfikacji i naboru. Sojusz Pélnocnoatlan-
tycki wspomagal réwniez ustanowienie Ministerstwa ds. Sit Bezpieczenstwa
poprzez powolanie Zespotu Doradczego NATO.

Powstate dzieki pomocy NATO Ministerstwo ds. Sit Bezpieczenstwa, odpo-
wiedzialne jest za sprawowanie kontroli cywilnej nad Sitami Bezpieczenstwa
Kosowa, w tym za zarzadzanie i administracje. W jego sklad wchodzi personel
cywilny oraz mundurowy. Ministerstwo odpowiada poprzez Prezesa Rady Mini-
strow przed parlamentem Kosowa. Misja Ministerstwa, ktore stanowi rowniez
najwyzszy poziom dowddczy KSF, jest opracowywanie, wdrazanie, ocena i roz-
w0j polityki i dziatan KSF zgodnie z konstytucja i ustawami Republiki Kosowa*®.

43 Kosovo Security Force: Mission Statement, Ministry for the Kosovo Security
Forces, http://mksf-ks.org/?page=2,7 (dostep 13 X 2012).

44 Constitution of the Republic of Kosovo, art. 126, http://www.kushtetutakosoves.
info/repository/docs/Constitution.of.the.Republic.of. Kosovo.pdf (dostep 23 X 2012).

4 Miedzynarodowy Przedstawiciel Cywilny zakonczyt swoja misje w Kosowie
w polowie wrzesnia 2012 r., wraz z zamknieciem ICO.

46 Law No. 03/L-082 on Service in the Kosovo Security Force, 13 VI 2008, http://mksf-
ks.org/repository/docs/Law%200n%20Service%20in%20the%20KSF.pdf (dostep 20 X 2012).

47 Kosovo Force 2010, s. 10-11, http://www.nato.int/kfor/docu/about/brochure/
brochure.pdf (dostep 10 X 2012).

48 Ministry for the Kosovo Security Force: Mission Statement, http://www.mksf-ks.
org/?page=2,7 (dostep 10 X 2012).
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Przed podjeciem przez Sity Bezpieczenstwa Kosowa oficjalnej stuzby,
21 stycznia 2009 r.* przeprowadzony zostal, przy wsparciu KFOR, proces weryfi-
kacji kandydatéw, a w szczegdlnoéei okolo 1,4 tys. bytych cztonkéw KPC™. Proces
ten napotykat jednak szereg probleméw. Jednym z nich bylo tymczasowe zawie-
szenie wsparcia 1 szkolenia przez KFOR w zwiazku z obecnoscia czlonkéw KSF
podezas uroczysto$ci upamietniajacej Armie Wyzwolenia Kosowa (UCK), ktéra
odbyta sie 5 marca 2010 r. Czlonkowie KSF w jej trakcie nie tylko prezentowali
bron, lecz wystapili pod flaga NATO. Bylo to sprzeczne z ustawg o KSF, ktéra
okreéla status tych sil oraz catkowicie niezgodne z doktryng KFOR, silnie akcen-
tujaca apolityczno$é 1 bezstronno$é. Innym przyktadem ilustrujacym skompliko-
wang sytuacje wewnatrz KSF bylo wydalenie ze stuzby (poczawszy od 2010 r.)
kilkuset cztonkéow KSF ze wzgledu na wezesniejsze zaangazowanie w dzialania
wspomnianej UCK (mimo iz poczatkowo pozytywnie przeszli weryfikacje)®.

Sity Bezpieczenstwa Kosowa maja nie tylko ograniczone prawem mozliwo-
§ci, ale borykaja sie tez z szeregiem trudno$ci zwiazanych z uzyskaniem pelnej
funkcjonalnoéci. Chociaz oficjalnie pozostaja pod konstytucyjna kontrola wtadz
Kosowa, to jednak NATO nadal sprawuje nadzér nad prowadzonymi przez nie
operacjami. Decyzje w kwestii zaprzestania kontroli moze podja¢ Rada Pénoc-
noatlantycka. Dowédztwo KFOR w listopadzie 2011 r. wystato do NATO raport
o osiagnieciu przez KSF pelnej operacyjnosci, jednak Rada nie moze podjaé
takiej decyzji, poniewaz 4 z 28 panstw czlonkowskich nie uznaja niepodleglosci
Kosowa™.

Podsumowanie

Bilans pieciu lat niepodlegloéci Kosowa wspieranego przez spoleczno$c
miedzynarodowa nie wyglada imponujaco. Instytucje panstwowe po zakonczeniu
tzw. niepodlegloéci kontrolowanej wykazuja same deficyty. O tym, jak trudne jest
wsparcie reform w Kosowie wspomina tez Europejski Trybunat Obrachunkowy
w raporcie z 30 pazdziernika 2012 r. Zgodnie z jego trescia w panstwie tym, jako

49 Kosovo’s security force launched, 21 1 2009, http:/mews.bbc.co.uk/2/hi/europe/
7841789.stm (dostep 12 X 2012).

50 S. Selimi, KSF - A Professional Force with NATO Standards, [w:] Stand
up, Challenges and Success, http://www.mksf-ks.org/repository/docs/Broshura%20
ANGLISHT%20%20-%20finale%207.02.2011.PDF (dostep 10 X 2012).

51 Cleansing in KSF, 16 II 2010, http://www.emg.rs/en/news/serbia/113623.html
(dostep 25 X 2010).

2 Media Monitoring Headlines 23.10.2012, UNMIK Division of Public Information,
http://www.unmikonline.org/Pages/MediaMonitoring.aspx (dostep 25 X 2012).
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najwiekszym na $wiecie beneficjencie pomocy finansowej UE (w przeliczeniu na
mieszkanca), nie udato sie osiagnaé sukcesoéw w zakresie praworzadnosci. Mimo
ze widoczne sa pewne postepy w dziataniach stuzby celnej, to jednak pomoc dla
policji i sadownictwa przyniosta jedynie umiarkowane powodzenie. Ponadto
niestabilny system polityczny, brak efektywnie funkcjonujacych instytucji pan-
stwowych, korupcja 1 przestepczo$é zorganizowana, naciski polityczne na wymiar
sprawiedliwosci, brak przejrzystoSci i egzekwowania prawa to kolejne, istotne
problemy, z ktérymi boryka sie niepodlegle Kosowo. Niewydolnoéé Policji oraz
Policji Granicznej negatywnie wplywa na porzadek 1 bezpieczenstwo panstwa. Sity
Bezpieczenstwa Kosowa pozostaja ciagle na etapie naboru i szkolen, nie majac
statusu sit zbrojnych. I mimo iz wladze Kosowa daza do tego, aby w 2013 r. KSF
taki status uzyskaly, to jest to raczej mato prawdopodobne. Uwzgledniajac fakt,
ze sytuacja na pétnocy jest nadal niestabilna oraz biorac pod uwage odroczenie
(w pazdzierniku 2012 r.) decyzji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w sprawie zmniej-
szenia liczby stacjonujacych tam jednostek KFOR, nie wydaje sie, aby w 2013 r.
doszlo do zmiany zadan KSF i zniesienia kontroli miedzynarodowe;j tych sil.

Sytuacja na péinocy jest skomplikowana 1 pozostaje poza kontrola
Prisztiny. Nawet jeéli Serbowie z péinocy zostang wiaczeni do dialogu poli-
tycznego pomiedzy Belgradem a Prisztina, to skuteczne rozwiazanie tego pro-
blemu jest mato prawdopodobne, co bedzie skutkowalo dalszym zamrozeniem
konfliktu w regionie. Ludno$¢ serbska na pétnocy nadal bedzie sprzeciwiac sie
jakiejkolwiek obecnosci instytucji Republiki Kosowa oraz porozumieniom pod-
pisanym w ramach zakonczonego dialogu technicznego. O skali niezadowolenia
juz dzi$§ $wiadcza barykady, a takze liczne protesty organizowane na péinocy
Kosowa przeciwko realizacji porozumienia dotyczacego Zintegrowanego Sys-
temu Zarzadzania Granicami. Serbowie na péinocy w przeciwienstwie do Ser-
béw z potudnia beda wiec wykorzystywaé wszelkie $rodki do walki przeciwko
implementacji podpisanych uméw, bojkotujac zaréwno dziatalno§é MNAO, jak
1 przejazd przez polozone na pdlnocy przejscia Jarinje i Brnjak, gdzie obecni
maja by¢ przedstawiciele Stuzby Celnej 1 Policji Kosowa. Tym samym beda dale;j
korzystaé z tras alternatywnych i robi¢ wszystko, aby utrzymac integralno$é
terytorialna i cigglto§¢ panstwows z Serbia.





