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Zadania publiczne a zakres dzialania jednostek
samorzadu terytorialnego

1. Jak wynika z przyjetego tematu, przedmiotem niniejszego artykutu jest
wskazanie zadan publicznych realizowanych na szczeblu samorzagdowym. Te-
mat wydaje si¢ interesujacy 1 wart analizy ze wzgledu na fakt, ze pojecie zadan
publicznych jest bardzo czg¢sto wykorzystywane zarOwno na gruncie obowig-
zujacych przepisow prawa, jak i praktyki!, bez jednoznacznego okreslenia jego
ustawowego znaczenia. Postugiwanie si¢ tym pojeciem takze w stosunku do jed-
nostek samorzadu terytorialnego uzasadnia podjecie przez autora proby zdefinio-
wania tego rodzaju zadan wykonywanych na szczeblu samorzadowym.

Z uwagi na to, ze obok pojecia zadan publicznych ustawodawca postuguje si¢
takze okres$leniem zakresu dziatania jednostek samorzadowych, czesto stosujac je
zamiennie, rozwazania przeprowadzone w niniejszym artykule maja stuzy¢ odpo-
wiedzi na pytanie, czy takie dziatanie legislatora jest uprawnione czy tez niczym
nieuzasadnione 1 merytorycznie watpliwe.

W celu zilustrowania wybranego tematu analizie zostang poddane dwa wat-
ki. Pierwszy jest zwigzany z proba definicji zadan o charakterze publicznym,
badanych na szczeblu samorzadowym. Drugi za§ ma stuzy¢ wyjasnieniu istoty
i racjonalno$ci stosowania pojecia zakresu dziatania jednostek samorzadu tery-
torialnego.

* Dr Elzbieta Feret — Katedra Finansow 1 Prawa Finansowego, Wyzsza Szkota Prawa i Admi-
nistracji w Przemyslu.

! Zob. m.in.: T. Dgbowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz
z czescig ogolng, Warszawa 2010, s. 18; T. Rabska, Pozycja samorzqdu terytorialnego w Konsty-
tucji, ,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 5, s. 19; L. Rajca, Osobowos¢ publicznoprawna samo-
rzqdu terytorialnego, ,,Przeglad Sadowy” 2001, nr 7-8, s. 39; L. Rajca, Konstrukcja osobowosci
prawnej samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny™” 2004, s. 19; W. Laczkowski, Zasada
pomocniczosci a finansowanie zadan publicznych, [w:] A. D¢binski, M. Gatazka, R. G. Hatas,
K. Wiak (red.), Hominum causa omne ius constitutum est, Lublin 2006, s. 337; P. Krawczyk, Jed-
nostka samorzqdu terytorialnego jako publiczna osoba prawna, [w:] J. Bucinski, D. Strus, R. Stec
(red.), Samorzqd terytorialny w Polsce. Wybrane zagadnienia ustroju i dziatalnosci, Warszawa
2009, s. 56.
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2. Zrédto pochodzenia pojecia zadania publicznego nalezy wywodzié z regu-
lacji zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?. Kolejno bowiem w jej
art. 15 ust. 2 ustrojodawca przewiduje, ze ,,Zasadniczy podzial terytorialny pan-
stwa uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajg-
cy jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych okresla
ustawa”; w art. 16 ust. 2, ze ,,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowa-
niu wladzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan
publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzial-
no$¢”; w art. 163, ze ,,Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie za-
strzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organow innych wtadz publicznych”;
za$ w art. 166 ust. 1 1 ust. 2, ze ,,Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej sg wykonywane przez jednostke samorzadu terytorial-
nego jako zadania wlasne, a jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa,
ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych
zadan publicznych”.

Jak wynika z przedstawionych unormowan, Ustawa zasadnicza, postugu-
jac sig¢ pojeciem zadan publicznych, laczy go wprost z samorzadem terytorialnym
za$ to, ze badane pojg¢cie ma réwniez zastosowanie do innych niz samorzadowe
organy wtadzy publicznej, wynika z interpretacji powotanego wyzej przepisu art.
163 Konstytucji. Zgodnie z nim, za zasad¢ nalezy uznacé, ze organy wtadz publicz-
nych, innych niz samorzadowe, realizuja zadania publiczne ustanowione przez
Konstytucje lub ustawy.

Istotng z punktu widzenia badanej problematyki zadan publicznych realizo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest kwestia, ze Konstytucja,
postugujac sie pojeciem tego rodzaju zadan, zarbwno w odniesieniu do organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jak i innych organdéw wiadzy publicznej,
przybliza je wylacznie w stosunku do szczebla samorzadowego. W $swietle bo-
wiem powotanej juz regulacji, wynikajacej z art. 166 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji,
przyjac nalezy, ze zadania publiczne zastrzezone dla jednostek samorzadowych to
te, ktore stuzac zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej, przyjmuja postac
zadan wilasnych albo zadan zleconych, okreslonych przepisami ustaw.

2.1. Pomijajac w tym momencie wspomniane regulacje ustawowe?, warto
zwrdci¢ uwage na fakt, ze okreslenie zadan publicznych, ktérym postuguje si¢
Konstytucja, jest obce unormowaniom Europejskiej Karty Samorzadu Lokal-
nego (dalej: Karty)*. Z analizy jej urzedowego ttumaczenia wynika, ze Karta,

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

3 Zaart. 87 Konstytucji regulacje ustawowe sa kolejnym zrédlem prawa powszechnie obowia-
zujacego w Polsce, a po nich ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe.

4 Sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r., Dz. U. 1994 r. Nr 124, poz. 607
ze sprost.
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okreslajac cel dziatalnosci samorzadu lokalnego, postuguje si¢ terminem za-
kresu dziatania samorzadu, a nie pojeciem zadan publicznych®. Termin taki,
zamiennie z terminem kompetencji oraz spraw publicznych, pojawia si¢ w ko-
lejnych ustepach art. 4, gdzie m.in. zgodnie z trescig ust. 2 ,,Spotecznosci lokal-
ne majg — w zakresie okreslonym prawem — pelng swobod¢ dzialania w kazdej
sprawie, ktora nie jest wylaczona z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres
kompetencji innych organéw wiadzy”, a za ust. 3 ,,Generalnie odpowiedzialnos¢
za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy wtadzy, ktore
znajduja si¢ najblizej obywateli. Powierzajac te funkcje innemu organowi wta-
dzy, nalezy uwzgledni¢ zakres i charakter zadania oraz wymogi efektywnos$ci
i gospodarnosci”.

Fakt, ze Karta, definiujac cel dzialalnosci samorzadu lokalnego, nie postu-
guje si¢ okresleniem zadan publicznych, lecz innymi bliskoznacznymi, oznacza,
ze z punktu widzenia unormowan wynikajacych z Karty istotniejszym od sprecy-
zowania zadan publicznych jest wskazanie obszaru dziatalnosci samorzadu lokal-
nego. Ten obszar, a nie zadania publiczne, na ktorym spotecznosci lokalne maja
pelng swobode dzialania w kazdej sprawie, moze by¢, moca powotanych przepi-
sOW, ograniczony przez wytaczenie kompetencji organow lokalnych i przekazanie
ich na rzecz innych organéw wiladzy®.

W tym miejscu mozna zauwazy¢, ze Konstytucja oraz Europejska Karta Sa-
morzadu Lokalnego w odmienny sposob podchodzi do okreslenia zasiegu dzia-
tania jednostek samorzadu terytorialnego. Wydaje si¢, ze Ustawa zasadnicza,
wprowadzajac i postugujac si¢ okresleniem zadan publicznych, zmierza do ich
skonkretyzowania, podczas gdy Karta unika uzywania okreslenia zadan publicz-
nych na rzecz ogoélnego sformutowania zakresu dziatania samorzadu lokalnego.
Zabieg ten nalezy uznaé za uzasadniony ze wzgledu na uniwersalny charakter
przepisow zawartych w Karcie, majacych zastosowanie we wszystkich pan-
stwach respektujacych jej postanowienia. W tym przypadku trudnym, a wreez
niemozliwym byloby wskazanie dokladnego katalogu zadan publicznych re-
alizowanych przez samorzady lokalne. Inaczej w przypadku Konstytucji, ktora
regulujac ustrdj jednego panstwa, wprowadza i postuguje si¢ pojeciem zadan
publicznych.

2.2. Wracajac do unormowan konstytucyjnych, za zadania publiczne jak
wskazano wyzej, nalezy uzna¢ dwie kategorie: zadania wlasne jednostek samo-
rzadu terytorialnego i zadania zlecone jednostkom samorzadowym. Za Ustawa
zasadnicza, konkretyzacja tak okreslonych zadan publicznych powinna nastapi¢
w przepisach prawa materialnego’. W tym celu w pierwszej kolejnosci nalezy

5 Tytut art. 4 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.
¢ Wynika z tresci art. 4 ust. 4 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.
7 Zgodnie z art. 87 Konstytucji.
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wykorzysta¢ przepisy wynikajace z ustaw samorzgdowych (nazywanych takze
ustawami ustrojowymi)®, ktére powinny konkretyzowaé poszczegolne rodzaje za-
dan publicznych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Dokonujac interpretacji ustaw samorzadowych odno$nie do analizowanej
kwestii, mozna wskazac¢, ze ustawodawca, okreslajac rodzaje zadan publicznych
na szczeblu samorzadowym, wykazat niekonsekwencje. Z jednej strony bowiem,
definiujgc zasigg dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, postuzyt si¢ poje-
ciem wprowadzonym konstytucyjnie. Odpowiednio bowiem w art. 2 ust. 1 usta-
wy o samorzadzie gminnym i ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawodawca
przewiduje, ze odpowiednio gmina i powiat wykonuja zadania publiczne w imie-
niu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Tak jak, zgodnie z brzmieniem art. 2
ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa: ,,Do zakresu dziatania samorzadu wo-
jewodztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze wojewodzkim,
nie zastrzezonych ustawami na rzecz organdéw administracji rzagdowe;j”.

Z drugiej strony natomiast, ustawy te, konkretyzujac zasieg dziatania jedno-
stek samorzadowych w miejsce stosowania za Konstytucja pojecia zadan publicz-
nych, modyfikuja je albo zastepuja nowymi. Juz z tytulow Rozdziatu 2 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz Rozdzialu 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
wynika, ze zawarte w nim regulacje dotycza zakresu dziatania i zadan (niena-
zwanych publicznymi) odpowiednio gminy oraz powiatu. Podobnie w przypadku
wojewddztw, Rozdziat 2 zostat po§wigcony wylacznie okresleniu zakresu dziatal-
nos$ci samorzadu wojewodztwa, a nie wskazaniu jego zadan publicznych.

Nie tylko z przytoczonej nazwy rozdzialow, ale takze z ich tresci wynika,
ze kazda z trzech ustaw ustrojowych inaczej definiuje zasi¢g dziatania poszcze-
gblnych jednostek samorzadu terytorialnego. Najwyrazniej wynika to z regulacji
przyjetych dla okreslenia zakresu dziatania i zadan gminy.

W przypadku podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, art. 6 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym przesadza o tym, ze do zakresu dziatania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne (a nie zadania publiczne) o znaczeniu lokal-
nym niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéow. O zadaniach i spra-
wach (nieokreslonych jako publiczne) wspomina takze art. 7. Zgodnie z jego
tre$cig ,,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy. W szczego6lnosci zadania wiasne obejmuja sprawy [...]".

Z przytoczonych unormowan bezsprzecznie wynika, ze ustawodawca obok
zastosowania pojecia zakresu dziatania gminy postuzyt si¢ dodatkowym — sprawy
publicznej, a nie zadania publicznego. Wykorzystanie przez przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym pojecia sprawy publicznej, oprocz tego ze wynika ono

§ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.).
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z cytowanych wyzej regulacji Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego’®, warte
jest krotkiego uzasadnienia doktrynalnego.

Pojecie spraw publicznych pochodzi z potowy XIX w., kiedy to tworzyt si¢ sa-
morzad terytorialny, a pojecie spraw publicznych byto stosowane znacznie czgsciej
niz pojecie zadan publicznych!®. Poprzednio, jak tez obecnie, sprawy publiczne to
rodzaje spraw waznych z punktu widzenia obywatela, a realizowane przez organy
gminy'!. Za sprawy publiczne nalezy zatem uznac te, ktore nie majg charakteru spraw
prywatnych dotyczacych zycia osobistego, rodzinnego, religijnego wraz z dobrami
osobistymi'2. Tak rozumiane sprawy publiczne sg traktowane w orzecznictwie s3-
dowym jako synonim pojecia zadan publicznych, bowiem okreslenie ,,do zakresu
dziatania gmin naleza sprawy publiczne [...]” nalezy utozsamia¢ z pojeciem zadan
publicznych, czyli takich, ktére dotycza interesu powszechnego, korzysci spotecz-
nej (utilitas publica), czyli korzysci znacznej czgsci mieszkancoéw gminy',

W $wietle obowigzujacych przepisoOw ustawy o samorzadzie gminnym nie ist-
nieje definicja spraw publicznych rozumianych jako zadania publiczne. Brak defi-
nicji pojecia spraw publicznych podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy uzasadnia¢ regulacjg konstytucyjna, ktéra wobec gminy stosuje zasade
subsydiarnosci. Zgodnie z art. 164 ust. 3 Ustawy zasadniczej, ,,Gmina wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego”. Przyjete domniemanie witasciwosci realizacji zadan
publicznych przez gmine nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze o ile przepis
konkretnej ustawy nie zastrzega okreslonego zadania (publicznego) do whasciwo-
$ci organu innego niz gmina, sprawa taka pozostaje w gestii gminy.

Obok tej kardynalnej zasady przypisujacej konieczno$¢ zatatwiania wszyst-
kich zadan — spraw (publicznych) przez gmine, nie nalezy zapominac takze
o regulacji wynikajacej z powotanego wyzej art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktora przewiduje takze konieczno$¢ wykonywania przez gming zadan
wlasnych majacych na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. Rodzaje
tych zadan, bedacych jednym z rodzajow konstytucyjnie nazwanych zadan pu-
blicznych, ustawodawca wylicza przyktadowo, wskazujac, ze w szczegodlnosci
obejmujg one sprawy m.in.: tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, transportu zbiorowego i drog publicznych,
kultury, ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

9 Za art. 4 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

10 M. Miemiec, Ustroj samorzqdu terytorialnego, [w:] Prawo administracyjne, Wroctaw
2000, s. 184.

" www.swiatowa.republika.pl, Zagadnienia ogolne dotyczqce samorzqdu terytorialnego.

12 Komentarz do bloga Tadeusza Lemanczyka na temat: ,, Sprawa publiczna’ i ,,informacja
publiczna”, http://fedcba.ning.com/group/bi.

13 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2008 r., sygn. akt P 2/08 oraz
A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym samorzgdzie terytorialnym. Komentarz, War-
szawa 1999, s. 62; A. Szewc, [w:] A. Szewec, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzqd gminny. Komentarz,
Warszawa 2005, s. 73, 74.
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Wyliczenie przyktadowych rodzajow zadan (spraw) zatatwianych przez gmi-
n¢ oznacza, ze ustawa o samorzadzie gminnym nie tworzy katalogu zamknietego
zadan wlasnych realizowanych przez gming, odsytajac do przepiso6w odrebnych
ustaw, ktore jak wynika z art. 7 ust. 2 ustawy okreslaja, ktoére z nich maja cha-
rakter obowigzkowy. To, Ze nalezy im przypisac status zadan publicznych wyni-
ka z tre$ci uchwaty podjetej przez Trybunal Konstytucyjny w dniu 27 wrzesnia
1994 r., ktora wskazata ze ,,zadania samorzadu terytorialnego maja charakter
zadan publicznych w tym znaczeniu, ze stuza zaspokojeniu potrzeb zbiorowych
spolecznosci czy to lokalnych, w wypadku zadan wtasnych, czy zorganizowane-
go w panstwo catego spoteczenstwa, jak w wypadku zadan zleconych!.

3. Ustawa o samorzadzie powiatowym, okreslajac, jak wskazano wyzej, za-
kres dziatania i zadania powiatu, konsekwentnie za Konstytucja, w art. 4 ust. 1
przyjmuje, ze powiat realizuje wprawdzie zadania publiczne, ale o charakterze
ponadgminnym. Rozbudowanie przez ustawodawce pojgcia zadan publicznych
o wskazanie ich charakteru ponadgminnego nalezy uzna¢ za zabieg stuszny i po-
trzebny, stuzacy potwierdzeniu roli tej jednostki samorzgdowej. Powiat, bedac lo-
kalng jednostka samorzadu terytorialnego, posrednig miedzy gming a wojewodz-
twem samorzadowym, pelni funkcje uzupehiajace i wyréwnawcze wobec gminy.
Wraz z gming zapewnia realizacj¢ catoksztattu zadan publicznych o charakterze
lokalnym w strukturach samorzadowych'>. W szczegdlnosci powiat stat sie wiasci-
wy w sprawach nalezacych wczesniej do kierownikoéw rejonowych urzedow admi-
nistracji rzadowej oraz organow rzadowej administracji specjalnej, a takze przejat
czgs$¢ spraw przystugujacych przed reformg wojewodzie, np. w zakresie ochrony
zdrowia 1 o$wiaty ponadpodstawowej, o czym szerzej w dalszej czgsci artykutu.

Analogicznie do przytoczonych regulacji wywodzacych si¢ z ustawy o sa-
morzadzie powiatowym, modyfikacja pojgcia zadan publicznych zostata réwniez
zastosowana w ustawie o samorzadzie wojewodztwa. Wystarczy przypomnie¢
brzmienie jej art. 2 ust. 2, wskazujace na to ze ,,Do zakresu dziatania samorzadu wo-
jewodztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze wojewodzkim,
nie zastrzezonych ustawami na rzecz organdéw administracji rzagdowej”. Potrak-
towanie przez ustawodawce samorzadu wojewddztwa w sposodb odmienny niz
gmina mozna tlumaczy¢ tym, ze podobnie jak powiat — zgodnie z art. 164 ust. 2
Konstytucji, nalezy do innych niz gmina jednostek samorzadu terytorialnego'e.

14 Sygn. akt W. 10/93, OTK 1994, cz. 1, poz. 46. Podobnie ,,Zar6wno zlecone, jak i wlasne
zadania samorzadu terytorialnego sg zadaniami publicznymi w rozumieniu obowigzujacego prawa”,
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 1996 r., sygn. akt K 27/95.

15 Z. Niewiadomski, Ustroj samorzqdu terytorialnego i administracji rzgdowej po reformie,
Warszawa 1998, s. 29.

16 Zgodnie z brzmieniem art. 164 ust. 1 Konstytucji: ,,Podstawowa jednostka samorzadu te-
rytorialnego jest gmina. 2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego
okresla ustawa”.



180 Elzbieta Feret

Ten szczegblny charakter wojewodztwa nalezy wigza¢ z obszarem regionalnym,
a nie lokalnym jego dzialania. Jego regionalne usytuowanie sprawia, ze jest jed-
nostka samorzadowa wilasciwg do okreslania m.in. strategii rozwoju wojewodz-
twa, uwzgledniajaca w szczegdlnosci nastgpujace cele:

— pielegnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztattowanie $wiadomosci narodo-
wej, obywatelskiej 1 kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie
tozsamosci lokalnej;

— pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej;

— podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wo-
jewodztwa;

—zachowanie warto$ci $rodowiska kulturowego i1 przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen;

— ksztaltowanie i1 utrzymanie tadu przestrzennego'”.

Na gruncie przepisdéw powolanej ustawy nalezy przyjac, ze wskazane cele
wojewaddztwo realizuje w ramach zadan publicznych o charakterze wojewodzkim.

Postugujac si¢ pojeciem zadan publicznych zarowno w przypadku powia-
tu, jak i samorzadu wojewddztwa ustawodawca tworzy ich przyktadowy kata-
log, wskazujac, ze w przypadku powiatu zadania wtasne dotycza m.in.: edukacji
publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodzi-
ny i systemu pieczy zastepczej, polityki prorodzinnej, wspierania 0os6b niepet-
nosprawnych, transportu zbiorowego i drog publicznych, kultury oraz ochrony
zabytkéw 1 opieki nad zabytkami'®. Ponadto, na mocy art. 4 ust. 2-3 ustawy
o samorzadzie powiatowym, do zadan (publicznych) powiatu nalezy rowniez za-
pewnienie wykonywania okre$lonych w ustawach zadan i kompetencji kierowni-
kéw powiatowych stuzb, inspekeji i strazy, a ustawy mogg okresla¢ inne zadania
powiatu.

W przypadku samorzadu wojewddztwa niemozliwe jest takze pelne zdefi-
niowanie pojecia zadan publicznych o charakterze wojewo6dzkim, bowiem ana-
logicznie jak w powiecie ich wyliczenie ma charakter jedynie przyktadowy. Jak
wynika z regulacji ustawy, do zadan wtasnych, nalezacych do wtasciwosci sa-
morzadu wojewodztwa, nalezg w szczegdlnosci zadania z zakresu: edukacji pu-
blicznej, w tym szkolnictwa wyzszego, promocji i ochrony zdrowia, kultury oraz
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, pomocy spotecznej, wspierania rodzi-
ny i systemu pieczy zastgpczej, polityki prorodzinnej'.

4. Omawiajac pojecie zadan publicznych, nie sposob poming¢ jeszcze jed-
nego okreslenia bliskoznacznego, ktorym postugujg si¢ ustawy samorzadowe
dla wskazania konstytucyjnie nazwanych zadan publicznych, realizowanych

17" Za art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
18 Za art. 14 ust. 1 pkt 1-7 ustawy o samorzadzie powiatowym.
19 Za art. 14 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
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przez jednostki samorzadowe. Zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej?,
bo o nich mowa, to — zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym — takie
zadania wlasne gminy, ktoérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostep-
nych?!. O tego typu zadaniach wspomina takze art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, w ktérym ustawodawca wytgcza mozliwos$¢ prowadzenia przez po-
wiat dzialalno$ci gospodarczej wykraczajacej wlasnie poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz art. 13 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, na pod-
stawie ktorego wojewodztwo moze w sferze uzytecznosci publicznej tworzyc
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotki akcyjne lub spotdzielnie, a takze
przystepowac do takich spotek lub spotdzielni.

Doprecyzowania pojecia zadan o charakterze uzytecznosci publicznej doko-
nuja przepisy ustawy o gospodarce komunalnej??, ktéra zgodnie z art. 1 okresla
»Zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, po-
legajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wlasnych, w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j”. Ten przyjety przez ustawodawce
cel ma by¢ osiagniety poprzez wykonywanie ,,zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, [...] w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych”. Za za-
danie uzytecznosci publicznej, w mysl tej regulacji, nalezy uzna¢ zatem wyko-
nywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego ich zadan wtasnych w celu
biezacego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych?.

5. W celu przyblizenia zadan publicznych realizowanych przez jednostki sa-
morzgdowe na podstawie przepisow ustaw samorzgdowych nie nalezy zapominaé
takze o drugim rodzaju zadan, wskazanych przez Konstytucje, przyjmujacych
posta¢ zadan zlecanych do wykonania jednostkom samorzadu terytorialne-
go. Sa to takie zadania, ktorych wykonywanie lezy w interesie nie tyle samych
tylko mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego, ile raczej w interesie

20O tego rodzaju zadaniach pisze rowniez m.in.: T. Dobek, Nowe formy zlecania i finanso-
wania zadan publicznych jako wyzwanie dla regionalnych izb obrachunkowych w Polsce, ,,Finanse
Komunalne” 2007, nr 12.

2l To, ze gmina moze realizowa¢ zadania poza sfera uzytecznosci publicznej, wynika wprost
z art. 6 ust. 2 i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym ,,Gmina oraz inna gminna
osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie. Formy prowa-
dzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gming zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, okresla odrgbna ustawa”.

22 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r., t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236.

23 Szerzej na ten temat zob. A. Mitus$, Gospodarka komunalna gminy [w:] Gospodarka komu-
nalna gminy. Kontrowersje wokot ustawy, ,,Przeglad Samorzadowy. Monitor Zaméwien Publicz-
nych” 2005, nr 5, s. 35-37.
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ogolnopanstwowym lub takie, ktore leza w kompetencji innego podmiotu, lecz
ich wykonywanie ze wzgledow pragmatycznych zostato powierzone szczeblowi
samorzadowemu?*,

Cechag powierzenia zadania do realizacji jednostce samorzadowej jest to,
ze w $lad za powierzeniem takiego zadania publicznego musza podaza¢ odpowied-
nie $rodki finansowe?. W praktyce oznacza to tyle, ze powierzenie jednostkom
samorzagdowym wykonywania jakich$ dodatkowych zadan jest konstytucyjnie
dopuszczalne pod warunkiem przyznania im na ten cel dodatkowych pieniedzy,
co wynika wprost z tresci art. 167 ust. 4 Konstytucji: ,,Zmiany w zakresie zadan
i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nast¢pujg wraz z odpowiedni-
mi zmianami w podziale dochodéw publicznych”.

W $wietle ustaw samorzadowych zadania publiczne o charakterze zleconych
mozna podzieli¢ na te zlecone ustawami i przez organy administracji rzagdowej
oraz wykonywane na podstawie porozumienia zawartego z organami administra-
cji rzadowej. Przepisy odrebnych ustaw moga naktada¢ na jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow
powszechnych oraz referendow?. Z tresci art. 49 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego wyko-
nuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
takze przez organ administracji rzadowe;j.

Z kolei zadania wykonywane na podstawie porozumienia sa realizowane
przez gming, ktoéra moze wykonywac¢ zadania z zakresu wlasciwosci powiatu oraz
zadania z zakresu wlasciwo$ci wojewodztwa na podstawie porozumien z tymi
jednostkami samorzadu terytorialnego?’. Takze powiat moze zawiera¢ z organami
administracji rzagdowej porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych
z zakresu administracji rzadowej. Powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie
powierzenia prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu
terytorialnego, a takze z wojewddztwem, na ktoérego obszarze znajduje si¢ teryto-
rium powiatu®®, Z kolei wojewodztwo moze zawiera¢ z innymi wojewodztwami
oraz jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa
porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych?.

2 Zadania zlecone jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] M. Chmaj (red.), Leksykon sa-
morzqdu terytorialnego, Warszawa 1999.

% Wynika bezposrednio z wyzej cytowanej tresci art. 166 ust. 2 Konstytucji RP oraz przepi-
sow art. 45-46 oraz 48-49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

26 Odpowiednio za art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 4a ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 14 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

27 Za art. 8 ust. 2 1 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym.

28 Zaart. 5 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

2 Za art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
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Z przedstawionych unormowan dotyczacych zadan publicznych — zleconych
wynika, ze ustawodawca postuguje si¢ pojeciem zadan (czasami okreslonych na-
wet publicznymi) cho¢ zmodyfikowanym o wskazanie ich zakresu. Wydaje sig,
ze takie stosowanie pojecia zadan publicznych ma na celu, podobnie jak to miato
miejsce w przypadku zadan wtasnych, ogdlne zarysowanie zadan publicznych,
doprecyzowywanych moca przepisOw odrgbnych ustaw i przez organy admini-
stracji rzadowej oraz tre$cig porozumien zawieranych przez jednostki samorzado-
we z organami administracji rzadowe;.

6. Przeprowadzone rozwazania sktaniaja do uznania, ze wbrew powszechne-
mu zastosowaniu pojecia zadan publicznych rowniez na szczeblu samorzagdowym
trudne jest jego jednoznaczne doprecyzowanie, bowiem obowiazujace przepisy
prawa swobodnie postuguja si¢ tym pojgciem, dowolnie go modyfikujac. Ponad-
to, jak dowodza powotane regulacje Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
oraz ustaw samorzadowych, miejsce pojecia zadan publicznych zastepuje okre-
slenie szersze, wskazujace na zakres dzialania jednostek samorzadowych.

Okreslenie zakresu dziatania, rozumianego jako wskazanie obszaru dziatal-
nosci jednostek samorzadu terytorialnego, a nie zamknigtego katalogu zadan pu-
blicznych, nalezy wigzaé z przystugujaca jednostkom samorzadu terytorialnego
samodzielnosciag®®, w tym rowniez finansowa*!, podlegajaca ochronie sadowe;j*2.
Ich samodzielno$¢ wynika wprost z przepisow Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego, ktéra w ramach Rozdziatu 9 dotyczacego zasad finansowych spo-
lecznosci lokalnych® uznaje za podstawowa te, ze ,,Spotecznosci lokalne maja
prawo, w ramach narodowej polityki gospodarczej, do posiadania wlasnych
wystarczajacych zasobow finansowych, ktorymi moga swobodnie dysponowac
w ramach wykonywania swych uprawnien”.

Wskazana przepisami Karty samodzielno$¢ finansowa samorzadu lokalnego
zostala zagwarantowana takze przepisami Konstytucji. Analogicznie jak w in-
nych powotanych wyzej regulacjach zwigzanych z samorzadem terytorialnym,
Ustawa zasadnicza, definiujac samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu te-
rytorialnego, postuguje si¢ okresleniem zadan. Z art. 167 ust. 1 wynika bowiem,
ze ,,Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach pu-
blicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan”. To, ze te zadania nalezy
traktowac jako publiczne, nalezy wywodzi¢ z tresci art. 163 Konstytucji, ktora

30 W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ takze samodzielnos$¢ administracyjng, samodziel-
no$¢ ustrojowa oraz majatkowa samorzadu terytorialnego. Zob. szerzej na ten temat: J. Jagoda,
Sgdowa ochrona samodzielnosci jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2011, s. 68—81.

31 Na ten temat por. szerzej: M. Maczynski, Samodzielnos¢ a samorzgdnosé, [w:] M. Stec,
M. Maczynski, Nadzor nad samorzqdem a granice jego samodzielnosci, Warszawa 2011, s. 23 i n.
oraz J. Jagoda, op. cit., s. 78-81.

32 Na mocy art. 165 Konstytucji oraz odpowiednio za art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

3 Tytut art. 9 Karty.
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stanowi, ze ,,Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne [...]”. Powotane
unormowania konstytucyjne** stanowia gwarancje zabezpieczenia srodkow finan-
sowych potrzebnych jednostkom samorzadowym na realizacj¢ stojacych przed
nimi zadan publicznych, o zakresie okre§lonym przez ustawy ustrojowe oraz inne
przepisy prawa materialnego™.

7. Niestety, porzadek wprowadzony przez Konstytucje w Rozdziale VII, do-
tyczacym samorzadu terytorialnego odno$nie stosowania pojecia zadan publicz-
nych, zostat naruszony przez przepisy wynikajace z jej Rozdziatu X poswigcone-
go finansom publicznym. Jak wynika bowiem z art. 216 ust. 1 Konstytucji, srodki
finansowe sg gromadzone i wydatkowane w sposob okreslony w ustawie na cele
publiczne?®, a nie zadania publiczne.

Ustawa o finansach publicznych, ktéra ma precyzowac zasady gromadze-
nia i wydatkowania srodkow finansowych, nie wyjasnia znaczenia pojecia celu
publicznego, zastosowanego przez Konstytucj¢. Skutkiem tego jest stosowanie
przez ustawodawce zamiennie zarowno pojecia zadan publicznych, jak i celow
publicznych. Na gruncie regulacji zwigzanych ze szczeblem samorzadowym
o celach publicznych wspomina w art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zwiazku z mozliwoscia udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego
dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicz-
nych. Pojecie zadan publicznych pojawia si¢ natomiast czesciej, bo w katalogu
jednostek tworzacych sektor finansow publicznych realizujgcych zadania publicz-
ne’’, w definicji dotacji stuzacej finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych®, w okres$leniu zasad udzielania pozyczki z budzetu panstwa jed-
nostkom samorzadu terytorialnego, realizujacym program postepowania ostroz-
nosciowego, jezeli wystepuje zagrozenie wykonania zadan publicznych.

3 Traktowane jako zasada adekwatnosci. Zob. szerzej na ten temat: T. Dgbowska-Romanow-
ska, op. cit., s. 230.

3 Ulatwienie realizacji tych zadan stanowia, za art. 167 ust. 2 Konstytucji RP, takze konstytu-
cyjnie przypisane rodzaje obligatoryjnych dochodow jednostek samorzadu terytorialnego w postaci
ich dochoddw wiasnych, subwencji ogdlnych i dotacji celowych. Uszczegdtowienie poszezegolnych
rodzajow dochodow nastgpuje na gruncie przepisow ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz prawo, wprowadzone na podstawie art. 9 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego, pozwalajace jednostkom samorzadowym ustala¢ wysokos¢ podatkow i optat lokalnych
w zakresie okreslonym w ustawie — zgodnie z brzmieniem art. 168 Konstytucji RP.

3 Ten cel publiczny, w ujeciu konstytucyjnym, znajduje swoje normatywne odzwierciedlenie
takze w tresci art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, wedlug ktorego ,,Wywlaszczenie jest dopuszczalne
jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem”. Zob.
np. P. Krawczyk, op. cit., s. 52. O celach, a nie zadaniach publicznych, pisze takze S. Fundowicz,
Wspotczesne problemy prawa publicznego, Lublin 1999, s. 47.

37 Art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych.

3 Art. 126 ustawy o finansach publicznych.

3 Art. 224 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.
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Wykorzystanie przez ustawodawce w art. 221 ust. 1 ustawy pojecia celow
publicznych, a nie zadan publicznych sktania do przyjecia, ze byto to jego roz-
mys$lne dzialanie, a nie przypadek. Chcac odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego do-
szto do zamiany pojecia zadan publicznych na pojecie celow publicznych, nalezy
siegna¢ do tresci powolanego art. 221 ustawy. Zgodnie z nim podmioty niezali-
czane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiggnigcia zysku
moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe
na cele publiczne zwigzane z realizacja zadan tej jednostki. ,,Zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie*, a jezeli dotyczy
ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki
samorzadu terytorialnego z podmiotem [...]”.

W $wietle powotanej regulacji istnieje mozliwos¢ zdefiniowania, cho¢ nie-
petnego, co wynika z faktu, ze umowa zawarta pomigdzy jednostka samorzadowa
a podmiotem moze okresla¢ inne zadania, pojecia zadan publicznych realizowa-
nych przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych. W rozumie-
niu bowiem przepiséw ustawy dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalnos¢
spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie*!. Przepisy ustawy wprowadzaja i definiuja
w art. 4 ust. 1 pojecie zadan publicznych*? wskazujac, ze ,,Sfera zadan publicznych
obejmuje zadania w zakresie: 1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin
1 0s0b; 1a) zapewnienia zorganizowanej opieki bylym zotnierzom zawodowym,
ktorzy uzyskali uprawnienie do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwa-
lidzkiej, inwalidom wojennym i wojskowym oraz kombatantom; 2) dziatalno$ci

charytatywnej [...]".

40 Tj. Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.

41 Za art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie, organizacjami pozarzado-
wymi, ktére moga prowadzi¢ tego rodzaju dzialalno$¢, sa niebedace jednostkami sektora finansow
publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku osoby prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia.
Ponadto, dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez: osoby prawne i jed-
nostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (t.j. Dz. U. z 2005 r.
Nr 231, poz. 1965 ze zm.), jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego.

4 Cho¢ nie nalezy zapomina¢ o tym, ze za art. 4 ust. 2 ww. ustawy Rada Ministrow moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zadania w zakresie innym niz wymienione w ust. 1 jako nalezgce
do sfery zadan publicznych, kierujac si¢ ich szczegdlng spoteczng uzytecznoscia oraz mozliwoscia
ich wykonywania przez podmioty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, w sposob zapewniajacy wystar-
czajace zaspokajanie potrzeb spotecznych.
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Nierozstrzygnieta pozostaje natomiast kwestia wprowadzonego przez ustawe
pojecia celow publicznych. Ze wzgledu na brak definicji ustawowej, na gruncie
przedstawionych unormowan mozna przyjaé, ze cel publiczny jest pojeciem nad-
rzednym w stosunku do pojecia zadan publicznych*’. Budzet samorzadowy moze
bowiem udziela¢ dotacji celowej podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych po to, by mogly one zrealizowaé cele publiczne. Te cele publiczne
zostang osiagnigte wowczas, gdy podmiot spoza sektora finansow publicznych
wykona zadania publiczne okreslone przez ustawe o pozytku publicznym 1 wo-
lontariacie. Pojgcie zadania, w tym publicznego, nalezy podporzadkowac poje-
ciu celu rowniez publicznego jako kategorii kierunkowej, oznaczajacej dazenie
do osiggnigcia stanu rzeczy. Tak wigc relacja znaczeniowa migdzy tymi pojeciami
sprowadza si¢ do relacji ,,tego co ma by¢ realizowane teraz” do ,,tego co ma by¢
osiaggnigte w przysztosci”. Inaczej mowiac, zadaniem jest to, co mamy czynié
w dazeniu do wyznaczonego celu*.

8. Reasumujac przeprowadzone, na podstawie regulacji prawnych, literatury
przedmiotu oraz orzecznictwa sagdowego rozwazania dotyczace zadan publicz-
nych i zakresu dziatania jednostek samorzadu terytorialnego mozna przyja¢ na-
stepujace wnioski de lege lata.

Po pierwsze, obowiagzujace przepisy prawa, okreslajac obszar dziatania jed-
nostek samorzadu terytorialnego, postuguja sie zroznicowanymi pojeciami. Obok
klasycznego — zadan publicznych, ktore wprowadza Konstytucja, przepisy odreb-
nych ustaw postuguja si¢ takze innymi.

Po drugie, pojecie zadan publicznych nalezy uzna¢ za szczegodlnie wazne
z punktu widzenia dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem wiasnie
w stosunku do tych jednostek Ustawa zasadnicza dokonuje doprecyzowania ich
znaczenia; dzielgc je na zadania wiasne i zlecone.

4 Za przyjeciem tezy, ze pojecie celu publicznego jest nadrzgdne wobec pojecia zadan pu-
blicznych, zdaja si¢ przemawiaC takze przepisy wynikajace z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.). Ustawa ta, konkre-
tyzujac cele publiczne, wskazuje, ze sag nimi m.in.: 1) wydzielanie gruntdw pod drogi publiczne
i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drog, obiektow
i urzadzen transportu publicznego, a takze taczno$ci publicznej i sygnalizacji; 1a) wydzielenie
gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie; 1b) wydzielanie gruntéw pod lotniska,
urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w tym rejonow podejs¢, oraz budowa i eksplo-
atacja tych lotnisk i urzadzen; [...]; 10) inne cele publiczne okre§lone w odrgbnych ustawach, np.
ustawie 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. 22011 r. Nr 12, poz. 59 ze zm.). Na ten temat zob.
rowniez orzeczenie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia 21 grudnia 2000 r., SKO
4114/763/00.

4 Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1987,
z. 12, s. 18 oraz E. Sobol (red.), Wielki stownik jezyka polskiego, Warszawa 2006, s. 78, 216, 813.
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Po trzecie, Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, stanowigca podsta-
we dla funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego takze w Polsce, nie
stosuje pojecia zadan publicznych, koncentrujac si¢ na wskazaniu zakresu dziala-
nia samorzadu lokalnego.

Po czwarte, ustawy ustrojowe oraz inne przepisy prawa materialnego, ktore
maja doprecyzowywac pojecie zadan publicznych i zakresu dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego, stosujg terminologie zaczerpnigtg zarowno z Konsty-
tucji oraz Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, jak i tworza nowe pojecia.

Po piate, odmienna od pojecia zadan publicznych i zakresu dziatania jedno-
stek samorzadu terytorialnego terminologia pojawia si¢ takze w samej Konstytu-
cji iustawie o finansach publicznych dla okreslenia zasad finansowania dziatalno-
$ci jednostek samorzadowych.

Ze wzgledu na wykazany chaos terminologiczny, w ramach wnioskow de
lege ferenda, nalezy postulowaé w pierwszej kolejnosci koniecznos¢ uporzadko-
wania poje¢ wykorzystywanych dla zdefiniowania zadan publicznych i zakresu
dziatania jednostek na szczeblu samorzadowym. W tym celu istotne jest ustalenie
hierarchii znaczeniowej stosowanych okreslen.

Niewatpliwie pojecie zakresu dziatania jednostek samorzadu terytorialnego
nalezy traktowac jako to najszersze, bo okreSlajace obszar dziatalnosci jedno-
stek samorzadowych odmienny od obszaru dziatalnosci jednostek panstwowych.
W ramach zakresu dziatania jednostek samorzadowych zasadne jest ustalenie ce-
low publicznych ich dziatalno$ci, a dopiero pdzniej wskazanie jednolicie nazwa-
nych zadan publicznych.

Nalezy uzna¢ za niepotrzebne wprowadzanie przez przepisy prawa material-
nego nowych okreslen, ktére powodujg jedynie batagan terminologiczny. Skoro
bowiem Konstytucja, wskazujac obszar dziatania jednostek samorzadowych, po-
stuguje sie pojeciem zadan publicznych, to takze przepisy prawa materialnego
powinny stosowac to okreslenie. Zastgpowanie go innymi, bez wprowadzania
precyzyjnej definicji, powoduje niepotrzebne kontrowersje i watpliwosci natury
kompetencyjne;.

Istotnym takze jest uporzadkowanie poje¢ zwigzanych z okre§leniem sposo-
bu finansowania zadan publicznych realizowanych przez jednostki samorzadowe.
W tej kwestii nalezy postulowac, by ustawa o finansach publicznych stosowata
jednolite pojecie — zadan, a nie celow publicznych.

Za radykalny, ale wydaje si¢, ze najistotniejszy z punktu widzenia badanej
problematyki, nalezy uzna¢ postulat wprowadzenia jednoznacznej i wyczerpuja-
cej definicji zadan publicznych gmin, powiatow i samorzadu wojewodztwa do od-
powiednio ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym
i ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Takie skatalogowanie nazwanych zadan
publicznych, bez koniecznosci siggania do innych przepisoOw prawa materialne-
go, wplynetoby na przejrzystos¢ rodzajow zadan obowigzkowo realizowanych
na szczeblu samorzadowym.





