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Ulgi w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w warunkach kryzysu gospodarczego

1. Obserwowane zatamanie finansowe i gospodarcze w wielu panstwach
europejskich 1 pozaeuropejskich, w tym takze w panstwach Unii Europejskie;j,
spowodowato powrdt i ozywienie dyskusji nad ksztaltem polskiego systemu po-
datkowego i konieczno$cig kolejnych zmian w tym systemie. Kwestie dyskusyjne
dotycza bardzo wielu zagadnief, m.in. ksztattu i zakresu poszczegolnych podat-
kow, ich wysokosci, stosowanych preferencii.

Punktem odniesienia propozycji zmian w systemie podatkowym jest zwigk-
szenie dochodow publicznych, ograniczenie wydatkéw i1 zmniejszenie deficy-
tu srodkow publicznych. Wydaje si¢ jednak, iz te stuszne zalozenia probuje sie
wprowadza¢ droga wycinkowych, doraznych zmian bez przeanalizowania ich
perspektywicznych skutkow zaréwno finansowych, jak i dotyczacych innych
dziedzin zycia spolecznego i gospodarczego.

Do istotnych — anonsowanych w programie obecnej ekipy rzadowej — pro-
pozycji zmian podatkowych nalezy zaliczy¢ zapowiedz nowelizacji konstrukeji
podatku dochodowego od 0so6b fizycznych. Zmiany te w zatozeniu majg przede
wszystkim zwickszy¢ wptywy do budzetu z tego podatku w najblizszym okre-
sie. Temu celowi maja shuzy¢ propozycje likwidacji, ograniczenia lub zmiany
zatozen niektorych preferencji podatkowych, zwlaszcza w postaci ulg stoso-
wanych w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Na dalszy plan odsunigto
takie zmiany w konstrukcji tego podatku, ktére mialyby stuzy¢ realizacji innych
celow.

2. Szczegoblna sytuacja bedaca nastgpstwem kryzysu gospodarczego nie tylko
o zasiggu krajowym, ale i europejskim (§wiatowym) powoduje, iz pytanie o ce-
lowos$¢ utrzymywania ulg podatkowych stato si¢ nader aktualne. Do istniejacych
juz watpliwosci, czy stosowanie ulg jest zgodne z zasadg rownosci podatkowe;j
(z uwzglednieniem wymagan rownosci w ujeciu obiektywnym i subiektywnym)
nalezy dodac¢ kolejne trzy pytania.
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Po pierwsze: czy mozna w warunkach kryzysu stosowac takie rozwigzania
prawnopodatkowe, ktore spowoduja zmniejszenie (a nie zwigkszenie) dochodow
budzetowych z tytulu podatkow?

Po drugie: czy mozna —i czy jest celowe — pozbawienie podatnikéw bedacych
osobami fizycznymi preferencji (ulg) podatkowych, majgc §wiadomos¢, iz dzia-
lania takie spowoduja konieczno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych na cele
realizowane dotychczas poprzez stosowanie ulg (preferencji) podatkowych?

Po trzecie: czy mozliwa i celowa jest ewentualna likwidacja wszystkich ulg
w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, czy tez nalezy pozostawi¢ niektore
z nich?

Chcac odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie, mozna zrezygnowac z kontynu-
owania dyskusji na temat istoty ulg podatkowych oraz ich zgodnos$ci (czy nie-
zgodnosci) z zasada réwnosci podatkowej 1 sprawiedliwosci podatkowej, gdyz
problem ten byt juz wielokrotnie i doglgbnie analizowany w literaturze prawno-
finansowe;j'.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz nie mozna dazy¢ do doraznego zwigkszania
dochodéw publicznych za wszelkg cen¢ z pominigciem negatywnych skutkow
spotecznych i gospodarczych dajacych si¢ zauwazy¢ w dalszej — czesto wielolet-
niej — perspektywie czasowej. Nieuwzglednianie perspektywicznych nastepstw
podejmowanych zmian prawnych jest zreszta jednym z podstawowych bledow
1 mankamentow wprowadzanych nowelizacji w polskim systemie prawnym nie
tylko w jego cze$ci finansowe;.

Probujac odpowiedzie¢ na pierwsze z trzech postawionych pytan, wydaje sig,
iz mozna udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Racjonalna gospodarka finansowa wy-
maga — co jest powszechnie znane i uznawane — nie tylko zwickszania dochodow
publicznych, lecz takze zmniejszania, a przede wszystkim racjonalizacji wydat-
koéw publicznych. Zasada ta ma zastosowanie rowniez w warunkach kryzysu go-
spodarczego. Ograniczanie i likwidacja skutkow kryzysu nie moga bowiem by¢
oderwane od zatozen racjonalnej gospodarki i z pominigciem perspektywicznych
skutkow podejmowanych dziatan. Mozliwe jest wigc — w uzasadnionych oko-
liczno$ciach — np. obnizenie stawek podatkowych w konkretnym podatku, co
doraznie moze spowodowaé¢ zmniejszenie dochodow publicznych. W dalszej per-
spektywie kilku kolejnych lat doprowadzi jednak do zwigkszenia globalnej kwoty
wplywow z tego podatku. Zwickszenie dochodow publicznych begdzie mozliwe
zaré6wno przez zwigkszenie liczby podatnikéw zacheconych nizszymi stawkami
podatkowymi do podejmowania czynnosci objetych podatkami, jak i ogranicze-
nie tzw. ,,szarej strefy podatkowej”. Wiadomo bowiem, ze zakres ,,szarej strefy”
jest z reguly uzalezniony od poziomu obciazen podatkowych.

' Por. m.in. W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002 oraz
liczne prace A. Gomulowicza dotyczace zasad podatkowych.
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Analizujac drugie pytanie, warto podkresli¢, iz w warunkach kryzysu gospo-
darczego nalezy bardzo ostroznie podchodzi¢ do pokusy pochopnego likwido-
wania istniejacych ulg podatkowych. Dotyczy to takze — a moze przede wszyst-
kim — podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Jezeli wigc dorazne, najczgsciej
krotkotrwate, zwigkszenie dochodéw publicznych, np. w drodze likwidacji ulg
podatkowych o charakterze spotecznym, mialoby pociggnaé za sobg koniecznos¢
zwickszenia wydatkow ze §rodkow publicznych na cele objete dotychczasowymi
ulgami podatkowymi, nalezy raczej utrzymac dotychczasowy zakres ulg. W ana-
lizowanej sytuacji powinno si¢ jednak szukaé takich rozwigzan prawnych, kto-
re ograniczytyby zjawisko naduzywania ulg i innych preferencji podatkowych.
Moze stuzy¢ temu zaré6wno doprecyzowanie warunkow korzystania z ulg i usu-
nigcie watpliwo$ci interpretacyjnych, jak i zwickszenie kontroli przestrzegania
przepisow podatkowych.

W odniesieniu do trzeciego pytania, uwzgledniajac dotychczasowe uwagi
o charakterze ogdélnym, mozna zaryzykowac poglad, iz likwidacja wszystkich ulg
(czy nawet szerzej — preferencji) w podatku dochodowym od 0sob fizycznych
—nawet podyktowana chwytliwym hastem ratowania finanséw publicznych przez
dorazne zwickszenie dochoddéw podatkowych — nie jest ani celowa, ani mozliwa.
Przede wszystkim stoi na przeszkodzie zasada poszanowania praw nabytych, kto-
ra wymusza zachowanie — przynajmniej na pewien czas — istniejacych, wczesniej
przyznanych ulg. Ponadto, catkowita likwidacja ulg w podatku dochodowym
od 0sob fizycznych, oczywiscie przy zachowaniu praw nabytych, spowodowa-
taby dezaprobate spoteczng. Sprowadzataby si¢ ona do przekonania, ze likwidu-
je si¢ ulgi o szerokim zasiegu spotecznym, z ktérych korzystato dotychczas wielu
podatnikow, a zachowuje sie ulgi, z ktorych korzystaja najczesciej podatnicy uzy-
skujacy wigksze dochody. Mogli oni wczesniej dokonywaé wigkszych wydatkow,
odliczanych w kolejnych latach podatkowych i zmniejszajacych obciazenie po-
datkowe tych podatnikow w latach nastepnych.

W procesie likwidacji czy ograniczania ulg w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych nalezy ze szczegdlng uwagg analizowaé skutki spoteczne takiej likwi-
dacji. Nie mozna ograniczac tych preferencji, ktore bezposrednio lub posrednio
wplywaja na sytuacj¢ rodziny, a ich likwidacja w istotny sposéb pogorszy (lub
moze pogorszy¢) kondycje polskich rodzin — i tak trudng w dobie kryzysu gospo-
darczego.

Zwickszenie dochodow publicznych poprzez likwidacje niektorych ulg ma
jednak sens w odniesieniu do tych preferencji, ktore stracity na znaczeniu, ,,prze-
zyly si¢”, byly wprowadzone ze $cisle okreslonych powoddw — nie zawsze zreszta
racjonalnych (np. ulga ,,na gosposi¢”). Nalezy rdwniez zastanowic si¢, czy w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych powinny by¢ zachowane takie ulgi, ktore
sa formg uwzgledniania kosztow uzyskania przychodow, a ktore dotycza tylko
stosunkowo niewielkiej liczby podatnikow bedacych osobami fizycznymi. Odno-
si si¢ to np. do ulgi z tytutu nabycia nowych technologii, ktéora ma ograniczony
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zakres podmiotowy i przedmiotowy, i jest w gruncie rzeczy rozwigzaniem praw-
nym, ktére powinno by¢ uwzgledniane w ramach kosztow uzyskania przychodu,
a nie w formie ulgi.

Biorgc pod uwage wskazane okolicznosci, mozna przyjac, iz nie jest ani moz-
liwa, ani celowa catkowita likwidacja ulg podatkowych w podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych, nawet w obliczu kryzysu gospodarczego. Przed podjeciem od-
powiednich krokéw legislacyjnych zmierzajacych do ograniczenia lub likwidacji
ulgi podatkowej (podobnie jak i innych preferencji) nalezy kazda z tych ulg potrak-
towa¢ indywidualnie, z uwzglgdnieniem nie tylko doraznych skutkow w zakresie
zwiekszenia dochodow publicznych, lecz takze finansowych nastepstw w kolejnych
latach oraz oddzwigku spotecznego takiej nowelizacji przepisoéw podatkowych.

3. Uwzgledniajac mozliwosci i celowo$¢ w warunkach kryzysu gospodar-
czego ograniczenia lub likwidacji ulg podatkowych przewidzianych w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?, mozna je zakwalifikowa¢ do dwoch
odrebnych grup.

Jedna grupa obejmuje ulgi majgce istotne znaczenie spoteczne, wptywajg-
ce bezposrednio na kondycje polskich rodzin, nie tylko w aspekcie czysto finan-
sowym. Ulgi te nie powinny podlega¢ zadnym ograniczeniom, a tym bardziej
likwidacji. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ odliczenia z tytutu sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne i zdrowotne, ulgi z tytulu dokonywania darowizn czegsci swo-
jego dochodu na cele wyzszej uzytecznosci (np. charytatywne, kultu religijnego,
honorowego krwiodawstwa itp.), ulgi zwigzane z niepelnosprawnoscia samego
podatnika lub niepetnosprawnos$cia 0sob pozostajacych na jego utrzymaniu, ulgi
z tytulu wychowywania i ksztatcenia dzieci.

Druga grupa to ulgi, ktére nie majg obecnie tak istotnego spotecznego zna-
czenia. Zmienity si¢ juz warunki, ktére zadecydowaly o ich wprowadzeniu. Do tej
grupy mozna tez zaliczy¢ ulgi, ktore dotycza stosunkowo niewielkiej liczby po-
datnikow, preferuja zachowania o mniej istotnym spotecznie znaczeniu lub ich
konstrukcja umozliwia niewtasciwe wykorzystywanie i naduzywanie. Przepisy
podatkowe odnoszace si¢ do tego rodzaju ulg mozna — i trzeba — poddaé wery-
fikacji niezaleznie od sytuacji kryzysu gospodarczego. Proces weryfikacji moze
doprowadzi¢ do zmiany, ograniczenia, a nawet likwidacji takich ulg.

Wsrod istniejacych ulg drugiej grupy na plan pierwszy wysuwa si¢ tzw. ulga
internetowa. W okresie jej wprowadzania miata utatwi¢ komputeryzacje, zachg-
ci¢ do korzystania z internetowej formy tacznosci. Obecnie — w warunkach po-
wszechnej obecnosci medidow elektronicznych i rozwinigtej sieci internetowej
— ulga ta stracila racje bytu, a jej ewentualna likwidacja z pewnoscig nie bedzie
stanowi¢ zagrozenia dla funkcjonowania tej formy tacznosci.

2 Art. 26, 27b, 27f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
tj. Dz. U. 22010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.
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Podobnie nalezy oceni¢ i zakwalifikowac ulge z tytulu nabywania nowych
technologii. Wydatki tego rodzaju sa w gruncie rzeczy wydatkami o charakterze
inwestycyjnym, a osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza powinny
mie¢ mozno$¢ uwzglednienia ich w ramach kosztow uzyskania przychodow z ta-
kiej dziatalnosci, a nie w formie ulgi podatkowe;.

4. W warunkach kryzysu gospodarczego odrebnym zagadnieniem jest szuka-
nie sposobdw zwigkszania dochodéw publicznych w inny sposéb niz likwidacja
czy ograniczenie ulg podatkowych. Odnosi si¢ to przede wszystkim do:

— weryfikacji katalogu zwolnien podatkowych?;

— doprecyzowania sformutowan ustawowych, co ograniczytoby rozbieznosci
interpretacyjne w kreowaniu dochodow publicznych;

— usprawnienia egzekwowania zobowigzan i zalegtosci podatkowych.

Podejmowanie wlasciwych dzialan legislacyjnych i wspieranie praktyki
skarbowej w zakresie pozyskiwania dochodow publicznych nalezy uzna¢ za istot-
ny czynnik zmierzajacy do naprawy systemu finansow publicznych, zwlaszcza
w warunkach kryzysu gospodarczego. Problematyka ta wykracza jednak poza za-
kres prezentowanego opracowania.

3 Pewng czg$¢ zwolnien — patrz art. 21 ustawy — mozna uzna¢ za pozbawiona logicznego
uzasadnienia, budzaca pewne watpliwosci, a nawet btednie skonstruowana; problematyka zwolnien
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych to temat na odrgbne opracowanie.





