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Wprowadzenie

Przyjecie w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r."! dwucztonowego modelu wladzy
wykonawczej, poprzez zaliczenie do niej obok Rady Ministrow takze prezydenta,
postawilo przed jej tworcami koniecznos¢ wypracowania plaszczyzny wspolpracy
miedzy nimi. W tym celu postuzono si¢ instytucja Rady Gabinetowej, skladajacej
sie z Rady Ministréw obradujacej pod przewodnictwem prezydenta. Przy okazji
warto zauwazy¢, ze jest to rozwigzanie analogiczne do regulacji odnoszacej sig
do legislatywy. Tam formg wspdlnej pracy dwu organéw wladzy ustawodawczej
- Sejmu i Senatu, przewidzianej dla spraw $cisle okreslonych w konstytucji, jest
Zgromadzenie Narodowe?. Podobnie Rada Gabinetowa nie spelnia kryteriéw po-
zwalajacych na uznanie jej za organ panstwowy.

Przeglad konstytucji republik europejskich ukazuje, ze niektdére z nich prze-
widujg wystepowanie instytucji integrujacych obydwa segmenty wladzy wyko-
nawczej: prezydenta i rzagdu. W pélprezydenckim systemie we Francji glowa pan-
stwa przewodniczy posiedzeniom Rady Ministréow (art. 9)°, w Rosji ,,ma prawo”
im przewodniczy¢ (art. 83 ust. 1 lit. b)*, podobnie na Biatorusi (art. 84 pkt 15)°.
Réwniez w Portugalii prezydent moze przewodniczy¢ posiedzeniu Rady Mini-
strow, ,jezeli premier o to wystapi” (art. 133 ust. 1 lit. i)®. Podobne rozwigzanie
przyjeto w Rumunii - tam bowiem prezydent moze uczestniczy¢ w posiedzeniach
rzadowych i przewodniczy¢ im w sprawach wymienionych w konstytucji oraz na
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wniosek premiera ,,w innych sytuacjach” (art. 87)’. Prowadzenie ,,nadzwyczajnych
posiedzen” rzadu przewiduje konstytucja Lotwy (art. 46)%. Przewodnictwo pre-
zydenta na posiedzeniach Rady Panstwa (rzadu) przewidujg konstytucje Islandii
(art. 16)° i Finlandii (§ 58)'. Natomiast ustawy zasadnicze niektérych panstw za-
ktadaja inne formy wspotpracy: w Chorwacji prezydent moze wnosi¢ o zwola-
nie posiedzenia rzadu ,w celu rozpatrzenia okreslonych spraw” oraz ,bra¢ udziat
w obradach” (art. 101)", natomiast w Czechach moze uczestniczy¢ w posiedze-
niach rzadu, a takze zada¢ od niego i jego czlonkéw informacji oraz omawiac
z nimi zagadnienia nalezace do zakresu ich dzialania (art. 64)'*. Prawo prezydenta
do Zadania od rzadu i jego cztonkéw informacji potrzebnych dla wykonywania
swych kompetencji przewiduje tez konstytucja Stowacji (art. 102 ust. 1 lit. r)*.

Zagadnienie wzajemnego oddziatywania glowy panstwa i rzadu, poza sytuacja-
mi wymuszonymi konstytucyjnie (powolywanie rzadu, kontrasygnowanie aktéw
prezydenta), nie bylo uregulowane w obu polskich konstytucjach migedzywojen-
nych. W praktyce pojawity si¢ jednak pewne formy ich wzajemnego oddzialy-
wania. W okresie obowigzywania Konstytucji RP z 17 marca 1921 r."* prezydent
sporadycznie uczestniczyl w posiedzeniach Komitetu Politycznego Ministrow,
a nawet Rady Ministrow'. Z kolei w czasie obowigzywania ustawy konstytucyjnej
z 23 kwietnia 1935 r.'° prezydent réwniez rzadko uczestniczyl w posiedzeniach
Rady Ministréw, lecz odbywal cotygodniowe spotkania z premierem. Z reguly
uczestniczyl w nich wicepremier, a czasem minister spraw zagranicznych. Pre-
zydent spotykal si¢ rowniez z poszczeg6lnymi czlonkami gabinetu. Sporadycznie
odbywat tez narady polityczne z udzialem wszystkich czlonkéw rzadu'. Bezpo-
srednie kontakty prezydenta z czlonkami rzadu byly kontynuowane w warunkach
emigracyjnych's.
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Ewolucja Rady Gabinetowej w Polsce

Instytucja Rady Gabinetowej pojawila si¢ w Polsce w ustawie konstytucyjnejz 19 lu-
tego 1947 r. o organizacji i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospo-
litej Polskiej (tzw. Malej Konstytucji)". Zgodnie z jej art. 18 Rade Gabinetows ,,dla
rozpatrzenia spraw szczegolnej wagi” zwolywal premier na Zyczenie prezydenta.
Stanowila ona Rade Ministréw obradujaca pod przewodnictwem prezydenta. We-
dlug twércow Matej Konstytucji Rada Gabinetowa miafa by¢ zwotywana rzadko,
skoro jej przedmiotem mialy by¢ sprawy jedynie ,,szczegélnej wagi”. Wprawdzie
premier byl jedynym podmiotem upowaznionym do jej zwolania, to jednak sam
nie posiadat inicjatywy w tym zakresie. Premier nie mégl odmoéwic zyczeniu pre-
zydenta. Wskazuje na to wyraznie sformufowanie zastosowane w art. 18 ust. I:
premier ,,zwoluje” Rade Gabinetows, a nie ,moze zwola¢”. Ograniczenie glowy
panstwa do wnioskowania o zwolanie jej posiedzenia dla spraw ,,szczegdlnej wagi”
bylo ograniczeniem formalnym, niemajacym w rzeczywistosci wigkszego znacze-
nia. Ostatecznie to prezydent decydowat o uznaniu sprawy za szczegdlnie wazng.

Niestety, Mala Konstytucja nie okreslafa, czym mialy konczy¢ si¢ obrady Rady
Gabinetowej, a w szczegdlnosci czy mogla przejmowa¢ kompetencje Rady Mi-
nistréw?. W literaturze wyrazony jest poglad, ze skoro tworzyl ja organ majacy
rozlegte kompetencje, jakim jest Rada Ministrow, tyle ze obradowala pod prze-
wodnictwem prezydenta, to wobec braku zastrzezenia ze strony ustawodawcy
o ograniczeniu jej uprawnien nalezy uzna¢, ze Rada Gabinetowa mogta podej-
mowac decyzje o wigzacym charakterze”. Wprawdzie Rada Gabinetowa w tym
okresie nigdy nie zostala zwotana, to jednak uwzgledniajac fakt, ze prezydent stal
jednocze$nie na czele partii komunistycznej (Polskiej Partii Robotniczej, pdzniej
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej), sprawujacej kierowniczg role w pan-
stwie, ewentualna praktyka z pewnoscig potwierdzitaby te teze.

Na podstawie nieopublikowanej uchwaty Rady Ministréw z 31 maja 1950 r. zo-
stalo utworzone pozakonstytucyjne Prezydium Rzadu. Jego zadaniem bylo kiero-
wanie pracami rzadu we wszystkich dzialach jego kompetencji*:. Sktad Prezydium
Rzadu tworzyli: prezydent, premier, jego zastepcy i podsekretarz stanu w Prezy-
dium Rady Ministréw. Ponadto na wniosek premiera prezydent mogt powotac¢ do
jego skfadu innych czlonkéw gabinetu. Prezydium Rzadu zbieralo sie systematycz-

19 Dz.U.z1947r.,nr 18, poz. 71 ze zm.
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nie i dlatego nie mozna uzna¢ go za sui generis Rad¢ Gabinetows, skoro ta miala
zajmowac sie tylko sprawami wagi wyjatkowej. Rozny tez byt ich sklad osobowy.
W kazdym razie Prezydium Rzadu niewatpliwie zapewnilo prezydentowi realny
wplyw na dzialalno$¢ Rady Ministrow.

Likwidacja instytucji prezydenta w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej z 22 lipca 1952 r.” i zastgpienie jej przez Rade Panstwa czynilo bezprzedmioto-
wym dalsze utrzymanie Rady Gabinetowej. O przywroceniu instytucji jednooso-
bowej glowy panstwa zadecydowaly ustalenia zawarte podczas obrad Okraglego
Stotu. Uzgodniono wéwczas, ze prezydentem zostanie komunista, ktéry kilka lat
wczesniej zapowiadal, ze socjalizmu bedzie bronil jak niepodleglosci. W dwa dni
po zakonczeniu obrad ustalenia te zyskaly range konstytucyjng — w dniu 7 kwiet-
nia 1989 r. uchwalono ustawe o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej**. Wedlug jej postanowien prezydent zostal wyposazony w bardzo istotne
prerogatywy. Mialy zapewni¢ mu mozliwo$¢ realnego wplywu na sytuacje w pan-
stwie i czynily go gwarantem utrzymania osiggnietego kompromisu politycznego.

W uchwalonym wowczas art. 32f ust. 1 pkt 8 Konstytucji przyznano prezyden-
towi prawo zwolywania ,,w sprawach szczegdlnej wagi” posiedzen Rady Ministrow
i przewodniczenia im. Réznica w poréwnaniu do jego uprawnien w Radzie Gabi-
netowej z Malej Konstytucji z 1947 r. byta niewielka - to nie premier, lecz prezy-
dent uzyskal prawo do zwolywania tych posiedzen. Pozostale regulacje utrzymano
takie same. Ograniczenie przedmiotu obrad do spraw ,,szczegélnej wagi” zdaniem
niektorych przedstawicieli doktryny mozna ttumaczy¢ tym, ze ustawodawca za-
ktadal ,wyraznie samodzielno$¢ dziatania rzadu” i liczyl na ,,powsciagliwos¢”
prezydenta w korzystaniu z tej kompetencji*. Praktyka wydaje sie potwierdzac
stusznosc¢ tej tezy. Wojciech Jaruzelski ani razu nie skorzystat z tego uprawnienia.
Natomiast Lech Walgsa po raz pierwszy 13 lutego 1992 r. wzial udzial w posiedze-
niu prezydium rzadu, lecz nie calej Rady Ministréw. Wkrétce, bo 3 marca, przybyt
na posiedzenie rzadu poswiecone sprawom bezpieczenstwa i obronnosci kraju.
W obydwu wypadkach prezydent jednak tych posiedzen nie zwotywal i im nie
przewodniczyt*.

Wprawdzie obaj pierwsi prezydenci ani razu formalnie nie zwolali posiedzenia
Rady Ministréw, jednak przypisywanie ustrojodawcy intencji, aby art. 32f ust. 1
pkt 8 odczytywa¢ jako liczenie na powsciagliwos¢ glowy panstwa w zwolywaniu
posiedzen Rady Ministrow, mimo potwierdzenia w praktyce, wcale nie musiato
tego oznaczal. Przeciez w okresie transformacji ustrojowej niewatpliwie wiele

23 Dz.U.z1952r., nr33, poz. 232 ze zm.

24 Dz.U.z1989r.,nr 19, poz. 101.

25 T. Szymczak, Instytucja Prezydenta RP wedtug noweli kwietniowej i w praktyce, ,Panstwo
i Prawo” 1990, z. 10, s. 15.

26 T.Szymczak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] T. Szymczak (red.), Materiaty pomocni-
cze do nauki prawa konstytucyjnego (1980-1991), £6dz 1992, s. 43.
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dzialan podejmowanych przez rzad bylo szczegolnej wagi panstwowej, uzasadnia-
jacych ewentualne zwolanie posiedzenia Rady Ministrow przez prezydenta®.

Przepis art. 32f ust. 1 pkt 8 prawie w niezmienionym ksztalcie zostal powtorzo-
ny w art. 38 ust. 2 ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach miedzy wladzg ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym (tzw. Mala Konstytucja)®. Ponadto art. 38 ust. 1
nakfadal na premiera obowigzek informowania prezydenta o podstawowych pro-
blemach bedacych przedmiotem pracy Rady Ministrow.

Rozwigzania przyjete w art. 38 ust. 2 Malej Konstytucji wynikaly z potrzeby
stworzenia podstaw prawnych dla aktywnej prezydentury, a ograniczenie przed-
miotu obrad Rady Ministréw do spraw szczegolnej wagi nie musialo oznacza¢
powsciagliwosci glowy panstwa do zwolywania jej posiedzen. Zdaniem Ryszarda
Mojaka korzystanie z tych uprawnien moglo w znacznym stopniu przyczynic sie
do nadania polskiej prezydenturze ,modelu ustrojowego zblizonego do wzoréw
francuskich™. Bylo to tym bardziej prawdopodobne, ze (podobnie jak w okresie
poprzednim) decyzje podejmowane na posiedzeniu gabinetu pod przewodnic-
twem prezydenta byty wiazace w takim samym stopniu, jak na posiedzeniach pod
przewodnictwem premiera®.

Pomimo przyznania prezydentowi w art. 38 ust. 2 mozliwoséci bezposredniego
wplywania na decyzje rzadowe, Lech Walesa nie korzystal z prawa zwolywania
posiedzen Rady Ministréw. Inaczej pojmowal on swoja role ustrojowa, widzac sie-
bie jako samodzielny czynnik wladzy wykonawczej. Prezydent wiaczal sie wiec
w prace rzadowe, ale w innej formie - uczestniczyl w posiedzeniach Prezydium
Rzadu i Rady Ministrow. Prowadzito to wielokrotnie do konfrontacji konstytucyj-
nej wladzy glowy panstwa z praktyka ustrojowa®.

Rada Gabinetowa w Konstytucji RP z 1997 r.

Przygotowujac tekst Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., jej twércy musieli
uwzgledni¢ doswiadczenia plynace z wczesniejszej praktyki ustrojowej i obo-
wigzujacych wowczas uregulowan prawnych. Przyjete rozwigzania poszty w kie-

27 R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP w okresie przeksztatcen ustrojowych 1989-1992, Warszawa
1994, s. 235; W. Skrzydto, Instytucja Rady Gabinetowey..., s. 148.

28 Dz.U.z1992r., nr 84, poz. 426 ze zm.

29 R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] W. Skrzydto (red.), Prawo konstytucyjne,
Lublin 1996, s. 294.

30 R. Glajcar, Relacje prezydenta z Radg Ministréw, [w:] R. Glajcar, M. Migalski (red.), Prezydent
w Polsce po 1989 r. Studium politologiczne, Warszawa 2006, s. 135.

31 R. Mojak, Instytucja Prezydenta RP..., s. 236.
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runku oslabienia pozycji prezydenta w odniesieniu do jego stosunkéw z rzadem.
Zgodnie z art. 141 Konstytucji prezydent moze w sprawach ,szczegolnej wagi”
zwola¢ Rade Gabinetows, ktora tworzy Rada Ministréw obradujaca pod prze-
wodnictwem glowy panstwa. Konstytucja jednak wyraznie stanowi, ze Radzie
Gabinetowej nie przystuguja kompetencje Rady Ministréw. Wprawdzie Konsty-
tucja na ten temat milczy, ale oczywiste jest, ze nie przystuguja jej takze upraw-
nienia glowy panstwa.

Sformutowania nazywajace posiedzenia rzadowe pod przewodnictwem pre-
zydenta Rada Gabinetows, zastosowane w art. 141, formalnie nawigzujg do Ma-
tej Konstytucji z 1947 r. O ile jednak takie posiedzenia na gruncie rozwigzan
z 1947, 1989 i 1992 r. mogty konczy¢ sie podejmowaniem wigzacych decyzji,
o tyle obecna Konstytucja (art. 141 ust. 2) wyraznie takg ewentualno$¢ wyklucza.
Zatem wobec braku jakichkolwiek kompetencji nie mozna uzna¢ Rady Gabi-
netowej za organ panstwa. Jest ona wylacznie forum dyskusyjnym, zapewnia-
jacym prezydentowi wspoétdziatanie z rzagdem??. Wprawdzie nie przystuguja jej
zadne kompetencje, jednak jej zwolanie jest wydarzeniem nagtasnianym w §rod-
kach masowego przekazu, majacym duze znaczenie polityczne®. W literaturze
podkresla sie, ze sensem istnienia Rady Gabinetowej jest nadanie formalnych
ram kontaktom miedzy dwoma organami wladzy wykonawczej oraz stworzenie
plaszczyzny nie tylko umozliwiajacej rozwigzywanie ewentualnych konfliktéw
miedzy nimi, lecz takze stuzacej wzajemnemu wyjasnianiu swych stanowisk®.
Wobec faktu, ze ustawodawca konstytucyjny zrezygnowal z obowigzku premiera
informowania prezydenta o podstawowych problemach bedacych przedmiotem
prac rzadu (przewidzianego w art. 38 ust. 1 Malej Konstytucji z 1992 r.), wzrosto
znaczenie Rady Gabinetowej jako zrodta takich informacji**. Oczywiscie obecny
stan prawny nie wyklucza mozliwosci zapraszania prezydenta przez szefa rzadu
na niektére posiedzenia Rady Ministrow™.

Fakt nieposiadania przez Rad¢ Gabinetowg kompetencji Rady Ministréw nie
wyklucza mozliwo$ci podejmowania przez nig pewnych dziatan, bedacych nastep-
stwem dyskusji toczacej si¢ na posiedzeniu Rady Gabinetowej. W ten sposéb - jak

32 W. Skrzydto, Instytucja Rady Gabinetowey..., s. 150; R. Glajcar, Relacje prezydenta..., s. 136;
P. Kieronczyk, Rada Gabinetowa, [w:] A. Szmyt (red.), Leksykon prawa konstytucyjnego, Warsza-
wa 2010, s. 446; S. Patyra, Pozycja ustrojowa i funkcje prezesa Rady Ministrow - zatozenia konsty-
tucyjne a praktyka, [w:] M. Grzybowski (red.), System rzgdéw Rzeczypospolitej Polskiej. Zatozenia
konstytucyjne a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006, s. 199; S. Patyra, Prawnoustrojowy status
prezesa Rady Ministréow w Swietle konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2002, s. 128.

33 P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Krakdéw 2000, s. 93.

34 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 683; B. Ba-
naszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 507.

35 Brak wérdd postanowien Konstytucji regulacji analogicznej do art. 38 ust. 1 Matej Konstytucji
w literaturze okreslany jest wrecz jako ,btad ustrojodawcy”. T. Stomka, Prezydent Rzeczypo-
spolitej po 1989 roku. Ujecie poréwnawcze, Warszawa 2005, s. 249.

36 J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1991), Warszawa 1999, s. 299.
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zauwaza Zbigniew Witkowski — prezydent staje si¢ bardziej organem doradczym
Rady Ministréw, a nie zwierzchnim wobec rzagdu”. Poglad ten nalezy jednak uzu-
pelni¢ - nie mozna przeciez wykluczy¢, ze wyciagajac wnioski z takiej dyskusji,
réwniez prezydent moze podejmowac¢ pewne dzialania, a to oznaczaloby, ze w ta-
kiej sytuacji Rada Gabinetowa stawataby si¢ sui generis doradca gtowy panstwa.
Niestety, dotychczasowa praktyka nie potwierdza powyzszych spostrzezen. Rady
Gabinetowe nie skutkowaty realnymi konsekwencjami.

Zwolywanie posiedzen Rady Gabinetowej jest prawem prezydenta, niewyma-
gajacym wspoldzialania z premierem. W Matlej Konstytucji z 1947 r. Rad¢ zwoly-
wal premier, ale na wylgczny wniosek glowy panstwa. Obecnie decyzja prezyden-
ta zaliczona jest do jego prerogatyw niewymagajacych kontrasygnaty szefa rzadu
(art. 144 ust. 3 pkt 15 Konstytucji). Oczywiscie, moze sie¢ zdarzy¢, ze prezydent
zwola Rade Gabinetowg na prosbe premiera. W takim wypadku i tak bedzie to jego
suwerenna decyzja. Za przyklad moze postuzy¢ zwolanie Rady w dniu 12 czerwca
2002 r. przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego na wniosek premiera Lesz-
ka Millera®. Obaj jednak byli przedstawicielami tego samego nurtu politycznego.
Natomiast zabiegi premier Ewy Kopacz o zwotanie Rady Gabinetowej przez pre-
zydenta Andrzeja Dude, zglaszane w warunkach kohabitacji w okresie wyboréw
parlamentarnych w 2015 r. i na dzien przed zaprzysiezeniem prezydenta, zosta-
ly nieuwzglednione®. Wystepujac z taka propozycja, premier miala nadzieje, ze
wplynie to na zmiane preferencji wyborcow.

Po wplynigciu zawiadomienia prezydenta o zwolaniu posiedzenia Rady Gabi-
netowej premier, zgodnie z art. 19 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i try-
bie pracy Rady Ministréw oraz zakresie dzialania ministréw, mial obowigzek nie-
zwlocznego zawiadomienia o tym czlonkéw rzadu®. Przepis ten jednak juz nie
obowigzuje, bowiem art. 8 pkt 3 ustawy z 24 lipca 1999 r. o zmianie ustawy o dzia-
tach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw uchylit art. 19 przywo-
tanej powyzej ustawy*'. Zwolywanie Rady Gabinetowej nalezy wiec do prezyden-
ta, ktory powinien zaprosi¢ na posiedzenie wszystkich czlonkéw rzadu. Nie moze
wigc dokonywa¢ wsrdd nich zadnej selekeji ze wzgledu na zagadnienia, ktére za-
mierza omowi¢. W czasie posiedzenia ministrowie zachowuja wszystkie upraw-
nienia, jakie posiadajg w trakcie posiedzen rzadowych, poniewaz Rade Gabine-

37 Z. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Z. Witkowski (red.), J. Galster et al.,
Prawo konstytucyjne, Torun 2011, s. 382.

38 K. Leszczynska, Rzgdy Rzeczypospolitej Polskiej (1989-2005). Sktad, organizacja i tryb funkcjo-
nowania, Torun 2008, s. 412.

39 Kopacz prosi Dude o zwotanie Rady Gabinetowej... a PiS proponuje premier ,kawe, herbate,
a nawet obiad”, http://wyborcza.pl/1,75398,18540082,kopacz-prosi-dude-o-zwolanie-rady-
-gabinetowej-a-pis-proponuje.html (dostep: 7.09.2017).

40 Dz.U.z1996r., nr 106, poz. 492 ze zm.

41 Dz.U.z1999r., nr 70, poz. 778.
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towa ,tworzy” Rada Ministréw*>. Wprawdzie Konstytucja o tym nie przesadza,
jednak w praktyce Rady Gabinetowe zwolywane s3 na posiedzenia jednodniowe.
Wyjatek stanowi jej posiedzenie z 6 listopada 2002 r. poswiecone strategii rozwoju
Polski po wejsciu do Unii Europejskiej. Ot6z, z inicjatywy prezydenta zostato ono
przerwane z zapowiedzig, Ze bedzie kontynuowane, chociaz bez podania terminu.
Kontynuowano je 19 grudnia 2002 r.

Zagadnieniem budzacym watpliwosci w literaturze jest sprawa zwolywania
posiedzen Rady Gabinetowej przez Marszatka Sejmu (ewentualnie Marszatka Se-
natu) petnigcego tymczasowo obowigzki gtowy panstwa. Konstytucja w art. 131
ust. 4 stanowi, ze osoba wykonujaca obowigzki prezydenta nie moze zadecydo-
wacé o skrdceniu kadencji Sejmu. Zdaniem wigkszos$ci przedstawicieli doktryny
oznacza to, ze moze ona wykonywa¢ wszystkie pozostale kompetencje prezy-
denta. Natomiast wedlug Dariusza Dudka w art. 131 jest mowa (sze$ciokrotnie)
tylko o wykonywaniu obowigzkéw prezydenta, a nie o jego prawach i z tego
wzgledu Marszaltek Sejmu (Senatu) nie moze wykonywa¢ zadnych kompetencji
glowy panstwa, ktére nie maja postaci scisle pojmowanych obowigzkow praw-
nych®. Poglad ten podziela Barttomiej Opalinski, odwolujac si¢ bezposrednio
do art. 141 ust. 1, stanowigcego, ze prezydent ,,moze” (a zatem nie musi) zwotac
posiedzenie Rady Gabinetowej*.

Zwolywanie Rady Gabinetowej jest niewatpliwie prawem, a nie obowiazkiem
glowy panstwa. W praktyce powyzszych zastrzezen nie podzielono. Wykonuja-
cy tymczasowo obowiazki prezydenta Marszalek Sejmu Bronistaw Komorow-
ski zwotal Rad¢ Gabinetowg w dniu 10 czerwca 2010 r. Przedmiotem obrad
byly problemy bezpieczenstwa panstwa w obliczu zagrozenia powodziowego.
Wydaje si¢ jednak, ze nie wzgledy merytoryczne zadecydowaly o zwotaniu jej
posiedzenia. Biorgc pod uwage, ze posiedzenie Rady Gabinetowej odbylo si¢
na 10 dni przed pierwsza turg wyboréw prezydenckich, mozna uznaé, iz bylo
ono elementem kampanii wyborczej Marszatka Sejmu ubiegajacego si¢ o urzad
prezydenta.

Kwestig w Konstytucji niesprecyzowana, a w praktyce budzaca pewne kontro-
wersje jest udzial w posiedzeniach Rady Gabinetowej os6b niebedacych cztonka-
mi Rady Ministréw. Na przyktad juz w pierwszym posiedzeniu Rady Gabinetowe;
(27 stycznia 1998 r.) wzieli udzial ministrowie z Kancelarii Prezydenta, a w drugim
posiedzeniu (24 marca 1998 r.) oprocz sekretarzy stanu z Kancelarii Prezydenta
uczestniczyli trzej sekretarze stanu z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Rzecz-
nik Prasowy Rzadu i sekretarz Rady Ministréw. Z kolei gdy prezydent Aleksan-
der Kwasniewski zwolal Rade Gabinetowa na 21 lutego 2002 r., premier Leszek

42 P. Sarnecki, Komentarz do art. 141, uwaga nr 3, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. |, Warszawa 1999.

43 D. Dudek, Autorytet prezydenta a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2013, s. 42.

44 B. Opalinski, Rozdzielenie kompetendji..., s. 333.
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Miller zadecydowal, ze w posiedzeniu wezma udzial sekretarz Komitetu Integra-
cji Europejskiej i szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw jako sekretarz Rady ze
strony rzagdowej. Nalezy wszakze zauwazy¢, ze na posiedzenie Rady Gabinetowe;
12 czerwca 2002 r., zwolanej na wniosek premiera, nie zostal zaproszony prezes
Narodowego Banku Polskiego Leszek Balcerowicz, gdyz prezydent uznal jego
obecnos¢ za zbedna®.

Stanowisko prezydenta pozornie moze wydawac si¢ pozbawione konsekwencji,
skoro wczesniej dopuszczal do uczestnictwa w posiedzeniach osoby postronne.
Jednak zgodnie z Konstytucjg to prezydent jest gospodarzem Rady Gabinetowe;
i do niego nalezy decyzja o uczestnictwie w posiedzeniu 0s6b niebedacych czlon-
kami rzadu. Zagadnienie uczestnictwa w posiedzeniach Rady Gabinetowej oséb
spoza sktadu rzagdu powrdcito w 2008 r. w warunkach kohabitacji. Prezydent Lech
Kaczynski zadecydowal wowczas o udziale w posiedzeniu prezesa Narodowego
Banku Polskiego Stawomira Skrzypka, co bylo zaskoczeniem dla premiera Do-
nalda Tuska i spowodowalo pétgodzinne opdznienie rozpoczecia obrad. Wedlug
Piotra Winczorka skfad Rady Gabinetowej jest okreslony w ustawie zasadniczej
i ,dodatkowo nie nalezy nikogo do niej zaprasza¢”. Jego zdaniem jesli zachodzi
potrzeba jakichs$ uzgodnien z kim$ spoza tego sktadu, to ,,s3 inne mozliwosci niz
Rada Gabinetowa .

Stanowisko P. Winczorka trudno uznac za trafne. Zaréwno praktyka wczesniej-
sza, jak i pozniejsza dopuszczaly udzial w posiedzeniach Rady Gabinetowej oséb
niebedacych czlonkami rzadu. I nie dotyczyto to wylacznie sekretarzy stanu z Kan-
celarii Prezydenta oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktérych mozna uzna¢
za pomocnikow glowy panstwa i szefa rzadu, dzialajacych w ich imieniu. Udziat
takich oséb uwarunkowany byl posiadang przez nich wiedza specjalistyczng doty-
czacg problematyki posiedzenia, np. w posiedzeniu z 15 czerwca 2011 r. uczestni-
czyli Marszalek Sejmu Grzegorz Schetyna, Marszalek Senatu Bogdan Borusewicz
i Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Mikofaj Dowgielewicz*.
Krystyna Leszczynska trafnie wskazuje, Ze Konstytucja nie stanowi, iz Rade Ga-
binetowa tworzy ,wylacznie” Rada Ministréw obradujaca pod przewodnictwem
prezydenta. Tym samym ustawa zasadnicza nie wyklucza uczestnictwa w jej po-
siedzeniach innych os6b®. Warto tez zauwazy¢, ze Konstytucja nie okresla, kto
moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Ministréw. O uczestnictwie osob spoza
rzadu decyduje przewodniczacy tego gremium, jakim jest premier. Tym samym
o uczestnictwie w posiedzeniu Rady Gabinetowej decyduje jej przewodniczacy,

45 K. Leszczynska, Rzgdy Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 405, 409, 412.

46 Prof. Winczorek: Sktad Rady Gabinetowej okresla wprost Konstytucja, https://www.pb.pl/prof-
winczorek-sklad-rady-gabinetowej-okresla-wprost-konstytucja-462104 (dostep: 20.08.2017).

47 B. Opalinski, Rada Gabinetowa w polskim systemie ustrojowym, ,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” 2011, nr1,s. 119.

48 http://senat.gov.pl/diariusz/wydarzenia/art,1510,15-czerwca-2011-r-.html (dostep: 20.08.2017).

49 K. Leszczynska, Rzgdy Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 402.
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czyli prezydent. Moze on zaprosi¢ osoby, ktérych obecnos¢ okaze si¢ przydatna
w obradach oraz moze wyrazi¢ zgode lub jej nie wyrazi¢ na udzial oséb ewentu-
alnie zaproponowanych przez premiera. Poniewaz Rada Gabinetowa ma stuzy¢
wymianie pogladéw, uzyskaniu pewnych informacji i uzgodnieniu stanowisk, to
$ciste ograniczenie jej sktadu do cztonkéw rzadu i gtowy panstwa byloby zaprze-
czeniem celu, dla ktérego zostala przewidziana.

Réwniez przedmiotem sporu byla kwestia jawnosci obrad Rady Gabineto-
wej, 0 co wnosil premier za posrednictwem ministra Tomasza Arabskiego na jej
posiedzeniu w dniu 14 stycznia 2008 r. Na te propozycje zareagowal sekretarz
stanu w Kancelarii Prezydenta Maciej Lopinski pytaniem, czemu posiedzenia
Rady Ministrow nie sg jawne. Premier Donald Tusk odpowiedzial, ze wynika to
z ustawy o Radzie Ministréw i Regulaminu Rady Ministrow®. Poniewaz Rada
Gabinetowa to Rada Ministrow obradujaca pod przewodnictwem prezydenta,
to tym samym odnoszg si¢ do niej regulacje dotyczace posiedzen rzadowych.
Ponadto wprowadzenie jawnosci jej obrad przeczyloby zasadzie swobodnej wy-
miany pogladéw na jej posiedzeniach. Warto zauwazy¢, ze na tym samym po-
siedzeniu premier bezskutecznie prébowat obja¢ przewodnictwo, np. na pytania
prezydenta chcial odpowiada¢ sam zamiast zapytanych ministréw, a zapytana
minister Ewa Kopacz wrecz zwrdcila si¢ do premiera z pytaniem, czy moze pre-
zydentowi udzieli¢ odpowiedzi.

Pozbawienie w obecnej Konstytucji premiera obowiazku informowania pre-
zydenta o pracach rzadu doprowadzilo w warunkach kohabitacji do konfliktu
miedzy nimi. Premier Jerzy Buzek odmawiatl prezydentowi Aleksandrowi Kwa-
$niewskiemu cotygodniowych spotkan, ktorych chcial prezydent. Nie zgadzat sie
réwniez na stalg obecno$¢ przedstawicieli gtowy panstwa w posiedzeniach rzadu.
Odpowiedzig na to bylo zwolanie Rady Gabinetowej. Jej koncepcja nie spotkala
sie jednak ze zrozumieniem politykéw rzadzacej koalicji. A. Kwasniewski chcial,
aby Rada spotykata si¢ mniej wiecej raz na dwa miesigce i aby dyskutowano na
niej o sprawach najistotniejszych dla kraju®. W drodze kompromisu przyjeto,
ze przedstawiciele prezydenta beda zapraszani na wazniejsze posiedzenia rzadu,
a premier bedzie si¢ cyklicznie spotykal z glowa panstwa pomimo nieistnienia
takiego prawnego obowigzku’2.

Rada Gabinetowa w zalozeniu tworcéw Konstytucji miata by¢ polem wspét-
pracy miedzy dwoma organami wladzy wykonawczej — prezydentem i rzgdem.
Niejasno$¢ sformutowan ustawy zasadniczej doprowadzila do powstania sporu
miedzy nimi. Rzad dostrzegl, ze prezydent chce uczyni¢ z Rady Gabinetowej

50 Protokdt posiedzenia Rady Gabinetowej w dniu 14 stycznia 2008 r. http://webcache.googleu-
sercontent.com/search?q=cache:eVQQFnxlil4J:doc.rmf.pl/rmf_fm/store/1582_proto-
kol_14%252001%25202008.doc+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl (dostep: 20.08.2017).

51 Prezydent sprawdza koalicje, 4 lutego 1998 r., Publicystyka. Opinie, https://archiwum.rp.pl/
artykul/157790-Prezydent-sprawdza-koalicje.html (dostep: 20.08.2017).

52 S. Patyra, Pozycja ustrojowa..., s. 209.
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»mechanizm podporzadkowujacy Rade Ministrow w postaci rady prezydenc-
kiej”**. Na zamiar prezydenta A. Kwasniewskiego wskazuje tres¢ projektu Re-
gulaminu Rady Gabinetowej. Rzad zakwestionowal jego wazno$¢, gdyz regula-
min zostal wydany bez kontrasygnaty premiera, a wérdd prerogatyw prezydenta
zwolnionych z kontrasygnaty premiera nie ma prawa do wydania tego regulami-
nu. Zdaniem urzednikéw Kancelarii Premiera regulamin byl sprzeczny z Kon-
stytucja i ustawa o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow. Natomiast prawni-
cy prezydenta twierdzili, ze jest to akt porzadkowy i ma taka samg range, jak np.
pismo o przeniesieniu na inne pietro prezydenckiego gabinetu. Cze$¢ uprawnien
przewidzianych w regulaminie jako przystugujace prezydentowi, Konstytucja
i ustawa o Radzie Ministrow przyznaje szefowi rzadu. Regulamin tworzyl wiec
taka sytuacje, w ktorej glowa panstwa przejmowala kompetencje premiera na
czas posiedzen Rady Gabinetowej™*.

Zwolywanie posiedzen Rady Gabinetowej w praktyce ustrojowej odbywalo
sie do$¢ rzadko. Najczesciej, bo az dziesigc razy, skorzystat z tego prawa A. Kwa-
$niewski. Nalezy jednak pamietac, ze jak do tej pory jest to jedyny prezydent spra-
wujacy urzad przez dwie kadencje. W okresie sprawowania przez niego urzedu
glowy panstwa ster rzadu dzierzylo trzech premieréw: Jerzy Buzek, Leszek Mil-
ler i Marek Belka. Czterokrotne zwolanie Rady Gabinetowej w warunkach koha-
bitacji mialo miejsce, gdy premierem byl J. Buzek. Pomimo poruszania na tych
posiedzeniach spraw istotnych dla Polski zadne z nich nie zakonczyto si¢ przy-
jeciem wspolnego komunikatu i nie wplyneto na tres¢ decyzji podejmowanych
przez Rade Ministréw oraz jej prezesa®. W nastepstwie wyboréw parlamentar-
nych z 2001 r. doszto do utworzenia rzadu L. Millera. Polityczna blisko$¢ i osobi-
sta znajomos¢ szefa rzadu i glowy panstwa wplynety na charakter relacji miedzy
nimi. W tym okresie odbylo si¢ sze$¢ posiedzen Rady Gabinetowej. Jedno z nich
zostalo zwolane na wniosek premiera z nadziejg na prezydenckie poparcie rzadu
w sporze z bankiem centralnym. Po posiedzeniach Rady Gabinetowej wydawano
wspolne oswiadczenia, czgsto uzupelniane deklaracjami prezydenta o poparciu
dzialalnosci rzadu. Czestotliwo$¢ zwotywania posiedzen Rady w okresie rzagdow
L. Millera byta przejawem rywalizacji prezydenta z szefem rzadu o przywddztwo
w $rodowisku lewicowym. Ulegajac presji swego srodowiska, L. Miller w marcu
2004 r. zrezygnowal z przywdédztwa w Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Zde-
cydowanie oslabilo to jego pozycje polityczng i doprowadzilo w dniu 2 maja
2004 r. do ustagpienia gabinetu. Nowym premierem zostal M. Belka. W okresie
jego rzadow Rada Gabinetowa nie zostala zwotana ani razu®. W tym czasie sto-

53 A.Dumata, Mechanizmy decyzyjne w demokracji konstytucyjnej, Lublin 1998, s. 46.
54 |bidem,s. 46-47.

55 S. Patyra, Pozycja ustrojowa..., s. 201.

56 K. Leszczynska, Rzgdy Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 422.
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sunki miedzy prezydentem a szefem rzadu byly bardzo dobre, z widoczng zalez-
noscig premiera od gtowy panstwa.

Przeprowadzone w 2005 r. wybory prezydenckie i parlamentarne przyniosty
gruntowne zmiany na mapie politycznej Polski. Prezydentem zostal Lech Kaczyn-
ski, a rzady objeta koalicja Prawa i Sprawiedliwosci, Ligi Polskich Rodzin i Samo-
obrony. W okresie prezydentury L. Kaczynskiego bylo trzech premieréw: Kazi-
mierz Marcinkiewicz, Jarostaw Kaczynski i — w warunkach kohabitacji — Donald
Tusk. Prezydent czterokrotnie zwolywal posiedzenia Rady Gabinetowej, dwa razy
gdy premierem byt K. Marcinkiewicz. Potrzeba zintensyfikowania prac rzadu za-
decydowata o zmianie na stanowisku prezesa Rady Ministrow. W lipcu 2006 r.
premierem zostal brat prezydenta, J. Kaczynski. W okresie istnienia jego gabinetu
prezydent nie zwolywal Rady Gabinetowej — nie bylo takiej potrzeby. Serdeczne
stosunki z bratem blizniakiem zapewnialy prezydentowi wystarczajacy doptyw
potrzebnych informacji o pracach i zamierzeniach rzadu. Rozpad koalicji rzadza-
cej w 2007 r. doprowadzil do skrécenia kadencji Sejmu. W nastepstwie przepro-
wadzonych wyboréw parlamentarnych utworzony zostal rzad koalicji Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Premierem zostal Donald Tusk.
Prezydent wowczas dwukrotnie zwotal posiedzenie Rady Gabinetowej. Pierwsze
z nich odbylo si¢ w atmosferze wzajemnej nieufnosci i przy prébach premiera
wplywania na przebieg posiedzenia. Natomiast drugie odbyto sie¢ w poprawnej at-
mosferze. Wprawdzie nie po raz pierwszy w III Rzeczypospolitej prezydent i rzad
wywodzily si¢ ze zwalczajacych si¢ obozéw politycznych, jednak stosunki miedzy
zantagonizowanymi obozami nigdy nie byly tak wrogie. Niewatpliwie wzmacnia-
ly je osobiste animozje miedzy prezydentem i premierem — D. Tusk ubiegal si¢
o urzad prezydenta w 2005 r. i rywalizacje przegral.

W dniu 10 kwietnia 2010 r. zginal w katastrofie lotniczej pod Smolenskiem pre-
zydent L. Kaczynski. W takiej sytuacji obowiazki gtowy panstwa przejal Marszatek
Sejmu Bronistaw Komorowski, ktéry pare miesiecy pdzniej zostal prezydentem.
Premierami za jego kadencji byli Donald Tusk i Ewa Kopacz. Zmiana premiera
nastgpila we wrze$niu 2014 r. w zwigzku z objeciem przez D. Tuska w dniu 1 grud-
nia 2014 r. urzedu przewodniczacego Rady Europejskiej. B. Komorowski cztero-
krotnie zwolywal posiedzenia Rady Gabinetowej (pierwsze jeszcze jako Marszalek
Sejmu wykonujgcy obowigzki prezydenta). Wszystkie posiedzenia zostaly zwota-
ne, gdy premierem byl D. Tusk. Stosunki prezydenta z obydwoma szefami rzadu
ukladaly sie bezkonfliktowo.

Wybrany w 2015 r. na prezydenta Andrzej Duda do tej pory Rady Gabinetowej
nie zwolal. Poczatkowo premierem zostala Beata Szydto, bedaca wczesniej szefem
kampanii wyborczej gtowy panstwa. Natomiast w 2017 r. prezesem Rady Mini-
strow zostal Mateusz Morawiecki.
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Tabela 1. Posiedzenia Rady Gabinetowej

Lp. Data Prezydent Premier Tematyka posiedzenia
1 2 3 4 5

1. | 27.01.1998 | A.Kwasniewski J. Buzek program rzadu na 1998 r.
przygotowanie Polski do

2. | 24.03.1998 | A. Kwasniewski J. Buzek negocjacji i cztonkostwa w Unii
Europejskiej
przygotowanie Polski do

3. | 23.02.1999 | A.Kwasniewski J. Buzek przystapienia do NATO, przebieg
wdrazania reform w panstwie

4. | 4.09.2001 A. Kwasniewski J. Buzek stan finansow w panstwie
polityka gospodarcza, negocjacje

5. | 21.02.2002 | A. Kwasniewski L Miller | 2UniaEuropeiska, przygotowania
do referendum, polityka
wschodnia

6. | 12.06.2002 | A.Kwasniewski L. Miller polityka pieniezna

6.11 - . . strategia rozwoju Polski po

r 119.12.2002 A- Kwasniewski L. Miller przystapieniu do Unii Europejskiej
sytuacja miedzynarodowa po

8. | 20.03.2003 | A.Kwasniewski L. Miller ataku wojsk USA na Irak, naprawa
finanséw publicznych
raport Unii Europejskiej

9. | 6112003 | A.Kwasniewski L Miller | Ocenialacy poziom przygotowan
polskiego prawa do regulacji
europejskich
stan przygotowan do cztonkostwa

10. | 24.03.2004 | A.Kwasniewski L. Miller Polski w Unii Europejskiej z dniem
1 maja2004r.

Program rzagdu na 2006 .,

11. | 23.02.2006 L. Kaczynski K. Marcinkiewicz | wspotpraca rzadu z prezydentem
przy tworzeniu prawa
sytuacja w stuzbie zdrowia,

12. | 9.06.2006 L Kaczyfiski | K. Marcinkiewicz | POlityka zagraniczna, .
bezrobocie, zmiany w sposobie
opodatkowania tworcow

13. | 14.01.2008 L. Kaczynski D. Tusk sytuacja w stuzbie zdrowia

14. | 28.10.2008 L. Kaczynski D. Tusk przystapienie Polski do strefy euro
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Tabela 1 (cd.)
1 2 3 4 5
15. | 10.06.2010 B. Komorowski D. Tusk sytuacja powodziowa w Polsce

(Marszatek Sejmu)

przygotowania do polskiego
16. | 15.06.2011 B. Komorowski D. Tusk przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej

17. | 26.02.2013 B. Komorowski D. Tusk przystapienie Polski do strefy euro

wsparcie dla przeprowadzenia

18. | 8.04.2014 B. Komorowski D. Tusk o
reform na Ukrainie

Zrédto: K. Leszczynska, Rzqdy Rzeczypospolitej Polskiej (1989-2005). Sktad, organizacja i tryb
funkcjonowania, Torun 2008, s. 402-420; http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczyn-
skiego/aktualnosci/rok-2006/art,150,134,posiedzenie-rady-gabinetowej.html; http://www.
prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2006/art,150,374,zatrzymac-
-mlodych-w-kraju.html; http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/
rok-2008/art,148,998,euro-powinno-byc-przedmiotem-dyskusji.html; http://www.prezydent.
pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2008/art,148,231,posiedzenie-rady-gabi-
netowej.html; http://www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/
wydarzenia/art,1367,posiedzenie-rady-gabinetowej.html; http://www.prezydent.pl/archiwum-
-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/zdjecia/galeria,629,17.html; http://www.prezydent.
pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wydarzenia/art,2458,prezydent-zwolal-
posiedzenie-rady-gabinetowej.html; http://www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komo-
rowskiego/aktualnosci/wydarzenia/art,2862,rada-gabinetowa-potwierdza-wspolne-myslenie-
o-ukrainie.html (dostep: 9.09.2017).

Podsumowanie

Zaliczenie w Konstytucji prezydenta i Rady Ministréw do organéw wiladzy wy-
konawczej spowodowalo koniecznos$¢ stworzenia plaszczyzny wspolpracy miedzy
nimi. Wypracowujac ja, twdrcy Konstytucji siegneli do doswiadczen wynikajacych
z weze$niejszych rozwigzan prawnych oraz praktyki ustrojowej. Przyjete regulacje
poszty w kierunku ostabienia pozycji prezydenta w odniesieniu do jego stosunkéw
z rzadem. W tym celu postuzono si¢ instytucja Rady Gabinetowej sktadajacej sie
z Rady Ministréw, zwolywanej przez prezydenta w sprawach ,,szczegdlnej wagi”
i obradujacej pod jego kierownictwem.

Wobec braku jakichkolwiek kompetencji nie mozna uzna¢ Rady Gabinetowej
za organ panstwa. Jest ona tylko szczegdlna forma wspélpracy obu organéw wia-
dzy wykonawczej. Konstytucja wyraznie okresla, ze nie przystuguja jej kompeten-
cje Rady Ministréow. W przeciwnym razie prezydent mogtby okazac sie nie tylko
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nominalnym, lecz takze rzeczywistym szefem egzekutywy. Wprawdzie Konstytu-
cja na ten temat milczy, ale oczywiste jest, ze Radzie Gabinetowej nie przystuguja
kompetencje glowy panstwa.

Niewatpliwie najczestszym przedmiotem posiedzenn Rady Gabinetowej (a byto
ich osiemnascie) byla problematyka zwigzana z Unig Europejska (osiem, w tym
dwie dotyczace wejscia do strefy euro). Ponadto przedmiotem obrad byly spra-
wy gospodarcze, stuzby zdrowia i polityki zagranicznej, w tym wejscia Polski
do NATO. Wydawa¢ by si¢ mogto, ze posiedzenia Rady Gabinetowej nabierajg
glebokiego sensu, zwlaszcza w warunkach kohabitacji, jednak praktyka tego nie
potwierdza. Rola tych posiedzen ograniczala sie jedynie do wymiany informacji,
a w warunkach kohabitacji cechowala je wzajemna nieufno$¢ obu organow wtadzy
wykonawczej. Prezydent A. Kwasniewski podjal nawet probe przejecia kontroli
nad Rada Ministréw. Dowodzi tego opracowany przez pracownikéw jego Kance-
larii projekt Regulaminu Rady Gabinetowej. Strona rzadowa jednak nie wyrazi-
fa na to zgody, zarzucajac temu dokumentowi niekonstytucyjnos¢ i sprzecznosc¢
z ustawg o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw. Posiedzenia Rady Gabineto-
wej stuzyly tez doraznym celom politycznym, czego najlepszym przyktadem moze
by¢ zwolanie jej posiedzenia przez Marszatka Sejmu pelnigcego obowiazki gtowy
panstwa i ubiegajacego sie o urzad prezydenta w okresie kampanii wyborczej, na
dziesig¢ dni przed pierwsza turg wybordéw.

Analiza obowigzujacych przepiséw konstytucyjnych dotyczacych Rady Gabi-
netowej prowadzi do wniosku, Ze znacznie ograniczyty one pozycje prezydenta
w stosunku do uregulowan z 1947, 1989 i 1992 r. Poréwnujac Rade Gabinetowa
z analogicznymi rozwigzaniami obowigzujacymi w krajach europejskich, nalezy
uzna¢, ze polski prezydent ma najmniejsze mozliwosci oddzialywania w niej na
rzad i jego cztonkéw. Zaréwno obowiazujace przepisy, jak i praktyka stawiajg pod
znakiem zapytania sens dalszego utrzymywania w obecnej postaci Rady Gabine-
towej w Konstytucji. Aby zapewnié¢ gtowie panstwa doplyw informacji na temat
najwazniejszych zamierzen rzadu, nalezaloby przywroci¢ obowigzek premiera in-
formowania prezydenta o zamierzeniach gabinetu. Wiele oczywiscie zalezy takze
od kultury politycznej i osobistej prezydenta oraz szefa rzadu.

Santrauka

Kabinety Taryba Lenkijoje

Prezidento ir Ministry Tarybos jtraukimas Konstitucijoje j vykdomosios valdZios organus
priverté Konstitucijos karéjus sukurti $iy organy bendradarbiavimo pamatus. Juos kurdami
konstitucijos karéjai rémési patirtimi i§ praeities —ankstesniais teisiniais sprendimais ir
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politine praktika. Priimti jstatymai susilpnino prezidento pozicija vyriausybés atzvilgiu.
Siam tikslui pasinaudota Kabinety Tarybos institucija susidedancia i§ Ministry Tarybos,
susaukiamos ir vadovaujamos prezidento ,,ypatingos svarbos® klausimy atvejais.

Kadangi Kabinety Taryba neturi jokiy jgaliojimy, negalima jos pripazinti valstybés or-
ganu. Kabinety Taryba téra ypatinga dviejy vykdomosios valdzios institucijy kooperacijos
forma. Konstitucija aiskiai nustato, jog Kabinety Tarybai nepriklauso jokie Ministry Tary-
bos jgaliojimai. Kitaip, prezidentg galima buity pripazinti ne tik nominaliniu, bet ir faktiniu
vykdomosios valdzios vadovu. I§ tiesy, Konstitucijoje apie tai nieko néra sakoma, taciau tai
yra akivaizdu, jog Kabinety Tarybai nepriklauso jokie Valstybés Vadovo jgaliojimai.

Neabejotinai daugiausia karty Kabinety Tarybos posédziuose aptarinéjama tema (o jy
buvo astuoniolika) buvo su Europos Sajunga susijusi problematika (astuonios, tame dvi
susijusios su jstojimu j euro zong). Be to, taip pat buvo aptarinéjami ekonominiai, sveikatos
ir uzsienio politikos klausimai, tame tarpe Lenkijos jstojimo { NATO klausimas. Atrodyty,
jog Kabinety Tarybos posédziai, juolab kohabitacijos salygomis, turi labai didele svarba.
Visgi, praktika to nepatvirtina. Sie posédziai labiau vykdo keitimosi informacija funkcija,
o kohabitacijos salygomis jiems budingas abiejy vykdomosios valdzios organy tarpusavio
nepasitikéjimas. Prezidentas A. Kwasniewski netgi megino kontroliuoti Ministry Taryba.
Tai jrodo jo kanceliarijos darbuotojy paruostas Kabinety Tarybos reglamentas. Taciau
vyriausybé jj atmeté argumentuodama, jog projektas yra nekonstituciskas ir priestarauja
jstatymui dél Ministry Tarybos darbo rézimo ir organizavimo. Kabinety Tarybos posédziai
taip pat buvo naudojami jprastiems politiniams tikslams. Geriausiu pavyzdziu gali bati
kuomet tuometinis Seimo Margalka, vykdantis Valstybés Vadovo pareigas ir siekiantis tapti
prezidentu rinkimy kampanijos metu, susauké Gabinety Tarybos posédj de$imt dieny
pries pirmaji rinkimy tura.

Galiojan¢iy konstituciniy nuostaty, susijusiy su Kabinety Taryba analizé jrodo, jog jos
zymiai susilpnino prezidento pozicijg 1947, 1989 ir 1992 m. jstatymy atzvilgiu. Lyginant
Kabinety Taryba su kitais Europos $alyse egzistuojanciais $io organo analogais, galima
pripazinti, jog Lenkijos prezidentas joje turi maziausiai galimybiy daryti jtaka vyriausybei
ir jos ministrams. Tiek galiojantys jstatymai, tiek praktika, kelia abéjoniy dél to ar verta
testi Kabinety Tarybos praktika ir ar jos reglamentavimas Konstitucijoje turi bati tesiamas.
Kad uztikrinti tai jog prezidentas yra informuotas apie svarbiausius vyriausybés ketinimus,
reikéty atstatyti Ministro Pirmininko pareigg informuoti prezidenta apie kabineto
ketinimus. Zinoma, daug kas taip pat priklauso nuo politinés kultiiros ir nuo asmeninés
prezidento ir vyriausybés vadovo kultaros. Kaip pavyzdj galime paimti balandzio
Konstitucijos galiojimo laikotarpiu vykdoma praktika kuomet Valstybés Vadovas su
Ministru Pirmininku ir jo pavaduotoju rengé neoficialius savaitinius susitikimus.
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