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Jan Mus

Implikacje rozpadu Boéni i Hercegowiny
dla Serbii i Chorwacji!

Proces zwiazany z tworzeniem sie nowych panstw, jednostek quasi-
-panstwowych oraz terytorialnych i nieterytorialnych podmiotéw autonomicznych
trwa na obszarze Batkanéw Zachodnich nieprzerwanie od konca lat 80. ubieglego
wieku. Etniczna mapa regionu, a przede wszystkim polityczne aspiracje
przywodeow poszezegblnych grup narodowych? nie pozwalaja na definitywne
zakonczenie tego procesu. Co wiecej, pojawianie sie kolejnych ognisk zapalnych
jest powiazane ze sobg w calym regionie, co bylo wyraznie zauwazalne np.
w kwestii Kosowa, ktore oglosito niepodlegtoé¢ w lutym 2008 r., prowokujac tym
samym reakcje o charakterze secesjonistycznym w Bosni 1 Hercegowinie (BiH).

Scenariusz rozpadu Boéni, a dokladnie rzecz ujmujac secesja Republiki
Serbskiej (RS), wydaje sie determinowaé zycie polityczne tego kraju od poczatku
lat 90. ubieglego wieku. Trwajacy od tego momentu kryzys polityczny dotyczacy
istnienia oraz ustroju wewnetrznego Boéni i Hercegowiny, opiera sie przede
wszystkim na konflikcie elit politycznych reprezentujacych boéniackich Serbow
1 Boszniakéw (bo$niackich Muzulmanéw). Sytuacje komplikuje fakt istnienia
takze trzeciej frakeji etno-politycznej — boéniackich Chorwatdow.

Politycy reprezentujacy boéniackich Serbéw daza do zachowania mozliwie
szerokiej autonomii w ramach Republiki Serbskiej, tj. utrzymania status quo lub
wystapienia RS z Boéni 1 Hercegowiny. W wystapieniu prasowym w marcu 2010 r.
przywodca bosniackich Serbow Milorad Dodik jednoznacznie zasugerowat podziat
BiH: ,Istnieje wiele przyktadéw wskazujacych na fakt, ze Bo$nia i Hercegowina
nie jest panstwem, ktore moze egzystowaé [...]. Boénia i Hercegowina potrzebuje
przede wszystkim pokoju i stabilizacji, i w zwigzku z tym powinni$my rozwazaé
takze opcje pokojowego podziatu tego kraju”s. Dodik dodal takze, ze zaréwno on,
jak 1 wladze RS szanuja Porozumienie Pokojowe z Dayton?, lecz sa gotowi na

1 Niektore elementy tego artykutu ukazaly sie wczeéniej na tamach ,,EUobserver”:
http://eucbserver.com/9/27143.

2 Autor uzywa wyrazen grupy narodowe, narodowosciowe 1 etniczne przemiennie.

3 Cyt. za: Dodik says time has come to talk about dissolution of Bosnia and Herzegovi-
na, 23 III 2010, http:/daily.tportal.hr/60615/Dodik-says-time-has-come-to-talk-about-
dissolution-of-Bosnia-Herzegovina.html.

4 Na mocy tego porozumienia Boénia i Hercegowina uzyskata obecny ksztalt konsty-
tucyjny.
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rozmowy dotyczace wszystkich mozliwych rozwiazan: ,Negocjujac zestaw
poprawek do konstytucji, ktéry jest nie do zaakceptowania, wierzymy jednocze-
$nie, ze nadszed! czas, aby porozmawiaé na temat, jak BiH moze zosta¢ podzielo-
na w pokojowy sposéb”.

Doskonatym przykladem logiki serbskich przywdédecow w BiH w kwestii
przysztosci tego kraju jest jeden z najwazniejszych przedwyborczych sloganéw
partii M. Dodika — Zwiazku Niezaleznych Socjaldemokratéw (SNSD) — z 2010 r.:
,Republika Serbska na zawsze, a Bo$nia i Hercegowina dopdki trzeba”. Jego
wymowa jest jasna: Serbowie pozostana w ramach panstwa bo$niackiego tylko
tak dlugo, jak bedzie to konieczne. To RS stanowi wyraz politycznej woli narodu
serbskiego w BiHE.

Stanowisko boszniackich przywdédeéw do niedawna stanowilo przeciwien-
stwo serbskich postulatéw. Najlepszym przykladem jest Partia dla Boéni
i Hercegowiny (SBiH) Harisa Silajdzicia. Polityk ten domagat sie scentralizowa-
nia aparatu panstwowego oraz likwidacji entitetéw. Podkreslal on wielokrotnie,
ze podzial na dwa entitety jest nastepstwem ludobdjstwa, przestepstw wojennych
1 zbrodni przeciw ludzkos$ci. Rownie czesto krytykowany przez Silajdzicia byt tzw.
entitetski tryb podejmowania decyzji, ktéry pozwalal przedstawicielom RS lub
Federacji BiH blokowaé podjecie decyzji na poziomie wiadz centralnych?. Strona
serbska uwaza weto entitetskie za podstawowe narzedzie obrony interesu narodu
serbskiego w BiH oraz samej RS i1 dlatego stanowczo sprzeciwia sie jego
likwidacji. Takie stanowisko H. Silajdzicia i jego zwolennikow wzmagato tylko
nastroje autonomiczne czy separatystyczne wsrod boéniackich Serbow.

W czasie pazdziernikowych wyboréw w 2010 r. boszniacki elektorat udzielit
poparcia Partii Akcji Demokratycznej (SDA) Bakira Izetbegovicia. Polityk ten,
obecnie cztonek Prezydencji BiH, reprezentuje zdecydowanie bardziej umiarko-
wane stanowisko, cho¢ nie ukrywa swojej niecheci wobec RS8. W przedwyborczym
wywiadzie dla serbskiego dziennika ,Nezavisne Novine” z Banja Luki B. Izetbe-
govi¢ zdecydowanie opowiedzial si¢ za wzmocnieniem Prezydencji BiH, ale
w ramach istniejacych rozwiazan konstytucjonalnych, tj. poprzez glebsze
zaangazowanie w natozone na te instytucje obowiazki®.

Stanowisko boéniackich Chorwatéw zawarte zostalo w Deklaracji Kreszew-
skiej przyjetej przez sze$¢ najwazniejszych partii reprezentujacych ten naréd, tj.:
Chorwacka Wspdlnote Demokratyczna (HDZ), HDZ 1990, Chorwacka Partie

5 Tamze.

6 Zob. np. przeméwienie M. Dodika z okazji Dnia Republiki Serbskiej: RS sa svakim
rodendanom sve jaca, ,Nezavisne Novine”, 9 1 2011.

7 Wiecej na ten temat w kolejnej czeéci artykutu.

8 Zob. np.: Izetbegovi¢ razocaran ponasanjem Hrvata, ,Nezavisne Novine”, 24 VIII
2010.

9 Izetbegovié: Neslogu zamijeniti kompromisom, ,Nezavisne Novine”, 12 IX 2010.
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Prawa (HSP), Chorwacka Partie Chlopska (HSS), Chorwacks Katolicka Unie
Demokratyczna (HKDU) oraz Partie Ludowa Praca dla Dobrobytu (NSRZB).
Przywoédey tych partii jednoznacznie okreglili cele narodu chorwackiego
zamieszkujacego Boénie 1 Hercegowine — likwidacja istniejacego dwuentitetskiego
systemu 1 zastapienie go nowym, w ktorym obok serbskiej i boszniackiej
istniataby takze chorwacka jednostka federalna; zagwarantowanie chorwackim
przedstawicielom odpowiedniej liczby miejsc w panstwowych organach wiladzy
wykonawczej, ustawodawcze) 1 sadowniczej; utrzymanie zasady konsensusu jako
narzedzia ochrony intereséw poszczegélnych narodéw zamieszkujacych BiH?0,
Poza konfliktem na linii Boszniacy (centralizacja) 1 Serbowie (decentralizacja lub
podziat kraju), istnieje wiec takze trzecia grupa, bo$niackich Chorwatow, ktorzy
daja wyraz niezadowoleniu z istniejacego stanu rzeczy.

Kwestia systemu konstytucyjnego pozostaje nierozwigzana od 1991 r., kiedy
rozpoczeta sie powazna debata w BiH na ten temat, a obecnie funkcjonujacy
system nie zostal praktycznie zmieniony od momentu jego przyjecia w Dayton
1w Paryzu w 1995 r. w ramach rozméw pokojowych prowadzonych pomiedzy
walczacymi Boszniakami, Chorwatami i Serbami.

Wielu komentatoréw i analitykéw ostrzega i wskazuje na mozliwos$é podzia-
tu Boéni i Hercegowiny jako alternatywny model wyjécia z utrzymujacej sie od
wielu lat sytuacji. Scenariusz rozpadu mobilizuje wiec zaréwno elektorat
boszniacki (jako zagrozenie), jak i serbski i chorwacki (jako cel, szansa).

Byly Wysoki Przedstawiciel wspélnoty miedzynarodowej Paddy Ashdown
zwracal uwage w 2008 r. na zagrozenie rozpadem BiH. ,W Bo$ni ma miejsce
straszna ironia. Radovan Karadzi¢ jest w koncu w drodze do Hagi. Ale podziat
Boéni, ktéry byl jego snem, jest teraz bardziej prawdopodobny niz kiedykolwiek
od momentu, w ktérym stal sie zbiegiem” — pisat z Sarajewa w 2008 r. na tamach
»~The Observer’!l. Ashdown zauwazyl réwniez, ze ,Republika Serbska, twoér
Radovana Karadzicia, napotkata préznie w miejscu, ktore powinna wypelniaé
polityczna wola 1 dziatanie. Premier Republiki Serbskiej, Milorad Dodik,
agresywnie niweczy dekade reform. Utworzyt réwnolegle instytucje i wystat
delegacje do Czarnogdry, aby dowiedzieé sie, jak oni [Czarnogdrcy — przyp. J.M.]
oderwali sie od Serbii. Skorzystal z autonomii uzyskanej na podstawie Porozu-
mienia Pokojowego z Dayton, aby podkopaé¢ ksztalt Boéni tym porozumieniem
nakreélony. Nie musimy spekulowaé¢ na temat jego intencji — Dodik sam je
wypowiedzial. Nie uwaza on, ze Bo$nia 1 Hercegowina moze przetrwac, ani tego
nie chce. Nie postrzega Republiki Serbskiej za cze$é panstwa, ale za panstwo
samo w sobie. [...] jego celem jest na pewno petna autonomia, a prawdopodobnie

10 Deklaracja Kreszewska dostepna m.in. na stronie Chorwackiej Rady Kultury:
http://hakave.org/index.php?option=com_content&id=1401.

11 Europe needs a wake-up call. Bosnia is on the edge again, ,The Observer”, 27 VII
2008.
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secesja, uzalezniona od wycofania sie wspdlnoty miedzynarodowej lub utraty
przez nig zainteresowania”l2,

Do podzialu Bo$ni i Hercegowiny namawia wrecz Lukasz Reszczynski,
ekspert Zespolu Analiz Fundacji ,Amicus Europae” oraz Europejskiego
Centrum Analiz Geopolitycznych (ECAG): ,Nie ulega watpliwosci, ze obecny
stan Boéni i Hercegowiny nie rokuje dobrze na przyszloéé. Sitowe utrzymywa-
nie trzech niechetnych sobie grup narodowosciowych w ramach jednej Federacji
nie stuzy nikomu. Stanu takiego nie potrafily zmieni¢ ani stacjonujace w Boéni
sily miedzynarodowe, ani potezny strumien gotéwki z Brukseli, ktéry wciaz
stanowi podstawe budzetu Federacji. Sytuacja jest patowa, gdyz obecny uktad
wewnetrzny Bosni 1 Hercegowiny, ktéry z =zalozenia ma uniemozliwiacé
zdominowanie organéw panstwowych przez jeden nardd, jest nieefektywny.
Jego najmniejsza zmiana grozi z kolei tym, przed czym ma on chronié. To jeden
z podstawowych argumentéw $wiadczacych o bezsensownoéci dalszego
podtrzymywania boéniackiego tworu, ktéry nie spelnia zadnych przestanek
nowoczesnego panstwa”1s,

Wspoélnota miedzynarodowa, a w szczegdlnosci Unia Europejska, sprzeciwia
sie podzialowi Boéni i Hercegowiny. ,Unia Europejska nie zaakceptuje ani
dzialan zmierzajacych przeciw suwerennoéci i terytorialnej integralnosci Boéni
1 Hercegowiny, ani niwelowania przeprowadzonych reform przyblizajacych ten
kraj do Unii Europejskiej” — napisali w prasie lokalnej* Catherine Ashton
(Wysoki Przedstawiciel ds. wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE)
1 Stefan Fuele (Komisarz ds. Rozszerzenia).

W ponizszym tekécie chcialbym pokazaé, jakie nastepstwa bedzie nidst ze
soba ewentualny rozpad Boéni i Hercegowiny dla Chorwacji i Serbii, a wiec dla
tych panstw sasiedzkich, ktére z racji polozenia geograficznego, a przede
wszystkim swojej struktury etnicznej sa zywotnie zainteresowane i stosunkowo
gleboko zaangazowane w sytuacje wewnetrzna BiH. W drugiej czeéci opracowa-
nia odniose sie takze do interesu elit politycznych reprezentujacych bo$niackich
Serbow 1 Chorwatow.

Dla potrzeb tej analizy przyjalem dwa zalozenia:

Po pierwsze, secesja Republiki Serbskiej doprowadzitaby takze do podobne-
go zachowania bos$niackich Chorwatow, ktorzy zazadaliby potaczenia z Chorwa-
cja. Scenariusz taki wydaje sie by¢ szczegélnie prawdopodobny na obszarze
zachodniej Hercegowiny na poludniu oraz regionu Posawiny na pétnocy kraju.

12 Tamze; P. Ashdown, R. Holbrooke, A Bosnian powder keg, ,The Guardian”, 22 X 2008,
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2008/oct/22/ashdown-holbrooke-bosnia-balkan-
dayton.

13 1, Reszezynski, Federacja Bosni i Hercegowiny — co dalej?, ,Biuletyn OPINIE” 2010,
nr 37, Fundacja ,,Amicis Europae”, http://fae.pl/publikacje/opinie?gi=2&page=4.

14 Dnevni Avaz”, ,Nezavisne Novine” i, Vecernji List”.
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Po drugie, zaréwno Zagrzeb, jak i Belgrad zostalyby zmuszone do przychyl-
nej dla secesjonistéw reakcji. Niewyobrazalna jest negatywna reakcja wiadz
serbskich czy chorwackich w przypadku takiego scenariusza wydarzen. Potepie-
nie zachowania rodakéw w Bo$ni 1 Hercegowinie bytoby bardzo zle przyjete przez
wyborcow 1 zakonczyloby sie kleska wyborcza. Obydwa te kraje zmuszone by
zostaly do akceptacji takiego stanu rzeczy.

Ponadto nalezy przyjaé, ze obydwa panstwa maja oczywisty, choé niefor-
malny wplyw na sytuacje wewnetrzng w tym kraju. Formalne i nieformalne
wiezy Belgradu i Zagrzebia ze swoimi rodakami w Boéni i Hercegowinie sa
wyrazne. Ku takiemu stanowisku sklania kilka przestanek. Po pierwsze,
Republika Serbska w Boéni i Hercegowinie ma serbski charakter narodowy.
Geneza RS oraz jej funkcjonowanie w czasie ostatnich dwdch dziesiecioleci
wyraznie wskazuje na fakt, ze entitet ten we wszystkich stadiach swojego
istnienia byl wyrazem politycznej woli boéniackich Serbéw. Podstawowym
zalozeniem istnienia tej terytorialno-politycznej jednostki byta ochrona interesow
Serbow zamieszkujacych Boénie i Hercegowine. W tym czasie, tj. pod koniec lat
80. 1 na poczatku lat 90. serbski interes narodowy definiowany byt jako ,niechor-
wacki” 1 ,nieboszniacki”?,

Na przelomie lat 80. i 90. ubieglego stulecia ta cze$¢ wyborcow i przywddedw
politycznych, ktéra opowiadala sie za ignorowaniem wewnetrznych podzialéw
o charakterze etno-religijnym czy narodowo$ciowym, nie zdobyta wystarczajacego
wplywu na polityke w Boéni i Hercegowinie, w Serbii czy w Chorwacji. Proces,
ktéry w Europie Srodkowej charakteryzowal sie demokratyzacja na wzér
liberalnych demokracji zachodnich, w bytej Jugostawii przybrat forme nacjonali-
zmu. W przypadku Serbéw i Chorwatéw zamieszkujacych wieloetniczng Bosnie
1 Hercegowine oznaczalo to, ze przedkladano interes danej grupy etnicznej nad
interes republiki zwiazkowe] dwczesnej Jugostawii — Boéni 1 Hercegowiny.

Z punktu widzenia polityki, Serbom boéniackim bylo wiec 1 w dalszym ciagu
jest blizej do Serbow w Belgradzie, Kosowie czy w Chorwacji, niz do boéniackich
Chorwatéw czy Boszniakéw. Analogiczny model funkcjonuje w odniesieniu do
Chorwatéw, a takze od pewnego czasu do Boszniakdéw.

Nie bez przyczyny nazwy partii politycznych, jak: HDZ, HSS, HSP, Serbska
Partia Demokratyczna (SDS) czy Serbska Partia Radykalna (SRS), sa takie same
w Chorwacji, Boéni i Hercegowinie oraz w Serbii. Ponizsza tabela pokazuje
etniczna jednolitos¢ wiekszosci partii politycznych BiH.

15 Analogicznie okreélano oczywiscie takze interes narodowy boszniacki i chorwacki.
Bosniaccy Chorwaci utworzyli wowczas Chorwacka Republike Herceg-Boéni, ktéra nie
doczekala sig uznania, jakim cieszy si¢ do dnia dzisiejszego RS. Interes boszniacki zaktadat
zachowanie wspélnego dla trzech narodéw panstwa, w ktérym, prawem wiekszosci, wtadze
sprawowaliby Boszniacy.
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Tabela 1. Skiad etniczny najwazniejszych ugrupowan politycznych
Boéni i Hercegowiny

. Liczba Czlonkowie Czlonkowie Etniczna
Partia . .
litvezna czlonkqw pochodz'?lcy. pochodzacy przynalezno$é
POy W sumie z Federacji BiH z RS czlonkéw
1 2 3 4 5
Chorwacka 66 352 79% 21% 92% Chorwatéw
Wspdlnota 4% Boszniakéw
Demokratyczna 2% Serbow
(HDZ) 2% pozostali
Nowa 3500 ok. 70% ok. 30% Chorwaci najlicz-
Chorwacka niejsi, choé na ob-
Inicjatywa szarach miejskich
(NHI) (Sarajewo, Tuzla,
Travnik, Zenica)
czlonkami sa takze
Boszniacy, Ser-
bowie, Zydzi, itd.
Partia ok. 60 000 - - Wigkszoéé czlon-
Emerytéw BiH kéw to Boszniacy,
(SPU BiH) ale we wtadzach
partii zachowany
zostal parytet od-
powiadajacy po-
dzialowi etnicz-
nemu Federacji
BiH
Socjaldemokra- 47 336 84,62% 15,38% -
tyczna Partia
BiH (SDP BiH)
Ludowa Partia 22 300 60% 40% 42% Boszniacy
— Praca ku 35% Serbowie
Lepszemu (NS 20% Chorwaci
Radom za 3% inni
Baljitak)
Serbska 14 000 100% 100% Serbowie
Radykalna
Partia (SRS)
Chorwacka 12 000 - - 78% Chorwaci

Partia Prawa
(HSP) BiH

20% Boszniacy
2% Serbowie
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Tabela 1 (cd.)

1 2 3 4 5
Liberalno- 2160 92% 8% 85% Boszniacy
-Demokratyczna 7% Boéniacy (nie
Partia BiH uznajacy obecnie
(LDS BiH) dominujacych po-

dzialéw etnicznych)

5% Serbowie

2% Chorwaci

1% pozostali
Obywatelska ok. - - 60% Boszniacy
Partia 1600 15% Chorwaci
Demokratyczna 15% Serbowie
(GDS) 10% pozostali
Chorwacka 1768 100 % 100 % Chorwaci
Unia
Demokratyczna
(HDU)
Chorwacka 2000 100% 99% Chorwaci
Chrzescijanska
Unia Demokra-
tyczna (HKDU)
BiH
Socjalistyczna ok. 5% 95% 80% Serbowie
Partia Republiki 15 000 10% Boszniacy
Serbskiej 10% Chorwaci
(SPRS)
Partia ok. - - Serbowie najlicz-
Emerytéw 11 300 niejsi. Obecni takze
Republiki Chorwaci, Bosznia-
Serbskiej cy, Wegrzy, Stowa-
(PSRS) cy, Macedonczycy

itp.

Zrédlo: Democracy Assessment in Bosnia and Herzegovina, Sarajevo 2006, s. 177-179.

Polityczna wspdlnota narodowa, ktéra w przypadku BiH zrzuca na dalszy
plan racje stanu w rozumieniu interesu panstwa, zostala wyraznie podkreslona
1 ugruntowana na boéniackie] scenie polityczne], praktycznie od poczatku lat 90.
az do dnia dzisiejszego. Jest ona szczegdlnie wyraznie widoczna wéréd partii
politycznych, reprezentujacych poszczegélne frakcje etno-polityczne.
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Co wiecej, Konstytucja Boéni i Hercegowiny zaklada, ze obydwa entitety
maja prawo utrzymywania szczegélnych stosunkéw z krajami sasiedzkimi, biorac
pod uwage jednak obowiazek poszanowania terytorialnej integralnosci i suweren-
nosci Boéni 1 Hercegowiny!6. Konstytucja wspiera wiec takie specjalne relacje!

System konstytucyjny BiH a wplywy panstw o$ciennych

Dzieki specyficznemu systemowi konstytucyjnemu, przedstawiciele zaré6wno
bos$niackich Serbéw, jak i boéniackich Chorwatéw maja olbrzymi wplyw na
funkcjonowanie catego panstwa, tak w kwestiach prawodawczych, jak i zwigza-
nych z wladza wykonawcza i sadownicza.

Przedstawiciele poszczegélnych grup etnicznych maja zagwarantowane
miejsca w obydwu izbach parlamentu panstwowego. Pieciu Serbow z Republiki
Serbskiej oraz pieciu Boszniakéw 1 pieciu Chorwatéw z Federacji Boéni
i Hercegowiny zasiada w Izbie Narodéw!’. Nizsza izba parlamentu (Izba
Przedstawicieli) obsadzona jest w 2/3 przez postéw wybranych z Federacji Boéni
1 Hercegowiny, pozostata cze$¢ deputowanych reprezentuje Republike Serbskals.
Biorac pod uwage dominacje Chorwatéw i Boszniakéw w Federacji oraz Serbow
w RS, Izba Przedstawicieli jest wiec takze podzielona wedlug klucza etnicznego.
W czasie ostatnich wyboréw, ktére odbyty sie jesienia 2010 r., wszyscy postowie
pochodzacy z RS byli Serbami, natomiast wéréd deputowanych z Federacji Sasa
Magazinovié, reprezentujacy Socjaldemokratyczna Partie BiH (SDP), nie jest ani
Chorwatem, ani Boszniakiem. Tak wiec poszczegélne ,narody konstytutywne” —
Boszniacy, Serbowie 1 Chorwaci — sa reprezentowane w obydwu izbach Zgroma-
dzenia Parlamentarnego BiH.

Wtadza wykonawcza takze podzielona jest wedtug klucza narodowoéciowe-
go. Prezydencja Bosni i Hercegowiny sklada sie z jednego Serba (wybranego
z terytorium RS) oraz jednego Chorwata i jednego Boszniaka (wybranych
z Federacji BiH)!. W 2010 r. wybrani zostali B. Izetbegovi¢ (reprezentujacy
Boszniakow), Chorwat Zeljko Komsi¢ oraz Serb Nebojsa Radmanovic.

Rada Ministréw Boéni 1 Hercegowiny sktada sie w 2/3 z ministrow reprezen-
tujacych Federacje, pozostali jej czlonkowie reprezentuja RS%. Rzad, ktéry
funkcjonowatl w poprzedniej kadencji?!, sktadat sie z nastepujacych oséb:

16 Art. III 2b Konstytucji BiH.

17 Art. IV 1 Konstytucji BiH.

18 Art. IV 2 Konstytucji BiH.

19 Art. V Konstytucji BiH.

20 Art. V 4b Konstytucji BiH.

21 W czasie przygotowywania tego artykutu nie doszlo jeszcze do utworzenia koalicji
w nowo wybranym parlamencie.



Implikacje rozpadu Boéni i Hercegowiny dla Serbii i Chorwacji 369

— Premier — Nikola épiric’ (Serb),

— Minister Spraw Zagranicznych — Sven Alkalaj (Zyd), Wiceminister — Ana
Trisi¢-Babi¢ (Serbka), Dyrektor Generalny — Adnan Hadzikapetanovi¢ (Bosz-
niak),

— Minister Bezpieczenstwa — Tarik Sadovi¢ (Boszniak), Wiceminister —
Mijo Kresié (Chorwat), Dyrektor Generalny — Bakir Dautbasi¢ (Boszniak),

— Minister Obrony — Selmo Cikoti¢ (Boszniak), Wiceminister — Igor Crna-
dak (Serb), Wiceminister (struktura Ministerstwa Obrony przewiduje dwéch
wiceministrow) — Marina Pendes (Chorwatka),

— Minister Skarbu Panstwa 1 Finanséw — Dragan Vranki¢ (Chorwat), Wi-
ceminister — Fuad Kasumovi¢ (Boszniak), Dyrektor Generalna — Biljana Daki¢-
Durovié (Serbka),

— Minister Sprawiedliwoéci — Barisa Colak (Chorwat), Wiceminister —
Srdan Arnaut (Serb), Dyrektor Generalny — Jusuf Halilagié¢ (Boszniak),

— Minister Handlu Miedzynarodowego i Miedzynarodowych Stosunkéw
Gospodarczych — Mladen Zirojevi¢ (Serb), Wiceminister — Vilim Primorac
(Chorwat), Dyrektor Generalny — Hamdo Tinjak (Boszniak),

— Minister Komunikacji i Transportu — Bozo Ljubié¢ (Chorwat), Wicemini-
ster — Veselin Poljagevié (Serb), Dyrektor Generalny — Nikola Sego (Chorwat),

— Minister do spraw Praw Czlowieka i UchodZcow — Safet Halilovié (Bosz-
niak), Wiceminister — Slavko Marin (Chorwat), Dyrektor Generalny — Dragomir
Kovac (Serb).

W tym okresie w Radzie Ministréw zasiadalo dwdch Serbéw (z czego jeden
z nich petnil stanowisko premiera), trzech Chorwatéw, trzech Boszniakéw i jeden
Zyd. Konstytucja zaklada, ze réwniez wiceministrowie powinni reprezentowaé
inny naréd niz minister w danym ministerstwie?2, Praktyka pokazala, ze takze
stanowiska dyrektora generalnego ministerstwa zostaly objete tym parytetem.
W sumie ministerstwami kierowalo w tym czasie oémiu Serbéw, oSmiu Chorwa-
téw, oémiu Boszniakéw ijeden Zyd.

Analogiczne rozwiazania przyjeto takze na poziomie obydwu entitetéw —
Parlament Federacji BiH jest zreszta identycznie jak parlament panstwowy
podzielony na Izbe Narodéw Federacji BiH oraz Izbe Przedstawicieli Federacji
BiH. Parlament RS sktada sie z Narodowego Zgromadzenia Republiki Serbskiej
oraz pelniacej role izby wyzszej Rady Narodéw RS23, Parytet narodowosciowy stat
sie fundamentalna zasada regulujaca obsadzanie stanowisk nie tylko na poziomie
centralnym — panstwowym, ale takze tym nizszym, regionalnym i lokalnym.
Konstytucja BiH wprowadzita wiec catkowita etnicyzacje urzedéw publicznych
i instytucji politycznych i sadowniczych, gdzie nadrzedna wartoécia stata sie
przynalezno$§¢ etniczna.

22 Art. V 4b Konstytucji BiH.
23 Art. 71 Konstytucji Republiki Serbskiej BiH.
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Takie rozwiazanie ma takze inne konsekwencje. Wszystkie trzy grupy naro-
dowosciowe: Boszniacy, Serbowie i Chorwaci maja swoich reprezentantow
w organach panstwowych, co rodzi oczywiste konsekwencje odzwierciedlone
w ksztalcie 1 charakterze prac tych instytucji.

Co wiece], Sciezka legislacyjna zaktada, ze kazda z tych grup moze stosun-
kowo tatwo zablokowaé proces decyzyjny tak w parlamencie, jak i w Prezydencji
BiH. W Izbie Narodéw trzech z pieciu delegatéw reprezentujacych dany nardd
moze zawetowaé propozycje legislacyjna ze wzgledu na zagrozenie dla szeroko
rozumianego zywotnego interesu danej grupy narodowoséciowej. Proces decyzyjny
w parlamencie moze byé takze skutecznie zablokowany przez 2/3 postow
reprezentujacych jeden z entitetéw, tj. w Izbie Narodéw siedmiu Boszniakéw
i Chorwatéw, lub czterech Serbow?!, a w Izbie Przedstawicieli dziesieciu
przedstawicieli RS i dziewietnastu postéw z Federacji BiH25,

W Prezydencji BiH decyzje podejmowane sa na zasadzie konsensusu, a kaz-
dy z czlonkéw prezydencji moze, odwolujac sie do potrzeby ochrony zywotnego
interesu jednego z entitetéw, taki konsensus ztamac?6, Poszczegélne narody
konstytutywne sa wiec nie tylko reprezentowane na zasadzie dominujacego
parytetu etnicznego, ale takze majg zdecydowany wplyw na procedure legislacyj-
na, ktéra zaklada konieczno$é istnienia konsensusu dotyczacego kierunku
rozwoju panstwa, spoleczenstwa czy gospodarki.

Co to oznacza? Ot6z biorac pod uwage narodowosciowy raczej niz panstwo-
wotworezy charakter poszczegdlnych frakeji etno-politycznych mozemy przyjaé, ze
Serbowie 1 Chorwaci, takze ci z Zagrzebia czy Belgradu, maja znaczny wplyw na
to, co sie dzieje w Boéni 1 Hercegowinie, pozornie suwerennym podmiocie prawa
miedzynarodowego. Wplyw ten jest na tyle silny, ze poszczegélne frakcje sa
w stanie zablokowacé caty proces decyzyjny na dlugie miesiace i lata. Doskonatym
przyktadem jest fakt nieuznania Kosowa przez wladze Boéni i Hercegowiny, co
zostanie przeanalizowane ponizej w tym artykule.

Sama liczba sesji parlamentarnych, ktére odbyly sie pomiedzy 1996 i 2008 r.
$wiadczy o niewielkiej aktywnos$ci tego organu legislacyjnego.

Dla poréwnania postowie do Sejmu RP w czasie przedostatniej, V kadencji
spotkali sie¢ 87 razy na 2-3-dniowych posiedzeniach, w czasie IV kadencji
posiedzen bylo 109. Jesli jednak przyjrzymy sie liczbie podjetych decyzji —
dysproporcja bedzie olbrzymia. W latach 2001-2005 Sejm przyjal prawie 900
ustaw, podczas gdy parlament BiH tylko koto 200.

24 Art. IV 3e, f Konstytucji BiH.
25 Art. IV 3d Konstytucji BiH.
26 Art. V 2¢, d Konstytucji BiH.



Implikacje rozpadu Boéni i Hercegowiny dla Serbii i Chorwacji 371

Tabela 2. Sesje Zgromadzenia Parlamentarnego BiH

Izba Przedstawicieli Izba Narodéw
Lata liczba ses;ji liczba punktow liczba ses;ji liczba punktow

parlamentar- porzadku parlamentar- porzadku

nych dziennego nych dziennego
1996-1998 11 76 12 64
1998-2000 26 199 24 147
2000-2002 32 335 24 336
2002-2006 84 1329 63 1904
2006-2008 25 370 14 297

Zrédlo: K. Trnka, Evaluacija procesa odlucivanja u Parlamentarnoj Skupstini BiH
1996-2007. godine, [w:] Procesa odluc¢ivanja u Parlamentarnoj Skupstini Bosne i Herce-
govine. Stanje — komparativna rjesenja — prijedlozi, Sarajevo 2009, s. 76.

Tabela ponizej przedstawia proces legislacyjny z innej perspektywy, wyja-
$niajac powody odrzucenia propozycji ustawodawczych.

Jesli wiec wziaé pod uwage proces decyzyjny i reprezentacje poszczegdlnych
grup narodowoéciowych w demokratycznie wybieranych organach wladzy, Boénia
i Hercegowina to panstwo, gdzie istnieje permanentna potrzeba konsensusu
pomiedzy przedstawicielami Serbow, Boszniakéw i1 Chorwatéw. Kazda z tych
grup ma bowiem mozliwoé¢ zablokowania procesu decyzyjnego.

W momencie istnienia wspdlnego politycznego interesu pomiedzy reprezen-
tantami Chorwatéw w Boéni i Hercegowinie oraz w Chorwacji, a takze pomiedzy
Serbami zamieszkujacymi Republike Serbska BiH oraz Serbie wlaéciwa, mozemy
przyjaé, ze Belgrad i Zagrzeb maja wplyw na wydarzenia w Sarajewie duzo
wiekszy niz w przypadku relacji pomiedzy panstwami, ktére tacza dobrosasiedz-
kie stosunki. Rozpad BiH doprowadzilby do oczywistego znikniecia tych
wplywow, przy jednoczesnym pojawieniu sie wielu pytan i zagrozen plynacych
z ponownego ksztaltowania sie granic panstwowych na tym obszarze Europy.

Proces integracji europejskiej i terytorialna integralno§cé
Boéni i Hercegowiny

Chorwacja 1 Serbia znajduja sie dzi$ na drodze do czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej. Chorwacja weszta w ostatnia faze procesu akcesyjnego. W momencie
przygotowywania tego opracowania dokladna data przystapienia Chorwacji do Unii
nie byta znana, jednak mozna stwierdzié, ze negocjacje akcesyjne moga zakonczy¢
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sie w ciagu najblizszych kilku—kilkunastu miesiecy, natomiast sam moment
uzyskania cztonkostwa przypadnie na 2013 lub 2014 r. Cho¢ Chorwacja jest juz
w przedsionku Unii Europejskiej, to pozostaje jeszcze wiele mozliwosci skutecz-
nego wydluzenia tego procesu o kolejne miesiace czy lata. Po zakonczeniu
negocjacji musi bowiem zostac¢ podpisany traktat akcesyjny, ktory z kolei podlega
obowiazkowi ratyfikacji przez wszystkie dwadzieScia siedem panstw cztonkow-
skich. Innymi stowy, choé cel wydaje sie by¢ blisko, to jego osiagniecie moze sie
znaczaco oddalié.

Serbie z kolei czeka jeszcze dluzsza droga do czlonkostwa. Mianowicie, po
niedawnym zwrocie do Komisji Europejskiej kwestionariusza, Serbia stara sie
o uzyskanie statusu kandydata i wyznaczenie daty rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych. Te z kolei trwajg z reguly latami. Najlepszym przykladem jest tutaj
Macedonia, ktéra pomimo uzyskania statusu panstwa-kandydata w 2005 r. nie
rozpoczela jeszeze negocjacji akcesyjnych. Powodem jest brak zgody niektérych
panstw czlonkowskich UE, przede wszystkim Grecji, na przystapienie do rozméw.

Cho¢ moment przystapienia Serbii do Unii jest jeszcze odlegly, to faktem
pozostaje postepujaca integracja zaréwno Serbii, jak i Chorwacji ze zjednoczong
Europa ze wszystkimi tego nastepstwami gospodarczymi, spotecznymi, finanso-
wymi i politycznymi. Obecnie Chorwacja otrzymuje okolo 150 mln, a Serbia
190 mln euro rocznie w ramach pomocy przedakcesyjnej?’. Rozpad BiH, czemu
zdecydowanie sprzeciwia sie¢ UE, postawitby obydwa omawiane panstwa
w ciezkim potozeniu. Z jednej strony musiatyby wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom
swoich rodakéw w Bosni 1 Hercegowinie oraz istotnej cze$ci rodzimego elektoratu.
Nalezy bowiem przyjaé, ze nacjonalistycznie nastawiona cze$¢ spoleczenstwa,
a w obydwu krajach wynosi ona miedzy 30% a 50% wyborcow popierajacych
partie o silnym zabarwieniu nacjonalistycznym, domagaé sie bedzie ,,wyciagniecia
reki” do rodakéw za granicq i polaczenia serbskich, wzglednie chorwackich ziem
z macierza. Szczegdlnie w Serbii tego typu reakcja musiataby zostaé wzieta pod
uwage. Ciezko jest bowiem sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej obecny rzad traci
kontrole nad Kosowem, a jednocze$nie ignoruje polityczne aspiracje rodakéw za
granica zmierzajace ku polaczeniu ,serbskich ziem” w jedng catoéé.

Takie zachowanie wywotaloby ostra reakcje Unii i zdecydowanie pogorszy-
toby relacje z kluczowymi panstwami europejskimi oraz opdznito proces integracji
europejskiej. Unia Europejska opowiada sie za terytorialng integralnoécig tego
panstwa. Rozpad Boéni wywotany secesja Serbéw i/lub Chorwatoéw doprowadzitby
do utraty prestizu miedzynarodowego UE. Najprawdopodobniej bowiem
oznaczaloby to destabilizacje regionu, a poprzez to podawaloby w watpliwoséc
efektywne dziatanie UE na forum miedzynarodowym.

27 Zob. http:/fec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/index_en.htm.
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Warto takze zwrdci¢ uwage na powody panstw czlonkowskich UE, ktére nie
uznaja niepodlegloéci Kosowa. Pomimo przyjacielskich gestéw pomiedzy
Belgradem a Madrytem, Bratystawa, Bukaresztem, Atenami 1 Nikozja nie nalezy
zapominaé, ze panstwa te sa przeciwne secesji Kosowa z bardzo pragmatycznych
powodéw, odnoszacych sie bezposrednio do sytuacji wewnetrznej tych panstw.
Jest to szczegdlnie wyrazne w przypadku Hiszpanii, w ktdrej trwa decentralizacja
wladzy, a takie regiony, jak Kraj Baskow czy Katalonia, zyskuja coraz wiecej
poparcia w Andaluzji czy Galicji. Slowacja obawia sie wzrostu nastrojéw
separatystycznych wéréd zamieszkujacych tam Wegréw. Cypryjscy Grecy chea
z kolei zjednoczenia swojej wyspy, a nie utrwalenia jej podziatu poprzez przyzna-
nie prawa do secesji innym narodom.

Nie mozna wiec oczekiwacé, ze panstwa popierajace serbskie stanowisko
w sporze z Kosowem, jak Hiszpania, Stowacja czy Cypr, zmienia zdanie i zaczng
popieraé¢ ruchy separatystyczne. Rozpad BiH mégltby doprowadzi¢ do nieuznania
go przez czesé panstw cztonkowskich UE, a wiec, jak to ma miejsce w przypadku
Kosowa, takze przez sama Unie. Watpliwe, aby przywddcy z Zagrzebia 1 Belgradu
chcieli stana¢ w sytuacji wyboru pomiedzy odpowiednio zachodnia Hercegowing
i wschodnig Bo$nig a cztonkostwem w UE.

Zjednoczenie jako wyzwanie

Chorwacja 1 Serbia, po ewentualnym przytaczeniu poszczegblnych ziem Bo-
éni 1 Hercegowiny, stanelyby przed nie lada wyzwaniem gospodarczym oraz
politycznym. Po pierwsze, integracja gospodarcza tych ziem wymagataby
znacznych nakladow finansowych i1 administracyjnych, ktérymi panstwa te
obecnie nie dysponuja.

Zjednoczenie Niemiec kosztowalo w ciggu dwudziestu lat 1,3 bln euro?s!
Oczywiécie Republika Serbska czy zachodnia Hercegowina to zupelnie inna skala,
jednak pewnych kosztéw nie datoby sie uniknag, kosztow, ktore ponie$é musialy-
by przeciez Serbia i Chorwacja. Przylaczenie poszczegélnych czeéci Boéni
i Hercegowiny do Serbii i Chorwacji nie wplynetoby takze pozytywnie na
gospodarke obydwu tych krajow. Niestety, obecne trendy rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego pozostawily BiH daleko w tyle. Ziemie te wraz z niewystarczaja-
co rozwinieta, infrastruktura, wysokim bezrobociem, zorganizowans przestepczo-
$cia czy korupcja stanowityby dla Zagrzebia 1 Belgradu obciazenie przez kolejne
dziesieciolecia.

28 D. Graham, Study shows high cost of German reunification: report, http://www.reuters.com/
article/2009/11/07/us-germany-wall-idUSTRE5A613B200 91107.
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Co wiecej, poza kwestiami gospodarczymi nalezy takze wziaé pod uwage
aspekty polityczne. Czy rzadzace elity w Serbii sa w stanie przewidzieé, w jaki
sposob glosowaé beda nowi obywatele? Cho¢ obecnie nie ma problemu, aby
przeprowadzi¢ ankiety i1 dokona¢ analizy politycznych sympatii serbskiego
elektoratu w BiH, to nalezy podkreslié, ze rozpad Boéni doprowadzitby do
powaznego zametu politycznego, a w krajach, ktére przechodza transformacje,
oznacza to z reguly zmiane rzadu. Secesja Republiki Serbskiej i polaczenie tych
ziem z Serbig byloby wydarzeniem o nieprzewidywalnych skutkach politycznych.

W przypadku Chorwacji zmiany sg bardziej przewidywalne. Wieksza czeé¢
elektoratu boéniackich Chorwatéow glosuje na HDZ. Oznacza to jednakze, ze
podczas gdy HDZ pozostawaé bedzie w opozycji w Saborze, zjednoczenie ziem
zamieszkalych przez Chorwatéw moze napotkaé na dodatkowe powazne
komplikacje ze strony wladz w Zagrzebiu.

Zjednoczenie ziem zamieszkiwanych przez Serbéw i Chorwatéw w ramach
dwoch organizméw panstwowych stanowitoby wiec olbrzymi problem finansowy
1 gospodarczy, a przywédcom tych krajow nie gwarantowatoby sukcesu politycz-
nego wyrazonego w wyborach.

Rozpad Boéni i Hercegowiny a integralnoéé terytorialna Serbii

Secesja Serbéw 1 Chorwatéw moglaby doprowadzi¢ do wysuwania podobnych
zadan przez np. Boszniakéw zamieszkujacych Sandzak, w poludniowej Serbii.
Zgodnie z cenzusem przeprowadzonym w 2002 1 2003 r. Boszniacy stanowili 45,93%
ludnosci Sandzaku, podczas gdy Serbowie 36,36%. Juz obecnie wida¢ mobilizacje
etno-polityczna Boszniakéw sandzackich. Szczegdlnie agresywny ton, choé
pomijajacy kwestie secesji, ma retoryka jednego z najbardziej wplywowych
przywodcow w regionie — Muamera Zukorlicia, muftiego Serbskiej Wspdlnoty
Islamskiej?). Choé na chwile obecng taki scenariusz jest raczej malo realny, to
nieroztropne bytoby wykluczenie takiego rozwoju wydarzen za np. dziesiec lat.

Boénia a Kosowo

Kolejnym waznym argumentem przemawiajacym przeciw rozpadowi Bosni
1 Hercegowiny jest kwestia niepodleglosci Kosowa. Scenariusz rozpadu BiH
oznaczalby utrate jakichkolwiek znaczacych argumentéw na rzecz ponownej
integracji Kosowa z Serbig. Zasada poszanowania integralnoéci terytorialnej

29 Wywiad z Cristina Zuber z Instytutu Politologii Poréwnawczej na Uniwersytecie
w Kolonii przeprowadzony w styczniu 2011 r.
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dotyczy wszystkich suwerennych panstw. Ograniczajac sie jednakze do podgrze-
wania atmosfery wokot secesji boéniackich Serbéw, Belgrad moze uzyskaé kolejne
argumenty na swoja korzy$¢ w sporze z Pristina.

Jako ciekawy przyktad mozna podaé¢ wywiad, ktérego udzielil we wrzeéniu
2009 r. serbski Minister Spraw Wewnetrznych Ivica Daci¢. Ostrzegl on, ze
Balkany sa w dalszym ciagu ,beczka prochu” i istnieje kilka detonatoréw, ktére
moga, ja wysadzi¢. Podkreslit stosowanie podwdjnych standardéw narzucanych
przez wspdlnote miedzynarodowa w odniesieniu do Kosowa, i do Republiki
Serbskiej, ktéorej odmawia sie niezalezno$ci. ,Na Batkanach wiele kwestii
pozostaje nierozwiazanych, sa one tylko zamiecione pod dywan” — powiedzial
I. Daci¢ wskazujac na wspodtzaleznos¢ kazusu Kosowa i1 serbskiego entitetu
w Boéni 1 Hercegowinie. Daci¢ stwierdzit takze, ze Republika Serbska w dalszym
ciggu moze liczyé na pelne poparcie dla zachowania status quo odnoénie do
wewnetrznego podziatu Boéni 1 Hercegowiny, przyjetego porozumieniem z Dayton.
Z drugiej strony M. Dodik wyraznie dat do zrozumienia, ze serbscy przedstawicie-
le w instytucjach panstwowych Boéni i Hercegowiny nigdy nie dopuszcza, aby
panstwo to uznato niepodlegtos¢ Kosowas?.

taczenie sprawy Kosowa z rozpatrywaniem kwestii oderwania sie Republiki
Serbskiej od Boéni i Hercegowiny jest w dwdjnaséb korzystne dla Belgradu, choé
paradoksalnie nie znaczy to wcale, ze Belgrad taka secesje bedzie wspieral. Po
pierwsze, zakladany scenariusz secesji boéniackich Serbéw jest waznym
argumentem przeciw wymuszaniu na Serbii uznania niepodleglosci Kosowa. Po
drugie, Boénia 1 Hercegowina funkcjonujaca w ramach systemu konstytucyjnego
przyjetego w Dayton nie uzna niepodlegltoéci Kosowa, dopdki sam Belgrad sie na
to nie zgodzi i w taki sposéb staje sie nolens volens sojusznikiem Serbii w tej
sprawie.

Patrzac z innej perspektywy, obecna sytuacja polityczna w Bosni 1 Hercego-
winie jest korzystna dla Serbii i Chorwacji z co najmniej kilku powoddéw. Obydwa
te panstwa maja wyjatkowy wplyw na sytuacje wewnetrzng w BiH. Dzieje sie
tak, jak wykazaliémy powyzej, ze wzgledu na liczng grupe boéniackich Serbéw
i Chorwatéw zamieszkujacych Boénie oraz na specyficzny system konstytucyjny
tego kraju. Niestabilno$¢ BiH moze tatwo by¢ wykorzystana przez Serbie
1 Chorwacje jako pretekst do podkreélenia swojej ,wyjatkowej” roli w regionie,
jako panstw wptywowych, znaczacych. Wizyty prezydentéw Borisa Tadicia czy
Ivo Jospiovicia w Bo$ni 1 Hercegowinie bardzo pozytywnie wplywaja na ich
wizerunek na $wiecie, a szczegllnie w Brukseli, Berlinie i Paryzu. Panstwa
pragna byé postrzegane jako odgrywajace kluczowa role w trwatej stabilizacji
politycznej nie tylko Boéni i Hercegowiny, ale takze calego regionu. Wplywa to

30 Wywiad dostepny na: http://daily.tportal.hr/84911/Serbian-minister-Balkans-still-a-
powder-keg.html.
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w oczywisty sposéb na pozycje Zagrzebia i Belgradu w stosunkach z Unia
Europejska.

Niestabilna 1 nierozwinieta gospodarczo Bosnia i Hercegowina stanowi re-
zerwe taniej sity roboczej (przede wszystkim dla Chorwacji) oraz rynek zbytu dla
serbskich 1 chorwackich produktéw. Obecnie bilans handlowy BiH z jej sasiadami
jest wysoce niekorzystny.

Tabela 4. Bilans handlu zagranicznego Boéni 1 Hercegowiny (w mln euro)
w latach 2008-2010

Panstwo Import do BiH Eksport z BiH Bilans
Chorwacja 3347,01 1587,30 minus 1759,71
Serbia 2219,22 1289,12 minus 930,1

Zrédlo: dane Ministerstwa Handlu Zagranicznego i Miedzynarodowych Stosunkéw
Gospodarczych, http://www.mvteo.gov.ba/izvjestaji_publikacije/izvjestaji/ ANALIZA%20.pdf.

W ciagu trzech ostatnich lat bilans handlowy Chorwacji i Serbii w obrotach
z Bo$nia 1 Hercegowina byl z wyrazna korzyscia dla obydwu tych krajow.
Gospodarcza niewydolnoéé BiH oraz wysokie bezrobocie i przero$nieta admini-
stracja sprawiaja, ze panstwo to nie moze konkurowaé ze swoimi dwoma
wiekszymi sasiadami.

Przywodcey boéniacey a rozpad kraju

Wielce watpliwe jest, aby rozpad Bo$ni 1 Hercegowiny byt powaznie brany
pod uwage takze przez przywodcéw bosniackich Serbow i Chorwatow. Podziat
kompetencji BiH oznacza, ze prawie wszystkie kwestie dotyczace finanséw,
gospodarki, polityki socjalnej, spraw wewnetrznych, sadownictwa, rolnictwa,
energetyki, infrastruktury, podatkéw itp. nalezg do entitetéw badz kantondw.
Spowodowalo to wzrost liczby pozycji ministerialnych do ponad 200. Istnieja
przeciez rzady poszczegdlnych kantonéw, ktorych jest 10, rzady dwéch entitetow
oraz rzad centralny, istnieje takze osobna administracja w Dystrykcie Brcko.
Kazdy z tych rzaddéw ma premiera i poszczegdlnych czlonkéw wraz z wicemini-
strami, asystentami, kierowcami, sekretarkami itp. Oznacza to, ze istniejacy
porzadek konstytucyjny wyraZznie oplaca sie nepotycznym elitom politycznym.

Inny argument dotyczy takze podziatu kompetencji oraz sporu politycznego,
jaki ma miejsce w BiH od uzyskania w 1992 r. niepodlegtosci. Spér ten bowiem
kieruje uwage opinii publicznej na poziom centralny — panstwowy, gdzie w naj-
bardziej widoczny sposéb Scieraja sie rézne idee rozwigzania problemu bo$niac-
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kiego. Podziat kompetencji z kolei pozwala na decydowanie o wiekszosci aspektéw
funkcjonowania panstwa na poziomie entitetow i/lub kantonéw. Innymi stowy,
politycy podejmujacy decyzje na szczeblu regionalnym przerzucaja odpowiedzial-
no$¢ na oponentéw na szczeblu centralnym. Powszechnie znanym faktem jest
obarczanie wing za kwestie gospodarcze politykéw wywodzacych sie z innego
entitetu, podczas gdy bezsprzecznie najwiecej kompetencji w tej dziedzinie
pozostaje na szczeblu regionalnym.

Warto zadaé sobie pytanie, co sie stanie z przywodcami Republiki Serbskiej
1 bos$niackich Chorwatéw po przylaczeniu do Serbii i do Chorwacji. Z pozycji
glownych rozgrywajacych w panstwie zostaliby zdegradowani do przywdédcow
regionalnych o znaczeniu podrzednym. Rozpad Bo$ni i Hercegowiny oznaczatby
przede wszystkim spadek prestizu i pozycji przyw6dcéw bosniackich.

Konkluzje

To Serbii i Chorwacji oraz bo$niackim elitom politycznym powinno zaleze¢
na integralnoéci terytorialnej BiH. Rozpad tego kraju bytby wielce niekorzystny
nie z punktu widzenia etyki, moralnoSci, powinno$ci historycznej czy innych,
czesto przytaczanych argumentdéw, ale przede wszystkim z powodu kosztéw, na
jakie zostalyby narazone Serbia i Chorwacja oraz utraty korzysci, ktérych
beneficjentami sa wspdlczesne elity polityczne Boéni i Hercegowiny.

Ciezko jest przewidywaé polityczny rozwdj sytuacji na Balkanach, jednak
argument rozpadu BiH, podnoszony czesto w regionie, jest zupelnie bezzasadny.
Mozna wrecz zalozyé, ze jest on uzywany jako straszak i1 jednocze$nie pusty
argument w rozmowach dotyczacych przyszlosci Boéni 1 Hercegowiny. Taki
scenariusz jest wysoce niepozadany przede wszystkim przez elity serbskie
1 chorwackie, a wiec prawdopodobienistwo jego realizacji takze znaczaco maleje.





