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Wymuszone porozumienie

Eksplozja 28 sierpnia 1995 r. na stotecznym targowisku Markale, ktéra
spowodowata §mier¢ 37 oséb 1 ciezkie zranienia 89, wyczerpywata — po tygodniach
ostrzeliwan z okolicznych wzgdrz — cierpliwo§¢ Zachodu. Nazajutrz kierownictwo
Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego podjeto decyzje o ataku na pozycje oddziatow
podporzadkowanych gen. Ratko Mladiciowi. 30 sierpnia, o drugiej nad ranem, na
koszary 1 baterie artylerii wokdl Sarajewa skierowano ponad 60 maszyn.
Lotnictwo NATO uderzylo nastepnego dnia o $wicie jeszcze mocniej, atakujac
tacznie ponad 90 celéw, w tym gltéwnie sktady amunicji. Wobec miazdzace]
przewagi po stronie ,Sprzymierzonych dla Pokoju”, Radovan Karadzi¢ raczyt
przekazaé Slobodanowi Miloseviciowi ,,wszelkie uprawnienia” do negocjowania
pokoju w imieniu Serbéw boéniackich.

Rozwd) wydarzen zmotywowal (pod wptywem impulsu z Moskwy) do spo-
tkania w ,trybie najpilniejszym” w Genewie szefow dyplomacji zwaénionych
panstw 1 spolecznoéci z przedstawicielami Grupy Kontaktowej! 1 Unii Europej-
skiej. Uzgodniono na nim zasady przyszlego porozumienia: mialo ono gwaranto-
waé integralnoé¢ terytorialna Bosni i Hercegowiny za cene konfederacyjnego
podziatu na dwie, niemal réwne czeéci: Republike Serbska i Federacje Bo$ni
i Hercegowiny (muzulmansko-chorwacka), posiadajace wlasne konstytucje,
armie, waluty, policje 1 polityki zagraniczne. Przedstawiciele Belgradu i Sarajewa
zgodzili sie na wzajemne uznanie, nad Miljacka zaakceptowano panstwo
bo$niackich Serbéw, a Zagrzeb przystal na odlozong w czasie reintegracje
wschodniej Slawonii.

Druga runda rozméw, w sktadzie jak wyzej, odbyta sie pod koniec wrzesnia
w Nowym dJorku, gdzie uzgodniono pozostala grupe zasad podstawowych
nadchodzacego tadu. Dotyczyly one wolnych 1 demokratycznych wyboréw pod
nadzorem OBWE, powotania jednolitego parlamentu, rzadu, kolektywnej
prezydentury i Trybunalu Konstytucyjnego. Zakres nowego urzadzenia politycz-

1 To jest pelnomocnikéw Stanéw Zjednoczonych, Rosji, Wielkiej Brytanii, Niemiec
i Frangji.
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nego sprawial, ze Rada NATO zdecydowala sie wystaé¢ do Bo$ni ,bez zwloki”
specjalne oddzialy (polowe ktérych stanowili Amerykanie) celem wzmocnienia
przewidzianego do realizacji w ciagu roku procesu.

5 pazdziernika strony konfliktu przyjety oferte Richarda Holbrooke’a, prze-
widujaca przerwanie prowadzonych przeciwko sobie operacji na terenie Bo$ni
i Hercegowiny i zawieszenie broni, godzac sie na konsultacje z Grupa Kontaktowa
»W poblizu Waszyngtonu”. W wybranej ostatecznie na miejsce rokowan bazie
lotniczej Wright-Patterson w Dayton (Ohio), 2 listopada Franjo Tudman
1 S. Milosevi¢ zobowigzali sie do uregulowania w ciagu roku sporu o rubiez
slawonsko-Sremska. Tydzien pdzniej przedstawiciele Sarajewa 1 Zagrzebia
podpisali Umowe o umocnieniu Federacji, a 16 listopada porozumienie w sprawie
repatriacji uchodzcow. Najwiekszym osiagnieciem trzytygodniowych negocjacji
bylo parafowanie (21 listopada) Porozumienia o pokoju, konczacego trzyipétletnia
wojne w Boéni, do ktdérego zataczono 11 anekséw i 102 mapy?.

Perspektywa niniejsza skutkowata uchwaleniem dzien pdéZniej przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ rezolucji nr 1021 w sprawie stopniowego zniesienia embarga
na bron dla panstw bylej federacji oraz rezolucji nr 1022, na mocy ktérej
zawieszono ze skutkiem natychmiastowym sankcje gospodarcze nalozone na
Federacyjng Republike Jugostawii (FRJ). Uczestnicy przygasajacego krwawego
konfliktu mieli éwiadomo$¢, ze nie oni sa architektami pokoju, lecz zostal on na
nich wymuszony, a uwiarygodnienie ich intencji nadzorowaé bedzie 60 tys.
zotnierzy IFOR. Zamkniecie etapu dziatan zbrojnych, niewolnych od terroru, rzezi
1 obozéw koncentracyjnych, nie oznaczalo w regionie konca sporéw politycznych,
wobec ktorych bezsilne pozostawaly NATO, UE, mocarstwa czy wladze lokalne.

Podpisanie ,draftu” z Dayton przez Alije Izetbegovicia, S. Milosevicia
i F. Tudmana nastapito 14 grudnia podczas Konferencji Pokojowej z udzialem
przedstawicieli 52 panstw w Patacu Elizejskim. Jako gwaranci, swoje parafy
polozyli prezydenci USA i Francji oraz szefowie rzadéw Rosji, Wielkiej Brytanii,
Niemiec i1 Hiszpanii (ktéra przewodniczyla UE). Traktat przekreslal sny
o ,Wielkiej Serbii” czy ,Wielkiej Chorwacji”, odbieral takze Serbom w Boéni
prawne mozliwo$ci secesji. Sankcjonowal za to objecie przez nich enklaw
Srebrenicy 1 Zepy, pozostawiajac Muzulmanom uparcie bronione Gorazde.
W traktacie zwyciezyla wiec idea wielonarodowego 1 wielokulturowego panstwa,
ktorego atrybutem by¢ miaty m.in. instytucje demokratyczne i centralny rzad
w Sarajewie. Niemniej, niejasno jawil sie np. zakres jego wladzy wojskowe;j,
podobnie jak nierozstrzygnieta pozostala kwestia pasa ziemi w okolicy Brcko,
taczacego zajete przez Serbéw tereny na wschodzie z terytoriami Boéni pétnocno-
-zachodniej.

2 W. Walkiewicz, Jugostawia. Byt wspélny i rozpad, Warszawa 2000, s. 254—262.
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Realizacja zobowiazan paryskich, chociaz podjeta przez wszystkie
strony konfliktu, od samego poczatku przebiegata opornie: dotyczylo to m.in.
chaotycznej 1 stale op6zniajacej sie wymiany jencow czy ostaniania zbrodniarzy
wojennych. Zasoby ludzkie, mienie, sprzet i bazy UNPROPFOR, uzupelniane
oddzialami z zewnatrz, objeto wspélng formuta IFOR. Nadzieje przydawano
zwolanej w imieniny ostatniego miesiaca roku w Petersbergu pod Bonn,
przewidzianej traktatem, Konferencji Przygotowawczej dla Ustanowienia
Réwnowagi na Batkanach, z udzialem 32 panstw europejskich, muzutman-
skich, Rosji oraz reprezentantéw UE i NATO3. O ile uzgodniono tam formy
wymiany informacji o arsenalach zbrojeniowych 1 oficeréw lacznikowych
oraz wszczecie rokowan w sprawie redukcji wojsk i uzbrojenia na poczatku
1996 r., nie odniesiono sie niestety, do restytucji zrebow zycia spoleczno-
-gospodarczego.

Poséréd pasywéw bilansu otwarcia obserwatorzy artykutowali ,Jakmusowy”
brak woli polaczenia muzulmanskiej i katolickiej czeSci Mostaru, mimo
spektakularnego powotania Rady do Spraw Wspdtpracy miedzy Chorwacja
a Federacja Bo$ni i Hercegowiny. Na zorganizowanej pod auspicjami OBWE
konferencji w Wiedniu uzgodniono natomiast porozumienie w sprawie budowy
§rodkéw zaufania i bezpieczenstwa w Boéni na zasadzie miedzynarodowe]
kontroli sit zbrojnych. W polowie marca, po zniesieniu ,w duchu Dayton”
embarga na dostawy lekkiego uzbrojenia, Waszyngton rozpoczal dozbrajanie
Federacji w programie ,Wyposazaj i Cwicz”. Druga sesja przegladowa nt.
wcielania w zycie traktatu, ktéra odbyla sie w marcu w Genewie, przyniosta
zaledwie ogdlnikowe memorandum w sprawie umocnienia aliansu muzulman-
sko-chorwackiego. Od Republiki Serbskiej rozdzielono go czterokilometrowa,
nadzorowang przez IFOR strefa zdemilitaryzowana (w ktorej znalazlo sie takze
Sarajewo) o dtugoéci 1030 km.

Po pierwszej (grudzien 1995 r.) konferencji brukselskiej zdotano zebrac tylko
cze$¢ zadeklarowanych érodkéw, nastepna — z udziatem 50 panstw i 30 korporacji
— zapowiedziala przekazanie Boéni w 1996 r. 1,23 mld dolaréw. Stany Zjednoczo-
ne i inne kraje przestrzegaly, ze donacje te moga zostaé¢ znaczaco ograniczone,
jesli R. Karadzi¢ i inni przestepcy nie ustapia ze stanowisk publicznych?.
Ostrzezenia te mialy na celu niedopuszczenie oséb oskarzonych o ludobdjstwo do
wyboréw do wiadz lokalnych i centralnych, za$ probierzem woli wspodldziatania
miala by¢ wymuszona przez Departament Stanu na gospodarzach wizyta
wiceprezydenta Ejupa Ganicia w Belgradzie.

3 Szerzej: M. Tanner, Croatia. A Nation Forged in War, London 1997.
4 Materialty MSZ: Raport AZ/DE/1/1/96.
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Z perspektywy pierwszych pieciu lat...

Boénia prébowata odzyskaé sily po trzyipétletnim konflikcie zbrojnym, bez
determinacji konstytuujacych ja struktur etno-panstwowych, ale tez — obiektyw-
nych mozliwosci. Na progu milenium nie zdotano przywrdci¢ wzglednej normal-
noéci ani w zyciu politycznym, ani gospodarczym. Rytm zycia odmierzato
odkrywanie coraz to nowych mogil, incydenty sasiedzkie, nieche¢ wobec IFOR
1 wiesci nadchodzace z Hagi o kolejnych wyrokach dla oprawcow.

W pazdzierniku 2002 r. wybory parlamentarne wygraly ugrupowania nacjo-
nalistyczne, co skutkowalo po ,tajnych targach” objeciem wiladzy przez blok:
muzulmanskiej Partii Akcji Demokratycznej (SDA), Chorwackiej Wspdlnoty
Demokratycznej (HDZ) oraz Serbskiej Partii Demokratycznej (SDS). Pierwsze
z nich utworzyly koalicje w Federacji, a prawostawni radykatowie ,wzieli
wszystko” w Banja Luce. Cytujac szefa Grupy Kryzysowej Marka Wheelera,
Bo$nia przemieszczala sie ,ze zlego w jeszcze gorsze™.

Scena polityczna zaczeta przypominac te z 1991 r., totez rozdania powybor-
cze budzity niepokdj spotecznoéci miedzynarodowej, by odmieniany we wszystkich
przypadkach nacjonalizm nie zastapit koniecznych reform. W sarajewskim obozie
wladzy wystepowalo tak wiele rozbieznoéci, ze brak bylo realnych szans na ich
przezwyciezenie. Co gorsza, réznice te dotyczyly zagadnien fundamentalnych:
SDA chciata, aby panstwo stato sie ,w pelni” scentralizowane, podczas gdy SDS
naciskata na zachowanie odrebnosci Republiki Serbskiej, a HDZ nadal marzyta
o0 odrebnym, etnicznie czystym regionie chorwackim, skomparowanym politycznie
Z macierza.

Kierownictwo SDA wspieralo projekt ekspercki (zewnetrzny) w sprawie
utworzenia nowego systemu obrony, celnego oraz podatkowego na szczeblu
ogblnopanstwowym. Postawe te krytykowaly elity (cokolwiek stowo to miatoby
oznaczac) w Banja Luce, wyjatkowo przy tym zajadle — Partia Postepu Demokra-
tycznego (PDP). Na przetomie sierpnia i wrzeénia konflikt pomiedzy ugrupowa-
niami tworzacymi platforme w Republice Serbskiej (SDS i PDP) doprowadzit do
kryzysu, grozacego jej rozpadem. Wobec glebokiego bezrobocia i marazmu
ekonomicznego, socjaldemokraci domagali sie dymisji premiera Dragana Mikerevi-
cia 1 ministra finanséw Branko Krsmanova, oskarzajac ich o zast6] w prywatyza-
¢ji1niedostateczne starania o obce inwestycje.

Niemoznoé¢ uregulowania kwestii podstawowych sprawiala, ze Bo$nia nie
byla w stanie funkcjonowaé¢ samodzielnie, bez wsparcia spotecznoéci miedzynaro-
dowej. Dlatego tez gtéwnym zadaniem, jakie postawita przed soba w 2003 r.
wspélnota europejska nadzorujaca sytuacje po Dayton, stalo sie wzmocnienie

5 The Situation in the Balkans, Address by the Mark Wheeler at the EAPC Defense
Ministerial Session, 7 June 2002, http://www.nato.com.
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kompetencji rzadu centralnego. Przedsiewziecie to traktowano jako krok
konieczny w likwidacji réwnorzednych, ubezwladniajacych instancji wladzy
1 zmniejszenia zwigzanej z tym rozdetej, skorumpowanej biurokracji.

Przedsiewziecie to bylo réwniez postrzegane jako érodek do poprawy wize-
runku kraju na arenie miedzynarodowej oraz udroznienia dostepu do regional-
nych struktur gospodarczych i bezpieczenstwa. Z tych powodéw Wysoki Przed-
stawiciel spotecznoéci miedzynarodowej uposazyl nowy gabinet w dodatkowe
uprawnienia. Do zadekretowanych w Wright-Patterson resortéw: spraw zagra-
nicznych, handlu zagranicznego oraz spraw cywilnych, dodano nastepne —
finanséw oraz praw czlowieka. Kiedy w grudniu 2002 r. Wysoki Przedstawiciel
Paddy Ashdown postanowit dodaé trzy kolejne: sprawiedliwosci, bezpieczenstwa
oraz transportu, napotkatl zdecydowany sprzeciw decydentéw z Banja Luki®,

Od momentu porozumienia z Dayton, w ktérym zawarto m.in. konstytucje
Bo$ni 1 Hercegowiny, przedstawiciele organizmu serbskiego robili wszystko, aby
nadwerezy¢ autorytet rzadu centralnego 1 zachowa¢ dla siebie jak najwiecej praw.
W koncowee 2002 r. P. Ashdown zlikwidowat rotacje na stanowiskach ministréw
1 wiceministrow (procedure zachowano jedynie w odniesieniu do przewodniczace-
go prezydium Bo$ni i Hercegowiny). Wezeéniej kazdy z resortow reprezentowany
byt ,na gérze” przez zmieniajacych sie co pét roku w ukladzie sekretarza stanu
i dwdch zastepcéw: boéniackiego Serba, Chorwata i Muzulmanina, przy czym, by
podjaé jakakolwiek decyzje, niezbedna byta zgoda wszystkich.

W 2003 r. Wysoki Przedstawiciel wydat blisko 100 rozporzadzen, wyznaczat
m.in. nowych sedziéw, usuwal z pelionych stanowisk urzednikéw, blokowat
konta bankowe 0s6b podejrzanych o wspieranie zbrodniarzy wojennych. Jednak
najtrudniejszym wyzwaniem pozostawalo przekonanie miejscowych Chorwatéw,
W nie mniejszym stopniu tamtejszych Serbéw — do samej panstwowosci Bo$ni
1 Hercegowiny. W celu zbudowania wieloetnicznego konsensusu anonsowat on
slogan ,Sprawiedliwo$c¢ 1 praca”, starajac sie zjednoczy¢ spoteczno$é, niezaleznie od
narodowosci, wokét wspdlnych nadziei: lepszej pracy i edukacji, sadownictwa
1 przysztoéci — znalezienia sie w zjednoczonej Europie’.

Duze znaczenie, nie tylko dla ludnoéci katolickiej, miata jednodniowa wizyta
Jana Pawta II w Republice Serbskiej, do ktérej doszlo w kwietniu 2003 r.
W stolecznej Banja Luce witato go trzech przedstawicieli wieloetnicznego urzedu
prezydenckiego: Serb, Chorwat 1 Muzulmanin. Podczas mszy Papiez solidaryzo-
wal sie z cierpieniami i troskami wszystkich bez wyjatku mieszkancéw Bosni,
a takze apelowatl o odnowe moralna.

Tymeczasem do nieprzychylnosci wobec Wysokiego Przedstawiciela P. Ashdowna
korpusu prawostawnego, ktory Zle przyjmowal wizje wejécia do struktur Unii
Europejskiej, a takze pamietal apele jej antenatow o miedzynarodowa interwen-

6 W. Walkiewicz, Jugostawia. Paristwa sukcesyjne, Warszawa 2009, s. 353.
7 Tamze, s. 354.
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cje podczas wojny w pierwsze] polowie lat 90., dolaczyly media. W prébie
odbudowy prestizu, Biuro Przedstawiciela powotalo w maju Komisje Reformy
Obrony, ktérej zadaniem bylo przygotowanie planu polaczenia bosniackich sit
zbrojnych, a przy okazji ,zejécia” do stanu 10-12 tys. zotnierzy. Na stanowisko
przewodniczacego owego gremium zarzadca desygnowal amerykanskiego
eksperta od systeméw obrony Jamesa Lochera, a w jej skladzie znalezli sie
przedstawiciele NATO, SFOR, OBWE, a takze grupa dzialaczy miejscowych.
Celem komisji byto réwniez zniesienie dwéch odrebnych systeméw wojskowych.
Eksperci przygotowali szereg rekomendacji gwarantujacych powstanie wyposa-
zonego w nowe prerogatywy ogdélnopanstwowego ministerstwa obrony®.

Prace rzeczonego zespolu miaty poméc Bosni przygotowaé sie do cztonko-
stwa w Partnerstwie dla Pokoju. Wspdlne sily zbrojne oraz takiez dowddztwo
i sztab uznano réwniez za mniejsze obcigzenie finansowe panstwa. Zmiany
zostaly zatwierdzone przez parlament i mialy wej$é w zycie w 2004 r. ,Lord
gubernator” zapowiedzial rowniez utworzenie Bo$niackiej Agencji Wywiadowczej
(BOS), z polaczenia dotychczasowych formacji Republiki Serbskiej i Federacji
Boéni 1 Hercegowiny, co mialo stanowi¢ kolejny krok w kierunku zlikwidowania
spodwdjnoéci” oraz wzmocnienia administracji centralnej.

Owocem wieloletniej wspélpracy spotecznoéci miedzynarodowej i lokalnych
ekspertow, utrudnianej przez brak Ministerstwa Edukacji, byto zatwierdzenie
w kwietniu 2003 r. przez Rade Ministréw nowej ustawy. Jej celem byta unifikacja
systemu ksztalcenia oraz wyeliminowanie segregacji i dyskryminacji w szkotach.
Wprowadzala ona ujednolicony system certyfikatow i dyplomow oraz umozliwiata
dostep do szkél niezaleznie od przynaleznoSci etnicznej (jednoczeénie okres
obowiazkowe]j nauki zostal wydtuzony z o§miu do dziewieciu lat)®.

W Republice Serbskiej, gdzie wojna, odwrotnie niz np. w Hercegowinie, nie
moéwiac juz o Chorwacji, przetozyta sie na zubozenie wigkszo$ci spoteczenstwa,
odwolywacé sie probowano do ,stymulujacych” bodzcéw ,,dla poprawy skutecznosci
wspétpracy z Haskim Trybunalem”. Dla podejrzanych, ktérzy zechcieliby oddac
sie dobrowolnie w rece sprawiedliwo$ci, przewidziano zachete finansowa: mieli
oni otrzymywaé dozywotnio 200 euro miesiecznie, a ich rodziny moglyby
bezplatnie wyjezdzaé do Holandii trzy razy w roku oraz otrzymywaé co dwa
miesiace 250 euro na dodatkowe wydatki. Coz, kiedy miast mogacych liczy¢é na
wsparcie wspotziomkow przestepcow, zglaszali sie gtdwnie niewinni desperaci.

Spotecznoé¢ miedzynarodowa oraz przedstawiciele wladz podejmowali nadal
proby zjednoczenia Mostaru (tj. sektora hercegowinskiego i muzulmanskiego,
rozdzielonych nurtem Neretwy). Na przeszkodzie scaleniu stanely napiecia pomiedzy
HDZ i SDA; pierwsza naciskata na uznanie demograficznej wiekszo$ci Chorwatéw
w realiach powojennych, druga — czyniaca wszystko, aby przeciwdziata¢ dominacji

8 Tamze, s. 351-360.
9 E. Hecimovié, Drustvene i politicke u BiH, ,Status” [Mostar] 2005, br. 7.
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katolickie] — probowata przeforsowaé projekt podzielenia miasta na sze§¢ gmin,
stanowiacych enklawy etniczne.

We wrzeéniu, zgodnie z porozumieniem z Dayton, skonczyl sie mandat Izby
Praw Czlowieka, mimo ze az ok. 9 tys. spraw, ktérymi miata sie zajaé, nie zostato
rozwiazanych. Na jej miejsce powotano Komisje ztozong z pieciu sedziéw, w tym
dwéch cudzoziemcéw (podezas gdy Izba skladata sie z czternastu, z ktérych az
oémiu pochodzito z zagranicy). Wprawdzie bos$niacki parlament uchwalit prawo
gwarantujace ochrone mniejszoéci narodowych, to nie podjeto zadnych krokéw
w celu wdrozenia w zycie planowanych w tej sferze posuniec.

W pazdzierniku 2003 r. zmarl byly przewodniczacy SDA i trzyosobowego
prezydium panstwa, sygnatariusz Dayton — A. Izetbegovié. Mimo ze zrezygnowat
w 2000 r. z udziatu w zyciu politycznym, pozostal honorowym przewodniczacym
Akgeji 1 zachowal duze wplywy. Nawet w stanie krytycznym, w szpitalu, decydo-
wal o przyjeciu lub odrzuceniu przedktadanych ustaw, promowaniu lub elimino-
waniu, jak w 2002 r., politykéw. W samej SDA wyodrebnily sie zresztq trzy
frakcje: przewodniczacym najbardziej konserwatywnej zostal Hasan éengié,
dysponujacy wplywami w kregach fundamentalistycznych, na czele skrzydla
liberalnego stanal Adnan Terzié, za$§ trzecia — skupiona byla wokét syna
Izetbegovicia — Bakirall.

Spehnily sie przewidywania obserwatoréw, ktérzy przestrzegali, ze koalicja
skladajaca sie z partii nacjonalistycznych nie bedzie w stanie przeprowadzi¢
zadnych reform spolecznych czy tez politycznych, co z kolei uzalezni kraj
w jeszcze wiekszym stopniu od spolecznoéci miedzynarodowej. Coraz mocniej
jawil sie on $wiatu polityki jako swoisty protektorat, konglomerat sprzecznosci
z ugruntowana, pozycja — odbiorcy zewnetrznej pomocy.

Na uwage zastugiwato zredukowanie zotnierzy SFOR — najpierw do 12 tys.,
a w grudniu, decyzja ministréw obrony panstw Sojuszu — do 7 tys., oraz poprawa
stosunkéw Bo$ni z Bruksela, ktéra zaoferowala czltonkostwo kolejnym pieciu
krajom. W strategicznym raporcie napisano: ,Jedno§¢ Europy nie dokona sie
w pelni, dopdki proces jednoczenia nie obejmie jej potudniowo-wschodniej czescei,
czyli krajow zachodnich Balkanéw, ktore powinny przystapi¢ do Unii wedle
indywidualnego tempa”. Podczas kwietniowego szezytu w Grecji, jego uczestnicy
zgodni byli co do oceny, ze perspektywa czlonkostwa to jedyny sposéb na
unikniecie nowych konfliktéw w regionie!l.

W sferze miedzyregionalnej, napiete byty nadal relacje pomiedzy Sarajewem
a Zagrzebiem, o czym $wiadczyly dlugie negocjacje dotyczace uzytkowania przez
Bo$énie urzadzen portowych w chorwackim porcie Ploce. NiepomyS§lne dla
Sarajewa okazaly sie rowniez chorwackie plany modernizacji systemu autostrad,
celowo omijajace bosniacki Neum.

10 Szerzej patrz: R. Blerim, New Balans Politics, ,Journal of Politics”, Issue 7/7.
11 Q. Rehn, Bosnia and Hercegovina: Moving Closer to Europe. Official Opening of the
SAA Negotiations, Sarajevo, 25 XI 2005, http://www.europa.eu.int.
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Pogorszyly sie tez stosunki z Serbia, do czego przyczynita sie wypowiedz jej
premiera Zorana Dindicia dla ,Der Spiegel”, ze dopuszcza mozliwoéé rewizji
granic na Batkanach. Wywolalo to fale protestow wérdd bosniackich Muzutlma-
néw, ktérzy obawiali sie, ze Belgrad moze dazyé do przylaczenia Republiki
Serbskiej. Sukcesem byt natomiast korzystny werdykt ogloszony w Hadze
w sprawie sporu prawnego z Jugostawia, dotyczacego odszkodowan za wojne
w latach 1992-1995.

Serbowie nadal nie chcieli zy¢ w jednym panstwie z bo$niackimi Muzulma-
nami i Chorwatami. Ponad 50% mieszkancéw Republiki deklarowalo natomiast
che¢ przylaczenia sie do Serbii. Reprezentujacy brukselska scene politycy dalecy
byli zatem od osiagniecia unifikacji panstwa, czyli gldwnego celu, jaki postawita
przed nimi Wspélnota w Bo$ni. W badaniach wéréd katolikéw, z 5 tys. ankieto-
wanych az 98% wyrazalo pragnienie zniesienia granicy z Chorwacja. Wiekszoéc¢
z 350-tysiecznej populacji nadal marzyla o przylaczeniu do domoviny, wierzac, ze
z przyczyn tylko taktycznych, w programie HDZ pominieto projekty ,Wielkiej
Chorwacji”.

Od korica wojny obie autonomiczne czesci Boéni — Federacja i Republika —
posiadaly réwnolegle, odrebne instytucje polityczne, gospodarcze 1 spoteczne. Kroki
ku integracji, jak wspdlne paszporty czy rejestracje samochoddw, zostaly podjete
pod naciskiem wspdlnoty miedzynarodowej. Statystyki podawaly, ze z ok. 550 tys.
wysiedlonych, okolo polowa chcialaby powrécié do dawnego miejsca zamieszkania.
Wedtug szacunkéw w Federacji przebywato okolo 160 tys. takich oséb, w Republice
— okolo 180 tys., 160 tys. zbieglo za granice. Wiekszoé¢ osiedlita sie w Serbii
1 Czarnogérze (120 tys.), w Niemczech (ponad 20 tys.) i w Chorwacji (7 tys.). Na
terenie Boéni przebywato z kolei 30 tys. uchodzcéw, przede wszystkim z Chorwacji
i Serbii. Od podpisania porozumienia pokojowego w 1995 r. do roku 2000 do doméw
wroécito 900 tys. oséb: 3/4 z nich do Federacji, pozostali do Republiki Serbskiej!2.

W rachunku pozytywéw artykutowano, ze poziom PKB siegnat 7 mld dolaréw,
co w istocie oznaczalo wzrost, niemniej per capita przektadalo sie to na te skromne
1,8 tys. dolaréw. Na koniec grudnia 2003 r. w Federacji praca, najczesciej kiepsko
zorganizowana, i zle platna, pochwali¢ sie mogto 634 tys. oséb, jej brak martwit
460 tys. — co oznaczalo ,ustabilizowanie sie bezrobocia” na poziomie powyzej 40%.
Panhstwo zalegato z wynagrodzeniami, platnoécia rent i emerytur oraz pensji zada-
jacym podwyzek pracownikom oéwiaty 1 zdrowia, na ktére brakowalo w budzecie
srodkéw. Glownym powodem zalegloSci w wyplatach byla redukcja pomocy
z zagranicy, nieaktywowanie przedsiebiorstw dzialajacych przed 1991 r. oraz brak
aktywnoséci sektora prywatnego. Podobnie jak w latach poprzednich, bilans
handlowy Boéni pozostawat zdecydowanie ujemny (import trzykrotnie gérowal nad
eksportem, ksztaltujacym sie na poziomie zaledwie 1 mld)!3.

12 Za: ,Europa Srodkowo-Wschodnia 2003” [ISP PAN], Warszawa 2006.
13 F. Rahtimovié¢, Socioloske studije o razlozima i posljedicama nezaposljenosti na
bosnjackom tlu, Sarajevo 2004.
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Bilans dekady

Szeé¢ dni przed przypadajaca na 21 lipca 2005 r. 10. rocznica masakry 8 tys.
mezczyzn 1 chtopeéw powyzej 12. roku zycia w Srebrenicy, uznawanej za miejsce
najwiekszej w Europie zbrodni od czasu II wojny $wiatowej, saperzy rozbroili
bombe podlozona na trasie przemarszu ocalatych z obozéw. Na obchody przybyli
przedstawiciele najwyzszych wladz oraz reprezentanci panstw 1 organizacji
miedzynarodowych, m.in. R. Holbrooke, prezydent Chorwacji Stipe Mesi¢ oraz
Serbii Boris Tadié, ktérego wizyta miata symboliczne znaczenie, chociaz niewolne
od kontrowersji. Kulminacyjnym punktem bylo pochowanie na cmentarzu
Potocari w Srebrenicy szczatkow 610 ofiar, ktore udato sie zidentyfikowaé dzieki
badaniom kodu DNA.

Dyskusje o odpowiedzialno$ci za zbrodnie zaogniata 10. rocznica podpisania
uktadu z Dayton kladacego kres konfliktowi, ktéry pochtonal wedtug szacunkéw
od 250 do 300 tys. istnien i zmusit do opuszczenia swoich doméw ponad 2 mln oséb,
w wiekszosci kobiet 1 dzieci. W listopadzie nie organizowano zadnych uroczystosci,
dla upamietnienia podpisania uzgodnien w Paryzu odbyly sie one 14 grudnia.

W sama rocznice wypracowania porozumienia — 21 listopada — trzyosobowe
prezydium panstwa przybylo z oficjalng wizyta do Waszyngtonu. Przywozili
z soba dorobek w postaci utrwalenia unikalnego w skali §wiata systemu wladzy:
prezydium panstwa ograniczonego przez lokalne gabinety — Federacji i Republiki,
ktorych posuniecia z kolei kontrolowal Wysoki Przedstawiciel spotecznoéci
miedzynarodowej. W efekcie novum wprowadzonego na mocy porozumienia
z Dayton, 4 mln obywateli znalazlo sie pod wladaniem az czternastu rzadéw —
centralnego, dwéch federacyjnych, dziesieciu kantonalnych oraz zarzadzanego
przez ONZ autonomicznego regionu Brcko.

Wedlug ekspertéw europejskich, takie rozproszenie kompetencji i upraw-
nien uniemozliwialo wprowadzenie niezbednych w Boéni reform gospodarczych
1 politycznych, co wzmoglto dyskurs na temat wypracowania rozwiazan bardzie]
pragmatycznych. Wsrdd koncepcji zmian zwolennicy pierwszej opowiadali sie za
utrzymaniem pozycji Wysokiego Przedstawiciela jako antidotum przeciw
umocnieniu sie nacjonalistéw. Druga opcja przewidywala stopniows redukcje
uprawnien, a nastepnie zniesienie stanowiska ,zewnetrznego gubernatora”.
Trzecia — promowala likwidacje systemu ustanowionego w Dayton 1 napisanie
zupelnie nowej konstytucji. Wreszcie czwarta — zakladata podzial Boéni wzdtuz
linii etnicznych. Wszystkie rozwazano m.in. podczas dwoch konferencji zorgani-
zowanych w czerwcu 1 lipcu w Niemczech. Pojawialy sie w ich trakcie opinie, ze
porozumienie zawarte w stanie Ohio (USA) w praktyce nie zakonczylo wojny, lecz
jedynie przesunelo ja do innej kategorii konfliktu.

W potowie listopada 2005 r. przedstawiciele wspdélnoty miedzynarodowej
naklonili reprezentantéw o§miu najwiekszych boéniackich partii, aby spotkali sie
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w Brukseli w celu przedyskutowania zmian dotyczacych modelu politycznego
panstwa. Jednakze zgromadzeni nie zdotali osiggnaé porozumienia nawet
odnoénie do deklaracji koncowej. Jakiekolwiek zmiany zwiazane z odejSciem od
porozumienia z Dayton byly szczegélnie podejrzliwie traktowane przez boéniac-
kich Serbéw, ktorzy obawiali sie utraty nadanych im praw.

Problem, okreslany przez niektérych mianem tragikomedii, polegat na tym,
ze dotad tres¢ Konstytucji dla Boéni i Hercegowiny nie zostala oficjalnie
przettumaczona z angielskiego na jezyki narodowe. Oznaczalo to, ze Trybunat
Konstytucyjny musial polega¢ na swoich anglojezycznych czlonkach, ktérzy mogli
dokona¢ interpretacji zapisow ustawy zasadniczej. Napisania nowej wersji podjat
sie¢ prof. Bruce Hitchner z podbostonskiego Uniwersytetu Williama H. Tafta,
ktéry z grupa wspélpracownikéw przygotowal réwniez... projekt konstytucji
Kosowa. Ashdown wyrazit oczekiwanie, ze pakiet zmian powinien byé¢ gotowy
najpézniej do marca 2006 r., tj. przed zaplanowanymi wyborami. Projekt
przewidywal wzmocnienie wladz centralnych, urzad prezydenta w miejsce
rotacyjnej ,trojki” oraz przejecie przez dwuizbowy parlament narodowy upraw-
nien zgromadzen lokalnych.

W kwietniu 2005 r. Miedzynarodowa Komisja ds. Batkanéw, w sklad ktérej
wchodzilo kilkunastu analitykéw oraz bytych prezydentéw, premieréw i ministréw
Europy i USA, opublikowala raport méwiacy o potrzebie otworzenia sie na
panstwa regionu, w nim przeslanie tylez chwalebne, co catkowicie nierealne:
+W 2014 r. na stulecie wybuchu I wojny éwiatowej Sarajewo, ktore bylo jej
zarzewiem, powinno znalez¢ sie w Unii Europejskiej”4,

,Proces akcesji jest narzedziem rozszerzenia bezpieczenstwa i stabilnoéci
w cze$ci Europy, ktéra do$wiadezyla tak wielu wojen 1 konfliktéw etnicznych
w ostatnim dziesiecioleciu” — dowodzil Komisarz ds. rozszerzenia Olli Rehn!®,
Rozpoczecie formalnych rozméw z Bo$nia, jako ostatnim w kolejnosci panstwem
bylej Jugostawii, na temat podpisania z nia Uktadu o Stowarzyszeniu i Stabiliza-
¢ji miato uswietni¢ 10. rocznice porozumienia z Dayton. Bardziej zdystansowane
wobec projektu byly wladze w Banja Luce. Ostatecznie po diugich debatach, pod
koniec sierpnia, parlament Republiki zaakceptowal polaczenie sit obronnych
panstwa na szczeblu centralnym, co pozwolito na utworzenie wspélnego z Federacjg
Boéni 1 Hercegowiny dowddztwa sztabu, Ministerstwa Obrony oraz wspélnej
armii. Decyzja ta zostala przychylnie przyjeta przez ministrow spraw zagranicz-
nych, obradujacych na poczatku wrzeénia w Walii — uznano ja za zdecydowany
krok w strone integracji Boéni z Unia.

We wrze$niu P. Ashdown ostrzegt przedstawicieli Partii Socjalistycznej Repu-
bliki Serbskiej (SPRS) — rzadzacej w Republice Serbskiej — ze ich opér wobec

14 International Commission for Balkans, ,Special Bulletin” [London], April 2004.
15 Q. Rehn, Perspectives for Bosnia and Hercegovina, European Parliament, Strasburg,
15 II 2006, http://www.europa.eu.int.



Periodyzacja: 5 — 10 — 15, czyli etapy nieimplementacji Dayton 263

reformy spowoduje izolacje panstwa na arenie miedzynarodowej, wyrazajaca sie
w alternatywie: ,,Albo Bialorus, albo Bruksela”. Ostatecznie w potowie pazdziernika
parlament Boéni 1 Hercegowiny przyjal zmiany w funkcjonowaniu, odtad wieloet-
nicznej policji, spelniajac podstawowy warunek Unii do rozpoczecia rozméw na
temat Ukladu o Stowarzyszeniu i1 Stabilizacji. W tanioSci stowa, przedstawiciele
Departamentu Stanu decyzje Skupsztiny znad Vrbasu okreélili jako ,najbardziej
znaczacy krok w kierunku euroatlantyckiej integracji, podjety przez Boénie
i Hercegowine od porozumienia podpisanego dziesieé lat wezesniej”16.

Latem doszlo do protestu rolnikéw niezadowolonych z polityki panstwa
w ich sektorze. Okolo 5 tys. producentéow — Serbow, Chorwatéw i bosniackich
Muzutmanéw — potaczonych wspdlnym interesem, zgromadzonych pod budyn-
kiem parlamentu w Sarajewie zazadalo utworzenia Ministerstwa Rolnictwa oraz
zmniejszenia importu zywnosci. Wladze zignorowaly postulat, co sktonito
manifestantéw do zbudowania miasteczka namiotowego. Najbardziej zdespero-
wani dotrwali w nim do zimy, wspierani przez grupy mlodziezy, domagajacej sie
uchwalenia ustawy o wyzszym wyksztalceniu, komputeryzacji szkot etc.

W koncéwee roku w zwiazku z dobiegajaca konca kadencja Wysokiego Przed-
stawiciela P. Ashdowna, funkcje te powierzono Christianowi Schwarz-Schillingowi,
b. ministrowi w chadeckim rzadzie Niemiec, nastepnie mediatorowi pomiedzy
przedstawicielami gléwnych grup etnicznych w Boéni. Administrowaé miat
zatomizowanym tworem panstwowym, gdzie wysoki deficyt na rachunku biezacym,
ani zadluzenie zagraniczne nie nalezaly bynajmniej do spraw najwazniejszych.

Reminiscencje na pietnastolecie

Gremia miedzynarodowe, zdajac sobie sprawe ze zlozonosci kwestii bo$niac-
kiej, podjely decyzje o bezpoSredniej partycypacji w procesach transformacji,
stanowieniu prawa i ksztaltowaniu demokratycznej Boéni i Hercegowiny. Swoja
decyzje postanowily zrealizowaé poprzez wprowadzenie Wysokiego Przedstawiciela
Narodéw Zjednoczonych (ta sama osoba pelni funkcje Wysokiego Komisarza UE ds.
Bos$ni 1 Hercegowiny — ustanowionego po przejeciu odpowiedzialnosci politycznej za
sytuacje w Boéni przez Unie Europejska w 2007 r.), ktory mial w szczegblnoéei staé
na strazy procesu realizacji postanowien pokojowych. Wyposazajac go jednak
w prerogatywy, na mocy ktérych moze m.in. uniewaznia¢ ustawy, rozwigzac
parlament, zdelegalizowaé partie polityczng, wprowadzi¢ zmiany w konstytucji,
nadaty mu wiadze, ktéra ma znamiona samowladztwa 1 pelnowladztwa, co obecnie
jest postrzegane przez mieszkancéw Boéni i Hercegowiny za element znacznie
ograniczajacy ich suwerennosc.

16 W. Walkiewicz, Jugostawia. Paristwa..., s. 434-441.
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Przez pietnaécie lat 6w sposéb wplywania na ugruntowywanie procesow
demokratyzacji Bo$ni i Hercegowiny byt skuteczny o tyle, o ile umozliwiat
utrzymanie pokoju 1 wzglednej réwnowagi pomiedzy spolecznoéciami zamieszku-
jacymi panstwo. W latach 2009/2010 nastapita intensyfikacja proceséw odsrod-
kowych, takich jak: narastanie niezadowolenia spolecznego, zlej sytuacji
ekonomicznej, dychotomii politycznej i dazen z jednej strony do decentralizacji,
a z drugiej — do centralizacji, promowanych przez poszczegdlne grupy etniczne.

Wyzej wspomniana rownowaga, okre$lana przez $rodowisko miedzynarodo-
we jako symbioza, od poczatku funkcjonowania post-daytonowskiej Boéni
1 Hercegowiny byla co najmniej watpliwa, a w rzeczywistosci sztucznie podtrzy-
mywana 1 nagltaéniana. Jej ztudzenie kreowane przez rzady panstw zachodnich,
a przyjmowane bezkrytycznie przez ich spoleczeristwa nie mialo i nie ma odzwier-
ciedlenia w realiach wewnetrznych!”. Szeroko promowany aneks do porozumienia
dotyczacy powrotu uchodzeéw nie wytrzymal proby czasu 1 rzeczywistych
probleméw repatriantéw. Powracajacy na wczeénie] zamieszkiwane terytoria,
obecnie zasiedlone przez przedstawicieli innych grup etnicznych, zagrozeni byli
1 sa represjami. Niewydolny okazal sie takze system sadowniczy, w tym Izba
Praw Czlowieka.

Katalog spraw powiekszaja takie, jak: kwestie obywatelstwa, ksztaltowanie
sie narodu ,boszniackiego”® czy budowanie tozsamo$ci. Pierwszy z probleméw
manifestuje sie poprzez mozliwoé¢ posiadania obywatelstwa Boéni 1 Hercegowiny,
jak 1 Republiki Serbskiej Boéni i Hercegowiny, co w duzej mierze podtrzymuje,
ugruntowuje 1 uwidacznia zlozony charakter relacji w panstwie i dazenia
poszczegdlnych grup etnicznych. Budowa wspdlnej tozsamo$ci jest $ci§le
zwiazana z podejmowanymi, lecz nieskutecznymi i wlasciwie niemozliwymi do
zrealizowania staraniami o utworzenie jednolitego narodu.

Kolejnym problemem jest permanentny kryzys konstytucyjny, wynikajacy
z blokowania decyzji wladz centralnych; potrdjnej etnicznej reprezentacji, ktora
miata by¢ swoistym remedium na nagromadzone spory etniczne oraz wieloé¢
jednostek administracji centralnej i lokalnej prowadzaca do rozwarstwienia
1 kosztochtonno$ci systemu.

Polityka centralizacji i decentralizacji wynika z dazen poszczegélnych grup
narodowych zamieszkujacych kraj. Bo$niacy 1 Chorwaci chca stworzenia Scistych
wiezi administracyjnych w panstwie, podczas gdy Serbowie opowiadaja sie za
rozluZnieniem systemu, a wrecz za secesja ich terytorium (zwlaszcza po 17 lutego
2008 r., czyli po ogloszeniu niepodlegltoéci przez Kosowo). W 2007 r. Chorwaci

17 A, Skieterska, Bosnia i Hercegowina powoli sie rozpada, ,,Gazeta Wyboreza”, 25 VII
2010.

18 1. Szilagyi, Fiasko budowy narodu i paristwa w Bosni i Hercegowinie a spotecznosé
miedzynarodowa, [w:] Europejski protektorat? Bosnia i Hercegowina w perspektywie $rod-
kowoeuropejskiej, red. M. Gniazdowski, Warszawa 2008, s. 46.
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proponowali wprowadzenie zmian administracyjnych, ktére mialyby umozliwié
powstanie samodzielnego podmiotu chorwackiego w Boéni i Hercegowinie.
W kwietniu tegoz roku politycy dwoch ugrupowan wystapili z inicjatywa
wymiany niektorych terytoriéw przygranicznych miedzy dwoma podmiotami
Boéni 1 Hercegowiny: Republika Serbska oraz Federacja Boéni i Hercegowiny,
a nastepnie utworzenie chorwackiego podmiotu poprzez podzial Federacji Boéni
1 Hercegowiny!®.

Unia Europejska dostrzegajac koniecznoéé oddzialywania w regionie Batka-
now, a w szczegdlnosci majac na uwadze potrzebe stabilizacji, za gléwne ramy
budowy wspdlpracy przyjeta promocje demokratyzacji, zasad prawa, wdrazania
wysokich standardéw praw czlowieka i obywatela, promowania transformacji
prowadzacej do ugruntowania gospodarki rynkowej i wspdlpracy pomiedzy
panstwami regionu. W przypadku Boéni i Hercegowiny przewidziano wsparcie
w ramach programu PHARE wdrazanego dla potrzeb realizacji porozumien
pokojowych w zakresie ksztaltowania wiezi spolecznych i powrotu uchodzcow.
Jednoczeénie okreélono zakres najwazniejszych zadan do wykonania, ktére
umozliwilyby podjecie negocjacji o wspdtpracy i1 dalszej regulacji stosunkow
miedzy Unig Europejska a Bo$nig i Hercegowina.

0Od spotkania Rady Europejskiej w Salonikach, gdzie potwierdzono, ze proces
stabilizacji jest gléwnym elementem polityki Unii, nie tylko wobec Bo$ni, ale catych
Batkandw, jego realizacja prowadzita do zacie$nienia obopélnych relacji i stuzyta
stworzeniu podstaw do negocjacji o Stowarzyszeniu. W tym samym roku Bruksela
ustanowita misje policyjna w Boéni 1 Hercegowinie (EUPM), dzialajaca w ramach
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, kilkakrotnie przedtuzana, jako
EUPM 1II (1 stycznia 2006 r. oraz 1 stycznia 2008 r.). Gléwnymi zadaniami byto:
udzielenie wsparcia w procesie reformy policji, wzmocnienie jej prerogatyw i zwiek-
szenie odpowiedzialnoéci oraz wspomaganie w walce z przestepczoscia zorganizo-
wana. Celem bylo stworzenie wieloetnicznej policji, zdolnej do dzialania na
terytorium calego panstwa z poszanowaniem praw czlowieka oraz wykluczeniem
dyskryminacji na tle etnicznym czy tez wyznaniowym. Do 2010 r. udalo sie
stworzy¢ wspdlne szkoly policyjne i mieszane oddzialy, ktérych jednakze formy
1 sposoby wspéldziatania sa nadal dyskusyjne.

Inna misja Unii Europejskiej w Boéni 1 Hercegowinie byta EUFOR - opera-
cja ,Althea” (od 2 grudnia 2004 r.). Do jej gtéwnych zadan zaliczono: zapewnienie
ciagloéci zapisow zawartych szczegdlnie w zalacznikach 1A 1 2 Porozumienia
z Dayton oraz awansowanie Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia. Celem
$rednioterminowym bylo wspieranie wysitkéw na rzecz integracji z Unig Europej-
ska przez pomoc w tworzeniu bezpiecznego Srodowiska zycia. Jako horyzont

19 Bosnia i Hercegowina: Nowe projekty zmiany granic wewnetrznych, ,BEST OSW”,
11 IV 2007, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2007-04-11/bosnia-i-hercegowina-
nowe- projekty-zmiany-granic-wewnetrznych.
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dtugoterminowy — wyznaczono uczynienie z Boéni kraju stabilnego, wiarygodne-
go, spokojnego, pokojowego 1 wielonarodowego.

W ramach wsparcia udzielanego nie tylko Bosni i Hercegowinie, lecz takze
regionowi, wdrazane byly i sa programy pomocowe — wsparcie finansowe, jak
1 merytoryczne. W ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej od 2007 r.
Bo$nia 1 Hercegowina otrzymata dotacje w wysokosci 74,8 mln euro — w tym na
reforme administracji (500 tys. euro), sprawy wewnetrzne (18,85 mln), budowe
spoteczenstwa obywatelskiego (1,5 mln), rozw(j ekonomiczny (4 mln) i wdrazanie
Acquis Communautaire (3,5 mln). Sporo w §&wiadomoéci EU-podatnikéw,
przerazajaco malo w skali potrzeb. W 2010 r. na wsparcie z zakresu wspomagania
transformacji i budowy instytucji przeznaczono 100,6 mln euro, a na wspétprace
transgraniczng 5,3 mln. Kwoty te zostaly podwyzszone w zalozeniach na 2011 r.
do kolejno: 102,6 mln euroi 5,4 mln oraz w 2012 r. do 104,7 mIn i 5,5 mIn%,

Zatozono przedsiewziecia typu rekonstrukeji i odbudowy zabytkéw i miejsc
kultu, tworzenia sprawnie funkcjonujacej administracji, projekt ,History Books”,
realizowany przez stowarzyszenie EUROCLIO, nawiazujacy do projektu fundacji
Sorosa. Zalozenia rozszerzono o: podniesienie jakoéci ksztalcenia poprzez
intensywne szkolenia, u$wiadamianie historyczne, budowanie wspétpracy
pomiedzy nauczycielami z poszczegdlnych panstw, stworzenie platformy wymiany
mys$li, pogladow, idei.

W ramach nawiazania do koncepcji i zasad wspélpracy transgranicznej opu-
blikowano podrecznik zatytulowany Zwykli ludzie w niezwyklym panstwie.
Codzienne zycie w Bosni i Hercegowinie, Chorwacji i Serbii 1945-1990. Jugosta-
wia pomiedzy wschodem a zachodem. Zorganizowano takze seminaria dla
nauczycieli w Bultgarii, Niemczech, na Wegrzech, w Macedonii, Holandii, Rosji,
Rumunii i Wielkiej Brytanii. Sztuka ta nie powiodla sie jednakze ani w Boéni
i Hercegowinie, ani w Chorwacji czy Serbii. Mimo niepowodzenia, w 2009 r.
rozpoczeto program o nazwie: ,Bridging Histories”, mniej dostownie poprzez
budowanie lub odbudowywanie mostéw — a wiec pokojowych relacji pomiedzy
spolecznos$ciami zamieszkujacymi region Batkanow Zachodnich.

Po zawarciu porozumienia z Dayton problem ksztalcenia w zakresie historii
nabral w Bo$ni szczegdlnego znaczenia z powodu podzielenia polityki edukacyjnej
panstwa zgodnie z podzialem administracyjnym W ten sposéb powstalto jedena-
§cie wzorcOw nauczania historii, podczas gdy przed wojng byly trzy: oparte na
podziale etniczno-religijnym. Nawiasem méwiac, w Chorwacji nauczanie
skupione bylo i jest wokdl podkres§lania narodowe]j tozsamosei, przy pomijaniu
relacji z sasiadami 1 kwestii II wojny éwiatowe). W Serbii natomiast dzieje
minione i tworzenie narodowych standardéw oparto na opinii politykéw i mediéw,
podbudowujacych wszelkie kwestie ideami nacjonalistycznymi i etnicznymi.

20 Patrz: Bosnia and Herzegovina — Financial Assistance, EU Commission Enlarge-
ment, 25 VII 2010 http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/bosnia_and_ herze
govina/financial-assistance/index_en.htm.
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Rozwarstwienie etniczne Boéni i Hercegowiny (48% mieszkancow to Boénia-
¢y, 37,1% Serbowie i 14,3% Chorwaci) poteguja nieudane starania o utworzenie
narodu ,boszniackiego”, przy wyraznym podziale spolecznym, odmiennych
dazeniach grup etnicznych, co skutkuje narastaniem postaw oportunistycznych
wobec wladzy centralnej 1 Wysokiego Przedstawiciela?l, a tym samym wobec
postanowien z Dayton. Przejawy tego mialy miejsce np. w 2007 r., kiedy to
Komisarz ONZ/UE Miroslav Lajé¢dk zaproponowal pakiet reform, majacych za
zadanie usprawni¢ funkcjonowanie rzadu centralnego i parlamentu. Oferta
spotkala sie z gwaltowna reakcja premiera Republiki Serbskiej Milorada Dodika,
ktéry uznal to za ,zamach na konstytucyjny tad z Dayton”, zmierzajacy do
likwidacji Republiki22,

Czy wyjséciem z impasu byloby nadanie zdecydowanie wiekszej samodzielno-
§ci wladzom centralnym i zmniejszenie mozliwoéci blokowania ich decyzji przez
reprezentantéw czeéci skladowych i czy rozwiazanie jest realne, tj. mozliwe do
wprowadzenia w ramach trdjstronnego konsensusu? W odpowiedz wpisywac by
sie mogly przemiany w $wiadomosci, samorzadno$¢ na poziomie lokalnym przy
jednoczesne] centralizacji wladzy ogélnopanstwowej, scalenie rozwarstwionych
instytucji panstwa. Nadto, stworzenie dynamicznego ,wewnetrznego strumienia
przeplywu” zwyczajow, kultury i tradycji, odejécie od ,wewnetrznego izolacjoni-
zmu”, stymulowania proceséw integracyjnych, w tym projektéw gospodarczych
przez dotowanie rozwoju firm wieloetnicznych. Generalnie — zblizenie do UE 1 jej
standardéw w kwestii reprezentacji spolecznej i udzialu spoteczenstwa w procesie
ksztaltowania polityczno-prawnych aspektéw funkcjonowania panstwa.

Zdaniem badacza problemu: ,,Optymalng forma ustroju wewnetrznego Boéni
i Hercegowiny byloby stopniowe rozwiazanie dwu podmiotéw politycznych i wpro-
wadzenie kantonizacji kraju. Kantony nie powinny sie jednak opiera¢ na
podstawie narodowej, ale na kryteriach funkcjonalnych, czyli geograficzno-
-gospodarczych”2. W gtéwnej mierze chodzi tu o sposéb uczestnictwa spoteczen-
stwa w procesie decyzyjnym, a wiec o jego upodmiotowienie polityczne. Niewyklu-
czone, ze impulsem byloby wdrozenie systemu referendéw obligatoryjnych
i fakultatywnych, zaréwno na poziomie centralnym, jak i lokalnym, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu instytucji referendum podwdjnego. Problemem, z jakim
od 2009 r. boryka sie nowy administrator, Austriak z jugostowianskim rodowo-

21 Parlament Republiki Serbskiej kwestionuje wiadze Wysokiego Przedstawiciela,
LBEST OSW”, 6 I 2010, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-01-06/parlament-
republiki-serbskiej-kwestionuje-wladze-wysokiego-przedstawiciela.

22 Bo$nia i Hercegowina: Kryzys zamiast reformy, ,BEST OSW”, 24 X 2007,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2007-10-24/bosnia-i-hercegowina-kryzys-zamiast-
reformy. Krytycznie o propozycjach Komisarza wypowiedzial sie réwniez wiceminister
spraw zagranicznych Rosji Konstantin Titow.

23 L. Hladky, Dwanascie lat po Dayton — rzeczywistosé i iluzje, [w:] Europejski protek-
torat?..., s. 30.
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dem, Valentin Inzko, pozostaje wymdg parytetu etnicznego we wszystkich
gremiach panstwa, jak i w procesie decyzyjnym, ktéry niestety nie ma klarownej
1 prostej formuly wypracowywania konsensusu.

Boénia 1 Hercegowina przy zlozonoéci swoich struktur i uzaleznieniu od
srodowiska miedzynarodowego, potrzebuje $cistej wspdtpracy z Unia Europejska,
czego egzemplifikacja najlepsza bylyby zdecydowane dzialania na rzecz uregulo-
wania sytuacji wewnetrznej. W konkluzjach na temat tego panstwa wystosowa-
nych przez Komisje do Rady 1 Parlamentu Europejskiego wydaje ona niezadowa-
lajaca ocene procesowi realizacji kryteriow narodowych — zasad wcze$nie)
ustalonych przez powyzsze instytucje unijne?.

24 Patrz: Conclusion on Bosnia and Herzegovina, Extract from the Communication
from the Commission to the Council and the European Parliament, ,Enlargement Strategy
and Main Challenges 2009-2010”, COM (2009) 533 final.





