https://doi.org/10.18778/7525-598-0.22

Dominika Drozdz

Trybunal dla Boéni i Hercegowiny jako mozliwo§é
odcigzenia Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
dla bylej Jugostawii

Wiek XX przynidst ze sobg szereg wojen, ktére oznaczaty $mieré i cierpienie
dla wielu milionéw ludzi na caltym §wiecie. Tylko w ciagu ostatniego pétwiecza
wybuchto ponad 250 konfliktow, w ktérych zgineto ponad 86 mln oséb cywilnych,
glownie kobiet 1 dzieci, a ponad 170 mln ludzi zostalo pozbawionych swoich praw,
godno$ci 1 dobytku!. Odsetek ludnoéci cywilnej wéréd ofiar wojny wzrést do
niespotykanego wecze$niej poziomu: w wojnach po 1945 r. 70% zabitych to ludno$é
cywilna, a w latach 90. odsetek ten wzrdst do ponad 90%?2.

W latach 90. ubieglego wieku miato miejsce szereg konfliktéw w réznych
czeéciach $wiata, w ramach ktérych dochodzilo do naruszen prawa, zwlaszcza
humanitarnego 1 praw czlowieka. Masowe naruszenia praw czlowieka, w tym
ludobdjstwo, w czasie konfliktéw zbrojnych w tym okresie, w dobie globalizacji nie
mogly pozostaé niezauwazone.

Wstepem do dalszych rozwazan niech bedzie stwierdzenie, iz w przeszto$ci
niektore sady krajowe nie zawsze wywiazywaly sie z nalezacych do ich jurysdyk-
¢ji zadan. Dlatego tez powolano do zycia Miedzynarodowy Trybunal Karny dla
byle; dJugostawii (MTKJ) i Miedzynarodowy Trybunal Karny dla Rwandy
(MTKR).

Dziatania zwiazane z utworzeniem nowego trybunalu ad hoc wymagalyby
m.in. wspélpracy z Rada Bezpieczenstwa ONZ oraz naktadéw finansowych ze
strony spoleczno$ci miedzynarodowej. Jeéli jednak wyjatek potwierdza regute, to
MTKJ i MTKR beda jedynymi trybunatami ad hoc powstalymi na mocy rezolucji
Rady Bezpieczenstwa. Za takim wnioskiem przemawia tez rozpoczecie funkcjo-
nowania przez Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK), do ktérego statutowych
dziatan nalezy osadzanie sprawcow najpowazniejszych zbrodni przeciw prawu

1 Por. R.S. Lee, Introduction. The Rome Conference and Its Contributions to Interna-
tional Law, [w:] The International Criminal Court. The Making of the Rome Statute. Issues,
Negotiations, Results, ed. R.S. Lee, Haga-London-Boston 1999, s. 1. Por. tez http://www.
amnesty.org.pl.

2 Por. M. Renner, Potozyé kres konfliktom zbrojnym, [w:] L.R. Brown, Ch. Flavin, H.F.
French, Raport o stanie swiata. U progu nowego tysigclecia, Warszawa 2000, s. 201.
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miedzynarodowemu?, Bardzo istotne sa przy tym wzgledy ekonomiki procesowe;.
Waznym argumentem dla panstwa jest réwniez ochrona swojej suwerennoéci
1 wlasnej kultury prawne;.

Z tego tez m.in. powodu zrodzil si¢ pomyst utworzenia trybunaléw karnych
z elementem miedzynarodowym, w odpowiedzi na potrzebe osadzenia sprawcow
naruszen prawa, zwlaszcza humanitarnego, w zwigzku z konfliktami z lat 90.
ubieglego wieku. Wypracowane mechanizmy przewiduja ukaranie sprawcow na
terenach, na ktérych przestepstwa zostaly popelnione. Zasadniczym celem, jaki
przy$wiecal utworzeniu trybunatéw karnych z elementami miedzynarodowymi,
jest, podobnie jak w przypadku miedzynarodowych trybunatéw karnych,
wyeliminowanie bezkarnoéci sprawcéw przestepstw, w szczegdlnoSci najpowaz-
niejszych naruszen prawa humanitarnego. By to osiagnaé, trzeba bylo powolaé
odpowiednie organy mogace zrealizowa¢ postawione przed nimi tak okreslone
zadanie. Oznaczalo to badz rekonstrukcje catego wymiaru sprawiedliwosci, ktory
ulegl zniszczeniu w trakcie dziatan zbrojnych (sady w Kosowie oraz Timorze
Wschodnim), badZ powolanie od podstaw nowych sadéw (Trybunat Specjalny dla
Sierra Leone, Nadzwyczajne Izby w Kambodzy, Trybunat dla Boéni i Hercegowi-
ny). Funkcjonowanie trybunaléw karnych z elementem miedzynarodowym
powiaza¢ mozna ze zwiekszajacym sie¢ wplywem prawa miedzynarodowego na
systemy prawa krajowego.

Trzecim modelem odpowiedzialnoéci karnej sa sady krajowe przy wsparciu
ze strony spoleczno$ci miedzynarodowej. Takie sady zostaly utworzone. Uwaga ta
dotyczy trybunatu w Iraku, utworzonego przy wsparciu Stanéw Zjednoczonych
czy Wielkiej Brytanii, oraz sadéw krajowych w Serbii — przy wsparciu ze strony
OBWE, MTKJ oraz UE.

W dniu 12 listopada 2000 r. Wysoki Przedstawiciel promulgowal Prawo dla
Trybunatu dla Bo$ni 1 Hercegowiny, ktére 3 lipca 2002 r. zostato uchwalone przez
Parlament Boéni i Hercegowiny. Prawo to wyznacza kompetencje powolanego
przez Parlament pie¢ dni pdéZniej — 8 maja 2002 r. — Trybunatu dla Boéni
i Hercegowiny. W tym samym dniu powotanych zostalo siedmiu sedzidow tego
Trybunatu?. Dzien ten okreslany jest jako Dzien Trybunatu dla Boéni i Hercego-
winy.

W 1995 r. podpisano porozumienie z Dayton. Na jego mocy powotano nowe
instytucje, ktére mialyby staé¢ na strazy pokoju i stabilizacji na terytorium objetym
porozumieniem. Jedna z takich instytucji byt urzad Wysokiego Przedstawiciela
powolywany przez Rade Bezpieczenistwa ONZ. Podstawg funkcjonowania

3 Por. Preambula Statutu Miedzynarodowego Trybunatlu Karnego; por. art. 5. i 6.
Statutu MTK. Jurysdykcja MTK zostaly objete: zbrodnia ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko
ludzkosci, zbrodnie wojenne oraz zbrodnia agresji. Ta ostatnia weciaz wymaga jej przyjecia
przez panstwa—strony Statutu MTK.

4 http://www.sudbih.gov.ba/?opcija=sadrzaj&kat=7&id=15&jezik=e.
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Trybunatu dla Boéni i Hercegowiny staty sie decyzje tego panstwa oraz Wysokie-
go Przedstawiciela. Trybunal dla Boéni i Hercegowiny ma zatem wspomagaé
MTKJ, poniewaz ten ostatni nie zdazy juz osadzi¢ wszystkich sprawcow, ktorzy
popetnili zbrodnie objete jurysdykeja przedmiotowa MTKdJ5.

W 2005 r. powstat w Boéni 1 Hercegowinie (BiH) sad krajowy nazywany Izba
do spraw Zbrodni Wojennych (War Crimes Chamber). Sad ten miat po pierwsze
pomoc roztadowaé MTKJ przez przejecie 1zejszych spraw. Byl on odpowiedzia na
apel prokurator Carli del Ponte, by sposobem na roztadowanie MTKJ byto
utworzenie kolejnego trybunatu z elementem miedzynarodowym na terenie Bo$ni
1 Hercegowiny, bo z tego wlaénie panstwa pochodzi najwiecej spraw®. Podstawowym
celem utworzenia tego sadu bylo zatem odciazenie MTKJ, ktéry bytby wiadny
przekazaé niektore lzejsze sprawy odnoszace sie do przestepstw popelnionych przez
obywateli tego kraju. Jak stwierdzit Wysoki Przedstawiciel Paddy Ashdown: ,Przez
pokazanie swojej woli 1 gotowoSci zmierzenia si¢ z tymi sprawami, Bo$nia
podkreslita, ze przestepstwa popelnione na terytorium tego panstwa moga byé
osadzone tutaj, powinny by¢ tutaj osadzone i nie powinny zosta¢ odestane do innego
panstwa””. Kolejnym celem bylo zrekonstruowanie systemu sprawiedliwoéci
w Boéni i Hercegowinie. Trybunat sktadat sie z trzech sekeji: Karnej, Administra-
cyjnej i Apelacyjnej. Sekcja Karna skladata sie z Izby do spraw Zbrodni Wojennych,
do spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej, do spraw Korupcji oraz do spraw
Przestepczosei Zorganizowanej. Waznym celem bylo takze promowanie procesu
rekoncyliacji w tym panstwie, przez pociaganie sprawcow do odpowiedzialnoSci
karnej®. Do 31 grudnia 2006 r. dziewie¢ osOb zostalo przekazanych przez MTKJ
Trybunatowi dla Boéni i Hercegowiny®. Wymienia sie tu sprawe Gojko Jankovicia
i Radovana Stankovicia. Sprawa Kravicia z 2008 r. wiazala sie z osadzaniem
oskarzonych za popelnienie przez nich zbrodni ludobdjstwa. Nie budzita wiekszego
zainteresowania, do momentu odczytania wyroku. Byt to test dla tego sadull.
Sprawdzano mozliwosci poradzenia sobie z wieloScia oskarzonych i1 zawitoécia

5 Odciazenie MTKJ w taki sposéb wydaje sie by¢ wskazane, skoro zamierza on zakon-
czy¢ swa, dziatalnoéé w I instancji w 2011 r.

6 Por. Address to the United Nations Security Council by the Prosecutor of the Interna-
tional Criminal Tribunals for the former Yugoslavia and Rwanda, Mrs Carla Del Ponte, 27
XI 2001, http://www.ictr.org/ENGLISH/speeches/delponte271101sc.html. Por. tez B. Kamp-
schror, Bosnia to Try Its War Criminals, But Is New Court Up to the Job?, ,Christian
Science Monitor”, 23 XII 2003.

7 D. Sito-Sucic, Bosnia to Open Own War Crimes Court, Reuters, 6 III 2005.

8 D. Drézdz, Zbrodnia ludobdjstwa w miedzynarodowym prawie karnym, Warszawa
2010, s. 104-105 (wraz z cytowang tam literatura).

9 War Crimes Chamber for Bosnia and Hercegovina, http://www.trial-ch.org/en/
resources/tribunals/hybrid-tribunals/war-crimes-chamber-in-bosnia-herzegovina.html.

10 Tamze.

11 1.J. Nettelfield, Courting Democracy in Bosnia and Hercegovina. The Hague Tribu-
nal’s Impact in a Postwar State, Cambridge 2010, s. 265.



444 Dominika Drézdz

sprawy. Mozna uznaé, ze test wypadt dla tego trybunatu pomy$lnie. MTKJ miat
przekazywaé do Trybunalu w Boéni i Hercegowinie trzy grupy spraw:

1) sprawy rozpatrywane pod auspicjami postanowien ,Zasad Drogi” (Rules
of the Road). W 2006 r. porozumienie rzymskie ustanowito ,,Zasady Drogi”, ktére
dotyczyly regut wspétpracy miedzy MTKJ i lokalnymi sadami. Sprawa najpierw
musiata zostaé¢ zaakceptowana przez MTKJ, zanim lokalny sad wystawit nakaz
aresztowania osoby podejrzanej/oskarzonej w danej sprawie. ,,Chociaz mechani-
zmy koordynujace stworzone zostaly tuz po wojnie, przenoszenie spraw do sadoéw
lokalnych napotkalto na szereg trudnosci. Wezeéniej, gdy funkcjonowat departa-
ment ds. «zasad drogi», do priorytetow MTKJ nie nalezata lokalizacja procesu,
lecz sala sadowa trybunatu”'?. Zanim stworzono formalna procedure dotyczaca
przenoszenia spraw z MTKJ do sadéw krajowych, uplynely trzy latals,

2) sprawy przekazywane na zasadach Proceduralnych i Procesowych
11 bis, zgodnie z ktorymi osoby wskazywane przez MTKJ mogly byé skierowane
do innego sadu przy spelnieniu przeslanek z art. 11 A Regul Procesowych
1 Dowodowych dla MTKJ, o czym szerzej ponizej;

3) sprawy, w ktérych dochodzenie prowadzone bylo poczatkowo przez
MTKJ, jednak oskarzeni nie spelniali wszystkich kryteriéw pozwalajacych na
osadzenie ich przez MTKJ, tzn. sprawy dotyczace tych oséb nie dotyczyly oséb
najbardziej odpowiedzialnych i z tego powodu nie zostal sformutowany akt
oskarzenia przez MTKJ,

Jako ze w sadzie tym pracowali takze sedziowie z innych krajéw, nie tylko
krajow byltej Jugostawii, nalezy sformutowac teze, ze 1 w tym przypadku zostat
utworzony trybunal z elementem miedzynarodowym. Pomimo ze trybunal ten
poradzit sobie ze sprawg o najpowazniejsza zbrodnie na $wiecie (zbrodnie
ludobdjstwa)!s, nie uchronilo go to od ograniczen zwiazanych z dalszym zatrud-
nianiem miedzynarodowych sedziéw.

W maju 2009 r. Rada Ministréw Boéni i Hercegowiny glosowata za nieprze-
dluzaniem mandatu dla sedziéw miedzynarodowych 1 prokuratoréw miedzynaro-
dowych pracujacych w ich kraju. Ich mandat miat wygasnaé wraz z koncem 2009 r.
Prezes Trybunatu i inni cztonkowie starali sie o przediuzenie mandatu. Przewod-
niczacy Rady Ministréw BiH prowadzil kampanie na rzecz opuszczenia stanowisk
przez miedzynarodowych sedzidw 1 prokuratorow. Zbieglo sie to w czasie
z podejmowaniem decyzji przez prokuratoréw co do przyszltych podejrza-
nych/oskarzonych przez ten Trybunall®, We wrze$niu 2009 r. parlament Boéni

12 Tamze, s. 244-245.

13 L. Fletcher, H.M. Weinstein, A World unto Itself? The Application of International
Justice in the Former Yugoslavia, [w:] My Neighbor, My Enemy. Justice and Community in
the Aftermath of Mass Atrocity, ed. E. Stover and H.M. Winstein, Cambridge 2004, s. 42.

14 1..J. Nettelfield, dz. cyt., s. 245.

15D, Drozdz, dz. cyt., s. 104-105.

16 Co do catoéci akapitu: L.J. Nettelfield, dz. cyt., s. 266.
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i Hercegowiny glosowal za nieprzedluzaniem mandatu dla miedzynarodowych
sedziéw 1 prokuratoréw. 14 grudnia 2008 r., w dniu, w ktérym wygasal mandat
dla sedziéw 1 prokuratoréow, Wysoki Przedstawiciel wypowiedzial sie za przedtu-
zeniem ich mandatu, z wytaczeniem Izby ds. Przestepstw zwiazanych z Korupcja,
dla ktérej mieliby petnic jedynie funkcje doradczal®.

W Boéni i Hercegowinie przyjeto prawo pozwalajace Izbie ds. Zbrodni
Wojennych na przekazanie oskarzonych z MTKJ do Trybunalu dla Boéni
i Hercegowiny. Przekazanie (transfer) spraw z MTKJ do trybunatu z elemen-
tem miedzynarodowym dla Boéni i Hercegowiny nastepuje przy zastosowaniu
reguly 11A Regul Procesowych i Dowodowych dla MTKJ18. Zasada ta umozliwia
przekazanie sprawy oskarzonego np. do Boéni i Hercegowiny ,niezaleznie czy
znajduje sie on w areszcie MTKJ, czy tez nie. MTKdJ rozwaza ciezar popelnionej
przez oskarzonego zbrodni i sprawdza, czy w miejscu, do ktérego zostanie
przekazany oskarzony, wykonywana jest kara S$mierci i czy zostanie mu
zapewniony uczciwy proces”,

Ponadto Trybunat dla Boéni i Hercegowiny prowadzi takze postepowania
karne przeciwko oskarzonym, ktorym zarzuty nie zostaly postawione przez
MTKJ. Trybunal ten osadza zatem takze tych, ktérym postawiono zarzuty
popelnienia zbrodni wojennych w rozumieniu przyjetym dla tego trybunatu?,
nawet jezeli nie zostali oni oskarzeni, jak wskazano wyzej, przez MTKJ.

Na terenie Bo$ni 1 Hercegowiny trzeba byto powota¢ sad krajowy do osadze-
nia lzejszych spraw, poniewaz MTKJ zostal powotany dla osadzenia sprawcow
czyndéw stanowiacych powazne naruszenia prawa humanitarnego (serious
violations of international humanitarian law)?, popelnionych na terenie bylej
Jugostawii od 1991 r., a nie byl w stanie osadzi¢ wszystkich spraw objetych
jurysdykejg przedmiotowa tego trybunatu.

Dlatego tez do Trybunatlu dla Boéni i Hercegowiny zostalo przekazanych
z MTKJ dziesie¢ spraw, z czego dziewie¢ z nich udato sie zakonczyé, a jedna
sprawa, w ktorej oskarzonym jest Milorad Trbi¢, nie zostala jeszcze rozpatrzona
w drugiej instancji. W pierwszej instancji M. Trbié¢ zostal skazany na kare
trzydziestu lat pozbawienia wolno$ci, postepowanie apelacyjne nie zostalo jeszcze
zakonczone??. Pierwszym oskarzonym przekazanym przez MTKJ byt R. Stan-

17 Tamze, s. 267.

18 Co do caloéci akapitu por. Looking for Justice. The War Crimes Chamber in Bosnia
and Herzegovina, ,Human Rights Watch” 2006, vol. 18, no. 1(D), s. 2-5.

19 Art. 11A Regul Procesowych i Dowodowych dla MTKdJ.

20 Akty prawne dostepne na stronie internetowej: http://www.sudbih.gov.ba/ ?opci-
ja=sadrzaj&kat=6&1d=20&jezik=e.

21 Por. pkt 1. SC. Resolution S/Res/808 (1993), 22 II 1993 oraz pkt 2. SC. Resolution
S/Res/955 (1994), 08 XI 1994, art. 2 Statutu MTK.

22 D, Erjavec, P. Robinson: Miadic Could Be Tried After Tribunal Closes, ,Balkan
Insight”, 10 III 2010, http://www.globalpolicy.org/international-justice/international-
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kovié. Zostal skazany 14 listopada 2006 r. na szesnascie lat pozbawienia wolno§ci
za tortury, zgwalcenie i morderstwo nieserbskiej ludnosci cywilnej pomiedzy
kwietniem 1992 r. a lutym 1993 r.23

Jest to kolejny etap upanstwawiania miedzynarodowego wymiaru sprawie-
dliwosci, na ktéry to proces uwage zwrécit Carstin Stahn, dokonujac powyzszych
obserwacji na tle procesu tworzenia trybunaléw karnych z elementami miedzyna-
rodowymi%4, Proces ten ma charakter odwrotny do tego, ktéry doprowadzit do
utworzenia MTKJ 1 MTKR, kiedy wspierano wysitki na rzecz utworzenia systemu
miedzynarodowego sadownictwa karnego. Watpliwosci co do podstaw prawnych,
ktére pozwalatyby na powolanie tych trybunalow, znaczne obciazenia dla spoteczno-
§ci miedzynarodowej zwiazane z utrzymaniem tych trybunatéw, powolanie MTK
doprowadzily do przesuniecia ciezaru osadzania sprawcéw naruszen prawa podczas
konfliktu zbrojnego z miedzynarodowych trybunaléw karnych na sadownictwo
z elementem miedzynarodowym. Odwrotno$é obecnego procesu polega na przeka-
zywaniu kompetencji sadom krajowym.

Proces przeksztalcania Trybunatu dla BiH w sad krajowy zgodny jest
z obecnymi tendencjami na $wiecie zmierzajacymi do przekazania jurysdykeji
sagdom krajowym. Tak stalo sie w przypadku Specjalnych Sktadéw Sedziowskich
ds. Powaznych Przestepstw na Timorze Wschodnim czy Trybunaléw z elementem
miedzynarodowym w Kosowie. Oznacza to zatem m.in. przeniesienie odpowie-
dzialnoéci za sprawy o zbrodnie miedzynarodowe na sady krajowe, brak wsparcia
finansowego ze strony innych panstw na §&wiecie oraz zakonczenie pracy
w sktadach sedziowskich przez sedziéw miedzynarodowych.

W przypadku Boéni i Hercegowiny okoto trzydziestu panstw zdecydowato sie
przeznaczy¢ ok. 15,7 mln euro na powolanie trybunatu dla osadzenia lokalnych
sprawcow, ktorzy popeili swe czyny w Boéni. Budzet na pie¢ kolejnych lat
wynosit ok. 38 mln euro. Z kolei sedziowie z innych krajow niz Boénia 1 Hercego-
wina beda pracowa¢ w tym trybunale do konca 2010 r.2> Zbiegnie sie to
z planowanym na koniec 2010 r. zakonczeniem spraw w plerwszej instancji przez
MTKJ. Do potowy 2013 r. Trybunal ma zakonczy¢ sprawy w drugiej instancji.

Wspélpraca Trybunatu dla Bosni i Hercegowiny z MTKJ zostala oceniona
przez prezesa MTKdJ Patricka Robinsona pozytywnie. Ocenit on korzystnie proces
przekazywania spraw z MTKJ do Trybunatu dla Bosni i Hercegowiny okreslany
mianem realizacji strategii wyjScia (exitstrategy)®.

criminal-tribunals-and-special-courts/international-criminal-tribunal-for-yugoslavia/48852-
patrick- robinson-mladic-could-be-tried-after-tribunal-closes.html.

23 War Crimes Chamber...

24 Por. C. Stahn, United Nations Peace-building, Amnesties and Alternative Forms of
Justice: A Change in Practice?, ,International Review of the Red Cross” 2002, no. 845, s. 204.

25 http://www.balkaninsight.com/en/article/courting-democracy-in-bosnia-and-herzegovina-
the-hague-tribunal-s-impact-in-a-postwar-state.

26 D. Erjavec, dz. cyt.
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Dodatkowo wskazaé nalezy, iz przygotowano podreczniki, by pomdc w pracy
Trybunatowi dla Bo$ni i Hercegowiny, jak i innym sadom w byltej Jugostawii.
Dzigki takim wskazéwkom sady powinny pracowaé zgodnie z miedzynarodowymi
standardami i mdc zakonczy¢ sprawy. Nie uniknieto jednak btedéw, ktore maja
by¢ naprawione. Podreczniki kierowane sa do mieszkancow krajow bylej
Jugostawii, stad przede wszystkim nalezaloby zadbaé o thumaczenia podrecznika
na jezyki tych panstw?’. Wydaje sie, ze w zamierzeniu mialy one przygotowaé
sadownictwo tych panstw do samodzielnego funkcjonowania bez miedzynarodowe-
go wsparcia.

Funkcjonowanie Miedzynarodowego Trybunalu Karnego?® do pewnego stop-
nia potwierdza regule osadzania sprawcow zbrodni miedzynarodowych przez sady
krajowe, jako ze MTK oparty jest na zasadzie komplementarnosci, z ktorej
wynika zasada osgdzania sprawcéw najciezszych zbrodni przez MTK jedynie, gdy
sady krajowe nie moga lub nie chca tego zrobié?®. Zatem, co do zasady, to do
sadow krajowych powinno naleze¢ osadzanie za zbrodnie objete jurysdykcja
przedmiotowa MTK. Sady krajowe powinny wspétpracowac z MTK, o ile panstwa
ratyfikowaty Statut MTK.

27 Por. tamze.

28 Boénia 1 Hercegowina podpisata Statut MTK 17 lipca 2000 r. Dokumenty ratyfika-
cyjne zlozyta 11 kwietnia 2002 r., http://www.icc-cpi.int/Menus/ASP/statestparties/Eastern+
European+States/Bosnia+and+Herzegovina.htm.

29 Por. preambuta Statutu MTK oraz art.17 Statutu MTK.





