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Wedtug zapowiedzi ONZ w 2025 roku liczebno$¢ mieszkancow miast ma wy-
nosi¢ 4,8 mld. Do roku 2050 liczba ta wzros$nie do 6,7 mld (United Nations,
b.d.). Wyzwaniem stojacym przed wtadzami samorzadowymi jest zatem sprawna
obstuga spotecznosci lokalnych i innych uzytkownikéw miast, ktorzy oczekuja
dziatan ukierunkowanych na poprawe standardow zycia i ciagtego udoskonalania
ustug miejskich. Innowacyjnym narzedziem wspomagajacym zarzadzanie mia-
stami sg dzi$ bezzatogowe statki powietrzne (BSP, popularnie zwane dronami).
Siegaja po nie zarowno duze miasta, ale takze - coraz czesciej - mniejsze gminy.
Stosowanie BSP (fot. 1) do swoich zadan z réznych zakresow przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) jest przejawem wdrazania koncepcji smart city.
Koncepcja ta zaktada efektywne i nowoczesne rozwiazania, usprawniajace wiele
proceséw, zas paleta mozliwosci wykorzystania drondw do wspomagania realiza-

cji swoich zadan wtasnych wydaje sie by¢ nieograniczona.

Zgodnie z Ustawa o0 samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. art. 7.1. zaspokaja-
nie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy (Ustawa, 1990).
Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania z zakresu m.in.: planowania
przestrzennego, bezpieczenstwa publicznego, ochrony srodowiska czy organizacji
lokalnego transportu zbiorowego. Zainteresowanie administracji publicznej rynkiem
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Fotografia 1. Bezzatogowy statek powietrzny

Zrodfo: Pixabay.

drondw warunkowane bedzie tym, jaka bedzie ich przydatnos¢ w dziatalnosci na
rzecz miejscowej spotecznosci i zadan JST. W celu prognozy mozliwosci wykorzy-
stania ,bezzatogowcoéw” przez JST Rutkowski et al. (2018) opracowali klasyfikacje
obszardow ich zastosowan. Klasyfikacja ta miata charakter roboczy oraz bazowata na
potencjalnych i juz zrealizowanych zleceniach dla dronéw na rynku polskim i zagra-
nicznym. Jej zmodyfikowana wersja mogtaby obejmowac osiem grup tematycznych:

1.

2.

Infrastruktura techniczna: kontrola infrastruktury technicznej (np. mostow,
wiaduktow, infrastruktury energetycznej, drog i tuneli), ewidencja dachow
i obiektéw trudnodostepnych, monitorowanie ewaluacji prac budowlanych,
a takze sprawdzanie doktadnosci i poprawnosci ich wykonywania.

tad przestrzenny: wykonywanie badan na potrzeby sporzadzania miejsco-
wych plandéw zagospodarowania przestrzennego, aktualizacja statusu terenu,
tworzenie map i modeli 3D terenu.

Ochrona $rodowiska i zdrowie publiczne: monitoring obszaréw zagrozonych przez
lawiny badZ osuwiska, analiza ryzyka powodziowego, monitoring jakosci powietrza,
obserwacja przyrody (np. zachowan zwierzat, stanu ryb oraz flory i fauny wodnej),
monitoring upraw, pomiary stopnia oddziatywania na srodowisko poprzez dziatal-
nos¢ antropogeniczna, wykrywanie szkodnikdw (np. na obszarach lesnych lub po-
lach uprawnych, fot. 2), transport srodkéw medycznych (np. krwi, lekow, narzaddw
do przeszczepu), mapy wystepowania chordb i rozprzestrzeniania sie epidemii.
Marketing i promocja: kampanie marketingowe JST (filmy promocyjne przed-
stawiajgce np. atrakcyjne obiekty i tkanke miejska ,z lotu ptaka”), rejestrowa-
nie wydarzen masowych (np. sportowych i kulturowych).

25



5. Zarzadzanie kryzysowe: poszukiwanie zaginionych i rannych oséb, wykrywa-
nie zagrozen o charakterze fizycznym i chemicznym (katastrofy przemystowe,
skazenie wody badzZ powietrza), wykrywanie zagrozenia pozarowego (wykry-
wanie ognisk pozarow), pomoc w zarzadzaniu akcjami ratowniczymi.

6. Bezpieczenstwo publiczne: monitoring granic panstwa, Sledzenie oséb i po-
jazddw, wykrywanie miejsc sprzyjajacych popetnianiu przestepstw (czyli ta-
kich, w ktorych wystepuje m.in. nietad przestrzenny, zaniedbana zielen, brak
o$wietlenia), monitoring ruchu drogowego, ochrona miejsc publicznych (np.
budynkéw administracji publicznej).

7. Sport i rekreacja: obstuga wydarzen sportowych.

8. Logistyka: transport przesytek (np. przez Poczte Polskg i operatorow prywatnych).

Tabela 1 przedstawia natomiast przyktady wykorzystania BSP w wybranych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego w Polsce. Do dziatart JST zostat przyporzadko-

wany zakres obszaru zadan wiasnych (grup tematycznych), ktére gmina realizowata.

Tabela 1. Wykorzystanie BSP w realizacji zadan wtasnych JST

Grupa L. ) Miejsce
Opis dziatania ) )
tematyczna dziatania
Infrastruktura Monitoring Portu w Gdyni przez bezzatogowe | Gdynia
techniczna statki powietrzne w celu kontroli infrastruktury,

ochrony Srodowiska i utrzymania bezpieczen-
stwa w porcie.

tad Stworzenie ortofotomapy dla obszaru catego | Kotobrzeg
przestrzenny miasta w celu aktualizacji mapy ISOK oraz zadan
planistyczno-urbanistycznych. Podczas nalotu
fotogrametrycznego opracowano numeryczny
model pokrycia terenu, dzieki ktéremu mozliwe
jest usuniecie z mapy budynkéw oraz wysokiej
roslinnosci w celu uzyskania obrazu uksztatto-
wania terenu. Powstata réwniez chmura punk-
tow, ktora mozna wykorzysta¢ do réznego typu
wizualizacji.
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projektéw ,Omin Korki”. Klarowna dokumenta-
cja przebiegu zmian w miescie i zlokalizowanych
w nim inwestycji.

Ochrona Monitoring stanu jakosci powietrza przy uzyciu | Bydgoszcz, Poznan,
Srodowiska drona badajacego prébke dymu wydobywaja- | Warszawa, Krakéw,
i zdrowie cego sie z komina oraz analiza jego zawartosci | Katowice
publiczne - wykrywanie spalania nielegalnych odpadéw.
Marketing Realizacja filmu promocyjnego ,Summer in |Legnica
i promocja Legnica” prezentujacego atrakcje miasta oraz
m.in. ciekawe pod wzgledem architektonicznym
obiekty budowlane ,,z lotu ptaka”.
Zarzadzanie Poszukiwanie zaginionej osoby na gorskim, | Krosno
kryzysowe zalesionym terenie. Usprawnito to prace Gor-
skiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratownicze-
mu, Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz Policji, co
przyczynito sie do udzielenia pomocy osobie
poszkodowanej w odpowiednim czasie.
Bezpieczenstwo | Monitorowanie nielegalnych sktadowisk odpa- | Torun
publiczne dow i identyfikowanie oséb odpowiedzialnych
za ich powstawanie.
Bezpieczenstwo | Wykorzystanie dronéw przez Policje do patrolo- | Kielce
publiczne wania miejsc o najwiekszym odsetku wypadkdow
z udziatem pieszych oraz egzekwowanie wykro-
czen wobec (najczesciej) kierowcow.
Bezpieczenstwo | Kontrolowanie trudnodostepnych obszarow rzek | Torun
publiczne Wisty i Drwecy, gdzie wystepowato ryzyko zala-
niem oraz wskazanie lokalizacji zwierzat i osob
zamieszkujacych na zagrozonych terenach.
Logistyka Monitoring stanu inwestycji komunalnych (nad- | Krakow
z6r remontu torowiska i drogowej estakady).
Logistyka Monitorowanie i nagrywanie cyklu wdrozonych | Krakéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Geoforum (2017), Rutkowski et
(2019), Rynek Infrastruktury (2020), Miasto Legnica (2017), Oiot (2021).
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Rozwdj wykorzystywania drondow przez JST wymaga stworzenia warunkéw do
wspotpracy samorzadowcow z firmami, aby mogty przeprowadzad testy nowych
technologii z udziatem BSP, oraz infrastruktury dla drondw. Jak wskazujg powyz-
sze przyktady, mozliwosci zastosowan bezzatogowcodw w realizacji zadar samo-
rzadow sa, niewatpliwie, duze.

Fotografia 2. Drony w stuzbie rolnictwu

Zrodto: Pixabay.

Obok korzysci wynikajacych z wykorzystywania drondw, pojawiaja sie réwniez po-
tencjalne zagrozenia. W tym przypadku wymienia sie m.in. mozliwos¢ wykorzysta-
nia ich do celow przestepczych, stanowigcych zagrozenie dla obywateli oraz infra-
struktury krytycznej (systemow zaopatrujgcych w energie, zywnos$¢, wode i paliwa;
obiektéw transportowych, takich jak lotniska). Pojawia sie rowniez obawa o zanie-
czyszczenie srodowiska hatasem i wynikajgce z niego ptoszenie dzikich zwierzat.
Zagrozeniem moze by¢ takze konflikt na ptaszczyZnie wtadza publiczna - miesz-
kancy, gdyz latajace nad prywatnymi posesjami drony, wykonujace swoje misje,
moga naruszac prywatnosc i intymnos¢ lokatorow. Aby sprostac wyzwaniom zwia-
zanym z szybko rozwijajacym sie rynkiem dronodw i utatwic¢ bezpieczng dziatalnosc
BSP, podejmuje sie obecnie proby stworzenia dokumentdw, opracowan, prognoz
oraz ram prawnych je regulujacych. Przyktadem jest aktywnos¢ Unii Europejskiej,
ktorego dowodem jest m.in. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/947
z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisow i procedur dotyczacych eksploatacji
bezzatogowych statkow powietrznych (Rozporzadzenie, 2019).

Rzeczywistos¢ pandemiczna wydaje sie przyspiesza¢ stosowanie drondw na
szersza skale. 24 marca 2020 r. w zycie weszto Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
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7 dnia 24 marca 2020 r. w ktérym zakazano od dnia 25 marca 2020 r. do dnia
11 kwietnia 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej przemieszczania sie
0s6b przebywajacych na tym obszarze w wyniku wprowadzenia stanu epidemii
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (Rozporzadzenie, 2020). Oferty
firm w Polsce Swiadczacych ustugi z wykorzystaniem BSP w tym czasie zosta-
ty powiekszone o mozliwos¢ skorzystania ze sprzetu do takich celdéw jak: mo-
nitorowanie obszaru jednostki i egzekwowanie przepiséw dotyczacych zakazu
przemieszczania sie oraz gromadzenia, weryfikowanie potozenia oséb objetych
obowiagzkowa kwarantanna, a takze wykonywanie dezynfekcji z powietrza i wy-
korzystanie bezzatogowcdw wyposazonych w gtosniki jako srodka komunikacii.

Po wprowadzeniu Rozporzadzenia zakazujacego zgromadzen Straz Miejska w Ka-
towicach wraz z Policjg réwniez skorzystata z ustug BSP do ,mobilnego centrum
monitoringu”. Rozwigzanie polegato na dziataniach przy uzyciu drona, serweréow
internetowych, pojazdu dowodzenia oraz systemu transmisji dZzwieku (megafonu)
oraz obrazu (kamery). Dron latajacy w przestrzeniach publicznych, wykorzystujac
zamontowany gtosnik informowat mieszkancow z powietrza o stanie epidemii
i zakazie zgromadzen. Komunikaty przygotowane przez Straz Miejska oraz Policje
informowaty rowniez o pozostaniu w domach w trosce o swoje zdrowie oraz naj-
blizszych osdb. Funkcjonariusze otrzymywali aktualny obraz z kamery oraz infor-
macje o pofozeniu bezzatogowca. Wazny element stanowito centrum dowodzenia
- pojazd, w ktérym funkcjonariusze wraz z operatorami drondw mieli mozliwos¢
retransmisji obrazu oraz dzwieku. Jesli kamera zarejestrowata nielegalne zgroma-
dzenie osodb, z gtosnika zamontowanego w dronie zostato przekazywane ostrze-
zenie, a nastepnie funkcjonariusze kierowali sie w dane miejsce w celu weryfika-
cji sytuacji. Straz Miejska oraz Policja wskazywata zapotrzebowanie na tego typu
dziatania, ktére usprawniaja prace funkcjonariuszy. Dane z drona przekazywane
byty w czasie rzeczywistym bez zaktdcen. Dron patrolujgcy przestrzenie miejskie
mogt zdecydowanie szybciej weryfikowac wieksze obszary w celu identyfikacji nie-
legalnych zgromadzen - takiej mozliwosci nie mieliby funkcjonariusze. Podobne
zastosowanie miato miejsce w Zielonej Goérze (Straz Miejska w Katowicach, 2020).

Z kolei 29 kwietnia 2020 roku po raz pierwszy w Polsce uzyto drona do transportu
prébek do badan na obecnos¢ SARS-CoV-2 (Business Insider, 2020). Autonomiczny
lot zorganizowany oraz nadzorowany przez Urzad Lotnictwa Cywilnego oraz Polska
Agencje Zeglugi Powietrznej, odbywat sie pomiedzy szpitalami w Warszawie: MSWIA
przy ul. Wotoskiej a Centralnym Szpitalem Klinicznym UCK WUM przy ul. Banacha.
Takie zastosowanie usprawnito transport probek, tym samym caty proces badan.
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Podsumowujac, drony maja dzi$ wiele pél zastosowan, a efekty ich zastosowa-
nia wskazuja na ogromny potencjat, wysoka efektywnosc¢ i skutecznos¢ dziatan.
Rynek drondw, w tym ustugi i mozliwosci wykorzystania bezzatogowcow, diame-
tralnie zmieniat sie na przestrzeni ostatnich lat i nadal bedzie ewoluowa¢. Dowie-
dziono, ze mogg by¢ one uzytkowane na wielu ptaszczyznach oraz przez rozne
podmioty: publiczne badz prywatne. Nalezy jednak pamietac, ze wykorzystywa-
nie drondw niesie jednak zaréwno korzysci, jak i zagrozenia.
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