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USLUGI PUBLICZNE JAKO CZYNNIK MIASTOTWORCZY
I WYZNACZNIK RANGI MIASTA W SIECI OSADNICZEJ
NA PRZYKEADZIE MALYCH MIAST POLSKI POENOCNEJ

Male miasta, podobnie jak wigksze, pelnig rozne funkcje egzogeniczne wyspecja-
lizowane, a takze funkcje standardowe, zwane tez centralnymi (Domanski 1972),
polegajace na obstudze bliskiego, a nieraz tez dalszego otoczenia. Sg z tego powodu
koncentracjami miejsc pracy dla mieszkancéw swoich i otoczenia. Jedng z funkcji
miastotworczych sg ustugi. Ich udziat w strukturze zatrudnienia, jak wykazywat
Fourastier (Gorynski 1966) rosnie od poczatku dziejow miast i obecnie w wigkszosci
z nich jest dominujacy.

Prezentowane wyniki to kontynuacja badania nad matymi miastami w trzech
wojewodztwach Polski potnocnej prowadzone w poprzednich latach (Sottys 2000).

Stowa kluczowe: usfugi publiczne, male miasta Polski Péinocnej

1. Wprowadzenie

Ustugi publiczne to ustugi kierowane do ogoétu spoteczenstwa lub duzych
zbiorowosci ludzkich, finansowane w catosci lub cze$ciowo ze srodkow publicz-
nych. Moga by¢ dostepne bezptatnie, cze$ciowo odptatnie lub catkowicie odptat-
nie (Flejterski i in. 2005), dostarczane bezposrednio (w ramach sektora publicz-
nego) lub poprzez finansowanie podmiotow prywatnych zapewniajacych dana
ustuge (Wankowicz 2004). Taka definicja nie rozstrzyga jednoznacznie, czy do
ushug publicznych nalezy zaliczy¢ szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkot
publicznych, cho¢ w zasadzie sama nazwa wylgcza je z tych ustug. Jednak GUS
podaje dane dotyczace uczniéw i pracujacych w ustugach tgcznie z takimi
szkotami, wigc dla zachowania spojnosci danych uwzgledniono te szkoty,
zaznaczajac jednak ich odmienny charakter.

Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania byly ustugi o poziomie ponad-
gminnym, czyli takie, ktore nie wystepuja w kazdej gminie i ktore w wigkszo$ci
przypadkéow (cho¢ nie zawsze) obstuguja obszar szerszy niz gmina. Badane
miasta s3 bowiem zréznicowane pod wzgledem wyposazenia w te ushugi: od
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miast catkowicie ich pozbawionych po miasta powiatowe z pelnym zestawem
typowych dla nich ushug.

Zakres badan obejmowaly mate miasta w wojewodztwach: pomorskim,
warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim. Za mate miasta uznano miasta
do 20 tys. ludnosci, zgodnie z kryterium podawanym przez wielu autoréw m.in.
K. Heffnera i T. Marszata (2005), A. Kwiatek-Sottys (2004).

Cele badan byly nastepujace:

1. Poznanie, jak ksztaltuje si¢ wyposazenie matych miast w badane ustugi —
jak jest ono zréznicowane, czy i jakie wystepuja prawidtowosci;

2. Rozpoznanie rangi badanych miast w systemie obstugi, ze szczegdlnym
zwroceniem uwagi na poziom posredni migdzy gminnym a powiatowym,;

3. Okreslenie roli ustug publicznych jako czynnika miastotwérczego;

4. Okreslenie procesOw przemian wybranych uslug, glownie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego.

Jako zrédta informacji wykorzystano gtéwnie Bank Danych Lokalnych BDL
GUS oraz portale internetowe, zawierajace ogélnopolskie bazy danych szkot,
szpitali i innych instytucji.

Zastosowano nastepujgce metody:

—analizg¢ rozmieszczenia w matych miastach ustug publicznych o zasiggu
ponadgminnym — zestawienia miast z punktu widzenia wystepowania analizo-
wanych ustug w korelacji z wielko$cig oraz innymi cechami miast ich otoczenia;

— tworzenie wskaznikow dotyczacych liczby uczniéw i zatrudnienia w ushu-
gach nierynkowych;

— analizy statystyczne (brzegowe i srednie warto$ci zmiennych, korelacje);

—analizy kartograficzne — w celu okreslenia przypuszczalnego zasiegu obstu-
gi wptywajacego na ragg miast;

— klasyfikacja i typologia miast z punktu widzenia rangi w sieci osadniczej.

2. Charakterystyka zbioru badanych miast

Na badanym obszarze znajduje si¢ 116 matych miast. Podstawowe infor-
macje o nich zawiera tab. 1.

Liczebno$¢ matych miast jest w badanych wojewodztwach zréznicowana:
najwiecej jest ich w woj. zachodniopomorskim, najmniej — w pomorskim.
Zrbéznicowanie dotyczy tez ich wielko$ci. Roznice miedzy Srednimi wielkoscia-
mi nie sg duze (od 6,3 tys. w zachodniopomorskim do prawie 8 w pomorskim),
ale duze sa réznice migdzy rzeczywistymi wielkosciami miast: w kazdym
wojewddztwie najmniejsze miasto ma ponizej 2 tys. mieszkancow. Najmniejsze
jest Nowe Warpno w woj. zachodniopomorskim (1 237 mieszkancow).
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Tabelal
Miasta wg przedzialow wielkosci (liczby ludnosci)
Zachodnio- . Warminsko- .
. Pomorskie . Ogodlem
Miasta pomorskie -Mazurskie

liczha | w% liczba | w% liczha | w% liczba | w%
Powyzej
10 tys. 13 25,5 7 25,9 12 31,6 32 27,6
5-10 tys. 7 13,7 11 40,7 7 18,4 25 21,6
Ponizej
5 tys. 31 60,8 9 333 19 50,0 59 50,9
Razem 51 100,0 27 100,0 38 100,0 116 100,0
Wielko$¢
miasta:
$rednia 6 250 7939 7122 6929
Przedziat | 1237-16 816 1 361-16 650 1776-17 457 1237-17 457

Zr 6 dto: oprac. wiasne na podstawie BDL GUS.

Duze sa tez roznice w liczebnosci i udziale % miast z poszczegolnych
przedziatow wielkosci (tab. 1). | tak, miasta najmniejsze — ponizej 5 tys. lud-
nosci — stanowig potowe¢ matych miast w woj. warminsko-mazurskim, 61%
matych miast w woj. zachodniopomorskim i tylko 5 matych miast w woj.
pomorskim. W tym ostatnim duzy jest natomiast udzial miast z przedziatu
5-10 tys., wynoszacy 41%. W pozostatych wojewodztwach miasta tej grupy
maja najmniejszy udziat. Udzial miast z przedziatu 10-20 tys. jest najbardziej
zblizony — od ok. % zbioru matych miast w woj. pomorskim i zachodnio-
pomorskim do 32% w woj. warminsko-mazurskim.

3. Wyposazenie w ustugi ponadgminne

Zbadano wyposazenie badanych miast w nastgpujace ustugi publiczne o cha-
rakterze ponadgminnym (tab. 2):

1. Urzedy rangi powiatowej: starostwa powiatowe, powiatowe urzedy pracy
(PUP) i ich filie, urzedy skarbowe (US).

2.Sady rejonowe 1 inne instytucje z reguly lub czesto wystepujace
w miastach powiatowych: powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne, inspe-
ktoraty ZUS.

3. Szpitale.

4. Szkoty ponadgimnazjalne (licea, technika i zasadnicze szkoty zawodowe).
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Tabela 2
Miasta powiatowe — wyposazenie w ustugi ponadgminne
Pracu Uczniowie
-jacy N 100
° Wyposazenie w udnosc
2 Lud- w instytucje ushu- ogbtem 15 719, l"’,‘t
S| Miasto | nos¢ gach W mieseie.
% 2010 na 1 otacz'aj_qcej
2 100 gminie
= lud- dyna- dyna-
US | sad |ZUS | PUP [szpital| , c.i | 2010 | mika| 2010 | mika
2002 2002
Bytow 16 650 | + + | + | p | 93 |1354] 81| 80 | 115
Kartuzy  [14922| + + | + | p | 99 [1319] 91| 57 | 112
Cztuchow (14189 | + + + p 8,7 |1005 84 | 55 115
S [ Puck 11249 + | — | + | + | p | 95 | es4| 72| 27| 88
’g Nowy
S | Dwor
® |Gdanski  |9904| — | — | — | + | r | 83| 521| 75| 42 | 101
Sztum 9676 | - - + f p |143 2441 31| 20 45
Braniewo (17 457 b + p 1,7 745 91 | 43 117
Pisz 17 457 b + p 7,2 898 65 | 42 79
2 Lidzbark
g Warminski 16209 | — + + + p 6,4 729 59 | 44 77
N | Nidzica 14337 | + + b + p 7,1 399 65 | 26 86
(2-J Gotdap 13401 | - - b + p 6,5 393 68 | 25 89
é Wegorzewo 11 377 | — - b + p 9,3 299 721 29 107
E |Olecko p1o61| + | + | — | + | p | 69 | 988] 82| 62 | 112
§ Nowe
Miasto
Lubawskie [11061| + + + p 7,0 694 | 85| 49 98
Gryfice 16541 | + + + + p 9,1 468 | 138 | 31 | 198
Choszczno (15671 + + p 8,3 853 87 55 118
Swidwin (15487 | — - + |+ 53 | 946 | 102 | 63 | 147
(5]
% | Stawno 13 020 + - + p 7,8 777 84 | 48 102
S |pyrzyce  [12693 - + | + | p | 73] 690] 72| 56| 95
§_ Mysliborz 11 539 + + 8,5 506 58 | 40 92
§ |Drawsko g9 + | 4 | 4| + | p | 92| s72| 54| 34| 7
© | Pomorskie
& | Lobez 10459 | — | + + |+ 59 | 235| 104 | 28 | 177
Kamien
Pomorski 9094 | + + — + p 122 | 442| 76 | 54 | 123

Objasnienia: b — oddziat terenowy ZUS, p — typowe kilkuoddzialowe szpitale, r —
szpital rejonowy 2-oddziatowy
Zr 6 dto: oprac. wiasne na podstawie BDL GUS i http://www.instytucje.com.pl.
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Nie analizowano wystepowania specjalistycznych przychodni lekarskich,
gdyz ze wzgledu na czeste korzystanie z tej samej kadry, znajdujg si¢ one tam,
gdzie szpitale (takze przeksztatcone w zaktady opiekunczo-lecznicze) i stanowia
ze szpitalami jedna instytucje, najczesciej ZOZ. Instytucje wymienione
W p. 21 3 sa typowe dla miast powiatowych, sporadycznie wystepuja w innych
miastach. Dlatego zestawienia miast wyposazonych w te instytucje dokonano
w dwdch grupach: miasta powiatowe i pozostale miasta z analizowanymi
instytucjami. Szkolnictwo ponadgimnazjalne w miastach niepowiatowych —
stanowigce najbardziej powszechng ustuge ponadgminng w tych miastach — byto
przedmiotem bardziej pogtebionych analiz.

Tylko cze$¢ matych miast powiatowych wyposazona jest w komplet anali-
zowanych uslug: po 3 miasta w kazdym wojewddztwie, zatem w woj. pomor-
skim jest to potowa, a w pozostatych wojewddztwach mniejszos¢ matych miast
powiatowych. Za takie miasta uznano tez miasta w woj. warminsko-mazurskim
nie posiadajace inspektoratu, tylko biuro terenowe ZUS.

We wszystkich miastach powiatowych z wyjatkiem Sztumu powiatowa jest
stacja sanitarno-epidemiologiczna. We wszystkich powiatach jest PUP, ale
W powiecie sztumskim jego siedziba miesci si¢ w Dzierzgoniu, w Sztumie jest
tylko filia PUP. Najmniej licznie reprezentowane sg urzedy skarbowe (brak ich
w 7 miastach powiatowych) i sady (brak w 6 miastach). Specyfika matych miast
powiatowych w woj. warminsko-mazurskim jest zlokalizowanie tylko w jednym
z nich inspektoratu ZUS (w 5 miastach sg biura terenowe ZUS, w 2 — nie ma
zadnej placowki ZUS). Najmniej analizowanych ustug posiada Nowy Dwor
Gdanski i Sztum w woj. pomorskim oraz Swidwin w zachodniopomorskim.

Wigkszo$¢ matych miast powiatowych, w tym wszystkie w woj. warminsko-
-mazurskim, posiada typowe kilkuoddziatowe szpitale. W woj. pomorskim tylko
Nowy Dwor Gdanski posiada szpital mniejszy, zwany rejonowym, posiadajacy
oddziat internistyczny i zaktad leczniczo-opiekunczy. Trzy miasta powiatowe
bez szpitali sa w woj. zachodniopomorskim, ale tylko jeden powiat — tobeski —
pozostat bez typowego szpitala. W powiecie tym szpital w Resku zostal przejety
przez szpital z sagsiedniego powiatu gryfickiego i przeksztalcony w zaktad
opiekunczo-leczniczy, z pozostawieniem przychodni specjalistycznych. Szpital
w pow. §widwinskim jest w Potczynie Zdroju, w pow. my$liborskim sa dwa
szpitale — w Debnie i Barlinku. W Kamieniu Pomorskim dotychczasowy szpital
zostat zlikwidowany. Powstat szpital nalezacy do prywatnej spotki prowadzace;j
sie¢ szpitali w catym kraju.

Szpitale roznego rodzaju i wielkosci sa tez w 16 matych miastach nie
begdacych powiatowymi. Siedem z nich posiada kilkuoddziatowe szpitale typowe
dla miast powiatowych. Sg to: w woj. zachodniopomorskim oprocz trzech juz
wymienionych — Nowogard, w woj. pomorskim — Miastko i w warminsko-
-mazurskim — Morag i Pastek. Wigkszos¢ tych miast (z wyjatkiem Potczyna
i Barlinka) byta miastami powiatowymi przed 1975 r. W Ustce sg trzy oddziaty
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Tabela 3
Miasta wedlug wyposazenia w ushugi
. Zachodnio- _ | Warmifisko-
Miasta pomorskie Pomorskie —Ma;urskle Razem
ogblem

Powiatowe: 9,0 6,0 8,0 23,0

w tym z kompletem

analizowanych ustug 3,0 3,0 3,0 9,0
Pozostate z ustugami: 19,0 17,0 16,0 52,0

z min. dwiema ustugami

oprocz szkot 6,0 3,0 5,0 14,0

Z jedng ustugg oprocz szkot 5,0 2,0 5,0 12,0

tylko ze szkotami 8,0 12,0 6,0 26,0
Bez analizowanych ushug 23,0 4,0 14,0 41,0
Razem 51,0 27,0 38,0 116,0
Udzial w % miast:
powiatowych 17,6 22,2 21,1 19,8
pozostatych z ushugami 37,3 63,0 42,1 44.8
bez analizowanych ustug 451 14,8 36,8 35,3

Z r 6 d 1t o: oprac. wiasne na podstawie http://edubaza.pl, http://www.instytucje.
com.pl.

shupskiego Szpitala Wojewoddzkiego: Ginekologiczno-Potozniczy, Neonato-
logiczny i Patologii Noworodka oraz Szpitalny Oddziat Ratunkowy. Dwa miasta
posiadaja mate szpitale z 1 oddziatem internistycznym: Dobre Miasto w woj.
warminsko-mazurskim i Dartowo w woj. zachodniopomorskim (filia szpitala
w Stawnie). Trzy miasta posiadajg szpitale o charakterze zaktadow leczniczo-
-opiekunczych: Gniew w woj. pomorskim, Resko i Tuczno w zachodniopomor-
skim. W Reszlu w woj. warminsko-mazurskim jest szpital z oddziatem paliatyw-
no-hospicyjnym. Dwa mate miasta posiadajg szpitale specjalistyczne, ktore
nalezy uzna¢ za funkcje egzogeniczne wyspecjalizowane: Prabuty — Szpital
Pneumologiczny, Gérowo Itaweckie — Wojew0dzki Szpital Rehabilitacyjny.

Wyposazenie miast niepowiatowych w uslugi inne, niz szkoty, jest mato
zr6znicowane: 12 miast posiada po dwie ustugi, z ktorych jedng jest ktorys$
z wymienionych juz szpitali, a drugg filia PUP, 17 miast posiada po 1 ustudze,
ktérg w 12 przypadkach jest filia PUP. Wigkszo$¢ analizowanych ustug posiada
Miastko w woj. pomorskim, miasto powiatowe przed 1975 r. Miastami powia-
towymi przed 1975 r. byly jeszcze 4 miasta wymienione juz jako posiadajace
kilkuoddzialowy szpital oraz Biskupiec, w ktérym nie ma szpitala, lecz jest sad
i filia PUP. Zlokalizowany w Ustce Graniczny Punkt Kontroli Sanitarno-
-Epidemiologicznej zwigzany z portem zaliczy¢ nalezy nie do funkcji
centralnych, lecz egzogenicznych wyspecjalizowanych.
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Wyposazenia w szkoly ponadgimnazjalne nie analizowano w miastach
powiatowych, poniewaz koncentrujg si¢ w nich wszystkie typy tych szkot,
przewaznie w wigkszej liczbie. Wsrdéd matych miast niepowiatowych 19 posiada
komplet typow szkot ponadgimnazjalnych: przynajmniej po jednym liceum,
technikum i zasadniczej szkole zawodowej uczacej przewaznie kilku zawodow.
Poza tym szkoty takie (pojedyncze lub 2 typy) sa tez w 32 miastach. 41 miast, to
jest 35% ich zbiorowosci, nie posiada zadnej z analizowanych ustug. Najwigcej
(45%) takich miast jest w woj. zachodniopomorskim, co wynika z najwigkszej
liczby bardzo matych miast w tym wojewodztwie (tab. 4).

Tabela 4

Liczba miast niepowiatowych ze szkotami wg typow szkot

Zestawy szkot Zachodnio- | o e |Warmitisko- |0y
pomorskie -Mazurskie

Liceum, technikum
i zasadnicza szkota
zawodowa 11 3 5 19
Liceum i technikum 3 1” 1 59
Liceum i zasadnicza
szkota zawodowa 3 6 5 14
Technikum i
zasadnicza szkota
zawodowa 0 2 4 6
Liceum 1 3 0 4"
Technikum 19 1 0 29
Zasadnicza szkota
zawodowa 0 0 1 1
Razem 19 16 16 51
Udziat % miast ze
wszystkimi szkotami 57,9 18,8 31,3 37,3

2 niepubliczne o uprawnieniach szkoty publicznej
" w tym 1 niepubliczne o uprawnieniach szkoty publiczne;j

Zr 6 dto: oprac. wiasne na podstawie http://edubaza.pl.

Wyposazenie badanych miast w szkoty ponadgimnazjalne w poszczeg6lnych
wojewodztwach jest zréznicowane. Ponad potowa matych niepowiatowych
posiadajgcych szkoty ponadgimnazjalne w woj. zachodniopomorskim (11 miast)
posiada wszystkie 3 typy szkot, podczas gdy w woj pomorskim — tylko 18%
(3 miasta), w warminsko-mazurskim — 31% (5 miast).

Zbadano, w jakim stopniu wyposazenie miast w szkoly ponadgimnazjalne
zalezy od wielkos$ci miasta. Wspotczynnik korelacji Pearsona liczby typow szkot
z liczba ludnosci wynosi 0,47. Wszystkie miasta powyzej 10 tys. ludnos$ci
posiadajg szkoty ponadgimnazjalne. W miastach z przedziatu 5-10 tys. ludnos$ci
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szkoty takiej nie posiada po jednym miescie w wojewodztwie pomorskim
i zachodniopomorskim (Debrzno i Sianéw) i dwa miasta w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (Barczewo i Orzysz). W przedziale ponizej 5 tys. ludnos-
ci wigkszo$¢ miast nie posiada badanych szkoét. Tylko w woj. pomorskim nie
stanowig one wigkszo$ci: sg to 4 miasta na 9.

Niemal wszystkie male miasta powyzej 10 tys. mieszkancow posiadaja
wszystkie typy szkot. Wyjatkiem jest Biskupiec (brak technikum) i Wiady-
stawowo (posiada tylko technikum) — najwigksze z badanych miast posiadajace
tylko jeden typ szkoly ponadgimnazjalnej. W mniejszych miastach przewazaja
miasta z dwoma typami szkol, ale w grupie najmniejszych miast — ponizej 5 tys.
mieszkancow — 3 miasta w woj. zachodniopomorskim posiadajg wszystkie typy
szkot, najmniejsze z nich to Tychowo (2,5 tys. mieszkancow).

W badanym okresie 2002-2010 r. przestaty istnie¢ szkoty ponadgimnazjalne
dla mtodziezy w Barczewie, Lipianach i Golczewie, incydentalnie (w niektorych
tylko latach) istniaty szkoty w Trzcinsku i Kaliszu Pomorskim (BDL).

4. Rola matych miast jako osrodkow szkolnictwa ponadgimnazjalnego

Rol¢ malych miast niepowiatowych jako os$rodkéw szkolnictwa ponad-
gimnazjalnego oceniono poprzez nastgpujgce mierniki:

1. Liczba bezwzgledna uczniow.

2. Liczba uczniow na 100 ludno$ci ogdétem w danym miescie.

3. Liczba uczniow na 100 ludnosci w wieku 15-19 lat tgcznie w mieScie i na
wsi w gminie o tej samej nazwie (bez wzgledu na to, czy stanowig one gming
miejsko-wiejska, czy odrebne gminy).

4. Dynamike¢ zmian pierwszego i ostatniego z powyzszych miernikow.

Wskaznik 3 nazwano wskaznikiem egzogenicznos$ci szkolnictwa, poniewaz
duza liczba ucznidw z zewnatrz wptywa na jego wysoka wartos¢. W przypadku
miast, ktore nie majg ,,swojej” gminy, doliczono liczbe ludno$ci odpowiedniej
gminy sasiedniej: dla Leby — gminy Wicko, dla Czarnej Wody — gminy Kaliska.
Nie doliczano zadnych gmin dla miast potozonych na mierzejach: Jastarni, Helu
i Krynicy Morskiej. Uwzgledniany przedziat wieku 15-19 lat jest nieznacznie
szerszy niz wiek nauki w szkole ponadgimnazjalnej (dla wigkszos$ci szkot 16-18
lat). Przedzial 1519 lat zastosowano ze wzgledu na tatwos¢ uzyskania informa-
cji (przedziat wystepuje w BDL GUS).

Dokonano tez analiz kartograficznych polozenia miast wzglgdem otacza-
jacych gmin i najblizszych miast ze szkotami ponadgimnazjalnymi. Rzutuje ono
na liczbe gmin obstugiwanych przez szkoty w danym miescie (tab. 5).
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Tabelab

Miasta niepowiatowe ze szkotami ponadgimnazjalnymi i innymi ustugami

Pracu Uczniowie
. na 100
. Jacy ludnosci
Liczba w
Lud- | obshu-| ¢ ushu- ogotem 15_;9}6.“
: 4 - zko- | Inne w miescie
Miasto no$¢ | giwa- ly | ushugi gach i otaczajacej
2010 | nych na g
gmin 100 gminie
lud- dyna- dyna-
nosci 2010 | mika | 2010 | mika
2002 2002
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Miastko 10695| 3,0 | LTZ | HSzf| 9,8 | 560 95 41 140
Nowogard 16816 | 2,0 | LTZ | Hf 6,3 | 770 | 106 73 148
Barlinek 14085| 2,0 | LTZ | Hf 4,9 | 619 70 46 94
Morag 13895| 35 | LTZ | Hf 6,2 | 538 88 32 122
De¢bno 13862 | 15 | LTZ | Hf 53 | 216 62 17 90
Pastek 12067 | 3,0 | LTZ | Hf 59 | 534 66 38 88
Potczyn-
-Zdrgj 8372 10 | LTZ | Hf | 115 | 293 66 28 90
Ustka 16062 | 1,0 | LTZ hf 6,7 | 208 43 15 64
Dartowo 13954 | 1,0 | LTZ hf 3,8 | 415 74 27 93
Dobre Miasto | 10440 | 2,5 | LTZ hf 41 | 284 74 25 94
Dzierzgon* 5522 2,0 | LTZ P 51 | 207 73 29 105
Biskupiec 10329 | 1,5 Lz Sf 8,5 | 206 92 16 133
Lubawa 9661 | 2,0 | LTZ f 45 | 592 91 40 109
Chojna 7374 35 | LTZ f 4,7 | 695 | 110 70 145
Czaplinek 6897 | 15 | LTZ f 32 | 228 57 30 89
Zlocieniec 13217 15 | LTZ 3,1 | 227 46 24 76
Prabuty 8573 | 15 Lz f 8,1 | 238 89 27 122
Susz 5578 | 1,0 | LTZ 59 | 333 75 36 103
Orneta 9145| 2,0 LZ f 4,2 | 313 93 37 126
Lidzbark 8131 1,0 LZ f 34 | 232 84 22 104
Gniew 6709 | 15 Lz z 4,7 | 146 | 221 13 314
Pelplin 82441 15 Lz 4,2 | 138 | 197 11 264
Olsztynek 7565 | 2,5 Lz 84 | 271 65 27 86
Zukowo 6519 | 2,0 LZ 56 | 554 | 132 24 118
Karlino 5816 | 1,0 LZ 3,5 49 51 8 69
Wiadysta-
WOWO 15111 2,0 T 2,8 | 258 | 137 25 180
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Tabela 5 (cd)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Czersk 9673 | 2,0 L 4,3 | 472 X 68 X
Skarszewy 6881| 15 4 35 | 115 78 9 94
Czarne 5938 | 1,5 Lnp 104 | 164 X 26 X
Migdzyzdroje | 5479 | 1,0 Tpr 7,2 30 X 9 X

Objasnienia: H — szpital kilkuoddziatowy, h — szpital 1-2-oddziatowy, z — zaklad
leczniczo-opiekunczy, S — sad, Z — inspektorat ZUS, P — PUP, f — filia PUP, LTZ -
liceum, technikum, szkota zawodowa, Lnp — liceum dla pracujacych, Tpr — technikum
dla pracujacych.

Zr6d1o: oprac. whasne na podstawie BDL GUS i http://www.instytucje.com.pl.

Najwickszymi os$rodkami szkolnictwa ponadgimnazjalnego poza miastami
powiatowymi — o liczbie uczniéw powyzej 500 — sa: Nowogard — najwicksze
miasto tej grupy, nieco mniejszy Barlinek, dwukrotnie mniejsza Chojna oraz
3 inne (podobnie jak Nowogard) dawne miasta powiatowe: Miastko, Morag
i Pastek, a takze Lubawa i Zukowo. To ostatnie wykazuje wysoki wskaznik
liczby uczniéw na 1000 ludnosci miasta, wynoszacy 85 (wyzszy ma tylko
Chojna — 94). Spo$réod dawnych miast powiatowych najmniej uczniow ma
Biskupiec (206) i Degbno (216). Wysokie wskazniki liczby uczniéw na 100
mieszkancow ogétem w miescie oraz w wieku 15-19 lat w miescie i gminie
otaczajacej $wiadcza o duzej roli szkolnictwa ponadgimnazjalnego w kilku
mniejszych miastach.

Liczba ucznidw systematycznie spada z powodu nizu demograficznego.
Dynamika ich wzrostu w latach 2002—2010 wyniosta §rednio dla tej grupy miast
75%. Analogiczna byta $rednia dynamika liczby ludnosci w wieku 15-19 lat
facznie w miescie i na wsi w gminie o tej samej nazwie. Dynamika ta najnizsza
byta na Helu (bez gminy otaczajacej) — 52%. Tylko w podmiejskiej gminie
miejsko-wiejskiej Zukowo ludno$¢ tej grupy wzrosta (dynamika 112%) z powo-
du procesu suburbanizacji. Dynamika zmian liczby uczniéw byla o wiele
bardziej zr6znicowana. W 8 miastach liczba ta wzrosta, w Lebie kilkakrotnie
(szkota nowo utworzona), w Gniewie i Pelpinie dwukrotnie, w Zukowie i Wta-
dystawowie o ponad 30%. W wielu miastach byly bardzo duze spadki liczby
uczniéw: w 10 miastach ponad dwukrotne, z czego w trzech — ponad trzykrotne.
Skala zmian w wielu przypadkach nie byla uzasadniona zmianami demogra-
ficznymi, o czym $wiadczy dynamika zmian ,,wskaznika egzogenicznosci”.
Wzrést on w 22 miastach, a spadt w 25, przy czym zmiany, zwtaszcza spadki,
W niektorych miastach byty bardzo duze: w 5 miastach ponad dwukrotne,
w 4 dynamika wyniosta 51-69%. Wigkszo$¢ wzrostow spowodowana byta
zmianami demograficznymi, najwyzsze wzrosty — wyzej wymienionymi wzro-
stami liczby uczniéw (tab. 6).
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Powyzsze wskazniki w miastach powiatowych tez wykazywaly zroznico-
wanie, ale mniejsze. Tylko w trzech miastach powiatowych (Gryficach, Lobzie
i Swidwinie) w latach 2002—2010 wzrosta liczba uczniéw. Dynamika wzrostu
liczby uczniéw dla tej grupy miast wyniosta 77. Najwickszy spadek byt
W Sztumie (dynamika 31%), a takze Drawsku Pomorskim (54%), Mysliborzu
(58%) i Lidzbarku Warminskim (59%). Pomimo spadku liczby uczniow
w wickszosci (13) miast powiatowych wskaznik egzogenicznosci wzrost, a tylko
w 10 zmalat. W Gryficach jego wzrost byt prawie dwukrotny. Najwickszy spa-
dek byt w Sztumie (dynamika 45%). Wspotczynnik korelacji Pearsona omawia-
nego wskaznika i liczby ludno$ci miast wynosit prawie 0,5.

Tabela 6

Liczba uczniéw na 100 ludnos$ci w wieku 15—19 lat w 2010 r. w mieScie i na wsi
W gminie otaczajacej

Miasta wg Pomorskie Warminsko- Zachodnio-
statusu -Mazurskie pomorskie

i przedziatu . . .

wielkosci maks. min. maks. min. maks. min.
Powiatowe 80 27 62 25 63 31
Pozostate
powyzej
10 tys. 41 15 38 16 73 17
5-10 tys. 108 9 40 22 70 8
Ponizej
5 tys. 56 16 58 13 42 2

Z 16 d1to: oprac. wlasne na podstawie BDL GUS www.stat.gov.pl.

Analizy kartograficzne potozenia miast wzgledem otaczajgcych gmin i naj-
blizszych miast ze szkotami ponadgimnazjalnymi oraz ich powigzan drogami
pozwolity okresli¢ prawdopodobny zasigg obstugi zapisywany w uproszczeniu
poprzez liczbg gmin obslugiwang przez szkolty w danym miescie. Jesli gmina
obstugiwana byla przez wigcej niz jedno miasto ze szkotami, liczono jg jako 0,5.
Jest to oczywiscie uproszczenie, roOwniez z nastgpujacych powodow:

— liczone gminy obstugiwane sa tylko czgsciowo przez szkoty w miastach
badanych, czgsciowo takze przez szkoly w miastach powiatowych;

— na zasi¢g obstugi, a zwlaszcza udziat badanego miasta w §wiadczeniu ustug
edukacyjnych wptyw maja nauczane zawody w danym miescie i innych mias-
tach oraz potaczenia transportem publicznym.

Tak okreslone zasiggi obshugi szkot ponadgimnazjalnych w matych miastach
niepowiatowych przewaznie nie s3 duze. Tylko w 2 miastach obejmujg 3,5
gminy (Chojna i Morag ) i w 3 kolejnych — 3 gminy (Miastko, Pastek i Skorcz).
Po 14 miast obstuguje po 2-2,5 gminy i 1,5 gminy, najwigcej — 19 miast —
obstuguje tylko po jednej gminie. Mate miasta z kompletem szkot
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ponadgimnazjalnych do$¢ rownomiernie reprezentowane sg w kazdej kombi-
nacji co do liczebnosci obstugiwanych gmin. Prawie potowa miast z dwoma
typami szkot ponadgimnazjalnych obstuguje tylko jedng gmine. Zadna pojedyn-
cza szkota nie obshuguje wigcej niz 2 gminy (tab. 7). Korelacje liczby obstugi-
wanych gmin z innymi zmiennymi nie sg wysokie, np. z liczba ludnosci — 0,43.
W miastach obstugujacych 3-3,5 gminy przewaznie jest komplet szkot, tylko
w niewielkim Skérczu brak technikum. W miastach obstugujacych 1,5-2,5
gminy sg rézne kombinacje typodw szkol, z niewielkg przewagg miast z 2 typami.
Miasta z 2 typami dominujg w$rod miast obstugujacych po jednej gminie.

Tabela 7
Liczba miast wg wielkosci i liczby typow szkot
. W miastach W miastach W miastach W miastach
L'CZba , ogotem powyzej 5-10 tys. ponizej 5 tys.
obstugi- | O90- | 4 jiczbie typéw | 10 tys. o liczbie | o liczbie typéw | o liczbie typéw
WanYCh fem szkot typow szkot szkot szkot
gmin s 21| 3] 213213 2] 1
3-35 5 4 110 31 0] 0 11010 0 1] 0
2-2,5 14 6 6| 2 3] 01 2| 3 1 1 3| 0
15 14 4 6 4 2 1 0 1 3 2 1 2 2
1 19 5|12 | 2 2|1 0] O 2| 2 1 1110 1
Razem 52 |19 | 25| 8 |10| 1| 1 6| 8| 4 3116 | 3

Zr6.d1to: oprac. wiasne na podstawie http://edubaza.pl.
5. Rangi malych miast w sieci osadniczej

Zasiegi obstugi rzutuja na range miast w sieci osadniczej i mogg by¢ jednym
z kryterium ich klasyfikacji jako osrodkéw obstugi. Na podstawie wyposazenia
w ustugi i liczby obstugiwanych gmin badany zbiér miast mozna podzieli¢ na:

1. Miasta powiatowe:

a) w pelni wyposazone w ustugi typowe dla tego poziomu,
b) 0 niepelnym wyposazeniu.

2. Pozostale miasta (niepowiatowe) — 0 poziomach obstugi posrednich mig-
dzy powiatowym a gminnym — posiadajace niektore badane ustugi (glownie
szkoty ponadgimnazjalne) — typ najbardziej liczny, w ktorym miasta ze wzgledu
na duze zréznicowanie mozna podzieli¢ na:

a) ponadgminne ze szkotami i innymi ushugami,
b) ponadgminne tylko ze szkotami,
C) gminne o rozszerzonym zakresie obstugi.
3. Miasta poziomu gminnego — nieposiadajace zadnych z badanych ustug.
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Za o$rodki gminne o rozszerzonym zakresie obstugi uznano miasta, ktore
procz siebie obstuguja tylko obszar wiejski swojej gminy miejsko-wiejskiej albo
otaczajacg gmin¢ wiejskg 1 posiadajag co najmniej jedng ustuge wykraczajaca
poza typowy zestaw ustug gminnych; przewaznie jest to szkota ponad-
gimnazjalna. Za os$rodki ponadgminne uznano miasta, ktore obstuguja szerszy
obszar, co najmniej jeszcze jedng gming lub fragmenty gmin CO najmniej przez
jedng ustugg.

Ze wzgledu na zréznicowanie osrodkow ponadgminnych i ich roli w otocze-
niu za uzasadnione uznano, aby wyodrebni¢ sposrod nich osrodki wspomagajace
dla o$rodkoéw powiatowych. W tym celu sporzadzono typologi¢ dla grupy miast
posiadajacych procz szkot jeszcze co najmniej jedng z badanych ustug. Jako
kryteria zostaty przyjete:

— wyposazenie w ustugi;

— poziom egzogeniczno$ci szkolnictwa ponadgimnazjalnego mierzony oma-
wianym juz wskaznikiem: liczba uczniow na 100 ludnosci w wieku 15-19 lat
tacznie w mieScie i na wsi w gminie o tej samej nazwie;

— liczba obstugiwanych gmin;

—struktura przestrzenna powiatu: rozlegtos¢ i1 ksztalt, potozenie miasta
powiatowego i badanego wzgledem obszaru powiatu i wzgledem siebie —
rzutujace na zapotrzebowanie na ustugi w dodatkowym miejscu.

Dla utatwienia oceny wyposazenia w ushugi wprowadzono punktacje, przy-
znajac po 1 punkcie za kazdy typ szkoty (dla szkot niepublicznych po 0,5 p.),
szpital kilkuoddziatowy typu powiatowego i kazda instytucje typowa dla miasta
powiatowego z wyjatkiem sytuacji, gdy instytucja ta byta filia (urzedu pracy)
lub biuro terenowe (ZUS) — wdwczas przydzielano 0,5 punktu. 0,5 punktu przy-
dzielano tez dwu- i jednooddziatowym szpitalom o charakterze standardowym.

Ze wzgledu na wyposazenie w ustugi zdecydowanie wyodrebnia si¢ Miastko.
Mimo znacznie skromniejszego wyposazenia w uslugi (w tym braku szpitala)
osrodkiem wspomagajacym dla osrodka powiatowego jest tez niewatpliwie
Chojna — ze wzgledu na potozenie wzgledem powiatu Gryfino, jego rozciagtosé
i strukture przestrzenna (Chojna potozona jest bardziej centralnie niz Gryfino,
najdalsza cze$¢ powiatu oddalona jest od niego o 66 km), co rzutuje na liczbe
obstlugiwanych gmin i role jako os$rodka szkolnictwa ponadgimnazjalnego
(wskaznik egzogenicznosci 70, drugi po Nowogardzie w tej grupie miast). Za
kolejne silne osrodki wspomagajace dla powiatowych uznane zostalty tez
wszystkie miasta posiadajace kilkuoddziatowe szpitale typu powiatowego oraz
Biskupiec, nie posiadajacy szpitala ani technikum, ale posiadajacy sad (jedyny
W miescie niepowiatowym). Za stabe os$rodki wspomagajace uznane zostaty
miasta posiadajace dwu- i jednooddziatowe szpitale o charakterze standardo-
wym (Dobre Miasto, Dartlowo, Ustka), a takze: Reszel i Lubawa — ze wzglgdu
na wysokie wskazniki egzogenicznosci szkolnictwa.



16 Jacek Soltys

Duze zroznicowanie sytuacji przestrzennych sktania do poszukiwania prawi-
dtowosci. Analiza struktur przestrzennych poszczeg6lnych powiatow i konfigu-
racji tworzonych przez osrodki réznych rang pozwala stwierdzi¢, ze przewazaja
réznice nad podobienstwami. Trudno zauwazy¢ regularnos¢ i prawidtowosci.

6. Rola badanych ustug jako czynnika miastotworczego

Role ustug publicznych w miastach badano za pomoca wskaznika, ktorym
byta liczba pracujacych w ustugach nierynkowych na 100 mieszkancéw miasta
w 2003 r. (howsze dane dotyczace pracujacych wedtug gmin i sektoréw ekono-
micznych nie sg publikowane w Banku Danych Lokalnych GUS). Nie byto
mozliwe badanie udzialu tych ustug w liczbie ogélu pracujacych, poniewaz
liczba ta nie jest znana: dane GUS nie obejmujg pracujacych w podmiotach
gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb. Natomiast obejmuja wszystkich
pracujacych w instytucjach publicznych. Analizowany wskaznik ilustruje rolg
wszystkich ustug publicznych (nie tylko badanych uprzednio ustug ponad-
gminnych), a wiec takze ustug endogenicznych poziomu podstawowego i gmin-
nego, a w niektorych miastach rowniez egzogenicznych wyspecjalizowanych.
W Zadnej sekcji gospodarki narodowej nie jest mozliwe wyodrgbnienie liczby
pracujacych w samych ustugach ponadgminnych. Przyjeto hipoteze, ze w anali-
zowanym wskazniku znajduje odbicie poziom obshugi reprezentowany przez
dane miasto. W celu zweryfikowania tej hipotezy i zbadania zrdéznicowania
warto$ci analizowanego wskaznika zestawiono jego warto$ci minimalne,
maksymalne i $rednie dla kazdego z uprzednio wyodrebnionych poziomow
obstugi (tab. 8).

Liczba pracujacych w ustugach nierynkowych na 100 mieszkancow wyka-
zuje zaleznos¢ od rangi miasta, z wyjatkiem najnizszych rang. Wspolczynnik
korelacji Pearsona z liczba typoéw ustug ponadgminnych wynosi 0,52.

Wartosci, jakie przybiera analizowany wskaznik liczby pracujacych w ustu-
gach nierynkowych, ocenia si¢ jako niezbyt wysoki. Najwyzsze wartosci wskaz-
nika posiadaja miasta, w ktorych sg ustugi egzogeniczne wyspecjalizowane:
zwiagzane z funkcjg uzdrowiskowa (Kamien Pomorski, Potczyn Zdroj), muzeum
(Frombork), zaktady karne (Sztum, Czarne), areszt $ledczy (Kamien Pomorski),
szpital specjalistyczny (Gorowo Itaweckie). Mimo nieco nizszych wskaznikow
znajduja w nich tez wyrazne odbicie zaktad karny w Barczewie i szpital specja-
istyczny w Prabutach®.

L http://www.pkt.pl/firmy/-/q_Zak%C5%82ad+Karny/5/; http://www.instytucje.com.
PI; http://pl.wikipedia.org/wiki/Lista_uzdrowisk_w_Polsce #Uzdrowiska_w_Polsce.
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Tabela8
Pracujacy na 100 ludnosci wedtug rangi osrodka ustugowego
Ranga osrodkéw ustugowych Maksymalne Srednie
bez bez Mini-
Ogo6lna Szczegolowa ogodtem | ekstre- | ogotem | ekstre- malne
malnych malnych
) w petni wyposazone 9,9 9,9 8,3 8,3 6,4
Powiatowe
niepetne 14,3 9,5 8,4 75 53
wspomagajace dla
powiatowych silne 11,5 9,8 7,0 6,5 4,7
wspomagajace dla
powiatowych stabe 6,7 6,7 48 48 3,8
Poziom6w | ponadgminne z réznymi
posrednich | ustugami 10,1 8,1 6,3 6,0 3,2
ponadgminne tylko ze
szkotami 10,4 8,4 49 4.7 2,8
gminne o rozszerzonym
zakresie obstugi 7,0 59 4.4 41 3,5
Gminne 14,3 10,2 55 5,3 3,1

Zr6.d1to: oprac. wiasne na podstawie BDL GUS.

Odnotowac¢ nalezy zagrozenia zwigzane ze spadkiem zatrudnienia, a nawet
likwidacja niektorych ushug i wynikajacego z tego ograniczenia roli badanego
typu ustug jako funkcji miastotworczej. Niedostatek $rodkéw w systemie
ochrony zdrowia w powigzaniu ze zmiang formy prawnej szpitali doprowadzi¢
moze do dalszej likwidacji niektorych standardowych szpitali i przeksztatcenia
ich np. w zaklady opiekunczo-lecznicze. Pod koniec 2011 r. podjeto decyzje
0 likwidacji niektorych sadow rejonowych (w skali kraju okoto 100) i wigczeniu
obstugiwanych przez nie powiatow do kompetencji sagdow w sasiednich mias-
tach powiatowych. Obiekty maja funkcjonowaé w dotychczasowych miejscach
jako filie. Z tego powodu spadek liczby pracujacych prawdopodobnie nie bedzie
duzy, ale na pewno bedzie. Niz demograficzny zapewne zmniejszy liczbe
uczniéw i moze doprowadzi¢ do likwidacji mniejszych szkot.

7. Podsumowanie

Niektéore mate miasta sg osrodkami powiatowymi. Wigkszo$¢ z nich nie
posiada kompletnego zestawu ustug publicznych typowych dla tego poziomu.

W wigkszosci matych miast niepowiatowych zlokalizowane sg szkoty ponad-
gimnazjalne, ale tylko mniejsza czg¢s¢ tych miast posiada komplet trzech typow
szkot: liceum, technikum i zasadnicza szkote zawodowa.
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Wsérdéd miast niepowiatowych — o poziomach obshugi posrednich miedzy
powiatowym a gminnym — mozna wyodrebni¢ nastgpujace rangi miast w syste-
mie obstugi: wspomagajace dla osrodka powiatowego, ponadgminne, gminne
0 rozszerzonym zakresie obstugi.

Struktury przestrzenne tworzone przez osrodki réznych rang w poszcze-
gblnych powiatach sa bardzo roézne. Przewazaja réznice nad podobienstwami
struktur. Trudno zauwazy¢ regularnos¢ i prawidlowosci.

Rola ustug publicznych w badanych miastach mierzona zatrudnieniem jest
zréznicowana. Najwieksza jest w miastach posiadajacych ushugi egzogeniczne
wyspecjalizowane: uzdrowiskowe, wymiaru sprawiedliwosci (zaklady karne),
ochrony zdrowia (szpitale specjalistyczne).

Odnotowac nalezy zagrozenia zwiazane ze spadkiem zatrudnienia, likwidacja
niektorych ustug i ograniczeniem roli badanego typu ustug jako funkcji miasto-
tworczej.
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PUBLIC SERVICES AS A CITY-FORMING FACTOR AND AS AN
INDICATOR OF ACITY’S STATUS WITHIN A SETTLEMENT NETWORK
BASED ON THE EXAMPLE OF SMALL CITIES IN NORTHERN POLAND

Small cities, like larger ones, fulfil various specialized exogenous functions, as well
as standard, or central, functions (Domanski 1972), based on the services offered within
them, and, in some cases, to surrounding areas. As a result, jobs are concentrated in and
around cities, providing employment to city residents and those in the surrounding area.
Services perform a city-forming function. As noted by Fourastier (Goryniski 1966), the
city has played a role in the structure of employment ever since cities first emerged, and
today plays a dominant role. The results presented herein are a continuation of research
on small cities conducted in recent years across three voivodeships in northern Poland
(Sottys 2000).
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