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Abstrakt
Pandemia koronawirusa wywarta realny wptyw na wiele, jesli nie

wszystkie, obszaréw ludzkiej aktywnosci. W sposdb znaczacy oddziatuje na rynek pracy i migra-
cje, co z kolei skutkuje wptywem na zatrudnienie migrantéw. Na polskim rynku pracy szczegdl-
na ich grupe stanowia migranci ekonomiczni z krajow trzecich. Warto przyjrzec sie ich sytuacji
na rynku pracy w czasie przedpandemicznym, poréwnujac jg do okresu pandemii. Pozwala to

w pewien sposéb sklasyfikowad istniejace realia oraz okresli¢ czynniki na nie wplywajace. To

z kolei umozliwia prognozowanie skutkow wystepowania okreslonych mechanizmoéw w przy-
sztosci. Artykut skupia uwage na wskazanych powyzej watkach ze szczegélnym uwzglednieniem
obszaréw zwiagzanych z zatrudnianiem migrantéw z krajéw trzecich, ktére uzna¢ mozna za
dysfunkcyjne.
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Uwagi wstepne

Pandemia COVID-19' wywarta kolosalny
wptyw na wszystkie sfery zycia. Wystapit on
jednakze w réznych stopniach natezenia,
powodujac skutki swoiste dla kazdego obszaru
oddziatywania. Poniewaz zachodzace na swie-
cie zjawiska funkcjonuja jako system naczyn
pofaczonych, poszczegélne mechanizmy wza-
jemnie na siebie oddziatuja. Z gruntu za banal-
ne nalezatoby przy tym uznac stwierdzenie, ze
pandemia wywotata okre$lone skutki na rynku
pracy, rzutujac na sytuacje zaréwno oséb na
nim aktywnych, jak i tych pozostajacych bez
zatrudnienia. Przedmiotu niniejszego opraco-
wania nie stanowi gruntowna analiza skutkow
wywotanych przez COVID-19 wtasnie na rynku
pracy. Te bedzie mozna bowiem rzetelnie oce-
ni¢ dopiero z perspektywy czasu. Aktualnie jest
natomiast uprawnione jedynie stwierdzenie,
ze skutki takie nastapity. Punkt wyjscia dla pre-
zentowanych tez stanowi bedace przedmio-
tem wielu opracowan (m.in. Florczak i Wujczyk,
2018; Florczak, 2019a; Florczak i Otto, 2020;
Keryk, 2018; Wegenschimmel, 2016) zatozenie
o szczegdlnej sytuacji migrantéw ekono-
micznych z krajéw trzecich na polskim rynku
pracy. Jego przyjecie, na potrzeby niniejszego
opracowania co do zasady bezkompromisowe,
pozwoli okresli¢, na ile rzeczywistos¢ wykreo-
wana przez skutki pandemii COVID-19 uwy-
puklita, niczym papierek lakmusowy, pewne
szczegoblne przymioty sytuacji migrantéw
z krajéw trzecich na polskim rynku pracy.
Pojecie ,migranci ekonomiczni z kra-
jow trzecich” obejmuje swoim zakresem
migrantow aktywnych na rynku pracy, ktorzy

1 llekro¢ w niniejszym tekscie jest mowa o COVID-19,
nalezy przez to rozumiec zakazenia i choroby zakazne
wywotane wirusem SARS-CoV-2, zgodnie z art. 2 ust.

1 Ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Ustawa COVID-19, 2020).

nie s obywatelami panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej. Taka definicje obywateli panistw
trzecich zawiera art. 2 ustawy o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkdw ich rodzin (Ustawa, 2006).
Skupienie uwagi wyfgcznie na migrantach
z krajow trzecich uzasadnione jest nie tyl-
ko administracyjno-formalnymi aspektami
zwigzanymi z mozliwoscig podjecia przez
nich aktywnosci zarobkowej na polskim rynku
pracy, ale przede wszystkim z okolicznos$ciami
pozaprawnymi, rzutujacymi na ich sytuacje.
Osoby zaliczane do tej grupy czestokroc
pochodza z krajoéw dalekich, odmiennych
kulturowo i réznigcych sie od Polski w zakresie
funkcjonujacych mechanizméw zwigzanych
z zatrudnieniem. Okolicznosci te nierzadko
maja wplyw na mozliwos$¢ zrozumienia przez
nie niuanséw zwigzanych z funkcjonowaniem
w polskim otoczeniu spoteczno-prawnym, co
z kolei przektada sie na ich status faktyczny?.

2 Na przetomie lat 2019/2020 prowadzitam badania
dotyczace sytuacji obywateli Nepalu na polskim rynku
pracy. Przeprowadzane w ramach badan empirycz-
nych wywiady z przedstawicielami tej grupy uczynity
zasadny wniosek, Ze sg oni nieswiadomi swojej
sytuacji prawnej i posiadanego statusu. W szcze-
g6lnosci nie mieli wiedzy, ze pracujac w warunkach
$cistego podporzadkowania, powinni byli zawierac¢
z podmiotem zatrudniajgcym umowy o prace, a nie
umowy zlecenia. Skutkiem zakwalifikowania relacji
zatrudnienia jako cywilnoprawnej (umowa zlecenia)
byto, miedzy innymi, pozbawienie tych oséb prawa
do wypoczynku. Poczynione obserwacje, pomimo ze
bazujace na badaniu grupy nieposiadajacej przymiotu
reprezentatywnosci, pozwalaja przyja¢, iz w zdecydo-
wanej wiekszosci cudzoziemcy z krajow trzecich nie
posiadaja wiedzy na temat polskiego systemu praw-
nego, ktéra pozwalataby im funkcjonowac na rynku
pracy jako jednostkom $wiadomym petni swoich praw
(Rannveig-Mendoza, Florczak, Nepal, 2020, s. 99-107).

Dodatkowo Polska od lat pozostaje w unij-

nej czotéwece krajow wydajacych zezwole-

nia na pobyt dla os6b spoza obszaru Unii
Europejskiej (Residence permits for non-EU
citizens, 2017, 2018, 2019). Gtéwnym celem ich
przyjazdu jest praca (Residence permits for non-
-EU citizens, 2017, 2018, 2019). Skala zjawiska
migracji obywateli z krajow trzecich do Polski
uprawnia analizowanie omawianych zagad-
nien z ich perspektywy.

Opracowanie przedstawia wybrane ptasz-
czyzny zwigzane z sytuacja migrantéw ekono-
micznych z krajéw trzecich na polskim rynku
pracy. Rozwazania dotyczg skali omawianego
zjawiska, okreslenia sektoréw, w ktérych pra-
cuja migranci ekonomiczni z krajéw trzecich,
0go6lnych warunkéw ich zatrudnienia oraz
stopnia klarownosci i czasu trwania procedur
zwigzanych z legalizacjg pobytu i pracy. To
wiasnie miedzy innymi te obszary, stanowiace
istotne elementy umozliwiajace identyfikacje
sytuacji migrantéw ekonomicznych z krajow
trzecich na polskim rynku pracy, wyjaskrawity
sie w czasie pandemii.

Istotnym zagadnieniem poruszanym
w toku wywodu jest prekaryzacja zatrudnia-
nia migrantéw. Z prawnego punktu widzenia,
a taka optyke w gtéwnej mierze przedstawia
niniejszy tekst, brak jest narzedzi do jedno-
znacznego okreslenia, czym jest zatrudnienie
prekaryjne (Florczak i Otto 2019, s. 6). Dla
przyktadu, na gruncie dyskusji prowadzonej na
szczeblu Unii Europejskiej prekaryzacje zatrud-
nienia wiaze sie z jego niepewnoscia, uznajac
przy tym, ze moze ona wystepowac w réznych
wymiarach i w réznym stopniu natezenia w za-
leznosci od realiow konkretnego porzadku
prawnego (Frade, Darmon, Laparra, 2004).

Prekaryzacja zatrudnienia jest zatem wcigz
heterogeniczng teorig socjologiczno-ekono-
miczna, zdywersyfikowana w zaleznosci od
koncepcji przyjmowanej przez autora, ktory
ja opisuje. Tym, co jednak zdaje sie taczy¢
poszczegdlne koncepcje w jeden koncept,
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jest niepewnos¢. Niepewnosé, ktdra w uje-
ciu Guya Standinga (2011, s. 10), zwanego
ojcem prekariatu, wystepuje na siedmiu
ptaszczyznach:

1. bezpieczenstwo rynku pracy (odpowiednie
mozliwosci zarobkowania; na poziomie
makro jest to uosabiane zobowiagzanie
panstwa do ,petnego zatrudnienia”);

2. bezpieczenstwo zatrudnienia (ochrona
przed nieuzasadnionym zwolnieniem,
przepisy ochronne dotyczace zatrudniania
i zwalniania);

3. bezpieczenstwo zatrudnienia (zdolnos¢
i mozliwos¢ utrzymania zatrudnienia, a tak-
ze bariery mozliwosci awansu, mobilnosci);

4. bezpieczenstwo pracy (ochrona przed
wypadkami przy pracy i chorobami za-
wodowymi, na przykfad poprzez przepisy
dotyczace bezpieczenstwa i zdrowia, ogra-
niczenia czasu pracy, okresy odpoczynku,
pracy w nocy dla kobiet, a takze odszkodo-
wania za wypadki przy pracy);

5. bezpieczenstwo reprodukcji umiejetnosci
(mozliwos¢ zdobycia umiejetnosci poprzez
praktyki zawodowe, szkolenia w zakresie
zatrudnienia oraz mozliwos$¢ wykorzystania
kompetencji);

6. bezpieczenstwo dochodoéw (zapewnienie
odpowiedniego stabilnego dochodu, chro-
nionego np. poprzez mechanizmy ptacy
minimalnej);

7. bezpieczenstwo przedstawicielskie (posia-
danie wspdlnej reprezentacji na rynku pra-
cy poprzez, na przykfad, niezalezne zwiazki
zawodowe, z prawem do strajku).

W dalszych wywodach prekaryzacja zatrud-
nienia migrantéw przedstawiona zostanie
z punktu widzenia natezonej niepewnosci co
do ich statusu prawnego i faktycznego, zwia-
zanej z niestabilnoscig socjalna, krétkotrwa-
toscig zatrudnienia, stosowaniem zatrudnienia
cywilnoprawnego czy tez wykonywaniem
pracy ponizej posiadanych kwalifikacji.
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Migranci ekonomiczni z krajow
trzecich na polskim rynku pracy -
era przed COVID-19

Stan zagrozenia epidemicznego zostat wpro-
wadzony od dnia 14 marca 2020 r. na mocy
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 mar-
ca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epi-
demicznego (Rozporzadzenie w sprawie ogto-
szenia stanu zagrozenia epidemicznego, 2020).
Stan ten odwotano w dniu 20 marca 2020 .
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20
marca 2020 r. w sprawie odwotania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epi-
demicznego (Rozporzadzenie w sprawie odwo-
tania stanu zagrozenia epidemicznego, 2020).
Tego samego dnia wprowadzono stan epidemii
na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Rozporzadzenie w sprawie ogtosze-
nia stanu epidemii, 2020). Stan epidemii zostat
ogtoszony do odwotania. Tym samym mozna
przyjac, ze pandemiczna rzeczywistos¢ prawna
zaczeta wywiera¢ okre$lone skutki na sytuacje
migrantéw ekonomicznych z krajéw trzecich
od potowy marca 2020 roku. Wszystko, co mia-
to miejsce przed tym okresem, powinno by¢
sklasyfikowane jako okres prepandemiczny.
Legalizacja pobytu i pracy migrantéw
ekonomicznych z krajéw trzecich stanowi,
prawdopodobnie jedng z wielu, piete achil-
lesowa dziatalnosci administracji publicznej.
Opracowany przez Najwyzszg Izbe Kontroli
raport pt.,Przygotowanie administracji pub-
licznej do obstugi cudzoziemcow” (2019) na
96 stronach opisuje patologie funkcjonowania
mechanizmoéw administracyjnych zwigzanych
z obstuga cudzoziemcéw, wsrdd ktérych z racji
odrebnosci w posiadanym statusie przewaza-
jaca wiekszos¢ stanowiag cudzoziemcy z krajow
trzecich. W syntezie tego dokumentu wymie-
nione zostaty takie dysfunkcje, jak:

» brak aktualnego, kompleksowego doku-
mentu ksztattujgcego polityke migracyjna;

» nieefektywny podziat kompetencji w zakre-
sie ksztattowania polityki migracyjnej;

» niewystarczajacy nadzoér nad woje-
wodami w zakresie spraw zwigzanych
z cudzoziemcami;

» nierzetelny monitoring Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w zakresie
wykonywania przez Straz Graniczna decyzji
dotyczacych opuszczenia przez cudzoziem-
cow terytorium RP;

» nieprawidtowe rozpatrywanie skarg
i wnioskéw zwigzanych z problematyka
cudzoziemcow;

» brak wystarczajacych rozwigzan w zakresie
zatrzymywania cudzoziemcéw na polskim
rynku pracy;

» nierzetelno$¢ dokumentdw strategicznych
opracowywanych w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej;

» brak analiz w zakresie przysztych zobowia-
zan ZUS wobec cudzoziemcow;

» nieterminowe zafatwianie wnioskow
dotyczacych naptywu i zatrudniania
cudzoziemcow;

» niewystarczajace zasoby kadrowe do obstu-
gi cudzoziemcéw;

» nieadekwatne $rodki finansowe na re-
alizacje zadan zwigzanych z obstuga
cudzoziemcow w urzedach wojewoddz-
kich i Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow
(Przygotowanie administracji publicznej...,
2019,5.9-17).

Wymienione mankamenty dziatania admini-
stracji publicznej w sferze zwiazanej z legaliza-
Cja pobytu i pracy migrantéw z krajéw trzecich
w sposodb bezposredni rzutowaty na dlugosé
postepowania i przejrzystos¢ jego przebie-
gu, na ktéra wpltyw miat brak wystarczajaco
przejrzystych procedur oraz mechanizméw
dziatania poszczeg6lnych piondw bioracych
udziat w procedowaniu spraw dotyczacych

cudzoziemcow. Co prawda raport Najwyzszej
Izby Kontroli dotyczy ogétu cudzoziemcow,
jednakze to wtasnie migranci z krajow trzecich
stanowig najwieksza grupe oséb objetych kon-
sekwencjami wystepowania opisanych w nim
zjawisk. Wynika to z faktu, ze pozostali migran-
Ci nie muszg legalizowa¢ pobytu i pracy poza
takimi sytuacjami, jak rejestrowanie pobytu
przez obywatela Unii Europejskiej czy wnio-
skowanie przez takiego obywatela o wydanie
dokumentu potwierdzajacego prawo statego
pobytu. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
pomimo rozdzielenia koniecznosci legalizacji
pobytu i pracy, kategorie te pozostajg wzajem-
nie z soba skorelowane wtasnie w przypadku
migrantow z krajow trzecich. Tym bardziej
funkcjonujgce mechanizmy legalizujgce zaréw-
no pobyt, jak i prace powinny dziata¢ sprawnie.

Liczby mowiag same za siebie - polski rynek
pracy potrzebuje migrantéw. W roku 2019
wydano 444 738 zezwolen na prace, rok
wczesniej — 328 768 (Raport roczny..., 2019c¢,
2018c). W latach 2018-2019 zarejestrowano
odpowiednio 1582 225 i 1 640 083 oswiad-
czenia 0 zamiarze powierzenia wykonywania
pracy dla obywateli Armenii, Biatorusi, Gruz;ji,
Motdawii, Rosji i Ukrainy (Raport roczny...,
2018b, 2019b). W roku 2018 wydano 138 951
zaswiadczen o wpisie do ewidencji zezwolen
na prace sezonowa, a w roku 2019 wydano ich
juz 183 941 (Raport roczny..., 2018a, 2019a).
Tendencje wzrostowe zauwazalne byly zatem
w kazdej z formut legalizacji pracy migrantéw
z krajéw trzecich.

Warunki pracy cudzoziemcédw nie moga roz-
ni¢ sie od tych, w ktérych pracuja pracownicy
rodzimi. Wynika to z obowigzujacych przepi-
sOw o randze zaréwno konstytucyjnej (art. 32
Konstytucji), jak i ustawowej. Kodeks pracy
(Ustawa, 1974) w art. 113 zakazuje jakiejkolwiek
dyskryminacji w zatrudnieniu miedzy innymi ze
wzgledu na narodowos¢. Pomimo uzycia w tre-
$ci wymienionego przepisu stowa,zatrudnienie”
pojecie to nalezy przedmiotowo ograniczy¢ do
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zatrudnienia pracowniczego. Tym samym nor-
ma Kodeksu pracy nie sg objete osoby zatrud-
nione na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Te liczng grupe aktywnych zawodowo na rynku
pracy obejmuje natomiast swoim przedmiotem
ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Ustawa, 2010), ktdra okresla obszary i sposoby
przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego
traktowania miedzy innymi ze wzgledu na na-
rodowosc. Jej postanowienia, cho¢ nie stanowig
gtébwnego nurtu przedmiotowych rozwazan,
warto przedstawi¢ w zakresie dotyczacym na-
wigzywania stosunku umownego (art. 5 pkt 3).
Co do zasady ustawy tej nie stosuje sie bowiem
do swobody wyboru strony umowy. Powyzsze
ograniczenie zostaje wylaczone, o ile tylko
wybor ten nie jest oparty na ptci, rasie, pocho-
dzeniu etnicznym lub narodowosci.

Regulacji rozdziatéw 1 i 2 wskazanej po-
wyzej ustawy nie stosuje sie do pracownikéw
w zakresie uregulowanym przepisami Kodeksu
pracy, ktoéry w art. 183a nakazuje réowne
traktowanie w zakresie nawiazania i rozwia-
zania stosunku pracy, warunkoéw zatrudnie-
nia, awansowania oraz dostepu do szkolenia
w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
wyszczegdlniajac jako jeden z obszaréw tego
nakazu wiasnie narodowosc.

Juz tak pobiezna analiza bezwzgled-
nie obowiazujacych przepiséw uprawnia
whniosek o zasadniczo wtasciwej ochronie
cudzoziemcow przed wszelkimi przejawami
dyskryminacji i nieréwnego traktowania na
rynku pracy. Aby jednak mozna byto zakwali-
fikowac warunki zatrudnienia cudzoziemcéw
jako naruszajace zakaz dyskryminacji badz
zasade réwnego traktowania, muszg istnie¢
zatrudnieni w takich samych badz zblizonych
warunkach pracownicy rodzimi, stanowiacy
punkt odniesienia. Tym samym nie mozna
uznac warunkdéw zatrudnienia cudzoziemca
za dyskryminujace w sytuacji, gdy u dane-
go pracodawcy zatrudnieni sa wytgcznie
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cudzoziemcy. Obserwacje rodzimego rynku
pracy (Florczak, 2019c¢; Florczak i Otto, 2020)
prowadza do ustalenia, ze cudzoziemcy pra-
cuja gtéwnie w $cisle okreslonych sektorach,
niejako je dominujac. W takich sytuacjach nie
jest mozliwe stwierdzenie naruszenia zasady
réwnego traktowania badz zakazu dyskrymi-
nacji. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze fakt
zdominowania przez cudzoziemcoéw konkret-
nych sektoréw gospodarki wynika z tego, ze to
wiasnie w nich wystepuje niedobér pracowni-
kéw rodzimych, uzupetniany cudzoziemcami.
Analiza danych dotyczacych zezwolen na
prace wydanych w 2019 roku obrazuje kon-
centracje zatrudnienia cudzoziemcéw w okre-
Slonych sektorach w sposéb zaprezentowany
ponizej. Na 444 738 wydanych zezwolen na pra-
ce ponad potowe (294 523 zezwolenia) wydano
dla dwéch klasyfikowanych grup, odpowiednio:
» 172 172 zezwolenia dla robotnikéw prze-
mystowych i rzemiesInikow;
» 122 351 zezwolen dla pracownikéw wyko-
nujacych prace proste.
» Kolejne liczne wskazniki wystepuja w od-
niesieniu do zezwolen dla operatoréw
i monteréw maszyn i urzadzen (88 879),
pracownikéw biurowych (17 107) oraz
pracownikéw ustug i sprzedazy (15 349).
Te piec grup stanowi 93,5% ogotu wyda-
nych zezwolen.
» Kolejne dane statystyczne gromadzo-
ne przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej w ramach raportéw rocznych
prezentuja, w odniesieniu do tego samego
badanego okresu, ze wydawane zezwolenia

dotyczyty tacznie w ponad siedemdziesie-
ciu procentach nastepujacych pieciu sekgcji
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD):

» 113 040 - budownictwo;

» 101 588 — przetwdrstwo przemystowe;

» 70155 - transport i gospodarka
magazynowa;

» 15505 - dziatalno$¢ zwigzana z zakwatero-
waniem i ustugami gastronomicznymi;

» 14 698 — handel hurtowy i detaliczny; na-
prawa pojazdéw samochodowych, wiacza-
jac motocykle.

Powyzsze dane statystyczne, cho¢ oczy-
wiscie okrojone co do zakresu czasowego
i przedmiotowo-podmiotowego, pozwalaja
na zarysowanie pewnych tendencji zwigza-
nych z zatrudnianiem cudzoziemcéw z krajow
trzecich na polskim rynku pracy. Wykonuja
oni gtéwnie prace kwalifikowane jako fizycz-
ne, do ktérych przewaznie nie s wymagane
wysokie kwalifikacje, co nie wyklucza faktu
koniecznosci posiadania okreslonych umiejet-
nosci, np. w przypadku prac wykonywanych
w budownictwie. Dodatkowo prace te charak-
teryzuje nierzadko prekaryjnos¢. Pierwsza jej
ptaszczyzna dotyczy niestabilnosci socjalnej
wynikajacej z relatywnie niskiego wynagro-
dzenia (egzemplifikacje tego zjawiska prezen-
tuje Kubiciel-Lodziriska, 2013). Potwierdzaja to
dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),
pozwalajace poréwnad przecietng miesieczna
podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe wsréd cudzoziemcow
i wsréd ogotu ubezpieczonych:

Tabela 1. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne cudzoziemcédw i ogétu ubezpieczonych

w latach 2017-2019

1-12.2017 1-12.2018 1-12.2019
0got ubezpieczonych 3300zt 3500 zt 3800 zt
Cudzoziemcy 2 600 zt 2700z 2900 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS (2019, 2020)

Kolejne ptaszczyzny prekaryzacji zatrud-
nienia migrantéw z krajéw trzecich obejmuja
pozaptacowe warunki zatrudnienia zwigzane
z jego krotkotrwatoscia, stosowaniem umow
cywilnoprawnych czy tez z praca cudzo-
ziemcédw wykonywang ponizej posiadanych
kwalifikacji (wzgledem obywateli Ukrainy
potwierdza to raport Workservice; Postawy
obywateli Ukrainy..., 2018). Z istoty czasowy
charakter ma praca swiadczona na podstawie
o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykony-
wania pracy oraz praca sezonowa. Wzglednie
stabilny, cho¢ czasowy charakter ma natomiast
praca, ktérej podstawe legalizacyjng stanowi
zezwolenie na prace. Zgodnie z art. 88e ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Ustawa, 2004) zezwolenie takie
wydaje sie na czas okreslony, nie dtuzszy niz
3 lata. Uzyskanie trzyletniej podstawy legali-
zujacej prace moze dawac wzglednie wysokie
poczucie stabilnosci. Jednakze analiza dtu-
gosci okreséw, na ktére wydawane s zezwo-
lenia, zgodnie z trescig skladanych wnioskéw
pozwala stwierdzi¢, ze w tym zakresie wspo-
mniana stabilizacja nie wystepuje czesto.

W roku 2018 wsréd najczesciej wydawanych
zezwolen (zezwolen typu A) ponad 50% stano-

wity te wydane na okres od 3 miesiecy do roku.

W roku 2019 na 429 497 wydanych zezwolen
typu A 274 137 dotyczyto okresu zatrudnienia
do dwoch lat (Raport roczny..., 2018¢, 2019¢).
Whnioskowanie o zezwolenia wydawane

z najdtuzszym okresem obowigzywania nie
jest zatem przewazajace.

Na prekaryzacje zatrudnienia migrantéw
wptywa réwniez podstawa prawna swiad-
czenia pracy. Zgodnie z danymi ZUS w latach
2015-2019 najwieksza grupe sposréd ubez-
pieczonych cudzoziemcéw stanowili pracow-
nicy (59,9% w grudniu 2019 roku). Druga pod
wzgledem liczebnosci grupa byty osoby wy-
konujace prace na podstawie umowy zlecenia
lub umowy agencyjnej (36,9% w grudniu 2019
roku). Co w nurcie prowadzonych rozwazan
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rowniez warte jest zauwazenia — obywatele
krajow spoza UE znacznie czesciej niz oby-
watele krajéw UE wykonuja prace na podsta-
wie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej
(Cudzoziemcy w polskim systemie..., 2020,
s.21).

Tak zarysowana struktura zatrudnienia
cudzoziemcow z krajéw trzecich oraz ich sytu-
acja w czasie przedpandemicznym wymagaja
zbadania pod katem ewentualnych zmian
spowodowanych epidemia COVID-19.

Migranci ekonomiczni z krajéw trzecich na
polskim rynku pracy - era COVID-19

Rzeczywistos¢ zdeterminowana przez
ryzyko rozprzestrzeniania sie COVID-19 od
razu wptynetfa na sytuacje migrantéw ekono-
micznych. Ograniczenia i obostrzenia w moz-
liwosci przekraczania granicy oraz obowiazek
odbywania kwarantanny wprowadzito rozpo-
rzgdzenie z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
(Rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego, 2020). Tres¢ tych
regulacji znalazta sie nastepnie w rozporzadze-
niu z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogto-
szenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Rozporzadzenie w sprawie
ogtoszenia stanu epidemii, 2020), aby osta-
tecznie stac sie materig kolejno wydawa-
nych rozporzadzen w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii.
Historia tych aktéw prawnych jest dynamiczna.
Chronologicznie pierwsze byto rozporzadzenie
z dnia 31 marca 2020 r. Uchylito je rozporza-
dzenie z dnia 10 kwietnia 2020 r. To rozporza-
dzenie zostato uchylone przez rozporzadzenie
z dnia 19 kwietnia 2020 r., ktére stracito moc
na podstawie rozporzadzenia z dnia 2 maja
2020 r. Pierwsze majowe rozporzadzenie
zostato zastapione rozporzadzeniem z dnia
16 maja 2020 r., ktére utracito moc w wyniku
wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia 29 maja
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2020 r. Nastepnie obowigzywato rozporzadze-
nie z dnia 19 czerwca 2020 r., ktére utracito
moc w wyniku wejscia w zycie rozporzadzenia
z dnia 7 sierpnia 2020 .

Na chwile opracowywania niniejszej analizy
obowigzuje dsme rozporzadzenie o ustano-
wieniu okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii. Taka niestabilnos¢ w zakresie obo-
wigzujacych regulacji prawnych nie sprzyja
mozliwosci Swiadomego zarzadzania prze-
ptywem migrantéw ekonomicznych zaréwno
przez podmioty zatrudniajace, jak i przez nich
samych. Warto przy tym podkresli¢, ze tych
osiem rozporzadzen byto zmienianych w cza-
sie relatywnie krétkich okreséw ich wazno-
$ci. Ekstremalnym przyktadem nietrwatosci
obowigzywania regulacji prawnych wprowa-
dzanych rozporzadzeniami o ustanowieniu
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii
jest rozporzadzenie z dnia 19 czerwca 2020
roku. W § 3 wprowadzito ono wyjatki od
obowigzkowej kwarantanny po przekroczeniu
granicy panstwowej oraz regulacje w zakresie
skrécenia lub zwolnienia z obowigzku odby-
cia kwarantanny. W ustepie 2 tego przepisu
wymienione zostaty okolicznosci zwolnienia
z obowigzku odbywania kwarantanny w przy-
padku przekraczania granicy Rzeczypospolitej
Polskiej. Punkt 11 wprowadzat regulacje,
na podstawie ktorej z obowigzku tego byli
zwolnieni pasazerowie statku powietrznego
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy — Prawo
lotnicze (Ustawa, 2002) wykonujacego lot
miedzynarodowy z lotniska potozonego
na terytorium Czarnogéry, Gruzji, Japonii,
Kanady, Republiki Albanii, Republiki Korei oraz
Ukrainy. W takim ksztatcie norma § 3 ust. 2
pkt. 11 obowigzywata od dnia wejscia w zy-
cie zmiany rozporzadzenia (Rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogra-
niczen, nakazéw i zakazéw, 2020, 30 czerwca).
Obowiazywanie to trwato zatem od dnia

1 lipca 2020 r. do dnia wejscia w zycie kolejnej
zmiany (Rozporzadzenie zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie ograniczen, nakazéw

i zakazow, 2020, 2 lipca), obowiazujacej od
dnia 3 lipca 2020 r. Zmiana wprowadzona

z moca od dnia 3 lipca usuneta Ukraine z kata-
logu krajéw, po przylocie z ktérych nie istniat
obowigzek odbywania kwarantanny. Wyjatek
jej dotyczacy obowigzywat zatem dwa dni.

Powyzszy przyktad obrazuje istniejacy juz
w okresie przedpandemicznym zupetny brak
spoéjnej i jednolitej polityki migracyjnej. Tego
typu posuniecia prawodawcy moga bowiem
rujnowac nie tylko mozliwos¢ planowania
przyjazdéw do Polski przez niektdérych oby-
wateli panstw trzecich, ale réwniez wptywac¢
negatywnie na mozliwos¢ korzystania z ich
pracy przez pracodawcéw, pozostajacych
w ciagtej niepewnosci co do obowiazujacego
stanu prawnego.

Dodatkowy cien na sposob kreowania rze-
czywistosci prawnej rzucaja ustawy uchwalane
pod nazwa ,Tarcz antykryzysowych”. Pierwsza
z ustaw, dla utatwienia nazwana ustawg
bazowa (Ustawa COVID-19, 2020), w ogdle nie
odnosita sie do obszaru regulacji zwigzanego
z zatrudnianiem migrantéw. Ustawa bazowa
byfa nastepnie nowelizowana w ramach czte-
rech ustaw sktadajacych sie na tarcze antykry-
zysowe. Pierwsza z nich, z dnia 31 marca 2020
r. (Ustawa zmiana COVID-19, 2020) wprowa-
dzita regulacje zwigzane z przedtuzeniem
terminu sktadania wnioskéw o udzielenie cu-
dzoziemcom zezwolen pobytowych (art. 15z),
przedtuzeniem okresu waznosci wizy krajowej
oraz zezwolen na pobyt czasowy (art. 15zd)

i przedtuzeniem okresu waznosci zezwolen na
prace cudzoziemca (art. 15zzq). Kolejna ustawa
(Ustawa o szczegdlnych instrumentach wspar-
cia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2, 2020), tzw. Tarcza 2.0, rozszerzyta
katalog regulacji o art. 15z1, regulujacy prze-
dtuzenie legalnosci pobytu cudzoziemca na
terytorium Polski (szerzej: Florczak, 2020a).

Dopiero ustawa z dnia 14 maja 2020 roku
(Ustawa o dziataniach ostonowych w zwiazku
SARS-CoV-2, 2020), tzw. Tarcza 3.0, wprowa-
dzita w art. 1525 mozliwos$¢ zmiany warunkéw
wykonywania pracy przez cudzoziemca bez
koniecznosci zmiany zezwolenia, uzyskania
nowego zezwolenia lub wpisania nowego
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiad-
czen. Dodany réwniez w Tarczy 3.0 art. 1527
ustanowit wyjatki od obowigzku posiadania
przez cudzoziemca zezwolenia na prace oraz
obowiazku przedtuzenia zezwolenia na prace
(szerzej: Florczak, 2020b). Pierwsza ze zmian
wypetnifa istniejacg wczesniej luke dotyczaca
sytuacji, w ktérych cudzoziemiec obejmowany
byt rozwigzaniami antykryzysowymi (np. obni-
Zenie wymiaru czasu pracy). Przed jej wprowa-
dzeniem cudzoziemiec musiat uzyskiwa¢ nowa
podstawe legalizujaca prace badz dokonywac
zmiany podstawy, ktérg posiadat, jesli znaj-
dowat sie w grupie pracownikéw objetych
instrumentem antykryzysowym.

Druga zmiana (art. 15z7) stanowita dopet-
nienie przepiséw norm art. 15zzq umozliwia-
jacych cudzoziemcom prace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku
uptywu waznosci posiadanych przez nich
podstaw legalizujacych ich pobyt w czasie
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogtoszonych w zwigzku z COVID-19
oraz do 30. dnia nastepujacego po odwota-
niu tego ze stanéw, ktéry obowigzywat jako
ostatni. Uzasadnieniem wprowadzenia art.
1527 ustawy COVID-19 stata sie koniecznos¢
umozliwienia wykonywania cudzoziemcom
prac sezonowych w okresie letnim.

Ostatnia z tarcz (Ustawa o doptatach do
oprocentowania kredytéw oraz o uproszczo-
nym postepowaniu o zatwierdzenie ukfadu
w zwigzku COVID-19, 2020), Tarcza 4.0, nie
odnosita sie bezposrednio do sytuacji zwia-
zanej z zatrudnianiem cudzoziemcéw badz
ich podstaw pobytowych. Cho¢ przedmiotu

niniejszego opracowania nie stanowi dogteb-
na analiza regulacji ustanowionych w tarczach
antykryzysowych, ktére kreowalty i nadal kreu-
ja sytuacje prawng migrantéw ekonomicznych
z krajow trzecich, juz sam fakt uzupetniania
przez ustawodawce tresci ustawy bazowej

o kolejne regulacje potwierdza teze o braku
stabilnosci statusu cudzoziemcédw na rynku
pracy w okresie obowigzywania stanu epide-
mii. Tworzenie aktéw prawnych w warunkach
z natury rzeczy trudnych i nieprzewidywalnych
nie zwalnia prawodawcy z obowiagzku stano-
wienia prawa kompleksowo normujgcego
objete nim ptaszczyzny regulacyjne.

Pomimo epidemii COVID-19, ktéra w spo-
séb naturalny wptyneta na zachwianie stabil-
noscia rynku pracy, oraz faktu, ze regulacje
tarcz antykryzysowych przedtuzyty okresy
obowiazywania podstaw legalizujgcych prace
cudzoziemcoéw, liczba wpisanych w pierwszym
potroczu 2020 roku oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy jest nadal znaczaca -

611 727 (MRPiPS, 2020b) w stosunku do 845
929 w pierwszym potroczu 2019 roku. W tym
okresie ztozono 192 163 wnioski o wydanie
zezwolen na prace (analogicznie w pierw-
szym poétroczu 2019 roku ztozono 232 951
whnioskéw), wydajac 198 301 takich zezwolen
(MRPIiPS, 2020¢). Ponadto wydano 198 915
zaswiadczen o wpisie do ewidencji zezwolen
na prace sezonowa (wzgledem 183 941 za caly
rok 2019) (MRPiPS, 2020a). Zapotrzebowanie
na prace cudzoziemcow jest zatem nadal
realne (Kolejne dwa samoloty..., 2020; Wilczek,
2020).

W zakresie kreowania sytuacji prawnej
i w konsekwencji sytuacji faktycznej cudzo-
ziemcow aktywnych na polskim rynku pracy
w okresie ogtoszenia stanu epidemii réwniez
mozna zaobserwowac pewne odrebno-

Sci. Ustawa bazowa wprowadzita w art. 17
zmiane ustawy o Panstwowej Inspekgji
Sanitarnej (Ustawa, 1985), nadajac Gtéwnemu
Inspektorowi Sanitarnemu uprawnienie do
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wydawania zalecen i wytycznych. Obejmuja
one swoim zakresem podmiotowym osoby
prawne, osoby fizyczne i jednostki organi-
zacyjne nieposiadajace osobowosci praw-
nej, w szczegélnosci podmioty wykonujace
dziatalnos¢ lecznicza, pracodawcéw, pod-
mioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
lotnictwa cywilnego, uzytkownikéw statkow
powietrznych, uzytkownikéw cywilnych stat-
koéw powietrznych niewpisanych do rejestru
statkdw powietrznych oraz zarzadzajacych
lotniskami, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2 pkt
112 ustawy — Prawo lotnicze (Ustawa, 2002).
Zalecenia i wytyczne moga okreslac sposéb
realizacji zadan w przypadku stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii albo w razie
niebezpieczenstwa szerzenia sie zakazenia
lub choroby zakaznej, ktére moze stanowic
zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szcze-
golnosci wystapienia choroby szczegdlnie
niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktérych
mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

Wydane w dniu 8 maja 2020 r. wytyczne
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego dla producentéw
rolnych zatrudniajacych cudzoziemcéw przy
pracach sezonowych w zwigzku z rozprze-
strzenianiem sie wirusa SARS CoV-2, w czesci
A zatytutowanej,Procedury zapobiegawcze:
zapewnienie transportu i warunkow kwa-
rantanny”, stanowity (pkt 8), ze: (...) Podczas
pierwszych 14 dni pobytu w gospodarstwie,
podczas ktérych pracownik jest objety obowiqz-
kiem odbywania kwarantanny, ma mozliwos¢
Swiadczenia pracy z zastrzezeniem, ze obowiq-
zuje catkowity zakaz opuszczania gospodarstwa
w okresie odbywania kwarantanny, ogranicza
sie kontakt takze do niezbednego minimum
z osobami zamieszkujqcymi dane gospodarstwo
(Wytyczne MRIRW i GIS..., 2020).

Powyzsza regulacja wprowadzita nie
tylko wyjatek od ogdélnych regut zwigzanych
z odbywaniem kwarantanny, ale jest réwniez

z gruntu niemozliwa do petnego wdrozenia.
Cudzoziemcy pracujacy w gospodarstwach
rolnych i w nich zamieszkujacy nie maja
mozliwosci odizolowania sie od pozostatych
pracownikéw. Zatem nawet w przypadku
realizacji zakazu opuszczania gospodarstwa
rolnego przez pracownika cudzoziemca odby-
wajacego kwarantanne, zgodnie z wytycznymi
mogt je opuszczad inny pracownik, nieobjety
kwarantanng, ale majacy stycznos¢ z pracow-
nikiem na niej przebywajacym.

Co prawda nie mozna pomijac faktu, ze
tres¢ punktu 11 czesci A wytycznych wskazuje,
w jaki sposéb powinno zostac zorganizowa-
ne zakwaterowanie cudzoziemcow, np.: (...)
W przypadku duzej liczby pracownikéw w go-
spodarstwie nalezy wydzieli¢ oddzielne kwatery
(oddzielne wejscia) dla niewielkich grup oséb —
do max 10 pracownikéw, i tak zorganizowac ich
pobyt, aby w okresie odbywania kwarantanny
grupy nie stykaty sie ze sobq zaréwno w pracy,
jak i poza nig w pomieszczeniach socjalnych,
podczas transportu na pole/miejsce wykonywa-
nia pracy, na podworku, itp. (Wytyczne MRiRW
i GIS..., 2020). Faktyczna mozliwos¢ realizacji
tych postulatéw pozostaje jednak raczej uto-
pijnym zyczeniem.

Starajac sie szukac¢ uzasadnienia dla wpro-
wadzania tego typu odrebnosci od regulacji
0golnej zwiagzanej z bezwzglednym obowigz-
kiem odbywania kwarantanny w zamknieciu,
wydaje sie, ze zastosowanie znajduje zasada
»cel uswieca srodki”. Celem nadrzednym byto
bowiem zapewnienie ciagtosci pracy w rol-
nictwie, ktéry uznano za wartos¢ wyzszego
rzedu niz zdrowie i zycie ludzkie.

Migranci ekonomiczni z krajow
trzecich na polskim rynku pracy -
era po COVID-19

Realne skutki wptywu pandemii COVID-19

na migracje zarobkowe dotyczace obywa-
teli krajow trzecich bedzie mozna ocenic za

jakis czas. Wtedy bowiem dostepne beda

nie tylko dane, ale rowniez szerszy kontekst
umozliwiajacy ich prawidtowg interpretacje.
Aktualnie mozna stwierdzi¢, ze okres pandemii
uwypuklit pewne negatywne zjawiska, nadat
im jaskrawsze barwy. W zatrudnianiu migran-
tow zjawiskiem niepokojacym o charakterze
globalnym jest pogtebiajaca sie prekaryzacja
zwigzana z marginalizowaniem pozycji praw-
nej, a w konsekwencji i faktycznej, pracowni-
kow cudzoziemcow. Trafnie stwierdzit Viadimir
Bogoeski (2020), ze w okolicznosciach, gdy
prekaryzacja zostaje zinstrumentalizowana,
swobodny przeptyw pracownikéw staje sie
czysto romantyczng narracja, podczas gdy ich
mobilnos¢ w rzeczywistosci przypomina przy-
musowa migracje. Im wiecej bowiem mecha-
nizmdw prawnych sprawiajacych, ze sytuacja
migrantow ekonomicznych jest socjalnie
niepewna, tym w mniejszym stopniu mozna
uznag, ze nie dysponuja oni wachlarzem praw
przypisanym ludziom wolnym.

Realia okresu COVID-19 uwypuklity row-
niez inne niebezpieczne zjawiska. Okazato sie
bowiem, Zze organizowanie rolnictwa w taki
sposodb, iz jego motorem napedowym sa
pracownicy migrujacy, moze by¢ katastrofalne
w skutkach, co zresztg odczut nie tylko polski
agraryzm - analogiczny problem wystapit np.
we Wtoszech (szerzej: Pietrogiovanni, 2020).
Préby ratowania sytuacji (np. odstepstwa od
nakazu odbywania kwarantanny w izolacji)
przybieraty posta¢ dziatarh prawnie watpliwych
i nieuzasadnionych, narazajacych dodatkowo
zycie i zdrowie ludzi.

Przyjmujac zatozenie, Zze zasoby pracy sa
dobrem wspolnym obywateli danego pani-
stwa, ktdre to zatozenie zdaje sie przyswiecac
polskiemu prawodawcy realizujacemu zasade
komplementarnego zatrudniania cudzoziem-
cow (szerzej: Florczak, 2019b), warto bytoby
wprowadzac réwnolegle mechanizmy majace
stuzy¢ poprawie sytuacji prawnej i faktycznej
tej licznej grupy oséb aktywnych zawodowo
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na rynku pracy, ktorej najliczniejsza reprezen-
tacje stanowig obywatele panstw trzecich.
Aktualnie funkcjonujace mechanizmy przy-
czyniaja sie wylacznie do zwiekszania stopnia
prekaryzacji zatrudnienia migrantéw. Istota
kryzyséw jest miedzy innymi to, ze trafiaja

w najstabsze ogniwa systemu. W kontekscie
rynku pracy to wtasnie migranci ekonomiczni
z krajéw trzecich byli jedna ze zmarginalizo-
wanych grup juz w czasach przed pandemia.
Kryzys nig spowodowany pogtebit istniejace
patologie ze skutkowoscig niemozliwg do
przewidzenia w zakresie ram czasowych jej
trwania, potwierdzajac réwnolegle, ze polski
rynek pracy nie poradzi sobie bez naptywu
pracownikéw z innych krajow. @
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The COVID-19 Pandemic
as a Litmus Test of the
Situation of Economic
Migrants from Third
Countries in the Polish
Labour Market

Abstract

The coronavirus pandemic has had a real
impact on many, if not all, areas of human ac-
tivity. It has significantly impacted the labour
market and migration, which in turn results in
an impact on the employment of migrants. On
the Polish labour market, economic migrants
from third countries constitute a special group
of migrant workers. It is worthwhile looking

at their situation on the labour market in the
pre-pandemic period and comparing it to the
pandemic period. In some way, this allows us
to classify the existing realities and determine
the factors that influence them. This, in turn,
makes it possible to forecast the effects of
certain mechanisms in the future. The article
focuses on the above-mentioned threads, with
particular emphasis on those areas related to
the employment of migrants from third coun-
tries that can be considered dysfunctional.
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