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Nierownosci i problem
wykluczenia spofecznego
we wspoifczesnych
panstwach battyckich

ALEKSANDRA KuczyYNskA-ZONIK
INsTYTUT EUROPY SRODKOWES W LUBLINIE

Abstrakt

Mimo dynamicznego wzrostu gospodarczego i istotnych przemian
politycznych, do jakich doszto w ciggu ostatnich trzydziestu lat, mieszkancy panstw battyckich
w dalszym ciagu narazeni sg na ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecznego w wiekszym stopniu
niz obywatele innych panstw europejskich. Celem pracy jest dokonanie analizy stanu spoteczne-
go i oceny polityk wobec ubdéstwa i wykluczenia spotecznego Litwy, Lotwy i Estonii. Jak wynika
z badan diagnostycznych przeprowadzonych w oparciu o metody statystyczne i wskazniki
spoteczne, w tych panstwach najbardziej zagrozone sa osoby starsze, kobiety i dzieci. Z powodu
szczegolnych polityk narodowych i upolitycznienia problematyki etnicznej, réwniez przedsta-
wiciele mniejszosci narodowych i grup etnicznych sa podatni na zagrozenie ub6stwem i wyklu-
czeniem. Wnioski ptynace z niniejszych badan wskazuja, ze problem jest w dalszym ciggu istotny,
a zagrozenie ubéstwem moze wzrosnac w sytuacjach kryzysowych.
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Wstep

W tym roku obchodzimy trzydziesta rocznice
odzyskania niezaleznosci przez Litwe, Lotwe

i Estonie. W tym okresie trzy wskazane pan-
stwa dokonaty istotnych zmian w wymiarze
politycznym, gospodarczym i spotecznym.
Panstwa battyckie staty sie petnoprawni czton-
kami spotecznosci miedzynarodowej, dotacza-
jac do UE, NATO i OECD1 oraz przeksztatcity
gospodarki planowane w gospodarki oparte
o zasady rynkowe. Przyjety zachodnie wzorce
i standardy, osiagajac znaczne postepy w stabi-
lizacji systemu politycznego, walce z korupcja
czy promocji praw i swobod obywatelskich.
Skala zmian i dynamiczny rozwéj pozwolity

na zmniejszenie dystansu do europejskich
partneréw, a w ostatnich latach ich gospo-
darki rozwijaty sie nawet znacznie szybciej niz
inne w regionie (w 2019 r. dynamika wzrostu
gospodarczego wyniosta: dla Litwy - 4,3%;
Lotwy — 2%; Estonii — 5%; dla poréwnania
$rednia Unii Europejskiej - 1,5%) (GDP gro-
wth (annual %), 2020). Z dostepnych danych
wynika jednak, ze w dalszym ciggu sg one
jednymi z biedniejszych spoteczenstw w Unii
Europejskiej. O ile pierwsze lata cztonkostwa
przyniosty widoczne zmiany pod wzgledem
redukgji ubdstwa we wszystkich panstwach
battyckich2 (wahania miaty miejsce w zwigzku
z kryzysami gospodarczymi i politycznymi),

w kolejnych wskaznik nie zmienit sie wyraz-
nie (Litwa) lub nieznacznie wzrést (Estonia).

W przypadku totwy, ktéra startowata z duzo
gorszej pozycji, spadek ubdstwa byt najwiek-
szy. Problem biedy, nieréwnosci i wykluczenia
spotecznego dotyka w szczegdlnosci totwe

i Litwe, powodujac wzrost niezadowolenia

nie tylko wsréd mieszkancéw, ale takze coraz

1 Panstwa battyckie staty sie cztonkami NATO i UE
w 2004 r.; Estonia przystapita do OECD w 2010rr.,
totwa -w 2016, a Litwa-w 2018 .

2 Danedla Litwy i totwy dostepne sa dla 2006 r.

czesciej krytyczne opinie miedzynarodowych
organizacji. Sytuacja ta oznacza, ze mimo wielu
sukcesdw na polu politycznym i gospodarczym
po trzydziestu latach problem nieréwnosci

i wykluczenia spotecznego jest nadal aktualny.

Kwestia ubdstwa nadal ma znaczenie. W dal-
szym ciagu jest jednym z najpowszechniej-
szych problemoéw we wspétczesnej Europie ze
wzgledu na zjawiska i wyzwania, jakie generu-
je. Ubdstwo powoduje marginalizacje i wy-
kluczenie spoteczne, ma negatywny wplyw
na zdrowie psychiczne, ogranicza dostep do
ustug publicznych, w tym edukacji i opieki
zdrowotnej, redukuje uczestnictwo w kulturze
czy realizacje uprawnien politycznych (szerzej
o wykluczeniu spotecznym i jego konsekwen-
cjach: Szarfenberg, 2018; Panek, 2011; Panek,
2014; Gore i Figueiredo, 2003). Moze powodo-
wac szereg patologii spotecznych czy wptywac
na stan psychiczny obywateli (Becker-Pestka,
Kubinski i tojko, 2017; Swietochowska, 2001).
Ogranicza szanse rozwoju zaréwno dorostych,
jak i dzieci. W tym rozumieniu ubdstwo moze
uniemozliwi¢ jednostce rozwoj i uczestnictwo
w zyciu spotecznym, powodujgc stygmatyza-
¢je, poczucie krzywdy, niepewnosc i frustracje.
W diuzszej perspektywie — ogranicza soli-
darnos¢, zaufanie i zrozumienie oraz ostabia
spbjnosc spoteczng i szkodzi catemu spote-
czenstwu, co niewatpliwie podwaza podstawy
demokracji (Fidelus, 2011).

Wykluczenie spoteczne moze mie¢ réw-
niez wymiar przestrzenny, gdyz okreslone
obszary - regiony, miasta i wsie - uwazane
sg za ,wykluczone” ze wzgledu na dostep do
ustug (edukacji, opieki zdrowotnej, rynku
pracy), udziat w dyskursie publicznym lub
sceny politycznej. Jego waznga cecha jest
wiec wzgledno$¢ wobec czasu i miejsca.
Wykluczenie spofeczne moze potegowac sie
wraz ze zmianami polityczno-gospodarczymi
w panstwie oraz ksztattowaniem sie nowej
struktury spotecznej. Wreszcie wykluczenie
spoteczne moze miec charakter egzogenny

i wynikac raczej z polityki rzadu, faworyzujace-
go niektére grupy spoteczne kosztem innych.
Celem niniejszej pracy jest dokonanie opisu
i interpretacji problemu ubdstwa i wyklucze-
nia spotecznego oraz oceny polityk przeciw-
dziatania tym zjawiskom na Litwie, Lotwie
i w Estonii. W pracy zostanie zastosowane
podejscie wieloaspektowe, pozwalajace
uwzgledni¢ szeroki katalog miar wykluczenia
spotecznego. Do badan zostang wykorzystane
przede wszystkim metody statystyczne - re-
gionalne wskazniki i dane ilosciowe pochodza-
ce z badan statystycznych, opisujace sytuacje
0s06b, gospodarstw domowych i grup spotecz-
nych (w szczeg6lnosci po 2004 r., co wynika
z dostepnych danych). Pozwoli to na catoscio-
we ujecie problemu, poréwnanie omawianych
panstw oraz przedstawienie ich na tle Unii
Europejskiej. W rezultacie analiza pozwoli
na zdiagnozowanie stanu spotecznego (ujecie
statyczne) i zmiennosci zjawiska w czasie
i przestrzeni (ujecie dynamiczne).

Ograniczenia metodologiczne
Do diagnozy w polityce spotecznej stosuje
sie zréznicowane metody badan ilosciowych
i jakosciowych, w tym: sprawozdania i doku-
menty urzedowe, dane statystyczne dotyczace
stanu demograficznego i gospodarczego,
ankiety, wywiady, przekazy medialne czy
obserwacje. Do pomiaru ubdstwa najczesciej
wykorzystuje sie wskazniki statystyczne i dane
ilosciowe pochodzace z badan socjologicz-
nych, zaréwno obiektywnych, jak i subiektyw-
nych (Szukietojé-Bienkunska, 2005). Jednym
z przykfadéw syntetycznego ujecia stanu
spotecznego jest Human Development Index
(HDI), ktéry stuzy zaréwno do oceny pozio-
mu rozwoju spotecznego danego panstwa
na tle innych, jak i do oceny dynamiki rozwoju
spotecznosci zamieszkujacej wybrany obszar
(Szatur-Jaworska, 2018).

Wedtug wartosci HDI Litwa jest wysoko
pozycjonowana — w 2019 r. znajdowata sie

na 34. miejscu wsréd 189 panstw, przed totwa
i za Estonig (odpowiednio 37.i 29. pozycja)
(Latest Human Development Index Ranking,
2020). Dla wszystkich trzech panstw oznacza
to bardzo wysoki poziom rozwoju spoteczne-
go (biorac pod uwage m.in. takie wskazniki,
jak zdrowie, edukacja, dochéd). W ostatnich
trzydziestu latach warto$¢ HDI na Litwie,
Lotwie i w Estonii wzrosta o okoto 20%.
Miernik ten nie obejmuje jednak w wystarcza-
jacym zakresie interesujacych nas aspektéw,
takich jak ubdstwo czy nieréwnosci spoteczne
(wskazniki te pojawity sie stosunkowo niedaw-
no, w zwigzku z tym badania pod tym katem
nie sg prowadzone we wszystkich pafnstwach
w ten sam sposéb).

Bardziej szczegétowym miernikiem jest
wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wyklucze-
niem spotecznym (AROPE, at risk of poverty and
social exclusion), zbiorczo uwzgledniajacy trzy
elementy: 1) wskaznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym — odnoszacy sie do 0séb, ktérych
dochdd po transferach socjalnych wynosi
ponizej 60% srednich zarobkéw w danym
panstwie; 2) wskaznik pogtebionej depry-
wacji materialnej, ktéry uwzglednia osoby
niebedace w stanie zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb materialnych oraz 3) wskaznik niskiej
intensywnosci pracy w gospodarstwie domo-
wym. Pierwszy z nich - wskaznik wzglednego
ubdstwa — méwi jednak niewiele o tym, czy
dana osoba ma dostep do podstawowych
débr i ustug, a zwraca uwage na jej dochéd
w odniesieniu do $rednich zarobkéw w danym
panstwie. Innymi stowy mierzy, ile oséb nie
jest w stanie osiagnac $redniej jakosci zycia
w danym spofeczenistwie. Jest wiec raczej
wskaznikiem nieréwnosci dochodéw niz
ubdstwa jako takiego. Paiistwa o wysokich
bezwzglednych wskaznikach ubostwa — wska-
zujacych na odsetek ludnosci niezdolnej do
zaspokojenia podstawowych potrzeb - moga
bowiem mie¢ niskie wskazniki wzglednego
ubdstwa.
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Wskaznik ten nie jest wiec precyzyjny. Nie
daje jednoznacznej odpowiedzi, czym jest
wykluczenie spoteczne i w jakim stopniu
powigzane jest ono z kwestig zwiekszania
integracji spotecznej (Szatur-Jaworska, 2018,
s. 142-143). Cho¢ niewatpliwie wykluczenie
spotfeczne jest zwigzane z ubdstwem, nie sg
to synonimy. Wykluczenie spoteczne wydaje
sie pojeciem szerszym, gdyz moze dotyczy¢
partycypacji w zyciu spotecznym i politycz-
nym, w tym dostepu do edukacji, mieszkania,
ochrony zdrowia czy instytucji publicznych
(Danecka, 2014). W takim znaczeniu wyklucze-
nie spoteczne odzwierciedla zmiane podejsicia
do tej kwestii — od ujecia w kategoriach ekono-
micznych do deprywacji wielowymiarowej; od
analiz statycznych do dynamicznych oraz od
poziomu jednostkowego na poziom wspdlno-
ty (Balcer, 2013; Golinowska i Broda-Wysocki,
2005, s. 32).

Wykres 1. Wskaznik AROPE 2004-2018 (UE-28) [%]
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Miernik AROPE jest wiec wzgledny, gdyz
wskazuje kondycje ludzi w stosunku do stanu
catego spoteczenstwa. Ludzie zyjg w ubdstwie,
jesli nie majg dostepu do okreslonych zaso-
boéw materialnych, spotecznych i kulturowych,
a to uniemozliwia im funkcjonowanie wedtug
standardu uwazanego za normalny w ich
spoteczenstwie. Nie mogg wiec w petni uczest-
niczy¢ w zyciu spotecznym. Wskaznik ten
jednak daje pewien oglad problemu. W Unii
Europejskiej Butgaria, Rumunia, totwa i Litwa
nalezg do panstw najbardziej narazonych
na zagrozenie ubdéstwem. Wedtug raportu
AROPE monitorujacego stan z 2019 r. (At risk of
poverty or social exclusion in the EU27, 2019)
w tych krajach niemal co trzecia lub co czwarta
osoba zagrozona jest ubostwem lub wyklucze-
niem spotecznym (odpowiednio 32,5%, 31,2%,
27,3% i 26,3%) (Wykres 1) (People at risk of po-
verty or social exclusion by age and sex, 2021).
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie People at risk of poverty or social exclusion by age and sex, 2021.

Jednoczesnie w omawianych panstwach
nieréwnosci dochodowe mierzone poprzez
poréwnanie dochodéw osigganych przez
20% najbogatszych gospodarstw domowych
z dochodami 20% najubozszych gospodarstw
domowych (S80/520) sa najwyzsze w catej Unii
Europejskiej i stale rosna. Podobnie najwieksza
skale nieréwnosci mierzona wspotczynnikiem
Giniego obserwowano w Butgarii i na Litwie —
powyzej 35%. Z kolei Lotwa i Estonia znalazta
sie w grupie panstw, gdzie skala nieréwno-
$ci przewyzszata srednig unijng (30-35%).

Na wzrost nieréwnosci wptyw miaty ograni-
czona progresywnos¢ systemu podatkowego,
duze r6znice miedzy pracownikami o niskich
i wysokich kwalifikacjach na rynku pracy oraz

niewystarczajace $wiadczenia dla najubozszych.

Grupy narazone na ryzyko ubdéstwa
i wykluczenia spotecznego

Warto zwréci¢ tez uwage na ryzyko uboéstwa

i wykluczenia spotecznego réznych grup
spotecznych (Wykres 2). Wsréd najbardziej
narazonych na ryzyko ubdstwa znajduja sie
osoby starsze, samotne, kobiety, dzieci, rodzi-
ny wielodzietne, samotni rodzice oraz osoby

z niepetnosprawnoscia. Ogodlnie rzecz biorac,
dzieki krajowym systemom emerytalnym starsi
mieszkancy otrzymuja state swiadczenia socjal-
ne, w zwiagzku z tym ryzyko ubdstwa w tej gru-
pie spotecznej jest nizsze niz populacji ponizej
65. roku zycia. Jednak poréwnujac wskazniki
panstw battyckich z pozostatymi parstwami
Unii Europejskiej, dostrzezemy, ze to wtasnie
na totwie, w Estonii i na Litwie ryzyko ubdstwa
wsrod oséb starszych jest najwieksze (odpo-
wiednio 49%, 47% i 43%; w tej grupie znajduje
sie takze Butgaria ze wskaznikiem 45%; srednia
dla Unii Europejskiej to 19%).

W 2019 r. oczekiwana diugos¢ zycia mez-
czyzn w chwili urodzenia na totwie byta
najnizsza w Unii Europejskiej i wynosita 70
lat. Przewiduje sig, ze do 2070 r. mogtaby ona

wzrosngc¢ o 12 lat, co bytoby jednym z najwyz-
szych wzrostéw w Unii Europejskiej (w przy-
padku kobiet — o ponad 8 lat). W zwigzku z tym
wzrostby réwniez wspotczynnik obcigzenia
emerytalnego, co oznacza, ze na kazda osobe
w wieku 65 lat lub starszym przypadtyby
mniej niz dwie osoby w wieku produkcyjnym
(Ageing Europe - statistics on population deve-
lopments, 2020). Zgodnie z przewidywaniami
Komisji Europejskiej z tego powodu totewska
gospodarka moze doswiadczy¢ najwiekszego
wzrostu kosztéw starzenia sie spoteczenstwa —
nawet o 13% do 2070 r. Bedzie to wymagato
radykalnej reformy systemu emerytalnego
w przysztosci.

W panstwach battyckich wystepuja wi-
doczne roznice w zarobkach w odniesieniu
do ptci. W 2019 r. kobiety zarabiaty mniej niz
mezczyzni $rednio 0 21% w Estonii i na Lotwie,
i 0 13% na Litwie (Gender pay gap in unadjusted
form, 2020), co oznacza, ze sa one bardziej
zagrozone ubéstwem i wykluczeniem spo-
tecznym. Rdwniez w tym przypadku wskaznik
znacznie przekracza srednia unijna (14%). Co
istotne, w ciggu ostatnich kilkunastu lat réznice
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn byty
wyzsze w sektorze publicznym niz w sektorze
prywatnym, mimo ze zgodnie z powszechnym
oczekiwaniem sektor publiczny powinien znaj-
dowac sie pod wiekszym wptywem ogélnych
polityk publicznych na rzecz réwnosci pfac.
Dziatania rzadéw okazaly sie niewystarczajace,
gdyz w kolejnych latach réznice te sie pogte-
biaty. Jak pokazujg dane dotyczace zmiany
zatrudnienia w nastepstwie globalnego kryzys
finansowego (2008-2010), kiedy to w wyniku
programoéw oszczednosciowych, cie¢ etatow
i redukcji wynagrodzen réznica w wynagro-
dzeniach kobiet i mezczyzn na totwie wzrosta
z11,8% do 15,5% (Rdznica w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn w stuzbach publicznych, 2013),
to wtasnie kobiety bardziej niz mezczyzni od-
czuty skutki kryzysu. Z badan wynika réwniez,
ze ryzyko zagrozenia wzrasta w przypadku
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kobiet starszych, powyzej 65. roku zycia, gdyz
wysokos$¢ emerytur jest uzalezniona od wy-
nagrodzenia czy dlugosci zycia zawodowego,
a wiec posrednio od poziomu wyksztatcenia
i umiejetnosci. Dodatkowo kobiety czesto sg
obarczone obowigzkami domowymi i opiekun-
czymi wobec dzieci i 0s6b starszych, doswiad-
Czaja takze przerw w karierze i wymiarze pracy
(Why older women are much more exposed to
the risk of poverty than older men, 2015). Mimo
ze na Litwie, totwie i w Estonii ustawowy wiek
emerytalny dla kobiet jest rowny wiekowi mez-
czyzn, ich $wiadczenia emerytalne sg zwykle
nizsze. W praktyce w 2020 r. Srednie emerytury
kobiet na totwie byty o 11% nizsze niz $rednie
emerytury mezczyzn (Izmaksato pensiju vidéjais
apmeérs, 2021). Co ciekawe, panstwa battyckie
charakteryzuja sie stosunkowo wysokim udzia-
tem oséb starszych na rynku pracy, ale niskim
w przypadku partycypacji spotecznej (2018
Active Ageing Index. Analytical Report, 2019).

Do kolejnej grupy zagrozonej ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym naleza dzieci.
Ryzyko skorelowane jest z typem gospodar-
stwa domowego, w ktérym mieszkajg, sytuacja
i zatrudnieniem ich rodzicéw, oraz — posred-
nio — z wyksztatceniem. W ostatnich dziesie-
ciu latach (2010-2019) w Unii Europejskiej
odsetek dzieci zagrozonych ubéstwem spadt

Wykres 2. Wskaznik AROPE, 2019 [%]

z27,3% do 22,5%. Wsrdd panstw cztonkow-
skich, ktére odnotowato najwiekszy spadek,
byta totwa (o 23,3 punkty procentowe)
(Children at risk of poverty or social exclusion
Statistics Explained Source: Statistics Explained,
2020). Pozycja startowa totwy byta jednak

o wiele nizsza niz w przypadku innych panstw
Europy Srodkowej. Zagrozenie ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym wsréd dzieci jest
szczegOlnie dotkliwe na Litwie (miernik ten
ksztattuje sie powyzej sredniej unijnej), a dzia-
tania rzadu przeciwko ubdstwu wsréd tej gru-
py spotecznej napotykaja szereg problemoéw
(Income and living conditions of the population
of Lithuania, 2020). Wydaje sie, ze ograni-
czeniem jest niejasny podziat kompetencji

w réznych ministerstwach (spraw spotecznych,
edukacji, zdrowia, kultury), brak odpowiedzial-
nosci za rozwigzanie konkretnych probleméw
dzieci i mtodziezy, a takze brak koordynagji
wspétpracy miedzyresortowej i miedzyinsty-
tucjonalnej. Dodatkowo na Litwie zwraca sie
uwage na ograniczony dostep do dobrej jako-
sci opieki nad dzie¢mi, ktéra mogtaby zapew-
ni¢ im lepsze szanse na rozwoj, niezaleznie od
ich pochodzenia spotecznego, a takze utatwic¢
rodzicom integracje na rynku pracy (Europejski
Semestr — Zestawienie Informacji Tematycznych.
Witgczenie Spoteczne, 2017).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: At risk of poverty or social exclusion in the EU27,2019.

Mniejszosci narodowe a problem
ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Za wykluczenie spoteczne moga byc¢ odpowie-
dzialne czynniki polityczne, takie jak: prawo,
polityki i praktyki publiczne, instytucje, ideolo-
gie, wartosci i przekonania (szerzej o polityce
wykluczenia ze wzgledu na przynalezno$¢ do
grup etnicznych i narodowych: Loury, 2000;
Inclusion Matters: The Foundation for Shared
Prosperity, 2013; Posern-Zielinski, 2005;
Malicka, 2004; Kwasniewski, 2000; Zo’redowski,
2000; Jasinska-Kania i todzinski, 2009; Fenton,
2007). Trudno wiec nie uwzglednic¢ tego
aspektu, biorac pod uwage sktad etniczny
panstw battyckich oraz ich polityki etniczne od
lat 90. XX wieku, skierowane na wzmocnienie
tozsamosci narodowej i pozycji jezyka pan-
stwowego (MeZs, Bunkse i Rasa, 1994; Steen,
2000; Agarin, 2016; Kurcz, 2005). Zwiaszcza

w pierwszych latach niepodlegtosci ograni-
czenia naktadane na mniejszosci etniczne

w znacznym stopniu utrudniaty integracje
spoteczng i skutkowaty ich niskim statusem
spoteczno-ekonomicznym (Kuczyriska-Zonik,
2017). Biorac pod uwage fakt, ze na totwie

i w Estonii kwestia mniejszosci etnicznych
(0s6b rosyjskojezycznych) byta silnie upoli-
tyczniona, niektére badania dowodza zwigzku
ryzyka zagrozeniem ubdstwa z pochodzeniem
etnicznym (Aasland i Flgtten, 2001).

Raporty dotyczace wykluczenia spotecz-
nego na totwie informuja o tym, Zze nie ma
znaczacych réznic w poziomie ubdstwa
i marginalizacji miedzy totyszami i nie-

-Lotyszami, z wyjatkiem mniejszosci romskiej
(Latvian National Action Plan for Reduction of
Poverty and Social Exclusion (2004-2006), 2004).
Mimo ze Romowie nie stanowia istotnego
odsetka wsréd mieszkancow totwy (ponizej
procentu), przedstawiciele tej grupy etnicz-
nej majg zdecydowanie nizszy niz totysze
poziom wyksztatcenia, a wielu z nich cha-
rakteryzuje analfabetyzm. W rezultacie maja

ograniczony dostep do rynku pracy i osiagaja
nizsze dochody. Ciesza sie tez gorszym stanem
zdrowia niz wiekszos¢ mieszkancow tego
kraju i w rezultacie wiekszo$¢ rodzin romskich
zyje ponizej progu ubéstwa. Jednakze, o ile
niska konkurencyjno$¢ Roméw na rynku pracy
na totwie ma bezposredni zwigzek z brakiem
podstawowych kompetenc;ji i niechecig do
podejmowania legalnej pracy, wyzszy poziom
bezrobocia wérdd przedstawicieli innych grup
etnicznych, na przykfad oséb pochodzenia
rosyjskiego, moze wynikac z niedostatecznej
znajomosci jezyka totewskiego (Wykres 3).
Oznacza to wiec korelacje ryzyka zagrozenia
ubdéstwem i przynaleznosci do grupy jezyko-
wej. Potwierdzaja to takze analizy w ujeciu
przestrzennym, wskazujace na to, ze najwyz-
szy odsetek ludnosci zagrozonej ubéstwem
wystepuje w tatgalii, zamieszkiwanej w znacz-
nym stopniu przez mniejszosci polska i ro-
syjskojezyczng (szerzej o zwigzkach miedzy
wykluczeniem spotecznym a rozwojem regio-
nalnym: Bal, 2012). Moze to mie¢ dodatkowo
zwiazek z charakterem regionu z relatywnie
wysokim udziatem zatrudnienia w produkgji

i gérnictwie oraz nizszym w handlu i ustugach
(gastronomicznych, hotelarskich) w poréw-
naniu do innych regionéw. Badania na totwie
wskazuja réwniez na wyzszy udziat oséb bez
obywatelstwa (tzw. nieobywatele) oraz cudzo-
ziemcdw w grupie zagrozonej wykluczeniem
w tym panstwie.
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Wykres 3. Bezrobocie na totwie ze wzgledu na narodowos¢ (2004-2020)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Bezdarba limenis péc tautibas un dzimuma, 2021.

Mniejszosci narodowe w panstwach bat-
tyckich moga by¢ narazone réwniez na mar-
ginalizacje w wymiarze kulturowym, czego
przejawem jest nizszy stopien wyksztatcenia
i osiagniecia naukowe. Potwierdzajg to dane
z 2018 . na Litwie, ktore wskazuja, ze osiag-
niecia uczniéw w szkotach z jezykiem polskim
s3 znacznie nizsze niz tych, ktérzy ucza sie
w jezyku litewskim (Lietuvos tautiniy maZzumy
Svietimo buaklés analizé, 2018). Na te sytuacje
niewatpliwie wptyw miata niedopracowa-
na nowelizacja ustawy o o$wiacie z2011 r.
(Kuzborska, 2014) czy brak aktualnych pod-
recznikow i szkolen dla nauczycieli. Stan ten
moze komplikowa¢ dodatkowo fakt, ze wiek-
szy odsetek szkot polskojezycznych znajduje
sie na obszarach wiejskich, a ze wzgledu
na gorsze warunki kulturowe, spoteczne
i gospodarcze na wsiach, srednia wynikow
wszystkich ucznidw jest nizsza. W 2018 1. 41%
uczniéw uczacych sie w jezyku polskim uczesz-
czato do szkét na wsi. Interesujace, ze osoby
uczace sie w jezyku rosyjskim na Litwie osia-
gaty podobne wyniki w nauce, jak uczniowie
w szkotach litewskich. Jednak w tym przypad-
ku odsetek uczniéw uczacych sie w szkotach
rosyjskich i litewskich na wsiach byt znacznie
nizszy niz polskich (odpowiednio 2,5% i 18%).

Badania korelacji wskaznika ubostwa wsréd
dzieci w zaleznosci od pochodzenia ich rodzi-
cow rowniez wykazaty znaczenie powyzszych
kwestii. Na totwie i w Estonii wsrod dzieci,
ktérych przynajmniej jeden rodzic urodzit sie
za granicg, ryzyko ubdstwa byto wyzsze niz
w przypadku dzieci, ktérych rodzice urodzili
sie w kraju. Na Litwie wskazniki te sa takie
same dla obu grup dzieci.

Niedostatki w polityce wobec
ubéstwa i wykluczenia spotecznego

Po wstapieniu w 2004 r. Litwy, totwy i Estonii
do Unii Europejskiej nastapit wyrazny wzrost
gospodarczy. Objawiat sie widocznym wzro-
stem PKB, co miato zwigzek ze swobodg
przeptywu towaréw, ustug i kapitatu pomie-
dzy panstwami battyckimi a innymi krajami
cztonkowskimi, a takze wzrostem inwestycji
zagranicznych. Znaczacy spadek wskaznika
zagrozenia ubdstwem nie byt wéwczas bezpo-
$rednio determinowany dziataniami éwczes-
nych wtadz panstw battyckich w tym zakresie,
lecz wynikat z czynnika zewnetrznego, jakim
byta akcesja do Unii Europejskiej. Z kolei jego
wzrost spowodowany byt globalnym kryzysem
finansowym (2008-2010), w wyniku ktérego

Wykres 4. Minimalne wynagrodzenie w panstwach battyckich (2004-2018) [euro]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie:(Minimum wages, 2021.

nastapity zwiekszenie bezrobocia, redukcje
etatéw oraz ciecia sSrodkéw na cele socjalne,
co ograniczato mozliwosci przeciwdziatania
zagrozeniu ubdstwem. O ile w ciggu ostatnich
pietnastu lat systematycznie podnoszono
poziom minimalnego wynagrodzenia, nie
przektadato sie to bezposrednio na redukcje
biedy (Wykres 4).

Przyczynami ubdstwa w panstwach batty-
ckich sg nieréwnosci, zarébwno te w wymiarze
ekonomicznym, jak i spotecznym oraz kultu-
rowym. Odpowiadajg za nie niedostateczne
programy socjalne i nieadekwatne dziata-
nia rzadéw, skutkujace niskimi dochodami
obywateli. Polityki krajowe w odniesieniu do
mniejszosci narodowych wptywaja réwniez
na marginalizacje ich cztonkéw w aspekcie
kulturowym i spotecznym.

Mimo wielu dziatan w zakresie przeciwdzia-
tania ub6stwu, wzmocnienia pomocy socjalnej,
redukgji nieréwnosci dochodowych, poziom
ubdstwa w panstwach battyckich, szczegdl-
nie na totwie i Litwie, pozostaje obecnie
jednym z najwyzszych w Unii Europejskiej.
System swiadczen socjalnych jest jednym
z najstabiej rozwinietych, brakuje odpowied-
nich instrumentéw i optymalnych rozwigzan.
Dotychczasowe wsparcie nie ograniczato

W znaczacy sposob ubdstwa, poniewaz
Swiadczenia byty relatywnie nizsze niz krajowe
progi ubdstwa. Osoby potrzebujgce wspar-

Cia spotecznego czesto napotykaty bariery
biurokratyczne, ktére znacznie komplikowaty
mozliwo$¢ otrzymanie pomocy. Brakowato
odpowiedniego personelu, ktéry pobudzatby
aktywnosc oséb wykluczonych na rynku pracy
i przyczyniatby sie do ich integracji w zyciu
spotecznym (beneficjenci pomocy spotecznej
byli angazowani w r6znego rodzaju prace pub-
liczne, ktére nie odpowiadaty ich potrzebom

i kompetencjom; z tego tez powodu rezygno-
wali z ubiegania sie o $wiadczenia).

Problem wykluczenia dotyczy tez obsza-
réw wiejskich, ktore sg oddalone od centréw
miejskich, gdzie dostep do rynku pracy jest
tatwiejszy. Dzieki poprawie infrastruktury ta-
czacej obszary wiejskie z osrodkami miejskimi
osoby mieszkajace na wsi uzyskatyby dodatko-
we mozliwosci w zakresie poszukiwania pracy
oraz edukacji.

Do tej pory poszczegdlne rzady uwzgled-
niaty postulat ograniczania ubéstwa w swoich
programach, ale nie wdrazaty dtugoter-
minowej strategii przeciwdziatania temu
problemowi. Dodatkowo krajowe debaty po-
lityczne koncentrowaty sie przede wszystkim
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na nieréwnosciach spotecznych, gdyz czesto
towarzyszyty im problemy spoteczne, gospo-
darcze czy zdrowotne. Mogty rowniez przyczy-
niac sie do konfliktéw spotecznych i spadku
zaufania w stosunku do rzagdéw. W mniejszym
stopniu wigzano przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu z dlugofalowymi rozwiaza-
niami ukierunkowanymi na poprawe jakosci
i dostepnos¢ edukacji, zapobiegajagcymi tym
problemom. Przyktad Litwy ujawnit bowiem,
ze konieczne jest zmniejszenie nieréwnosci
W poziomie nauczania uczniéw pochodzacych
z réznych grup etnicznych.

Dotychczasowe polityki wobec ubéstwa
i wykluczenia spotecznego w panstwach bat-
tyckich determinowane byly takze wzrostem
znaczenia polityki europejskiej w rozktadzie
dochodéw na szczeblu krajowym, co moze
$wiadczy¢ o ,europeizacji” omawianego zja-
wiska. Wymuszona polityka oszczednosciowa
czy decyzje podejmowane przez instytucje
unijne dotyczace wynagrodzen i $wiadczen
socjalnych ksztattowaty bowiem mozliwosci
gospodarcze poszczegdlnych panstw i przed-
siebiorstw. Liberalna polityka migracyjna
i ufatwienia dla os6b poszukujacych pracy
w bogatszych panstwach mogty wptywac
na dochody i mozliwosci zatrudnienia pracow-
nikéw o niskich kwalifikacjach w panstwach
0 wyzszej dynamice gospodarczej, przyczynia-
jac sie w ten sposdb do wzrostu nieréwnosci.
Dlatego polityka ogélnoeuropejska mogta
rowniez wywotywac okreslone skutki dotycza-
ce nieréwnosci dochodowych.

Dyskusja i wnioski - pogtebianie
ubdstwa w czasie kryzysu

Od 1991 r. poziom zycia ludnosci w panstwach
battyckich znaczaco sie poprawit, a od mo-
mentu wejscia do Unii Europejskiej — szybciej
niz kiedykolwiek wcze$niej. Wraz z nim popra-
wiala sie takze sytuacja ubogich, poniewaz
stale rosta granica ubdstwa. Zmniejszato sie

zarébwno ubéstwo absolutne, jak i subiektywne,
oparte na samoocenie mieszkafncow. Sytuacja
ulegta zmianie po 2008 roku, kiedy gospodarki
wyraznie spowolnity, spadty dochody, a bezro-
bocie wzrosto.

Na Litwie i Lotwie, gdzie notuje sie duze
nierébwnosci spoteczne, obserwuje sie najwyz-
szy (po Butgarii i Rumunii) wskaznik ubéstwa,
spowodowany brakiem odpowiedniej pomocy
rzadowej i wsparcia opieki socjalnej. Przyczyn
nalezy wiec upatrywac w stabosci redystrybu-
¢ji srodkéw w ramach systemu podatkowego
i systemu zabezpieczenia spotecznego, ktére
redukuja nieréwnosci dochodowe w sposéb
mniej skuteczny niz w innych krajach UE.
Dodatkowo od czasu kryzysu z lat 2008-2010
nastapito w tych panstwach ostabienie
zdolnosci systemow podatkowych do prze-
ciwdziatania rosnacej nierdwnosci rynko-
wej. Wzrosta réwniez liczba dzieci zyjacych
w ubdstwie. Czynniki te sprzyjaty intensywnej
emigracji zarobkowej. Mimo dynamicznego
rozwoju litewskiej gospodarki w 2016 r. Litwe
opuscito o niemal 6 tys. obywateli wiecej niz
w 2015, i 0 ponad 13 tys. wiecej nizw 2014 r.
(Zafonte, 2017). Utrzymanie tego trendu
moze przyczynic sie do spowolnienia wzrostu
gospodarczego, co w rezultacie doprowadzi
do podwyzszenia wskaznikéw ubdéstwa i nie-
rownosci spotecznych. Kwestie te wymagaja
jednak oddzielnego opracowania.

Obecnie w badaniach dominuje wieloptasz-
czyznowe podejscie do problematyki ubdstwa.
Oprdcz ubdéstwa dochodowego analizowane
sq inne aspekty wykluczenia - spoteczne czy
kulturowe. W pracy nie oméwiono problemu
wykluczenia cyfrowego, ktére odnosi sie
do zréznicowania w efektywnym dostepie
do nowoczesnych technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych. Paristwa battyckie,
w szczegdlnosci Estonia, postrzegane sg jako
wiodace w Europie Srodkowej pod wzgledem
cyfrowych ustug publicznych. Wraz z pro-
mowaniem gospodarki opartej na wiedzy

i spoteczenstwa informacyjnego Litwa, totwa
i Estonia prowadza takze dziatania ograniczaja-
ce wykluczenie spoteczne w obszarze dostepu
do internetu, a w konsekwencji rozwigzujace
problem digital divide (Wasiak, 2013). Jednak
w dalszym ciagu niektdre grupy nie sa w sta-
nie w petni korzysta¢ z nowych technologii,

a dotyczy to m.in. mniejszosci narodowych

i grup etnicznych, oséb starszych, z nizszym
wyksztatceniem, bezrobotnych czy o niskich
dochodach. Ponadto osoby z niepetnospraw-
noscia moga napotkac bariery w korzystaniu
zaréwno z narzedzi informacyjnych i komuni-
kacyjnych, jak i e-ustug ze wzgledu na charak-
ter niepetnosprawnosci, dlatego takze moga
by¢ narazone na ryzyko wykluczenia (Estonia’s
National Action Plan for Social Inclusion, 2004).
Charakter pracy nie pozwolit na szersze omo-
wienie tej kwestii.

Przedstawiane dane dotyczace ubdstwa nie
odnoszg sie do okresu pandemii COVID-19.
Wskazniki makroekonomiczne obejmuja-
ce pierwsze miesigce pandemii wskazujg
na wzrost bezrobocia i spadek dochodéw
mieszkancéw — w najwiekszej mierze dotyczy-
to to 0séb prowadzacych wtasna dziatalnos¢
gospodarcza. Spadek 6w byt mniej dotkliwy
w przypadku oséb pracujacych na umowe
o prace oraz emerytéw. Czgstkowe badania
jakosciowe pokazuja, ze w czasie pandemii
wzrosta réwniez liczba oséb korzystajacych
ze wsparcia osrodkdw pomocy spotecznej
i organizacji pozarzagdowych (m.in. jadtodajni).
Dane nie zaskakujg w obliczu faktu, ze przed
pandemia ponad potowa spotecznosci
na Litwie nie miata oszczednosci na nieprze-
widziane wydatki ani nie byta przygotowana
na kryzys ekonomiczny. Dodatkowo pandemia
unaocznita ograniczenia dla niesienia pomocy
osobom potrzebujacym w czasie kwarantanny.
Aby zapobiec rozprzestrzenianiu sie wirusa,
odpowiednim instytucjom wydano zalecenia,
w jaki sposéb swiadczy¢ opieke, jednak w oba-
wie o zdrowie personelu wiele dziatan zostato

ograniczonych. Przetozyto sie to na trudnosci
m.in. w przyjmowaniu bezdomnych do schro-
nisk lub szpitali.

Biorac jednak pod uwage fakt, ze spowol-
nienie gospodarcze wywotane pandemia
w panstwach battyckich moze by¢ relatywnie
niewielkie na tle Unii Europejskiej, bolesne
konsekwencje dtugotrwatej recesji moga do-
tkliwiej odczu¢ mieszkancy Butgarii i Rumunii,
w ktorych skala ubostwa jest wieksza niz
na totwie i Litwie. Przypuszczenia te pokry-
waja sie z wnioskami przedstawionymi przez
Uniwersytet Oksfordzki (Palomino, Rodriguez
i Sebastian, 2020), zgodnie z ktérymi pande-
mia COVID-19 wywotata wzrost ubéstwa w ca-
tej Europie — przy czym silniejszy w Europie
Potudniowej niz w Europie Pétnocnej
i Srodkowej. Mozna spodziewac sie, ze z powo-
du spowolnienia gospodarczego ryzyko ubé-
stwa wzro$nie w mniejszym stopniu u 0oséb
starszych ze statym swiadczeniem (emeryturg),
a w wiekszym w przypadku osob, ktére utra-
city prace i pozostaja dtugotrwale bezrobotne.
Moze to by¢ szczegdlnie bolesne dla os6b
samotnych i samotnych rodzicéw. Co istotne,
konsekwencje pandemii COVID-19 mogg miec
wptyw nie tylko na ubéstwo dochodowe, ale
réwniez na wykluczenie spoteczne i margina-
lizacje w szerokim znaczeniu. Z powodu braku
dostepu do internetu, odpowiedniego sprzetu
do nauki na odlegtos¢ czy umiejetnosci
obstugi komputera moze wzrosna¢ poczucie
wykluczenia cyfrowego. Zwiekszy¢ sie moze
rowniez zréznicowanie pomiedzy mieszkarnca-
mi wsi i miast. Dodatkowo dtugotrwata izolacja
spoteczna moze ostabi¢ kompetencje spotecz-
ne, sprzyjac konfliktom rodzinnym, potegowac
depresje i apatie czy wzmacniac ryzyko uzalez-
nien. To czas, kiedy rzad powinien zaoferowac
dodatkowe wsparcie potrzebujgcym, a spote-
czenstwo - solidarnosc¢ i wzajemng pomoc. @



Nieréwnosci i problem wykluczenia spotecznego we wspotczesnych paristwach battyckich

Aleksandra Kuczynska-Zonik -
politolog i archeolog, doktor w Katedrze
Systemow Politycznych i Komunikowania
Miedzynarodowego KUL, kierownik zespotu
battyckiego w Instytucie Europy Srodkowej

w Lublinie. Laureatka programu ,Mobilnos¢ Plus’,
w latach 2016-2017 realizowata projekt badaw-
czy na Uniwersytecie Wilerskim poswiecony
mniejszosci rosyjskiej w panstwach battyckich.
Zainteresowania naukowe: polityka i bezpieczen-
stwo w Europie Srodkowo-Wschodniej i na obsza-
rze poradzieckim, panstwa battyckie, mniejszos¢
rosyjska, dziedzictwo sowieckie. Autorka licznych
publikacji naukowych, m.in w wydawnictwach
Routledge i Emerald.

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5672-9613
Afiliacja:

Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta Il

Instytut Europy Srodkowej w Lublinie

e-mail: aleksandra.kuczynska-zonik.@kul.pl

Bibliografia

Monografie i artykuty naukowe:

Aasland, A., & Flgtten, T. (2001). Ethnicity and
Social Exclusion in Estonia and Latvia. Europe-
Asia Studies, 53(7), 1023-1049. https://doi.
org/10.1080/09668130120085029

Agarin, T. (2016). Extending the Concept of Ethnocracy:
Exploring the Debate in the Baltic Context.
Cosmopolitan Civil Societies Journal, 8(3), 871-92.
https://doi.org/10.5130/ccs.v8i3.5144. Pobrane z:
https://epress.lib.uts.edu.au/journals/index.php/
mcs/article/view/5144/5719

Bal, I. (2012). Marginalizacja i wykluczenie spoteczne
jako bariera rozwoju regionalnego. Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 28, 252-262.

Becker-Pestka, D., Kubinski, G., & Lojko, M. (2017).
Rézne obszary wykluczenia spotecznego w Polsce.
Wybrane zagadnienia. Wroctaw: Wydawnictwo
Exante.

Balcer, A. (2013). Zbedni, odtraceni i niechcia-
ni — wykluczeni! W: M. Pokrzywa, S. Wilk (red.),
Wykluczenie spoteczne. Diagnoza, wymiary

i kierunki badan (s. 9-24). Rzeszéw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Danecka, M. (2014). Partycypacja wykluczonych.
Wyzwanie dla polityki spotecznej. Warszawa:
Oficyna Naukowa, Instytut Studiow Politycznych
PAN.

Fenton, S. (2007). Etnicznos¢ (E. Chomicka, thum.).
Warszawa: Wydawnictwo Sic!

Fidelus, A. (2011). Oblicza wykluczenia i marginalizacji
spotecznej. Warszawa: Wydawnictwo UKSW.

Golinowska, S., & Broda-Wysocki, P. (2005). Kategorie
ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Przeglad ujec.
W: S. Golinowska, E. Tarkowska, |. Topiriska (red.),
Ubéstwo i wykluczenie spoteczne. Badania. Metody.
Wyniki (s. 17-54). Warszawa: Wydawnictwo
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

Gore, C,, & Figueiredo, J. B. (2003). Wykluczenie
spoteczne i polityka przeciwdziatania ubéstwu.
Problemy Polityki Spotecznej, 5, 9-35. http://rszarf.
ips.uw.edu.pl/problemyps/iils.pdf

Jasinska-Kania, A., & todzinski, S. (2009).
Wprowadzenie. Obszary i formy wykluczenia et-
nicznego w Polsce. Koncepcje teoretyczne i bada-
nia empiryczne. W: A. Jasinska-Kania, S. todzinski
(red.), Obszary i formy wykluczenia etnicznego
w Polsce (s. 7-36). Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar.

Kuczynska-Zonik, A. (2017). Integration of Russian-
speakers in the Baltic states. Mys/ Ekonomiczna
i Polityczna, 3, 228-250.

Kurcz, Z. (2005). Mniejszos$¢ polska na Wilenszczyznie.
Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego.

Kuzborska, E. (2014). Reforma o$wiaty mniejszo-
$ci narodowych na Litwie w 2011 r. w $wietle
miedzynarodowych standardéw ochrony. Rocznik
Stowarzyszenia Naukowcdw Polakdéw Litwy, 13-14,
68-81.

Kwasniewski, K. (2000). Marginalnos¢ etniczna i naro-
dowa. Sprawy Narodowosciowe. Seria Nowa, 16-17.

Loury, G. C. (2000). Social Exclusion and Ethnic Group:
The Challenge to Economics. W: Annual World
Bank Conference on Development Economics 1999
(s. 225-252). Washington: The World Bank.

Malicka, A. (2004). Ochrona mniejszosci narodo-
wych - standardy miedzynarodowe i rozwiqzania
polskie. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego.

Mezs, I, Bunkse, E., & Rasa, K. (1994). The Ethno-
Demographic Status of the Baltic States.
GeoJournal, 33(1), 9-25. DOI: 10.1007/BF00810131

Palomino, J. C,, Rodriguez, J. G., & Sebastian, R. (2020).
Wage inequality and poverty effects of lock-
down and social distancing in Europe. European
Economic Review, 129, https://doi.org/10.1016/j.
euroecorev.2020.103564

Panek, T. (2011). Ubéstwo, wykluczenie spoteczne
i nieréwnosci. Teoria i praktyka pomiaru. Warszawa:
Oficyna Wydawnicza SGH.

Panek, T. (2014). Ubdstwo i wykluczenie spoteczne.

W:T. Panek (red.), Statystyka spoteczna (s. 210-257).

Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne.

Posern-Zielinski, A. (2005). Etnicznos¢. Kategorie.
Procesy etniczne. Poznan: Poznanskie Towarzystwo
Przyjaciot Nauk.

Steen, A. (2000). Ethnic relations, elites and de-
mocracy in the Baltic States. Journal of Communist
Studies and Transition Politics, 16(4), 68-87. https://
doi.org/10.1080/135232700084 15449

Szarfenberg, R. (2018). Ubdstwo, marginalnosc i wy-
kluczenie spoteczne. W: G. Firlit-Fesnak, J. Mecina
(red.), Polityka spotfeczna (s. 174-192). Warszawa:
PWN.

Szatur-Jaworska, B. (2018). Diagnoza, diagnozowanie,
badania diagnostyczne w polityce spoteczne;j.

W: G. Firlit-Fesnak, J. Mecina (red.), Polityka spotecz-
na (s. 130-145). Warszawa: PWN.

Szukietoj¢-Bierkunska, A. (2005). Miary ubdstwa
i wykluczenia spotecznego w praktyce i propozy-
cjach Eurostatu. W: S. Golinowska, E. Tarkowska,
|. Topinska (red.), Ubéstwo i wykluczenie spoteczne.
Badania. Metody. Wyniki (s. 148-156). Warszawa:
Wydawnictwo Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

Swietochowska, U. (2001). Patologie cywilizacji wspét-
czesnej. Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek.

Wasiak, M. (2013). Gospodarka oparta na wiedzy
a wykluczenie cyfrowe. Analiza poréwnawcza
nowych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej. W:

M. Pokrzywa, S. Wilk (red.), Wykluczenie spotecz-
ne. Diagnoza, wymiary i kierunki badar (s. 277-
295). Rzeszéw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego.

Zotedowski, C. (2005). Sytuacja mniejszosci narodo-
wych we wspotczesnej Polsce w Swietle teorii mar-
ginalizacji. Problemy Polityki Spotecznej, 8, 97-109.

Zrédta internetowe:

2018 Active Ageing Index. Analytical Report. (2019).
Geneva: United Nations. Pobrane z: https://unece.
org/fileadmin/DAM/pau/age/Active_Ageing_
Index/ECE-WG-33.pdf

Ageing Europe - statistics on population deve-
lopments. (2020). Eurostat. Pobrane z: https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Ageing_Europe_-_statistics_on_po-
pulation_developments#Older_people_.
E2.80.94_population_overview

At risk of poverty or social exclusion in the EU27. (2019).
Eurostat. Pobrane z: https://ec.europa.eu/eurostat/
cache/infographs/PovertyDay/PovertyDay_2019/
index.html

Bezdarba limenis péc tautibas un dzimuma. (2021).
Riga: Centrala statistikas parvalde. Pobrane z:
https://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/sociala/socia-
la__nodarb__bezdarbs__ikgad/NBG022.px/

Children at risk of poverty or social exclusion Statistics
Explained Source: Statistics Explained. (2020).
Eurostat. Pobrane z: https://ec.europa.eu/eurostat/
statisticsexplained/

Estonia’s National Action Plan for Social Inclusion.
(2004). European Commission. Pobrane z: https://
ec.europa.eu/employment_social/soc-prot/soc-

-incl/nap_incl_2004_ee_en_version.pdf

Europejski Semestr — Zestawienie Informacji
Tematycznych. Wiqczenie Spoteczne. (2017).
European Commission. Pobrane z: https://
ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/
european-semester_thematic-factsheet_social_in-
clusion_pl.pdf

GDP growth (annual %). (2020). Washington:

World Bank. Pobrane z: https://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
KD.ZG?locations=EE&view=chart



Nieréwnosci i problem wykluczenia spotecznego we wspotczesnych paristwach battyckich

Gender pay gap in unadjusted form. (2020).
Eurostat. Pobrane z: https://ec.europa.eu/eu-
rostat/databrowser/view/sdg_05_20/default/
table?lang=en

Inclusion Matters: The Foundation for Shared Prosperity.

(2013). Washington: World Bank. Pobrane z:
https://documents1.worldbank.org/curated/
en/114561468154469371/pdf/Inclusion-matters-
the-foundation-for-shared-prosperity.pdf
Income and living conditions of the population of
Lithuania. (2020). Official Statistic Portal. Pobrane
z: https://osp.stat.gov.It/en/lietuvos-gyventoju-
-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2020/skurdo-rizika/
asmenys-gyvenantys-skurdo-rizikoje-ar-socialine-
je-atskirtyje
Izmaksato pensiju vidéjais apmeérs. (2021). Riga:
Centrala statistikas parvalde. Pobrane z:
https://data.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/sociala/socia-
la__socdr__pensijas__ikgad/SDG030.px/table/
tableViewLayout1/
Latest Human Development Index Ranking.
(2020). United Nations Development
Programme. Human Development Reports.
Pobrane z: http://hdr.undp.org/en/content/
latest-human-development-index-ranking
Latvian National Action Plan for Reduction of Poverty
and Social Exclusion (2004-2006). (2004). European
Commission. Pobrane z: https://ec.europa.eu/
employment_social/social_inclusion/docs/nap_
incl_2004_lv_en_version.pdf
Lietuvos tautiniy mazumy svietimo buklés analizé.
(2018). NMVA Svietimo politikos analizés skyrius.
Pobrane z: http://www.nmva.smm.lt/wp-content/
uploads/2019/02/Lietuvos-tautini%C5%B3-
mMa%C5%BEum%C5%B3-%C5%A1vietimo-
b%C5%ABkI%C4%97s-analiz%C4%97-2018-
m.1.pdf
Minimum wages. (2021). Eurostat. Pobrane z: https://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
tps00155/default/table?lang=en
People at risk of poverty or social exclusion by age and
sex. (2021). Eurostat. Pobrane z: https://appsso.
eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableA-
ction.do

Rdznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w stuz-
bach publicznych. (2013). Departament Badan
Pracy. Pobrane z: https://www.epsu.org//sites/

default/files/article/files/Gender_pay_gap_FINAL_

DRAFT_report_Nov_2013_PL.pdf

Why older women are much more exposed to the
risk of poverty than older men. (2015). European
Commission. Pobrane z: https://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catld=89&furtherNews=yes&news
Id=2349&langld=en#navitem-2

Zafonte, A. (2017). Causes of Poverty in Lithuania.
The Borgen Project, October 4. Pobrane z: ttps://
borgenproject.org/causes-of-poverty-in-lithuania/

Inequalities and the
problem of social exclusion
in the Baltic states

Abstract

Despite the dynamics of economic growth
and significant political changes over the past
30 years, the inhabitants of the Baltic states
have continued to face the risk of poverty
and social exclusion, to a greater extent than
the citizens of other European countries. The
aim of the study is to analyze the social status
and evaluate the policies towards poverty
and social exclusion in Lithuania, Latvia and
Estonia. Elderly people, single people, women
and children are exposed to the greatest risk
in these countries, according to diagnostic
research based on statistical methods and
social indicators. Due to specific national
policies and the politicization of ethnic issues,
national minorities and ethnic groups are also

vulnerable to the risk of poverty and exclusion.

The conclusions indicate that the problem is
still significant, and the risk of poverty may
increase during crises.

Keywords: FEIHSSEIES, (el =13,
social exclusion@minorityllsocietys



