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Wprowadzenie

Specjalne strefy ekonomiczne s3 narzedziem panstwa, wykorzysty-
wanym w celu realizacji zalozen polityki ekonomicznej. W Polsce SSE
istnieja od 1997 roku, przy czym ich faktyczne oddzialywanie na gospo-
darke mozna datowa¢ od 2000 roku, kiedy to ilo$¢ przedsiebiorstw, ktdre
rozpoczely inwestycje w SSE stawala si¢ coraz bardziej znaczaca. W per-
spektywie ostatnich kilkunastu lat skutki funkcjonowania SSE dla Polski
sg istotne i to zaréwno w skali mikro, jak i makro.

Niniejsza praca jest podsumowaniem wieloletnich badan nad SSE
w Polsce, jak i na $wiecie, w kontekscie zjawisk ekonomicznych, jakie
zachodzg wokét nich, a takze spolecznych, czesto nie mniej istotnych.
Bezposrednio jest ona podsumowaniem dorobku naukowego bedace-
go wynikiem grantu Narodowego Centrum Nauki pod tytulem ,Ocena
efektywnosci funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych”

Efektywnos$¢ jest jedna z podstawowych kategorii wykorzystywanych
do opisu stanu, funkcjonowania oraz szans rozwojowych réznego rodza-
ju organizacji, a w szczegolnosci podmiotéw gospodarczych'. Analiza
literatury przedmiotu wskazuje, ze pojecie efektywnosci ma charakter
wielowymiarowy. Istnieje wiele mozliwosci definiowania i interpreto-
wania efektywnosci. Spotykane s3 podejscia wskaznikowe, parametrycz-
ne oraz nieparametryczne, opisujace efektywno$¢ organizacyjng oraz
ekonomiczng.

Praca jest skoncentrowana na efektywnosci specjalnych stref eko-
nomicznych, czego analiza jest bezposrednim celem projektu. Efek-
tywnos$¢ SSE jest definiowana przez autorow w kilku wymiarach.

1 A. Rutkowska, Teoretyczne aspekty efektywnosci, Pojecie i metody pomiaru, , Zarzg-
dzanie i Finanse” 2013, R.11, nr 1, cz. 4.



Wprowadzenie

W obszarze relacji makroekonomicznych efektywnos¢ jest rozumiana
jako skuteczno$¢ stref w zakresie przyciggania nowych inwestycji ka-
pitalu krajowego i zagranicznego, co wptywa na pobudzenie wzrostu
gospodarczego. Z tym aspektem powigzane jest rowniez pobudzanie
przedsigbiorczosci oraz rozwoj innowacyjnosci i dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej przedsiebiorstw. W obszarze finansowym efektyw-
no$¢ jest rozumiana jako nadwyzka korzysci finansowych dla regio-
néw w jakich funkcjonuja SSE. W tym kontekscie efektywnos¢ SSE
zostala przeanalizowana dla calego kraju, a takze dla wojewddztw oraz
obszaréw strefowych. Ostatnim wymiarem efektywnosci, jaki zostat
podniesiony w pracy jest wplyw SSE na rozwdj regionalny oraz ak-
tywizacje spolecznosci lokalnych. Analiza wykonana w tym obszarze
koncentruje si¢ na zagadnieniach spolecznej odpowiedzialnosci bi-
znesu podejmowanych przez przedsi¢biorstwa strefowe oraz zarza-
dzajacych strefami.

Ze wzgledu na podjecie proby oceny efektywnosci specjalnych stref
ekonomicznych w wielu obszarach gospodarki, zastosowano rézne me-
tody badawcze. Wielowymiarowe analizy omawianej problematyki zo-
staly przeprowadzone w oparciu o publikowane raporty oraz dane staty-
styczne, ktére mialy na celu dokonanie mig¢dzyregionalnych poréwnan.
W celu oszacowania korzysci ekonomicznych dla regionu, wynikajacych
z funkcjonowania SSE, wykorzystano model enklaw P. Warra. Model ten
zostal skorygowany o wybrane zmienne, w celu dostosowania jego uzy-
tecznosci do warunkow polskiej gospodarki.

W ramach realizowanego projektu przeprowadzono badanie ankie-
towe na poziomie krajowym. Badanie bylo przeprowadzone w formie
wywiadu bezposredniego, przy udziale ankieteréw obecnych w trakcie
trwania ankiety. Dobdr proby badawczej mial charakter celowy. Badanie
zrealizowano wsérdd 638 przedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarze
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce oraz w 172 urzedach gminy
zarzadzajacych SSE na ich terenie.

Badania ankietowe zrealizowane w ramach projektu pozwolily na
pozyskanie danych, ktdre stanowily podstawe dla sformutowania wnio-
skow odnos$nie probleméw postawionych w pracy. Wiedza ta w Polsce
do tej pory byla niepelna. Wprawdzie wielokrotnie analizowano role,
jaka odgrywaja SSE dla przyciggania inwestoréw zagranicznych, a takze
analizowano przyczyny rozmieszczania inwestycji zagranicznych w po-
szczegdlnych obszarach kraju, jednakze temat efektywnosci SSE tak zde-
finiowanej jak w projekcie, na poziomie mikro i makroekonomicznym
nie byl jeszcze poruszany. Powszechnie przyjmuje si¢, ze przedsigbior-
stwa w SSE lepiej dostosowuja si¢ do zmian zachodzacych w otoczeniu
kraju i osiggaja lepsze efekty dzialalnos$ci niz przedsiebiorstwa pozastre-



Wprowadzenie

fowe, jednakze wptywu jaki swoja dziatalno$ciag wywieraja na otoczenie
nie zbadano. Zespo6t badawczy podejmuje jako pierwszy w Polsce probe
odpowiedzi na pytanie, jaka jest efektywno$¢ dzialania stref ekonomicz-
nych oraz jakie czynniki i w jakim stopniu réznicujg ta efektywnosc.
W wyniku realizacji projektu:

o rozszerzono dotychczasowy wiedze o efektach dziatalnosci specjal-
nych stref ekonomicznych w Polsce,

e dostarczono nowej wiedzy na temat czynnikéw rdéznicujacych
efektywnos¢ narzedzia polityki ekonomicznej jakimi sa SSE oraz
o sile i kierunku oddzialywania wybranych czynnikéw na efek-
tywno$¢ mierzong w gospodarce lokalnej oraz krajowej przy wy-
korzystaniu zaawansowanych metod statystycznych i modelowania
ekonometrycznego.

Praca jest podporzadkowana realizacji postawionego celu, ktorego
osiagniecie jest wspierane przez hipoteze badawczg, a takze szereg hipo-
tez czastkowych. Zasadnicza hipoteza badawcza przyjela posta¢ naste-
pujacego stwierdzenia: Efektywno$¢ funkcjonowania SSE w Polsce jest
zroznicowana w zaleznosci od regionu kraju. Dodatkowe hipotezy po-
mocnicze brzmig:

o wplyw na efektywnos¢ SSE maja czynniki makroekonomiczne cha-

rakteryzujace poziom uprzemyslowienia danego regionu kraju,

e dotychczasowe inwestycje w SSE byly podejmowane z pominig-
ciem argumentu o wyréwnaniu poziomu rozwoju gospodarczego
regionow,

e przedsiebiorstwa dzialajace w SSE nie w pelni wykorzystuja przy-
znane ulgi podatkowe,

o SSE ma wplyw na spadek bezrobocia w otoczeniu lokalnym,

o SSE ma wplyw na liczbe przedsiebiorstw jakie dzialaja w regionie.

Projektowane badanie bedzie koncentrowalo si¢ na analizie efektyw-
nosci dziatania SSE na czterech poziomach: krajowym, wojewddzkim,
powiatowym i gminnym. Dodatkowo projekt zaklada analiz¢ czynnikéow
spolecznych, dzigki ktorym uzyskane wyniki badan bedg szerzej osadzo-
ne w realiach spotecznych i gospodarczych.

Jako podstawe powyzszego wnioskowania wykorzystano nastepujace
materialy:

1) sprawozdania finansowe przedsiebiorstw dzialajacych w SSE do

roku 2012,

2) sprawozdania finansowe gmin i innych jednostek samorzadu tery-
torialnego na ktérych umiejscowione sg SSE,

3) sprawozdania dotyczace bezrobocia, zatrudnienia i polityki pracy
realizowanej na danym terenie, w podziale na kraj, wojewddztwo,
powiat, gmine,
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4) dane z ankiet przedsigbiorstw dzialajacych na terenie SSE, doty-
czace inwestycji, zatrudnienia, innowacji, wspotpracy z wltadzami
lokalnymi, wykorzystania ulgi podatkowej,

5) dane z ankiet gmin i innych JST dotyczace wyboru terenu pod in-
westycje, negocjacji z inwestorami, obstugi inwestoréw, polityki za-
trudnienia realizowanej przez inwestoréw z SSE.

Informacje ilosciowe i jako$ciowe zawarte w powyzszych materiatach
byty obszarem analizy za pomoca zaawansowanych metod statystycznych,
ekonomicznych i ekonometrycznych. W przypadku kraju oraz woje-
wodztwa do analizy efektywnosci wykorzystano model enklaw P. Warra.
W przypadku powiatéw oraz gmin zostala przeprowadzona analiza sta-
tystyczna poréwnujaca dwie zbiorowosci jednostek samorzagdowych - te,
na terenie ktorych zlokalizowane sg SEE oraz jednostki samorzadowe bez
stref. Ponadto zostal wykorzystany model ekonometryczny pozwalajacy
na zbadanie istotnego wystepowania danej cechy jakosciowej w zalezno-
$ci od lokalizacji SSE.

Praca wpisala sie w luke wiedzy o oddzialywaniu specjalnych stref
ekonomicznych na otoczenie spoteczne i gospodarcze. Jest ona uzupel-
nieniem badan dotychczas zrealizowanych w zakresie SSE, a opisujacych
role specjalnych stref ekonomicznych w gospodarce krajowej. W szcze-
golnosci wzbogacono nastepujace obszary:

1) oddzialywanie przedsiebiorstw prowadzacych dzialalnos¢ w SSE
na rozwdj gospodarczy gmin i powiatéw poprzez zmniejszenie bez-
robocia, wzrost dochodéw podatkowych (CIT, PIT), wzrost podat-
kéw od nieruchomosci,

2) oddzialywanie przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w SSE
na rozwoj gospodarczy kraju oraz wojewddztw, poprzez zastosowa-
nie modelu enklaw, dzigki ktéremu zostanie uzyskana informacja
o przyroscie bogactwa po utworzeniu SSE w kraju,

3) wplyw uwarunkowan funkcjonowania SSE, na ich efektywno$¢
w skali kraju, wojewddztw, powiatow i gmin,

4) skuteczno$¢ pomocy finansowej oferowanej przedsigbiorcom w SSE,

5) korzysci ekonomiczne, jakie przyniosto Polsce zastosowanie SSE.



1.1.

Rozdziat 1
Specjalne strefy ekonomiczne
w gospodarce swiatowej

Historia funkcjonowania SSE na swiecie

Specjalne strefy ekonomiczne datuja swoje powstanie na okres
zwiekszonego eksportu kapitalu z USA, ktéry poszukiwal tanich zrodet
sity wytworczej. Byly to lata szes¢dziesigte i siedemdziesigte XX wieku,
w zaleznosci od czgsci $wiata, gdzie enklawy gospodarcze rozwijaly si¢
z inng intensywnoscig i odmienng efektywnoscig.

Zalozenie specjalnych stref ekonomicznych jest rezultatem poste-
pujacej integracji gospodarczej $wiata. Specjalne strefy ekonomiczne
s3 koncowym efektem integracji przebiegajacej od makro-porozumien
w gronie panstw, dzieki ktérym realizowane sg zadania polityki miedzy-
narodowej, a skonczywszy na integracji regionalnej, polegajacej na po-
faczeniu panstw w ramach wspdlnej polityki gospodarczej, spotecznej
i migdzynarodowej.

Pierwsze wydzielone obszary gospodarcze, ktore nabraty cech typo-
wych specjalnych stref ekonomicznych, koncentrowaly sie na dzialaniach
eksportowych, a podstawowymi przywilejami oferowanymi przedsie-
biorcom funkcjonujacym na ich terenie byty ulgi w ctach.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz byly to strefy bezclowe. Pierwsze takie
strefy powstaly w Ameryce Srodkowej w polowie lat szesédziesiatych,
a nastepnie na Dalekim Wschodzie.

W tab. 1.1 ujeto nazwy wydzielonych enklaw gospodarczych, jakie
wymieniane byty w publikacjach naukowych w latach 1956-1985.

Pod koniec lat siedemdziesigtych i na poczatku lat osiemdziesigtych
XX w. strefy koncentrowaly si¢ na produkcji oraz eksporcie, a zatem
znaczenie produkcji w tym okresie wzrosto w poréwnaniu z wczesniej-
szymi latami. W latach osiemdziesigtych produkcja pochodzaca z terenu
stref coraz cze$ciej dopuszczana byta na rynek krajowy, a przedsigbior-
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Rozdziat 1. Specjalne strefy ekonomiczne w gospodarce...

cy coraz czeéciej korzystali z zasobéw lokalnych, wykorzystywanych do
produkcji. Mozna zatem stwierdzi¢, ze nie tylko sita robocza, ale row-
niez energia elektryczna, surowce do produkgji, jak tez inne materiaty
malo przetworzone, spelniajace normy jakosciowe, byty wykorzystywane
przez przedsiebiorstwa ze stref. Potwierdzenie tej koncepcji mozna od-
nalez¢ w modelu P. Warra, ktory zostal ostatecznie wypracowany w po-
towie lat osiemdziesigtych XX wieku'. W modelu tym cze$¢ zmiennych
dotyczyla wykorzystania zasobow lokalnych o innej cenie wyjsciowej.
Z kolei w przypadku warunkéw dziatania w polskich strefach zmienne te
nie zostaly uwypuklone, ze wzgledu na réwne ceny pomiedzy produkcja
»strefowa” i wolnokonkurencyjna.

Termin Kraj (lub osoba) i data pierwszego uzycia

Strefa wolnego handlu free trade zone Termin tradycyjny od XIX wieku, ILO 1982

Strefa handlu zagranicznego Indywidualni autorzy (R. S. Toman 1956,
foreign trade zone W. Dymsza 1964), Indie — 1983

Strefa przemystowa industrial free zone

Irlandia — przed 1970, UNIDO 1971,
Liberia 1975

Wolna strefa free zone

UNCTAD® 1973, USAID"® 1982,
Zjednoczone Emiraty Arabskie 1983

Maquiladoras Maksym, wczesne lata siedemdziesiagte

Wolna strefa eksportowa export free zone Irlandia 1975, UNIDO® 1976

Bezctowa strefa eksportowo-przetwdrcza
duty free export processing zone

Korea Potudniowa 1975

Strefa eksportowo-przetwoércza
export processing free zone

UNIDO 1976, UNCTAD 1983

Strefa wolnej produkcji
free production zone

Instytut Sternberga 1977

Strefa przetwdrczo-eksportowa APOY 1977, WEPZA® 1978, UNIDO 1979,
export processing zone Malezja 1980, Pakistan 1980, Singapur 1982,

Filipiny 1977, Uniwersytet Harvardzki 1977,

UNCTC! 1982, ILO® 1983, The Economist 1979

Specjalna strefa ekonomiczna
special economic zone

Chiny 1979

Strefa bezpodatkowa tax free zone

Indywidualni autorzy (W. H. i D. B. Diamond
1980)

Strefa handlu — bezpodatkowa
tax free trade zone

Indywidualni autorzy (D. B. Diamond 1980)

Strefa promocji inwestycji
investment promotion zone

Sri Lanka 1981

1 P. G. Warr, Export Processing Zones. The Economics of Enclave Manufacturing,
,The World Bank Research Observer” 1989, vol. 4, no. 1, January, s. 71.
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Termin Kraj (lub osoba) i data pierwszego uzycia

Wolna strefa ekonomiczna free economic zone | Indywidualni autorzy (H. Grubel 1982)

Wolna strefa eksportowa free export zone Korea Potudniowa 1983

Wolna strefa przetvyorczo eksportowa OECD™ 1984

free export processing zone

Strefa uprzywilejowanego eksportu Indywidualnie autorzy (N. N. Sachitanand
privileged export zone 1984)

Przetwdrczo przemystowa strefa eksportowa

industrial export processing zone Indywidualnie autorzy (P. Ryan 1985)

@ UNCTAD — United Nations Conference on Trade and Development
— Konferencja Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju.

) USAID — United States Agency for International Development

— Agencja Stanéw Zjednoczonych ds. Miedzynarodowego Rozwoju.
© UNIDO — United Nations Industrial Development Organization

— Agencja Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego.

@ APO — Asian Productivity Organization

— Azjatycka Organizacja Produkcyjnosci.

& WEPZA — World Export Processing Zone Association

— Swiatowa Organizacja Stref Przetwérczo-Eksportowych.

M UNCTC — United Nations Center on Transnational Corporation

— Centrum Naroddéw Zjednoczonych ds. Korporacji Miedzynarodowych.
© |LO - International Labour Office

— Miedzynarodowe Biuro Pracy.

(" OECD — Organization for Economic Cooperation and Development
— Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Tabela 1.1. Nomenklatura specjalnych stref ekonomicznych i czas ich uzycia

Zrédto: ILO/UNCTC, Economic and Social Effects of Multinational Enterprises in Export Processing
Zones, Geneva 1998, s. 5, [za:] T. Kusago, Z. Tzannatos, Export Processing Zones: A Review in Reed
of Update, ,,Social Protection Discussion Paper” 1998, no. 9802, January, s. 31.

Powstanie specjalnych stref ekonomicznych w wielu krajach wcale nie
oznaczalo, ze panstwa je zakladajace korzystaly z jednolitych warunkéw
ksztaltujacych strefe. Ponadto same uwarunkowania gospodarcze decy-
dowaly czestokro¢ o rozmiarach strefy i jej specyfice. Jesli strefa cieszyla
sie zainteresowaniem inwestorow, wowczas istnialo duze prawdopodo-
bienstwo powigkszenia terytorium jej dzialania i przeksztalcenia jej w ten
sposob ze strefy o ,,malym obszarze” w strefe o ,,duzym obszarze”

Strefy ekonomiczne - ze wzgledu na swoj charakter - moga by¢ po-
dzielone na strefy o malym i duzym obszarze, a takze na strefy przemy-
stowe i performance specific. Strefy o duzym obszarze obejmujg terytoria
wielkopowierzchniowe. Do panstw, w ktérych wystepuja tego rodzaju
strefy, nalezg gléwnie kraje rozwijajace si¢ oraz kraje o duzych obszarach
powierzchni wlasnej. Wyjatkiem sa tu Lichtenstein, Monako oraz Hong



14

Rozdziat 1. Specjalne strefy ekonomiczne w gospodarce...

Kong, w ktérych mozliwosci inwestowania s3 $cisle reglamentowane.
Strefy duze obejmujg zazwyczaj cale miasto wraz z zamieszkujacymi go
ludzmi.

Najwigkszga grupe krajow (terytoridw) stanowia panstwa majace strefy
o malej powierzchni. Obszary o statusie strefy obejmuja zazwyczaj po-
wierzchnie od kilku do kilkudziesieciu hektaréw. Najczesciej sg to strefy
jednoobszarowe, znajdujace si¢ w jednej zamknietej enklawie ekonomicz-
nej. Panstw, ktdre w ten sposdb utworzyly specjalne strefy ekonomiczne,
jest 123 (wedtug danych Swiatowego Stowarzyszenia Stref WEPZA). Stre-
ty takie maja charakter przemystowy, nie sa zamieszkane przez ludnos¢.

Innym rodzajem stref ekonomicznych sg tzw. strefy specyficzne - prze-
mystowe (industry specyfic). Jest to nazwa wlasna tych stref w jezyku
angielskim przetlumaczona na jezyk polski. Pomimo karkotomnej kon-
strukeji jezykowej wydaje sie ona najlepiej odzwierciedla¢ dziatalno$¢
przedsiebiorstw na terenie strefy. Wybrana aktywnos$¢ przemystowa re-
alizowana jest na terenach takich krajéw jak: Francja, Niemcy, Meksyk,
USA, Chiny, Indie, Korea czy Tajwan. W strefach tych umiejscowil sie
przemyst wspierajacy ustugi, bankowos¢ czy turystyke.

Ostatni rodzaj stref to strefy performance specyfic, czyli strefy okre-
slonej dzialalnosci. Pojecie strefa w tym przypadku jest uzyte nieco na
wyrost, ze wzgledu na mozliwo$¢ usytuowania przedsiebiorstwa, ktore
ma okreslone przywileje, ale jednocze$nie spetnia surowe warunki. Przy-
ktadem moga by¢ wymogi odnosnie do eksportu (jak w Meksyku), wyko-
rzystania zaawansowanych technologii czy warto$ci inwestycji.

Pomimo dynamicznego rozwoju specjalnych stref ekonomicznych do
1975 ., tylko 25 krajow stworzylo je na swoim terytorium. Na podstawie
informacji WEPZA?, w roku 1997 juz 93 kraje miaty na swoim teryto-
rium enklawy, zwane specjalnymi strefami ekonomicznymi. Mozna za-
tem stwierdzi¢, iz w ciagu dwudziestolecia czterokrotnie wigcej krajow
stworzylo na swoim terytorium specjalne strefy ekonomiczne. Sama licz-
ba stref wzrosta kilkunastokrotnie, z 79 w roku 1975 do 500 w 1995 r.?

W roku 1975 liczba oséb zatrudnionych w przedsiebiorstwach dzia-
tajacych w specjalnych strefach ekonomicznych wyniosta 800 tys., nato-
miast w roku 1997 bylo to juz 4,5 mln pracownikéw. Nalezy wspomnie¢
réwniez o 40 mln obywateli chinskich zatrudnionych w strefach potozo-
nych na terytorium tego kraju*. Udzial zatrudnienia w przedsiebiorstwach
dzialajacych w specjalnych strefach ekonomicznych najlepiej analizowac

2 World Economic Processing Zone Association, www.wepza.org.

Ibidem.

4 Ibidem;T. Kusago, Z. Tzannatos, Export Processing Zones: A Review in Reed of Update,
»Social Protection Discussion Paper” 1998, no. 9802, January, s. 5.
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Historia funkcjonowania SSE na swiecie

w 14 krajach o najwigkszej aktywnosci gospodarczej stref, z wylaczeniem
Chin. Te kraje to: Bangladesz, Indie, Indonezja, Malezja, Tajlandia, Do-
minikana, Korea Poludniowa, Sri Lanka, Meksyk, Togo, Pakistan, Filipi-
ny, Tajwan oraz Mauritius. Zatrudnienie w przedsi¢biorstwach dzialaja-
cych w specjalnych strefach ekonomicznych na tych obszarach wzrosto
2 209,5 tys. 0s6b w 1975 r. do 985,7 tys. 0s6b w roku 1990°.

Specjalne strefy ekonomiczne sg skoncentrowane na dwdch konty-
nentach - w Ameryce Lacinskiej i Karaibach, gdzie wystepuje 48% spe-
cjalnych stref ekonomicznych oraz w Azji, gdzie dziala 42% z nich®.

Dominujacym obszarem ich wystepowania jest Ameryka Pétnocna
i Potudniowa, a kolejnym Azja. Nalezy takze zauwazy¢, ze Europa - ze
swoimi 161 strefami — stanowi takze atrakcyjny obszar dla inwestoréw.
Generalnie mozna powiedzie¢, ze obszary rozwinigte gospodarczo trak-
tuja specjalne strefy ekonomiczne jako dodatkowe narzedzie zwigksza-
nia konkurencyjnosci warunkéw inwestycyjnych na miedzynarodowym
rynku kapitalowym.

Liczba stref i ich rozmieszczenie wskazuja na to, Ze specjalne strefy
ekonomiczne - jako narzedzie pewnej polityki gospodarczej — wcale nie
s3 masowo wykorzystywane przez kraje najbiedniejsze lub rozwijajace
sie. Nie ma prostego przetozenia wykorzystania stref dla danej gospodar-
ki. Inwestoréw nie skusza ani bardzo niskie koszty robocizny, ani dostep
do surowcow. Wydaje si¢, ze warunkiem niezbednym funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych jest stabilny system spoteczno-ekono-
miczny, sprzyjajacy rozwojowi przedsigbiorczosci.

Koncentrujac si¢ na rozmieszczeniu stref mozna stwierdzi¢, ze do roz-
woju przedsiebiorstw i przyciggnigcia kapitalu inwestycyjnego potrzeb-
ny jest pewien standard w zakresie infrastruktury, dostepnosci do sily
roboczej, systemu finansowego, gospodarczego, prawnego i spolecznego.
Standard ten spetniajg kraje Ameryki Pétnocnej, Srodkowej, Europy oraz
Azji Poludniowo-Wschodniej. Natomiast kraje afrykanskie, Bliskiego
Wschodu czy Pacyfiku majg problemy ze spelnieniem tychze warunkéw,
w zwigzku z czym nie stanowig atrakcyjnych obszaréw dla inwestorow.

5 H. Amirahamdi, W. Wu, Export processing zone in Asia, ,Asian Survey” 1995,
no. 35(9), s. 837.

6 ICFTU (International Confederation of Free Trade Union), Behind the Wire: Ant-union
Repression in the Export Processing Zones, Geneva 1997.
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1.2. Zachety dla inwestorow stosowane w SSE
w wybranych krajach

Panstwa tworzace strefy ekonomiczne musiaty zastosowa¢ odpowied-
nie zachety inwestycyjne w celu przyciggniecia inwestoréw. Zachety te
mozna podzieli¢ na zachety wymagajace inwestycji ze strony panstwa,
takie jak np. budowa infrastruktury, budowa drog, energetyka, infra-
struktura transportowa oraz na udogodnienia inwestycyjne, ktére maja
charakter zwolnien podatkowych oraz specjalnych ulatwien w handlu.
W tab. 1.2 ujeto skale zastosowanych rozwigzan w zakresie zachet inwe-
stycyjnych w wybranych krajach.

Utworzenie strefy od samego poczatku opieralo si¢ na zaoferowaniu
inwestorom warunkow, w jakich mogliby prowadzi¢ produkcje i eksport,
osiagajac wyzsze niz w innych krajach marze na zaangazowanym kapita-
le. Jak wskazujg dane ujete w tab. 1.2, za najpopularniejsze rozwigzania
nalezy uzna¢ narzedzia fiskalne, takie jak ulgi podatkowe od zysku przed-
siebiorstw czy zwolnienia celne od eksportu i importu. Niektore panstwa
oferujg réwniez mozliwo$¢ przenoszenia dochodéw.

Wiszystkie kraje wyszczegdlnione w tab. 1.2 oferuja inwestorom zwol-
nienia podatkowe przez szereg lat po zakonczeniu inwestycji. Wyjatkiem
s Chiny, ktore przewiduja tylko 4 lata wakacji podatkowych oraz Jamaj-
ka, na ktérej inwestorzy ciesza si¢ nieograniczonym okresem wakacji
podatkowych’.

W zaleznosci od strefy i jej lokalizacji, na atrakcyjnos¢ dla inwesto-
réw wplywaja rézne czynniki. Najprostszym rozwigzaniem sg zachety
finansowe, polegajace na przywilejach podatkowych. Na poczatku funk-
cjonowania stref spelnialy one swoja funkecje, polegajaca na przycigganiu
inwestoréw. Jednakze w miare uptywu czasu znaczenia zaczely nabieraé
réwniez inne czynniki — przede wszystkim rynek zbytu. W XXI wieku
najszybszy rozwoj notuja przedsigbiorstwa potozone w strefach przy du-
zych rynkach zbytu lub bezpo$rednio na nich.

7 T Kusago, Z. Tzannatos, op. cit., s. 6.
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@ ESCAP/UNCTC (US Economic and Social Commission for Asia and the Pacific), An Evaluation of Export
Processing Zones in Selected Asian Countries, Bangkok 1985, s. 22-23; M. Anzawa, Free Trade Zone in
Malaysia, ,,Hokudai Economic Papers” 1985, vol. 15, s. 103-104.

®)'S, 0. Won, Export Processing Zones in Republic of Korea: Economic Impact and Social Issues, International
Labor Office, Geneva 1993 s. 5-10.

© E. M. Remedio, Export Processing Zones in the Philippines: A Review of Employment, Working Conditions
and Labour Relations, ,Multinational Enterprises Programme” 1996, no. 77, ILO, Geneva, s. 6.

@), Abeywardene, R. Alvis, A. Jayasena, S. Jayawerra, T. Sunmugan, Export Processing Zones in Sri Lanka:
Economic Impact and Social Issues, ,,Multinational Enterprises Programme” 1994, no. 69, ILO, Geneva, s. 36.
© World Bank, Kingston Free Zones Expansion Projects Jamaica, Staff Appraisal Report,

Washington D. C. 1988, s. 4-5.

N'F. Long, Employment Effects of Multinational Enterprises in Export Processing Zone in the Caribbean,
,Multinational Enterprises Programme” 1986, no. 42, ILO, Geneva, s. 17-18.

@ R. Kaplinsky, Export Processing Zones in the Dominican Republic: Transforming Manufactures into
Commodities, ,World Development” 1993, vol. 21, no. 11, s. 262.

" Ch. Jinghan, Social Cost Benefits Analysis of China Shenzhen Special Economic Zone, ,,Development Policy
Review” 1993, no. 11, s. 261-272.

) World Trade Organization, Trade Policy Review. Mauritius 1995, WTO, Geneva 1995, s. 65.

Tabela 1.2. Podstawowe zachety o charakterze fiskalnym, fizycznym i administracyjnym
stosowane przez wybrane export processing zones (EPZ)
Zrédto: ILO/UNCTC, Economic and Social Effects..., s. 31.
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Do takich nalezg firmy dzialajace w meksykanskich magiladoras, pro-
dukujace przy granicy z USA, gléwnie na potrzeby tego rynku. Réwniez
firmy produkujgce w chinskich strefach odnosza obecnie ponadprzeciet-
ne korzysci, koncentrujac si¢ na wewnetrznym rynku chinskim.

Inwestorzy coraz cze$ciej poszukuja stref o dobrym klimacie inwe-
stycyjnym. Ze wzgledu na postepujaca globalizacje, ktorej gtéwnym
przejawem jest zwiekszenie szybkosci w transferze kapitalu, obecnie
transfer zyskéw pomiedzy krajami atrakcyjnymi podatkowo a krajami
rzeczywiscie prowadzonej dzialalnos$ci, nie jest zbyt trudny. A zatem
gtéwnymi czynnikami, ktdre staja si¢ istotne dla przedsigbiorcow, sa
przede wszystkim: stabilny system spoteczno-gospodarczy, dostepnos¢
kadry pracowniczej, a takze odpowiednia opieka administracyjna, kto-
ra wigze si¢ gtownie z ulatwieniami w zakresie rozpoczecia inwestycji,
uzyskaniem wymaganych pozwolen, a takze prowadzeniem przedsie-
biorstwa przez caly system wymaganych warunkéw podjecia inwestycji
w danym kraju.

Na przykladzie Polski okazuje sie, ze opieka administracyjna w tym
zakresie ze strony samorzadu gminnego (np. wyznaczenie urzednika,
ktory bedzie koordynowat uzyskanie potrzebnych dokumentéw w celu
podjecia inwestycji) stanowi o duzym wzroscie atrakcyjnosci danego re-
gionu. Wystarczy przyjrze¢ sie¢ Gminie Kleszczéw w regionie belchatow-
skim i jej dziataniom, majacym na celu przyciagniecie nowych inwesto-
réw do gminy i dywersyfikacje przemystu.

Nalezy zwrdci¢ uwage na dzialania USA w zakresie przywilejow, jaki-
mi dysponuja przedsigbiorcy ze stref. Wiekszos¢ specjalnych stref ekono-
micznych w USA stanowig strefy eksportowe, koncentrujace si¢ gtéwnie
na zwiekszaniu eksportu. Okazuje si¢ to powazng zachetg dla firm, ktdre
czesto zlecaja przedsiebiorstwom dziatajgcym w SSE wyréb okreslonych
towarow, najczesciej wysoko-technologicznych, dzigki czemu sg one tan-
sze o poziom cla, jakie nalezaloby zaplaci¢ w przypadku eksportu z we-
wnatrz kraju.

Ponadto przedsi¢biorstwa dzialajagce w specjalnych strefach ekono-
micznych majg mozliwos¢ odliczenia od podatku wydatkéw na inwesty-
cje nowo-technologiczne. Dzigki temu na terenie SSE zostaly stworzone
dogodne warunki dla inwestujacych przedsiebiorstw, ktore nie sg obcia-
zone podatkiem dochodowym.



1.3.

1.3.1.

Znaczenie specjalnych stref ekonomicznych
w stymulowaniu rozwoju gospodarczego
wybranych krajow

Kraje Dalekiego Wschodu

Indie

Kraje Dalekiego Wschodu otwierajgc si¢ na $wiat, zaczely stosowac
inng polityke w zakresie akceptacji zagranicznych inwestycji. Polityka
promocji eksportu zaczeta przynosi¢ konkretne efekty, szczegdlnie w po-
réwnaniu ze stabilnym wzrostem gospodarki na przelomie lat szes¢dzie-
sigtych i siedemdziesiagtych XX wieku. Lata osiemdziesigte to dynamicz-
ny rozwdj gospodarczy w takich panstwach, jak Hong Kong, Singapur,
Tajwan czy Korea Potudniowa. Kraje te, ze wzgledu na swoj wzrost go-
spodarczy, zwane byly Azjatyckimi Tygrysami. Tak dynamiczny rozwoj
gospodarczy jest spowodowany gléwnie redefiniowaniem strategii roz-
woju. Wystgpita tu dodatnia korelacja pomiedzy otwarciem na $wiat,
wzrostem inwestycji zagranicznych, wzrostem eksportu i powigzaniem
tych efektéw z gospodarka krajowa.

Kraje te, realizujac polityke promocji eksportu, koncentrowaty sie na
aktywnym wzmacnianiu sektoréw przemystu produkujacych na eksport,
wraz z umacnianiem mechanizméw rynkowych. Czescia tej polityki byto
zniesienie barier handlowych na zagraniczng konkurencje, dzieki czemu
rynek wewnetrzny byt bardziej zintegrowany z miedzynarodowym.

Skuteczna polityka gospodarcza byta kopiowana w kolejnych krajach
tego regionu. W powigzaniu ze zwiekszong podaza miedzynarodowe-
go kapitatu inwestycyjnego, poszukujacego nowych rynkéw produkeji
o nizszych kosztach (szczegélnie w sektorach wymagajacych duzych
nakladow pracy), zaistnialy warunki do rozwoju specjalnych stref eko-
nomicznych w kilkunastu krajach regionu. Ze wzgledu na bogata prob-
lematyke zwigzang ze specyfika stref, uwaga zostanie skoncentrowana
na przedstawieniu specyfiki funkcjonowania tylko najbardziej charak-
terystycznych stref ekonomicznych, majacych fundamentalne znaczenie
dla danego kraju.
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Sytuacje w gospodarce indyjskiej nalezy uzna¢ za bardzo specyficzna
i petng sprzecznosci. W II polowie XX wieku Indie byly jednym z najlud-
niejszych rynkow swiata, przy czym poziom ubdstwa i sposob zycia unie-
mozliwial Hindusom wejscie na droge zachodniego stylu Zycia opartego
na konsumpcji.

Na poczatku wieku XXI gospodarka indyjska jest postrzegana jako
jedna z najszybciej rozwijajacych sie ekonomii na $wiecie. Jednoczes-
nie Indie sg krajem bardzo podzielonym pod wzgledem gospodarczym.
W tab. 1.3 umieszczono dane charakteryzujace przyrost produktu krajo-
wego brutto Indii w okresie od 1990 do 2004 r.

Okres PKB w cenach z roku 1993 (w %)
1990-1991 5,5
1994-1995 7,2
1999-2000 6,2
2004-2005 7,5
2007-2008 8,7

Tabela 1.3. Wzrost gospodarczy Indii w latach 1980-2004
Zrédto: Ministerstwo Finanséw Indii, www.indiabudget.nic.in.

Gdyby dane ujete w tab. 1.3 analizowa¢ w odniesieniu do kraju eu-
ropejskiego, wowczas mozna by byto powiedzie¢, ze mamy do czynienia
z niebywalym wzrostem gospodarczym. Jednakze na przewazajacym te-
renie Indii rozwdj gospodarki, infrastruktura, poziom konsumpcji oraz
jakos¢ zycia odbiegaja od przyjetych jako standard warunkéw europej-
skich lub amerykanskich - pomimo szybkiego wzrostu gospodarczego
i braku w tym kraju, w klasycznym pojeciu, kryzyséw gospodarczych.
Mozna zatem stwierdzi¢, iz wzrost gospodarczy, cho¢ uznawany jest za
bardzo istotny czynnik - nie jest w stanie w krétkim okresie zniwelowa¢
przepasci cywilizacyjnej i zroznicowania gospodarczego, jakie wystepuje
na znacznych terenach kraju.

Utrzymujacy si¢ od kilkunastu lat kilkuprocentowy wzrost gospodar-
czy moze oznacza¢ dwojakiego rodzaju sytuacje — ze w Indiach bardzo
duzo si¢ inwestuje lub ze inwestycje sa niewielkie, ale ze wzgledu na niski
poziom rozwoju gospodarczego i wewnetrzny popyt, wywieraja one po-
zytywny wplyw na dynamike wzrostu gospodarki. Kapital inwestycyjny,
jaki jest obecny w Indiach, ma pochodzenie gltéwnie krajowe. A zatem
dotychczasowy rozwoj gospodarczy, wspierany gtéwnie krajowymi $rod-
kami finansowymi, buduje dobrobyt startujac z bardzo niskiego pozio-
mu. W tab. 1.4 przedstawiono naplyw inwestycji zagranicznych do Indii.
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Lata
Kraje

1989-94 1995 1998 2001
Chiny 23,5 31,6 23,2 20,8
Brazylia 2,5 49 15,1 8,9
Indie 0,7 1,9 1,4 1,7
Korea Potudniowa 1,5 1,6 2,9
Wietnam 1,0 2,0 1,2

Tabela 1.4. Zagraniczne inwestycje w Indiach w latach 1989-2001 w poréwnaniu z innymi krajami
(w % udziatu w catosci)

Zrédto: Foreign Investment in India, August 2002, s. 14 [za:] Wolrd Investment Report 2001,
UNCTAD, January 2002.

Inwestycje zagraniczne w Indiach stanowilty w latach dziewiecdzie-
sigtych ubieglego wieku tylko od 0,7 do 1,9% ogdétu inwestycji w kra-
jach rozwijajacych sie. W poréwnaniu z Chinami, ktére w roku 2001
zaabsorbowaly 20,8% zagranicznych inwestycji na §wiecie oraz Bra-
zylia (odpowiednio 8,9%), Indie jawig si¢ jako kraj zupelnie nieatrak-
cyjny dla inwestora. Rzad indyjski dopiero okoto dziesig¢ lat temu
dostrzegl, ze dlugoterminowego wzrostu gospodarczego nie da sie¢
utrzymac w izolacji od $wiatowej gospodarki i inwestycji zagranicz-
nych. Dlatego tez pod koniec lat dziewig¢dziesigtych XX wieku opra-
cowano koncepcje stworzenia sieci specjalnych stref ekonomicznych,
wzorowang na sukcesie chinskich SEE. Indyjskie SSE sa w dalszym
ciggu projektem, ktéry pozostaje w trakcie realizacji i nie przyniost
jeszcze wymiernych efektow gospodarczych. SSE w Indiach nie maja
dlugiej tradycji, bowiem dopiero po roku 2000 rzad indyjski przyjat
odpowiednie ustawy, pozwalajace stworzy¢ obszary uprzywilejowane
gospodarczo (SSE).

Polityka infrastrukturalna w Indiach zostata okreslona w sposéb
bardzo precyzyjny. Zalozono, ze okoto dziesi¢¢ lat zajmie przygoto-
wanie infrastruktury na poziomie oferowanym przez strefy w innych
krajach. Staba sie¢ kolei i autostrad niekorzystnie wptywa na strefy
usytuowane w gtebi kraju, a zatem na poczatku powinny by¢ one ulo-
kowane na wybrzezu. Ponadto - aby przyspieszy¢ rozwoéj gospodarczy
- nalezy zagwarantowac¢ nieograniczone dostawy energii elektrycznej.
Uslugi telekomunikacyjne na terenie specjalnej strefy ekonomicznej
rowniez nie powinny by¢ koncesjonowane. Nalezy umozliwi¢ pry-
watnym korporacjom organizacje portéw lotniczych lub morskich
dla eksportu ustug i towaréw wytwarzanych w SSE. Prawodawstwo
obowiazujace w SSE powinno by¢ dostosowane do wymagan konku-
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rencyjnych i gospodarki rynkowej i nie podlega¢ ograniczeniom, jak
na terenie kraju®.

Niestety warunki gospodarcze w Indiach odbiegaja od przyjetych
standardéw gospodarczych w krajach rozwinietych, dlatego m.in. tak
malo trafia tam inwestoréw zagranicznych. Procedury aplikacyjne in-
westorow nalezy uprosci¢ do minimum. Podobna jest sytuacja z pra-
wem gospodarczym oraz innymi regulacjami, ktére maja sprzyja¢ kon-
kurencyjnosci. W szczegolnosci nalezy”:

e wyeliminowa¢ ograniczenia cenowe i kontrole dystrybucji,

¢ usuna¢ ograniczenia inwestycyjne dla produkeji w SSE, eksportu

ze stref,

¢ usung¢ ograniczenia kapitalowe zwigzane z inwestycjami w SSE,

e wprowadzi¢ miedzynarodowe regulacje odnoénie do standardéw

finansowych dla instytucji finansowych,

¢ dokona¢ zmiany prawa celnego, ktére przestanie traktowaé SSE

jako operacje z zagranicznym krajem i zwolni z cla ustugi ofero-
wane przez firmy z SSE oraz transfer towaréw z i do strefy,

¢ zmieni¢ prawo podatkowe w zakresie zyskow z kapitatu,

e wprowadzi¢ nowe ustawodawstwo dotyczace prawa pracy, etyki

pracy, deregulacje rynku pracy,

o utworzy¢ specjalng agencje posredniczaca w kontaktach przedsie-

biorcéw z lokalnym i centralnym rzadem.

Polityka zwigzana ze specjalnymi strefami ekonomicznymi jest pro-
wadzona przez rzad Indii dopiero od 2000 r., natomiast w roku 2005
dokonano jej nowelizacji, uchwalajac odpowiednie ustawy. W roku
2004 funkcjonowato w Indiach 61 specjalnych stref ekonomicznych,
przy czym w tamtym okresie rozpatrywane byly wnioski o utworze-
nie kolejnych 100 stref. Mozna zatem stwierdzi¢, iz eksperyment SEE
w Indiach jest dopiero w fazie realizacji. Nie mozna wyciagna¢ jed-
noznacznych wnioskow co do jego wyniku. Wprawdzie eksperci maja
duze nadzieje na pomyslng realizacj¢ poczynionych zalozen, ale ana-
lizujac dotychczasowa historie rozwoju gospodarczego i otwierania
sie Indii na zagraniczne inwestycje, nie do konca mozna by¢ pewnym
sukcesu®.

8 Ibidem, s. 48.

9 Ibidem.

10 Na podstawie: A. Abhyankar, Special Economic Zones: Indian Scenario, http://ami-
trahul.wordpress.com/ [dostep: 16.10.2006]; India’s Special Economic Zones, CASH
FLOW, ,,The Economics” [dostep: 12.10.2006].
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Chiny

Historia Chin w XX wieku obfituje w wydarzenia dramatyczne. Po-
lityka Wielkiego Skoku oraz Kulturalna Rewolucja, ktére doprowadzilty
kraj na skraj katastrofy gospodarczej, wymusity reformy, majace na celu
budowe gospodarki prorynkowe;j.

Podjeto decyzje o stworzeniu czterech specjalnych stref ekonomicz-
nych na pofudniu kraju - w prowincjach Fujian i Guangdong. Prowin-
cje te uznawane sg za najsilniejsze osrodki przemystowe i ekonomiczne
w Chinach. Wiadze chinskie, tworzac strefy, traktowaly je raczej jako
pewnego rodzaju eksperyment gospodarczy, polegajacy na wprowadze-
niu pewnych, wybranych zasad obowigzujacych w gospodarce rynkowe;.
Gdyby ten eksperyment zakonczyl sie¢ powodzeniem, mozna go bylo
wowczas przetransferowad na inne czesci kraju. Wolno zatem stwierdzic,
iz strefy nalezy uznac¢ za klucz do udanej transformacji kraju, ktéry mu-
sial sie zmienia¢, aby nadazy¢ za miedzynarodowg konkurencja. Dawa-
ly one réwniez szans¢ na nauczenie si¢ regul zmieniajacego sie¢ systemu.
Dzigki temu wielu chinskich politykéw, ktérzy brali udziat w planowa-
niu, mialo szanse na transformacje swojego systemu warto$ci na system
prorynkowy'’.

Chinczycy, konstruujac specjalne strefy ekonomiczne, probowali za-
stosowaé wlasne rozwigzania, ktére w zwiazku z niewatpliwym powo-
dzeniem projektu autonomicznych obszaréw gospodarczych, staly sig
pewnym wyréznikiem. Dlatego tez trudno jest podac jednoznaczng de-
finicje chinskich stref, a przynajmniej trudno bylo zakwalifikowa¢ je do
okreslonego typu juz spotykanych na $wiecie'>. W licznych przypadkach
efekty doswiadczen gospodarczych byly nietatwe do przewidzenia. Wielu
politykéw chciato na terenie catych Chin utworzy¢ strefy ekonomiczne,
aby pobudzi¢ rozwdj gospodarczy regionéw. Zmiany dotyczyly przede
wszystkim administracji, przedsigbiorczoéci, konkurencji, cen, banko-
wosci, zatrudnienia. Podjete zostaly m.in. nastepujace dzialania:

e reorganizacja administracji panstwowej,

e ograniczenie interwencjonizmu panstwowego w rozwoj przedsie-
biorczosci, organizacje produkcji i sprzedazy (jednakze system taki
dotyczyl tylko przedsigbiorstw o wlasnosci z udzialem panstwa lub
firm panstwowych i firm niezaleznych od panstwa (udzialowcy

prywatni)",

11 E.von Clous Knoth, Special Economic Zones and Economic Transformation. The Case
of the People’s Republic of China, Konstanz 2000, s. 89.

12 K. Wong, International Factor Movements. Repatriation and Welfare, ,Journal of
International Economics”1986, vol. 21, s. 49, [za:] E. von Clous Knoth, op. cit., s. 88.

13 Ibidem, s 89.
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o rozwdj konkurencji pomig¢dzy firmami o réznej formie prawno-
-organizacyjnej,

¢ urealnienie wartosci $rodkéw produkeji dostarczanych do stref
ekonomicznych w celu wykazania rzeczywistych zyskéw lub strat
przedsiebiorstw',

e wprowadzenie uwarunkowan prawnych m.in. Shenzhen Foreign
Economic Contract Law', obowiazujacy od stycznia 1984 r., regulu-
jacy zasady inwestycji zagranicznych w strefach'®.

Otwarcie chinskiej gospodarki dalo tak zaskakujaco pozytywne efekty,

ze zastanawiano si¢ nad stworzeniem podobnych warunkéw do dziatania
w calych Chinach". Od tego czasu mozna zauwazy¢ dynamiczny wzrost
liczby przedsiebiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego. Na poczatku
rezultaty zwigzane z inwestycjami zagranicznymi nie byly zachecajace.
Przede wszystkim 1aczyto sie to z nastepujacymi aspektami'®:

¢ Chiny byty odbiorcg przestarzatych i wycofanych technologii,

o warto$¢ zagranicznych technologii byla bardzo przeszacowana,

e Chiny byly odbiorca niektérych swoich eksportowanych czesci
jako kompletnych linii produkcyjnych; ponadto czesto czesci te
byty dostepne po nizszej cenie,

o male doswiadczenie chinskich negocjatorow w zakresie ekonomii
bylo wykorzystywane przez zagraniczny kapitat,

e wkiad chinski do spdtek joint ventures czesto byt zanizony ze
wzgledu na rozny system wyceny, stosowany dla szacowania np.
kosztow pracy,

e opoOznienia wywolane przez koniecznos¢ podrdzy i inspekeji ze
wzgledu na niekompletno$¢ dokumentéw dostarczanych przez
partneréw zagranicznych,

e brak zaangazowania Chinczykéw w marketing miedzynarodowy,
co powodowalo utrat¢ cennego doswiadczenia oraz powstanie strat,

e spolki joint venture byly proponowane jako wehikul prowadzenia
biznesu w przypadku, kiedy zagraniczny inwestor oferowal patenty

14

15
16

17

18

N. Chen, Price Reform and the Future Model in the Special Economic Zones of China,
,,Chinese Economic Studies” 1991, vol. 24, no. 4, s. 80.

Ustawa Kontrakt Ekonomiczny z Podmiotem Zagranicznym w Shenzen (ttum. autora).
G. Wang, The Relaxed Rules of the SEZ’s, s. 108, [za:] G. Wang: China’s Investment
Laws. New Directions, Singapore 1998, s. 92-141.

D. Wall, China’s Economic Reform and Opening up Process: The Role of the Special
Economic Zones, ,,Development Policy Review” 1993, no. 11, s. 245.

W. Teng, N. Wang, Transnational Corporations and China’s open Door Policy, Lexing-
ton, s. 199-222, [za:] S. Nournoff, Transnational Corporation Investment in China.
A View form the Outside, 1988, s. 2009.
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i prawa autorskie, a strona chinska dostarczata kapital w gotéwce
oraz na biezgca dzialalno$¢, w dodatku poreczong przez Bank of
China.
Pomimo nie zawsze pozytywnych do$wiadczen w zakresie wspolpracy
z inwestorami zagranicznymi i zwigzanych z incydentami, jakie ujawnialy
sie dos¢ czesto ze wzgledu na wspdlprace partnerdéw o réznych wyobraze-
niach dotyczacych prowadzonego biznesu, od konca lat siedemdziesigtych
pie¢ specjalnych stref ekonomicznych zaczeto swoja dziatalnosé.
Fenomen stref w Chinach polega na tym, Ze na niewielkim obszarze
kraju, zamieszkanym przez znikomy procent ludnosci Chin, z roku na
rok zaczeto wytwarza¢ produkeje, ktorej znaczenie bylo zauwazane dla
calej gospodarki kraju (zob. tab. 1.5).

25

Rok
Strefa

1979 1980 1990 1997
Shenzhen 0,31 0,33 2,02 3,80
Zhuhai 0,36 0,37 0,75 1,17
Shantou 2,87 2,97 3,70 4,13
Xiarnen 0,91 0,93 1,12 1,25
Hajnan 5,40 5,50 6,50 7,20
Ogdlnie SSE 9,85 10,10 14,09 17,55
Ogdlnie Chiny 963 987 1143 1236

Tabela 1.5. Ludno$¢ zamieszkata na terenach stref ekonomicznych w Chinach

w latach 1979-1999 (w mln)

Zrédto: Shenzhen Statistical Yearbook, Pekin 1998, s. 96; China Statistical Yearbook, Pekin 1998, s. 108;
Statistical Yearbook of Zhuhai, Pekin 1998, s. 97, Shantoushi, Tongji, Nianjian, Shantou 1998,

s. 33; Yearbook of Xiamen Special Economic Zones, Xiamen 1998, s. 242; Hajnan, Tongji, Nianjian,
Pekin 1998, s. 37, [za:] E. von Clous Knoth, Special Economic Zones and Economic Transformation.
The Case of the People’s Republic of China, Konstanz 2000.

Ludnos¢ strefy Shenzhen zwigkszyla si¢ w okresie 1979-1997 dzie-
sieciokrotnie. Swiadczy to o niespotykanej w innych regionach dynami-
ce rozwoju gospodarczego. Pozostate strefy rowniez notuja gwattowny
wzrost ludnosci, zamieszkujacej ich terytorium. Wynika z tego, ze strefy
chinskie w tym okresie s atrakcyjnym miejscem pracy i zycia dla milio-
néw Chinczykéw. Opierajac si¢ na zestawieniu procentowym przytoczo-
nym w tab. 1.6 mozna stwierdzi¢, iz cala ludnos$¢ stref ekonomicznych
w Chinach stanowi tylko okoto 1% ogétu ludnosci kraju.
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W tab. 1.6 przedstawiono udziatl SSE w imporcie i eksporcie w Chi-
nach w latach 1979-1997.

Na poczatku funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
w Chinach ich udziat w eksporcie byl niewielki, w latach 1990-1992 byt
nawet poréwnywalny z importem jaki generowaty przedsiebiorstwa dzia-
tajace w strefach. Jednakze juz od potowy lat dziewigédziesigtych struk-
tura eksportu i importu zmienita si¢ na korzy$¢ eksportu. Na podstawie
tych danych mozna wywnioskowa¢, iz dopiero po 15 latach funkcjono-
wania specjalnych stref ekonomicznych w Chinach zaczely one przynosic¢
spodziewane korzysci w kontekscie gospodarki krajowe;.

Podzial eksportu i importu pomiedzy strefami jest bardzo zrdéznico-
wany"’. Mozna wyszczegdlni¢ ,specjalizacje” stref w obrocie zagranicz-
nym. Strefa Shenzhen w poczatkowym okresie (1980 r.) skoncentrowa-
la si¢ na intensywnym imporcie towaréw, podobnie jak strefa Zhuhai,
w celu pozniejszego zréwnowazenia importu eksportem. Strefa Shantou
koncentrowata si¢ wylacznie na eksporcie i dopiero od roku 1996 zaczeta
importowa¢ towary. Natomiast strefa Xiamen byta aktywna zaréwno po
stronie importu, jak i eksportu®.

Strefa

Eksport Import

1980 1990 1997 1980 1990 1997

Shenzhen

0,01 7,6 19,5 0,01 8,2 25,5

Zhuhai

0,01 0,11 2,6 0,01 0,5 3,0

Shantou

_ _ 3,4 0,30 0,8 3,4

Xiamen

0,001 0,4 3,5 0,14 0,8 4,3

Hainan

- 0,7 0,9 0,02 0,7 0,9

Ogotem SSE 0,021 8,9 29,9 0,48 11,0 37,1

Ogoétem Chiny 20,0 53,0 142,0 18,00 62,0 183,0

Tabela 1.6. Udziat specjalnych stref ekonomicznych w imporcie i eksporcie w Chinach

w latach 1979-1997 (w mld yuandw)

Zrédto: Shenzhen Statistical Yearbook..., s. 96; China Statistical Yearbook..., s. 108; Statistical Year-
book of Zhuhai..., s. 97; Shantoushi, Tongji Nianjian..., 33; Yearbook of Xiamen Special Economic
Zones..., s. 242; Hajnan, Tongji, Nianjian..., s. 37, [za:] E. von Clous Knoth, op. cit.

19  E.von Clous Knoth, op. cit., s. 157.
20 Ibidem, s. 157.
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Pod koniec lat dziewie¢dziesigtych wszystkie strefy réwnowazyly
swoje wplywy z obrotu zagranicznego. Gtéwnym powodem takiego po-
dziatu byla koniecznos¢ sprowadzenia technologii oraz linii produkcyj-
nych, ktore nastepnie staly si¢ podstawa budowy przemystu na terenach
stref ekonomicznych.

Inwestycje, jakie byly ponoszone w strefach ekonomicznych na tere-
nie Chin, nalezy oceni¢ jako znaczace. Rosly one w miare stawania si¢
Chin atrakcyjnym gospodarczo partnerem oraz w miare jak same strefy
ekonomiczne stawaly sie silne gospodarczo. Ogétem w roku 1984 strefy
przyciagnely prawie 30% wszystkich inwestycji zagranicznych ulokowa-
nych w Chinach (zob. tab. 1.7).

W pdzniejszych latach udzial inwestycji w strefach procentowo maleje,
ale kwotowo w dalszym ciggu roénie o kilkaset milionéw rocznie — z wy-
jatkiem roku 1997, w ktérym zainwestowano 1,7 mld USD w przedsigbior-
stwa funkcjonujgce w SSE.

Najatrakcyjniejsza dla inwestorow jest strefa ekonomiczna w Shenz-
hen, w ktérym to obszarze w 1984 r. zrealizowano potowe inwestycji ulo-
kowanych w strefach. Najmniej inwestuje sie w rozwiniety gospodarczo
Hainan oraz Shanou.

Rok
Strefa 1984 1990 1995 1997
Shenzhen 184 50 349 40 1310 | 25 1650 | 29
Zhuhai 127 34 108 13 681 | 13 1024 | 18
Shantou 8 2 131 15 896 | 17 1011 | 17
Xiarnen 40 11 173 20 1322 25 1379 24
Hajnan 12 3 101 12 1055 | 20 711 | 12
Ogolnie SSE | 371 29* | 862 25* | 1389 | 14* | 5785 | 13*
Sfién';ie 1300 x |3500 X 37500 X 45300 X

* stosunek BIZ w SSE do BIZ w catych Chinach

Tabela 1.7. Wartosc¢ i struktura bezposrednich inwestycji zagranicznych w specjalnych strefach
ekonomicznych w Chinach w latach 1984-1997

Zrédto: Shenzhen Statistical Yearbook..., s. 96; China Statistical Yearbook..., s. 108; Statistical Year-
book of Zhuhai..., s. 97; Shantoushi, Tongji Nianjian..., s. 33, Yearbook of Xiamen Special Economic
Zones..., s. 242; Hajnan, Tongji, Nianjian..., s. 37, [za:] E. von Clous Knoth, op. cit.
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Po kilku latach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
w Chinach strefy przyciagaja 25% wartosci inwestycji zagranicznych,
w tym w strefie Shenzhen ulokowano 40% inwestycji zagranicznych.
W kolejnych latach nast¢puja réwnie wazne zjawiska; inwestycje w Chi-
nach rozkladaja sie bardziej réwnomiernie, to znaczy udzial inwestycji
w strefach ekonomicznych w stosunku do calosci inwestycji maleje do
13% w 1997 r., a takze ro$nie znaczenie innych stref, a spada znaczenie
stref Shenzhen i Zhuhai.
W roku 1997 zatrudnienie ogétem wyniosto 280 tys. oséb, czyli czte-
rokrotnie wiecej niz na poczatku analizowanego okresu (zob. tab. 1.8).
Przedsiebiorstwa
Przedsiebiorstwa mieszane Pozostate
2 o Razem
K Paristwowe (kolektywne, przedsiebiorstwa
Ro spotdzielnie)
w min w min w min w min
0s6b w % 0s0b w % 0s6b w % 0s6b w %
1979| 0,06 85 0,01 15 - 0 0,07 100
1985 0,07 75 0,02 19 0,01 6 0,10 100
1990 0,12 72 0,02 12 0,03 16 0,17 100
1995 0,12 44 0,04 13 0,12 43 0,28 100
1997 0,12 42 0,03 11 0,13 47 0,28 100

Tabela 1.8. Wielkos¢ zatrudnienia i jego struktura w przedsiebiorstwach w Chinach
w wybranych latach
Zrédto: E. von Clous Knoth, op. cit., s. 158; Analizy wtasne.

Inwestycje w gospodarce chinskiej nie byty ponoszone tylko przez za-
graniczne podmioty, ale takze w pewnej mierze przez podmioty krajowe.
Szczegolnie dotyczylo to inwestycji infrastrukturalnych, ktére odgrywaty
znaczacg role w postrzeganiu atrakcyjnosci danego obszaru. Na poczatku
byly one finansowane przez wladze centralne - w 1980 r. wydatkowa-
no na ten cel 34% poniesionych nakltadéw z budzetu centralnego (zob.
tab. 1.9).

Znaczacym partnerem gospodarczych dla finansowania infrastruktu-
ry byly takze wladze lokalne, jak réwniez przedsigbiorstwa zagraniczne.
Dopiero w latach 1986-1990, do finansowania infrastruktury wlaczylty
sie korporacje prywatne, dzialajace na terenie stref ekonomicznych.

Inwestycje o tak wielkich rozmiarach, realizowane przez podmioty
zagraniczne i krajowe, nie pozostawaty bez wpltywu na wzrost gospodar-
czy. Produkt krajowy Chin w okresie 1979-1997 zwigkszyl si¢ szescio-
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krotnie. W tym samych czasie PKB wypracowany przez firmy na terenie
specjalnych stref ekonomicznych wzrdst kilkanascie razy (zob. tab. 10).
Swiadczy to o duzej atrakcyjnosci stref ekonomicznych w poréwnaniu

z resztg obszaru kraju.

| Rok
Zrddta finansowania
1980 1985 1988 1990

Wtadze centralne 34 1 1 0
Krajowe agencje finansowe (pozyczkowe) 0 40 17 12
Kapitat zagraniczny 13 18 17 32
Wtadze komunalne (Shenzhen) 16 14 13 14
Srodk_l pgchc_)dzqce z departamentow 32 10 12 1
prowincji/miast (poza Shenzhen)
Src.)dkl. pochodzace oc.i firm prywatnych 5 14 31 30
dziatajgcych na terenie Shenzhen
Korporacje krajowe 0 1 0 0
Pozostate 0 2 9 11

Tabela 1.9. Zrédfa finansowania inwestycji w infrastrukture w Chinach w latach 1980-1990 (%)
Zrédto: ). Park, The Special Economic Zones of China and Their Impact on Its Economic Develop-
ment, Westport 1997, s. 72 [za:] E. von Claus Knoth, op. cit., s. 99.

Rok
Strefy

1979 1985 1990 1995 1997
Shenzhen 0,2 2,3 5,2 13,6 17,4
Zhuhai 0,2 0,7 1,5 34 3,9
Shantou 0,9 1,7 2,6 5,2 6,9
Xiamen 0,5 1,2 1,7 4,6 6,7
Hainan 1,7 3,1 4,0 7,5 8,4
Razem SEZ 3,4 9,0 14,8 34,3 43,3
Razem Chiny 392 703 894 1610 1963

Tabela 1.10. Realny PKB wypracowany przez SEZ w Chinach w latach 1979-1997 (w mld yuandw)
Zrodto: China Statistical Yearbook...; Shenzhen Statistical Yearbook..., s. 110; Statistical Yearbook
of Zhuhai..., s. 82; Yearbook of Xiamen Special Economic Zone..., s. 244; Hainan, Tongji, Nianjian...,
s. 17, [za:] E. von Claus Knoth, op. cit., s. 154.
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Poczatkowo najwiekszy udzial w wypracowywanym dochodzie naro-
dowym miata strefa Hainan, bedaca obszarem najbardziej rozwinietym
gospodarczo. W latach 1990-1997 prym pierwszenstwa przejmuje strefa
w Shenzhen.

Odnoszac si¢ do skali dzialalnosci stref mierzonej wartoscia eksportu
i importu, a takze inwestycjami bezposrednimi w stosunku do wartosci
PKB, jaka przedsigbiorstwa w strefach generuja dla kraju, mozna do-
strzec pewna sprzecznos¢, mianowicie warto$¢ wypracowywanego PKB
jest nieproporcjonalnie mata, co oznacza, ze przedsi¢biorstwa w strefach
funkcjonuja w poczatkowym okresie generujac dochody dla swoich wlas-
cicieli, a Chiny sg tylko krajem ,uzyczajacym” miejsca do dzialania dla
miedzynarodowych przedsiebiorstw.

Pomimo duzej dynamiki inwestycji na terenie stref, a takze wysokiej
efektywnosci funkcjonowania mechanizméw gospodarczych na ich te-
renach, w 1997 r. udzial PKB wypracowywanego przez firmy dziatajace
w SSE nie przekraczat 3%. Swiadczy to o duzej dynamice wzrostu gospo-
darczego calych Chin i o naptywajacych do tego kraju inwestycjach - nie
tylko do stref, ale takze do pozostalych obszaréw.

W Azji Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej, specjalne strefy eko-
nomiczne s3 szczego6lnie duze i bardziej rozlegle obszarowo anizeli w in-
nych regionach $wiata. Pomiedzy strefami w Ameryce Lacinskiej i Azji
wystepuje ogromna roznica — Sredni poziom zatrudnienia w strefie
w Azji siega 10,5 tys. pracownikow, natomiast $redni poziom zatrudnienia
w strefie w Ameryce Srodkowej tylko 3,5 tys. pracownikéw?'. W dodatku
trzy najwicksze kraje wykorzystujace specjalne strefy ekonomiczne Azji
Wschodniej - ze wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéw — pokry-
wajg 70% aktywnosci ekonomicznej krajéw w Ameryce Lacinskiej oraz
ponad 90% aktywnosci krajow w Afryce®, co wydaje sie wielkoscig szo-
kujaca, ale w sposdb najbardziej realny oddajaca réznice w gospodarkach
oraz sposobie funkcjonowania stref w roznych krajach $wiata.

Korea Poludniowa

Najbardziej efektywne specjalne strefy ekonomiczne w Azji zostaly
zalozone w Korei Potudniowej. Specjalne strefy ekonomiczne w tym
kraju potaczyty nieskomplikowana technologie z koniecznoscia za-
trudnienia duzej liczby niewykwalifikowanych pracownikéw. Ewolu-
ujac, strefy nie generowaly duzego eksportu. W Korei eksport realizo-

21 Na podstawie danych Banku Swiatowego — World Bank, Export Processing Zones,
The World Bank, Washington 1992, s. 32-36.

22 Na podstawie danych ILO/UNCTC — zob. ILO/UNCTC, Economic and Social Effects of
Multinational Enterprises in Export Processing Zones, Geneva 1998, s. 9.
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wany przez przedsiebiorstwa w strefie wynosit okoto 3-4% wartos$ci
ogoétu eksportu®.

Kraj ten z sukcesem zdywersyfikowal produkeje na tyle, ze udato sig
odejs¢ od niskoptatnej, niewykwalifikowanej produkcji na rzecz sekto-
réw bardziej rozwojowych. W Korei Potudniowej w strefie Masan, admi-
nistracja strefy pomagata dostawcom w sprostaniu wymaganiom narzu-
conym przez inwestorow.

Specjalna strefa ekonomiczna w Masan w Korei Potudniowej zostala
utworzona w 1971 r. W krétkim czasie strefa przyciggneta 94 firmy, ktdre
zainwestowaty 114,6 mIn USD oraz stworzyly ponad 31 tys. miejsc pracy.
Ponad polowa tych inwestycji wigzala si¢ z przemystem elektronicznym.
Prawie 90% inwestycji w strefie stanowil kapital japonski, a okolo 8%
amerykanski*.

W pierwszym roku (1971 r.) funkcjonowania strefy, krajowe firmy
dostarczaty 3,3% materialéw i $rodkéw do produkcji firmom dziataja-
cym w strefie. Cztery lata pdzniej udziat firm krajowych wzrdst do 25%.
W konsekwencji krajowa wartos¢ dodana wzrosta z 28% w roku 1971 do
52% w roku 1979. Rzad koreanski byl bardzo zadowolony ze stworzenia
powigzan pomiedzy kontrahentami krajowymi a firmami ze strefy. Do-
towany dostep do srodkéw produkeji oraz surowcéw pozwolil na szybki
rozwdj krajowym kooperantom.

Transfer technologii byl raczej limitowany, poza sektorem elektronicz-
nym. Szacuje si¢, ze pomiedzy 3 a 4 tys. 0sob przeszto wyspecjalizowane
szkolenia w strefie i za granica (szczegolnie w Japonii), po czym polowa
z nich opuscila strefe, aby pracowaé w lokalnym przemysle elektronicz-
nym w Korei.

Ocenia sie, ze strefa w Masan wplynela znaczgco na rozwoj regionalny.
Wokot niej dat si¢ zauwazy¢ istotny rozwoj przemystu. Dlatego tez wpltyw
ekonomiczny strefy na rozwdj gospodarki tego kraju jest niezaprzeczalny.
Tabela 1.11 opisuje ilosciowo funkcjonowanie strefy w Masan.

W latach 1972-1982 liczba firm w strefie utrzymywata si¢ na podob-
nym poziomie, natomiast wydatnie zwigkszyto sie zatrudnienie. Za naji-
stotniejszy wskaznik mierzacy efektywnosci dzialania strefy nalezy uzna¢
udzial gospodarki krajowej w funkcjonowaniu strefy, poprzez konsump-
cje produktow i ustug, ktéra w 1982 r. przekroczyla 90% oraz dostawy do
strefy, ktore rowniez przekraczajg 50%.

23 M. Jenkins, G. Esquivel, F. Larrain, Export Processing Zones in Central America
Development, ,Discussion Paper” —Harvard Institute for International Development,
1998, no. 646, s. 6, [za:] ILO/UNCTC, Economic and Social Effects...

24  Ibidem.
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Wyszczegdlnienie Rok

1972 1976 1980 1982
Liczba firm 70 99 88 83
Liczba oséb zatrudnionych 7,072 29,615 28,532 26,012
W min USD
— Export 23,9 441,0 577,3 601,3
— Sprzedaz krajowa 0 25,2 82,5 92,1
— Import surowcéw 16,5 216,7 266,2 281,7
— Surowce krajowe 1,0 92,7 131,3 142,7
— Wynagrodzenia catkowite i sprzet 5,9 36,2 49,4 59,6
— Zuzyta energia elektryczna 0,2 3,4 4,5 5,3
— Podatki facznie 0 1,71 1,74 2,17
W procentach
— Udziat surowcow krajowych w catkowitych 6 30 33 34

Wszystkie wielkosci monetarne podano w cenach biezacych.

Tabela 1.11. Korea: zagregowane dane ekonomiczne specjalnej strefy ekonomicznej Masan
Zrédto: Administration Office, Masan Free Export Zone, Masan, International Monetary Fund,
International Financial Statistics, [za:] P. G. Warr, Export Processing Zones. The Economics of Enclave
Manufacturing, ,The World Bank Research Observer” 1989, vol. 4, no. 1, January, s. 71-72.

Mozna zatem stwierdzié, ze strefa koreanska zasymilowala si¢ z gospo-
darkg krajowg i potrafi z nig skutecznie wspotdziataé, przynoszac korzysci
dla kraju.

Filipiny i Malezja

Poczatek funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych na Filipi-
nach to rok 1972, kiedy to utworzono pierwszg strefe Bataan Export Pro-
cessing Zones. Strefa ta rozpoczela operacje gospodarcze w 1973 r.

Strefe Bataan utworzono na wyspach Marivelach, ktére nie odzwier-
ciedlaly rzeczywistosci gospodarczej Filipin. W celu stworzenia warun-
kéw do inwestowania w strefie, nalezalo przede wszystkim zainwestowaé
w infrastrukture przemystowa.

Rzad Filipin spodziewal si¢ znaczacych korzysci w zwigzku z uru-
chomieniem specjalnej strefy ekonomicznej. Do korzysci tych mozna
zaliczy¢: stworzenie nowych miejsc pracy, wymiane¢ walutowa, transfer
technologii, powigzanie gospodarki krajowej z przedsiebiorstwami ze
stref, decentralizacje produkcji z okregu gospodarczego stolicy (Manili)
na caly kraj.
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Na Filipinach strefa Bataan powstala jako pierwsza i jako taka rozwijata
sie najszybciej. W tab. 1.12 pokazano dane charakteryzujace jej rozwdj.

Strefa Bataan jest przykladem jak nie nalezy organizowa¢ SSE. Wia-
zalo si¢ to ze zbyt duzym zaangazowaniem krajowych $rodkéw kapita-
fowych w funkcjonowanie przedsiebiorstw w strefie. Dane ekonomicz-
ne wskazujg na znaczne pozyczki, jakie byly udzielane firmom ze strefy.
Oznaczalo to ujemny przeptyw kapitatu dla gospodarki krajowej, a tym
samym straty dla panstwa.

Pomimo, ze Filipiny byly jednym z pierwszych krajow azjatyckich wy-
korzystujacych SSE, do konca XX wieku gospodarka kraju nie odnotowa-
ta spektakularnego wzrostu. W dalszym ciagu jest ona traktowana jako
rezerwuar taniej sity roboczej na potrzeby przemystu, gdzie koszty pracy
s podstawg konkurencyjnosci wytwarzanych produktow.

Malezja jest krajem, gdzie rowniez rozwinely sie specjalne strefy ekono-
miczne. Jednak nastapito to dopiero w roku 1977. Przedsiebiorstwa funkcjo-
nujace w malezyjskich SSE to kilkanascie firm (w 1982 r. bylo ich 18). Tabela
1.13 zawiera szczegolowe dane na temat funkcjonowania SSE w Malezji.
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Rok

Wyszczegdlnienie
1972 1975 1980

1982

Liczba firm 1 16 51

52

Liczba oséb zatrudnionych - 5,502 19,204

19,41

Wartosci w min USD

— Export 0,4 7,3 122,7

159,6

— Sprzedaz krajowa - 4,3 13,3

5,0

— Import surowcéw 0,2 7,8 77,3

122,3

— Surowce krajowe 0,07 0,8 9,5

8,5

— Catkowite wynagrodzenia - 2,5 20,4

21,8

— Zuzyta energia - 0,5 1,5

1,6

— Zaptacone podatki tagcznie - 0 1,9

1,4

— Pozyczki krajowe razem 1,8 117,8 2,3

1,5

W procentach

— Udziat surowcéw krajowych

w catkowitych 30 10 14

Wszystkie wielkosci monetarne podano w cenach biezgcych.

Tabela 1.12. Filipiny: dane ekonomiczne specjalnej strefy ekonomicznej Bataan
Zrédto: Export Processing Zone Authority, Manila, International Monetary Fund, International
Financial Statistics, various issues, [za:] P. G. Warr, Export Processing Zones. The Economics..., s. 74.
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Wyszczegdlnienie Rok
1972 1975 1980 1982

Liczba firm 10 32 41 50
Liczba oséb zatrudnionych - 22,412 38,355 36,298
Export w min USD 2,1 192,2 972,9 714,9
— Sprzedaz krajowa - 1,7 0,06 47,1
— Import surowcéw 1,3 185,1 707,0 520,6
— Surowce krajowe 0,07 7,1 14,5 22,8
— Surowce z zasobdéw EPZ - 5,8 76,6 82,3
— Import débr kapitatowych 0,4 29,7 36,6 36,6
— Krajowe dobra produkcyjne 0 27,0 3,3 3,9
— Catkowite wynagrodzenie 0,9 14,0 72,3 83,4
— Zuzyta energia elektryczna 0,4 5,7 17,8 23,2
— Zaptacone podatki tgcznie 0 0 0,09 1,29
W procentach

— Udziat surowcdw krajowych w catkowitych 5 4 2 4

— Udziat krajowych dobr kapitatowych w catkowitych 0 48 8 10

Wszystkie wielkosci monetarne podano w cenach biezacych.

Tabela 1.13. Malezja: dane ekonomiczne specjalnej strefy ekonomicznej Penang
Zrédto: Penang Development Corporation, Penang, International Monetary Fund, International
Financial Statistics, various issues, [za:] P. G. Warr, Export Processing Zones. The Economics..., s. 73.

W roku 1982 zatrudnienie przekroczylo 7,7 tys. os6b®. Wielkos¢ ta - jak
na warunki azjatyckie — jest stosunkowo niewielka. Strefy malezyjskie specja-
lizowaly sie gléwnie w eksporcie towardw, czes¢ surowcow do produkeji byta
importowana. W przypadku Malezji mozna powiedzie¢, ze na przestrzeni
lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych nie mozna zaobserwowac¢ asymila-
cji przedsigbiorstw dziatajacych w SSE z przemystem i gospodarka krajowa.

1.3.2. Kraje Afrykanskie

Panstwa afrykanskie - jako organizatorzy i zarzadzajacy specjalnymi
strefami ekonomicznymi - s3 zdecydowanie najmniej licznie reprezen-
towane. Tylko w kilku krajach afrykanskich funkcjonujg specjalne strefy

25 Na podstawie: P. G. Warr, Export Processing Zones. The Economics..., s. 71.
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ekonomiczne. W Afryce specjalne strefy ekonomiczne pozostaja w dal-
szym ciagu w fazie eksperymentu gospodarczego. Strefy dziataja w Egip-
cie, Mauritiusie, Senegalu i Timorze.

Warto wspomnie¢ o dwdch krajach, w ktorych specjalne strefy eko-
nomiczne spetnily swoje zadania gospodarcze, a ich wptyw na ekonomie
kraju byt i jest znaczacy — krajami tymi sg Egipt oraz Mauritius. Pafistwa
te spefniajg warunek niezbedny do harmonijnego rozwoju gospodarcze-
go, od wielu lat maja stabilno$¢ polityczng. Faktem jest, ze zaréwno sy-
stem gospodarczy, jak i spoleczny oraz polityczny tych krajow nie jest
wolny od negatywnych zjawisk, ktére warto byloby wyeliminowac, ale
tym co nalezy uzna¢ za najwazniejsze dla rozwoju gospodarczego jest
fakt, iz w krajach tych nie sg prowadzone wojny, nie dochodzi do gwat-
townych i krwawych zmian rzagdow, co wiecej - istnieje pewna zaawan-
sowana kultura technologiczna i spoleczna. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
spelnione s3 fundamentalne warunki niezbedne do przyciagniecia inwe-
storéw zagranicznych.

Strefy funkcjonujace w Afryce cechuje dominacja przemystu o duzym
stopniu wykorzystania sily ludzkiej (sa one bardzo pracochlonne). Dzieki
temu istnieje mozliwos$¢ znaczacego zmniejszenia bezrobocia dzieki ofero-
waniu niewygdérowanych stawek (w skali swiatowej) za dniowke.

Do konca XX wieku tylko kilka afrykanskich krajow wykorzystalo
szans¢ na zdynamizowanie swojego wzrostu gospodarczego.

Egipt jest krajem kojarzacym si¢ gléwnie z wakacjami nad Nilem
i cieptym morzem oraz piramidami, a nie z dynamiczng gospodarka. Jed-
nakze jest on jednym z krajow afrykanskich, prowadzacych z sukcesem
polityke ekonomiczng oparta na inwestycjach zagranicznych ulokowa-
nych w specjalnych strefach ekonomicznych.

W Egipcie mozna prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza na cztery za-
sadnicze ,,sposoby” (jezeli za kryterium podzialu przyjmiemy przywileje
inwestycyjne i eksportowe). Sg nimi: ustrdj tradycyjny, uprzywilejowa-
ne non free zones, free zones, specjalne strefy ekonomiczne. Tabela 1.14
opisuje warunki funkcjonowania w specjalnych strefach ekonomicznych
z podzialem na zréznicowanie obszaréw gospodarczych dla przedsie-
biorcéw. Kolumna 2 przedstawia obszar gospodarczy najbardziej po-
wszechny, pozbawiony przywilejow oraz specjalnego traktowania podat-
kowego. Pozostale obszary charakteryzuja si¢ wiekszymi lub mniejszymi
przywilejami.

Decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci w SSE wydaje zarzad strefy. Bio-
rac pod uwage taki sposdb podejmowania decyzji mozna stwierdzi¢, iz
mamy tu do czynienia z postanowieniami w duzej mierze subiektyw-
nymi. Stwarza to do$¢ niebezpieczng pod wzgledem etycznym sytuacje
i stanowi okazje do pojawienia si¢ zachowan korupcyjnych.
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w przemysle

e Po uptywie
tego okresu
obowigzuja
stawki jak
W ustroju
tradycyjnym

z przemystem:
1% wnoszonej
wartosci
dodanej

e Projekty
zwigzane
z ustugami:
1% przychoddéw

. Warunki _ Ustréj tradycyjny Uprzywilejowane Free zones Specjalne_strefy
unkcjonowania non free zones ekonomiczne
Podatki e Stawka standar- [¢ Okres wakacji | Projekty Stawka wynosi
dochodowe dowa: 40% podatkowych zwigzane z ma- [10%
o 32% wptywow wynosi od gazynowaniem:

pochodzi z firm 5do 20 lat 1% wartosci

zajmujgcych w zaleznosci débr

sie eksportem od lokalizacji e Projekty

i dziatajacych i sektora zwigzane

Cto na import

W zaleznosci od
produktu wynosi
od 5 do 70% (na
dobra takie jak
alkohol, papierosy
czy samochody
stawki te moga
by¢ wyzsze)

5% wartosci ak-
tywow trwatych
kapitatowych;
Na pozostate
dobra nie ma
natozonych cet

Brak cta

Brak cta

Cto na eksport
i opodatkowanie

10% wartosci
transakgcji

e Brak cet na do-
bra wywozone

e Brak cet na do-
bra wywozone

e Brak cet na do-
bra wywozone

grodzenia wynosi
od 20 do 32%

sprzedazy poza terytorium | poza terytorium | poza terytorium
Egiptu Egiptu Egiptu
e Brak podatku na|e Brak podatku na|e Brak podatku na
dobra krajowe dobra krajowe dobra krajowe
sprzedawane sprzedawane sprzedawane
w Egipcie w Egipcie w Egipcie
e 10% wartosci e 10% wartosci e 10% wartosci
dobr dobr débr
zagranicznych zagranicznych zagranicznych
sprzedawanych sprzedawanych sprzedawanych
w Egipcie w Egipcie w Egipcie
Podatek od W zaleznosci od  |Jak w ustroju Jak w ustroju 5% poziomu
wynagrodzen poziomu wyna- tradycyjnym tradycyjnym wynagrodzenia

Minimalny limit
eksportu

W zaleznosci od
decyzji zarzadu

i akceptacji GAFI".
Z reguty jest to
50-80%

Zalezy od decyzji
zarzadu strefy

* GAFI, The General Authority on Investment and Free Zones.

Tabela 1.14. Rodzaje obszaréw gospodarczych w Egipcie
Zrédto: J. van den Zarde, Free Zones and Special Economic Zones in Egypt, Royal Netherlands
Embassy in Cairo, Egipt 2003, s. 4.
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W Egipcie dziala jedna specjalna strefa ekonomiczna oraz siedem
wolnych stref ekonomicznych (free zones). Warto nadmieni¢, iz strefy te
przyciagnely ponad 180 przedsigbiorstw?. Wspomniane firmy dziata-
ja w roznych warunkach ekonomicznych. Beneficjenci specjalnej strefy
ekonomicznej mogga cieszy¢ si¢ 10% stawka podatku dochodowego (zob.
tab. 1.14), a takze 5% podatkiem od wynagrodzen i brakiem cel na wigk-
szo$¢ sprowadzanych produktéw. Nalezy réwniez wspomnie¢, ze limit
eksportu ustalany jest przez zarzad strefy.

Przedsiebiorstwa w strefach prywatnych (free zones) majg mniej przy-
wilejow, ale i specyfika tych stref jest nieco odmienna. Wolng strefe moz-
na utworzy¢ jedynie w sytuacji, gdy nie ma miejsca na dang inwestycje
w SSE, albo charakter przemystu wyklucza funkcjonowanie przedsigbior-
stwa na terenie SSE.

Zgode na zalozenie strefy prywatnej oraz na dokonanie w niej inwe-
stycji przez przedsiebiorstwa wydaje Departament Zarzadzania Strefami
— GAFL. Strefy prywatne sa zakladane dla $cisle okreslonych projektow
lub inwestorow. Zazwyczaj nie stanowia one narzedzia przyciagajacego
inwestorow, lecz dla nich wlasnie sg tworzone. Mozna zatem stwierdzié,
iz procedura zaktadania stref prywatnych w Egipcie jest odmienna od
procedury tworzenia specjalnych stref ekonomicznych.

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w Egipcie wigze si¢ w duzym
stopniu z polityka makroekonomiczng, ktora oceniana jest jako niesta-
bilna* i niesprzyjajaca dlugoterminowemu wzrostowi gospodarczemu.
Dziatania rzadu koncentrujg sie gléwnie na ograniczaniu informacji
oraz niedopuszczaniu do zbytniego zdewaluowania funta egipskiego.
Wzrost PKB jest zapewniany gtéwnie zamoéwieniami ze strony sektora
publicznego, poglebiajacymi deficyt budzetowy. Sektor prywatny jest
jeszcze zbyt staby gospodarczo, by maégl wywieraé istotny wplyw na
stymulacje wzrostu gospodarczego. Warto nadmieni¢, iz przerost biu-
rokracji oraz niespdjne przepisy prawne winny by¢ uznane za czynnik
niesprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu Egiptu. Innym czynnikiem
majacym znaczenie dla inwestoréw zagranicznych jest polityka podat-
kowa. Stawki podatku dochodowego oraz podatku od wynagrodzen na
specjalnych obszarach gospodarczych winny by¢ uznane za atrakcyjne
dla inwestoréw i stanowiace gtéwny czynnik przyciagajacy nowe inwe-
stycje. Dodatkowg motywacja do inwestowania jest brak podatkéw i cet
od eksportu i importu.

26 W Egipcie funkcjonujg strefy ekonomicznie (free zones): Alexandria, NasrCity, Port
Said, Suez, Ismailia, Damietta, MediaProductionCity.

27 J. van den Zarde, Free Zones and Special Economic Zones in Egypt, Royal Nether-
lands Embassy in Cairo, Egipt 2003, s. 9.
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Mozna powiedzie¢, ze system specjalnych stref ekonomicznych
w Egipcie w dalszym ciagu jest w budowie. Najwazniejsza dla dalszego
rozwoju stref i przyciagniecia inwestycji zagranicznych jest stabilna poli-
tyka gospodarcza.

Jako przyklady afrykanskich krajow warto przytoczy¢ jeszcze przy-
padki Senegalu, Mauritiusa oraz Timoru. Szczegdétowe dane ukazuje
tab. 1.15.

Wyszczegdlnienie

Kraje

Senegal — porazka

Mauritius — sukces

Timor — nie mozna
stwierdzi¢ (strategia SSE
w trakcie realizacji)

Sytuacja polityczna

Stabilna

Stabilna

Stabilna

Podatki i warunki
finansowe

Zwolnienia z po-
datku od dochodu
przedsiebiorstw.
Mozliwy transfer
kapitatu

15% podatek od docho-
dow przedsiebiorstw.
Zwolnienie z podatku
od dywidendy na 5 lub
10 lat. Mozliwy transfer
kapitatu

Wystepuja niektore
zwolnienia podatkowe
w uzaleznieniu od po-
chodzenia kapitatu

Indywidualne
rozwigzania dla
przedsiebiorstw

Zwolnienia celne
na maszyny
przetworzone

i potprzetworzone
wyroby

Zwolnienia celne na
maszyny i ich czesci,
surowce do produkgji

Podatek importowy 6%,
brak podatkéw ekspor-
towych

Biurokracja

Biurokracja przy roz-
patrywaniu aplikacji

Minimalna ingerencja
rzadu w dziatania

Aby zminimalizowac
biurokracje zorga-

sita robocza

inwestycyjnych przedsiebiorstw, agencje | nizowano Instytut
rzagdowe utatwiajgce Promocji Eksportu
funkcjonowanie i Inwestycji
przedsiebiorstw
Rynek pracy Ubogi Gteboki, wyedukowana | Ubogi

Regulacje rynku
pracy

Minimalny poziom
zatrudnienia

Prawo dopuszcza nad-
godziny i czasowe za-

technologii stanowig
wiecej niz 25%
kosztu gotowego
produktu

trudnienie
Maksymalne 1200 90 861 -
zatrudnienie
Wymagania Wystepuja - -
inwestycyjne minimalne poziomy
inwestycji
Infrastruktura Koszty transportu - Wysokie koszty infra-
i wysokich struktury

Tabela 1.15. Sukcesy i porazki SSE w Afryce
Zrédto: T. L. Madani, Timor Lestes Foreign Investment Law (2004), Government Trade Policy
Workshop, June 2005, vol. 13.
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Przyktadem kraju, ktéremu udato sie efektywnie wykorzysta¢ spe-
cjalne strefy ekonomiczne do stymulowania wzrostu gospodarczego,
jest Mauritius. Spetnil on kilka warunkéw, ktére dla inwestoréw zagra-
nicznych s3 wazne. Sg to m.in. stabilne warunki polityczne oraz jed-
nolita etnicznie spotecznos¢, ktéra w Afryce jest szczegdlnie istotnym
walorem.

Mauritius nie zaproponowal inwestorom warunkéw, jakie znacznie
odbiegatyby od tego typu przedsiewzie¢ realizowanych na innych konty-
nentach. Mauritiuska strefa zaabsorbowata ponad 90 tys. pracownikéw.
Celem funkcjonowania SSE na Mauritiusie byfa likwidacja bezrobocia
i przyciagnigcie zagranicznego kapitatu. Oba te postulaty udato si¢ zre-
alizowa¢. Poza stabilng sytuacjg polityczng, za istotng uzna¢ nalezy po-
moc dla przedsiebiorcéw, co zaproponowano na Mauritiusie w postaci
posrednictwa agencji rzadowych, ktére ulatwiajg przedsigbiorcom zata-
twienie formalnosci.

Pozostale dwa kraje afrykanskie — Senegal i Timor - réwniez wyko-
rzystuja specjalne strefy ekonomiczne jako narzedzie polityki gospo-
darczej - z tg réznicg, ze wyniki funkcjonowania i wykorzystania stref
nie s3 tak jednoznaczne jak na Mauritiusie. Zatrudnienie w przedsig-
biorstwach w specjalnych strefach ekonomicznych jest mate (np. Se-
negal — 1 200 osob). Przerost biurokracji nie pomaga inwestorom przy
skladaniu wnioskéw inwestycyjnych. Wysokos¢ cet i poziom podatkow
jest podobny jak w innych krajach. Za najistotniejszy czynnik rozwoju
gospodarczego winien by¢ wiec uznany odpowiedni ,,klimat” inwestycyj-
ny, ktory zostal stworzony w kraju.

Wisrod badaczy zajmujacych si¢ wptywem specjalnych stref ekono-
micznych na rozwdj gospodarki krajowej przewazaja poglady, ze specjal-
ne strefy ekonomiczne sg wlasciwym rozwigzaniem dla zdynamizowania
gospodarczego krajow afrykanskich. Dotychczasowe postepy w zakre-
sie wykorzystania SSE w panstwach afrykanskich nie dowodza niestety
prawdziwosci tej tezy. Inwestorzy wcigz niechetnie wybieraja kraje na
kontynencie afrykanskim jako miejsca swoich inwestycji.

1.3.3. Ameryka Pétnocna i Potudniowa

Specjalne strefy ekonomiczne w krajach lezacych w Ameryce Pétnoc-
nej i Potudniowej sg szeroko wykorzystywane. Funkgje, jakie pelnia spe-
cjalne strefy ekonomiczne, sg bardzo zréznicowane - poczawszy od tego,
ze s3 narzedziem polityki gospodarczej, zmniejszajacym bezrobocie na
danym terenie, a skoniczywszy na tworzeniu specjalnych obszaréw, ktdre
stuza do pobudzenia innowacyjnosci i powstania warunkéw szybkiego
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rozwoju technologicznego danego obszaru. Wystepuja réwniez strefy
ekonomiczne, majace na celu stworzenie odpowiednich warunkéw han-
dlowych, szczegélnie eksportowych. Te dwa ostatnie typy stref wystepuja
w USA. Strefy zmniejszajace bezrobocie oraz stanowiace ,trzon” gospo-
darki danego kraju znajduja si¢ w Ameryce Lacinskiej*.

Rozwdj specjalnych stref ekonomicznych w Stanach Zjednoczonych
siega wielkiego kryzysu w latach trzydziestych XX w. Wprowadzil je
w 1934 r. prezydent F. D. Roosevelt w swoim planie New Deal. Jednost-
kom samorzadowym w USA zaoferowano mozliwo$¢ stworzenia spe-
cjalnych enklaw gospodarczych, w ktérych warunki prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej znaczaco odbiegaly od otoczenia. Pierwsza taka
strefa zostala utworzona w 1936 r. Juz w 1939 r. osiagnela przychody
w wysokosci 5,7 mln USD. Poréwnujac t¢ warto$¢ z rokiem 1937 (przy-
chody 1,17 mln USD) mozna uzna¢, iz wzrost byt bardzo dynamiczny.
SSE w Stanach Zjednoczonych rozwijajg si¢ gldwnie jako obszary wolne-
go handlu, gdzie mozna bezctowo importowac towary do USA%.

W Stanach Zjednoczonych mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje specjalnych
stref ekonomicznych. Sg to strefy wolnego handlu (free trade zone) oraz
podstrefy (subzones). Strefa wolnego handlu oferuje przedsi¢biorstwom
przede wszystkim zwolnienia z cla. Jest obszarem o charakterze otwar-
tym, dostepnym dla wielu firm. Podstrefa organizacyjnie przypisana
jest do okreslonej strefy. Ponadto jest to wydzielony terytorialnie obszar
w niedalekiej odleglosci od SSE, na ktérym prowadzi dzialalnos¢ tylko
jedno przedsiebiorstwo®. Taka firma korzysta nie tylko z udogodnien
handlu bezclowego, ale takze ze zwolnien podatkowych, ktére oferuja
konkretne jednostki samorzadu terytorialnego.

Strefy ekonomiczne w Stanach Zjednoczonych spelniajg nieco od-
mienne funkcje niz w pozostatych krajach. Gtéwne korzysci dziatania
przedsiebiorstwa na terenie specjalnej strefy ekonomicznej w USA to
fakt, ze*':

e towary zagraniczne mogg by¢ wwozone do strefy i przetrzymywa-

ne tam, nie bedac formalnie w strefie USA - dla przedsiebiorstwa
oznacza to oszczednosci na cle,

28 D. Barnes, Foreign Trade Zone Prove Beneficial for Trade, ,The Journal od Com-
merce” 1999, s. 1.

29 Ibidem, s. 1.

30 Foreign Trade Zones US Customs procedures and Requriments, s. 5 — materiat pogladowy
dostepny na stronie internetowej TradelnformationCenter www.export.gov.

31 Na podstawie: L. Liston, How to Use a Foreign Trade Zone, ,,Management Review”
1968, February.
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e wyroby moga by¢ produkowane w strefie z wykorzystaniem towa-
réw zagranicznych, bez koniecznosci zaplaty za nie cla,

¢ producent moze planowa¢ sezonowo$¢ produkeji, przetrzymujac
produkty gotowe w specjalnej strefie ekonomicznej, nie angazujac
pieniedzy w zapfate cla,

o wiele produktéow wwozonych do specjalnej strefy ekonomicz-
nej jest przepakowywanych, sortowanych lub oczyszczanych,
co pozwala producentom na eliminacj¢ zanieczyszczen znajdu-
jacych sie w sprowadzanych towarach, a dzigki temu na zaplate
nizszego cla.

W gospodarce amerykanskiej specjalne strefy ekonomiczne odegraty

i odgrywaja znaczna role. Wigze sie to przede wszystkim ze stworzeniem
warunkow sprzyjajacych inwestowaniu. Gtéwnym motywem, dla ktére-
go SSE sa w USA popularne jest atrakcyjny bezctowy dostep do glebo-
kiego rynku zbytu oraz do najnowszych technologii. Motywy zwigzane
z likwidacjg bezrobocia w przypadku SSE w Stanach Zjednoczonych sa
raczej chybione, a to ze wzgledu na to, ze przedsi¢biorstwa w strefach
zatrudniajg tylko kilkaset tysiecy oséb, w poréwnaniu z ogromnym ryn-
kiem zatrudnienia liczacym ponad 100 mln oséb.

Po II wojnie $wiatowej rozwineta si¢ koncepcja podstref (subzones).
Strefy i podstrefy w USA sg tworzone jako zamkniete gospodarczo, nie-
zamieszkane obszary, w ktérych dzialalnos¢ gospodarcza koncentruje
sie na produkcji przemystowej skierowanej na eksport. W 1968 r. w USA
bylo dziewig¢¢ SSE, a firmy tam funkcjonujace zatrudnialy 1 200 osdb,
natomiast w roku 2003, taczna liczba stref i podstref wynosita okoto 700
(zob. tab. 1.16).

Tabela 1.16 pokazuje rozmieszczenie specjalnych stref ekonomicz-
nych w USA, zwanych tam free trade zone — z uwagi na podstawowe przy-
wileje, jakimi dysponujg te obszary, a mianowicie na zwolnienia celne.
Liczba specjalnych stref ekonomicznych w USA jest najwieksza na $wie-
cie. Niektore stany zalozyty u siebie ponad 20 stref oraz liczne podstrefy.
Dane z tab. 1.16 i 1.17 wskazuja, Ze poszczegdlne stany USA traktuja kli-
mat inwestycyjny bardzo powaznie, starajac si¢ przyciagna¢ inwestoréw
oferujac im w ramach swoich uprawnien zwolnienia celne. Pod wzgle-
dem liczby stref przoduja Teksas, Kalifornia i Floryda. Warto zauwazy¢,
ze przywileje nadawane przedsigbiorstwom w strefach ekonomicznych
znajduja sie w kompetencji wladz stanowych, co znacznie przyspiesza
sam proces podejmowania inwestycji w amerykanskiej specjalnej strefie
ekonomiczne;j.
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Stan

Liczba stref

Liczba lokalizacji ze statusem

podstrefy
Alabama 5 15
Alaska 5 2
Arizona 7 11
Arkansas 1 4
Kalifornia 18 29
Kolorado 2
Connecticut 4
Delaware 1
Floryda 20 15
Georgia 3 12
Hawaje 1 5
Idaho 1 -
Illinois 7 26
Indiana 7 22
lowa 3 5
Kansas 2 4
Kentucky 2 10
Louisiana 6 23
Main 4
Maryland 4 2
Massachusetts 3 14
Michigan 5 23
Minnesota 3
Mississippi 3 9
Missouri 3 10
Montana 2 -
Nebraska 2 2
Nevada 2 2
New Hampshire 1 3
New Jersey 5 17
New Mexico 3 1
New York 13 13
Karolina Pétnocna 6 12
Pétnocna Dakota 1
Ohio 10 27
Oklahoma 4 6
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Stan Liczba stref Liczba lOkzlci)fiasctjriezf(\e/ statusem
Oregon 4 4
Pennsylwania 6 12
Puerto Rico 3 19
Rhode Island 1 -
Karolina Potudniowa 3 9
Dakota Potudniowa 1 -
Tennessee 6 11
Teksas 33 65
Utah 1 -
Vermont 2
Wirginia 5 5
Waszyngton 13 7
Zachodnia Wirginia 2
Wisconsin 7
Wyoming 1 -
Ogotem 255 483

Tabela 1.16. SSE w USA i ich podstrefy wedtug stanéw w 2003 .
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji udostepnionych
przez Departament Handlu Rzadu USA, International Trade Administration, www.ita.doc.gov.

Na tych obszarach zatrudnionych byto ponad 500 tys. os6b. Strate-
gia rozwoju specjalnych stref ekonomicznych w latach siedemdziesia-
tych i osiemdziesigtych XX wieku polegata na wykorzystaniu ogdlno-
$wiatowych trendéw w zakresie zwalczania bezrobocia i adaptowania
stref, ktore mialy charakter bezclowych obszaréw gospodarczych na
potrzeby szerszego biznesu, szczegdlnie przemystu. Takie rozwigzanie
pozwolilo na przyciagniecie znacznej rzeszy inwestorow, ktorzy chcieli
skorzysta¢ z dostepu do amerykanskiego rynku, a jednoczesnie nie po-
nosi¢ kosztow cla za wwozone na amerykanski obszar celny surowce
i pétprodukty. W 1994 r. obrét handlowy przedsi¢biorstw dzialajacych
w SSE wynidst 119,6 mld USA, co stanowilo 10% obrotu handlowego
USA ogoétem, ktéry wynosit 1 171,6 mld USD.

Rozmieszczenie SSE na terenie kraju nie jest rownomierne. Za ob-
szary szczegOlnie atrakcyjne dla inwestordw, gdzie liczba stref i podstref
jest duza, moga zosta¢ uznane nastepujace stany: Floryda, Nowy York,
Teksas oraz Kalifornia. Sg to obszary bardzo aktywne gospodarczo i za-
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sobne w wykwalifikowang sile robocza. Maja one dobre potaczenia ko-
munikacyjne, szczegélnie morskie. Od samego poczatku stany te byly
liderami rozwoju gospodarczego z wykorzystaniem specjalnych stref
ekonomicznych. Pozostate stany, na ktérych obszarze utworzono mniej
SSE, staraja sie rowniez przyciagnaé przedsigbiorcow, tworzac wiecej
podstref.

Analizujac dane dostarczane przez FTZB - Foreign Trade Zone Board,
cze$ciowo uwidocznione w tab. 1.17, warto$¢ przychodéw ze sprzedazy
osigganych przez przedsiebiorstwa dziatajace w strefach i podstrefach ame-
rykanskich w roku 2006 wyniosta ponad 490 mld USD.

Rok

Wyszczegdlnienie

2005

2006

Strefy

69

73

Podstrefy

341

419

Ogotem

410

491

Tabela 1.17. Wartosc¢ sprzedazy przedsiebiorstw w SSE w 2005 i 2006 r. w USA (w mld USD)
Zrédto: 68th Annual Report of the Foreign Trade Zones Board to the Congress
of the United States, FTZB, December 2007, s. 1.

W USA w 2006 r. dziatalo ponad 257 obszardéw o statusie pod-
strefy, przedsiebiorstwa w nich dzialajace generowaly ponad 85%
przychoddéw ze sprzedazy specjalnych stref ekonomicznych. W ponad
3 500 firmach inwestujacych w strefach zatrudnionych bylo powyzej
350 tys. osob.

Specjalne strefy ekonomiczne w USA maja dwojaki status — eksporto-
wy i krajowy. Pod wzgledem obowigzujacych procedur wystepuja drobne
réznice zwigzane z przywilejami celnymi i podatkowymi, jakie otrzymuja
przedsigbiorstwa, ktére zdecyduja si¢ na zainwestowanie w FTZ o sta-
tusie stref zagranicznych lub krajowych. Rysunek 1.1 pokazuje zmiany
w zakresie przychodow ze sprzedazy w latach 1986-2006 przedsiebiorstw
dzialajacych w strefach o statusie eksportowym i krajowym.

Od roku 2000 znaczenie stref dla gospodarki amerykanskiej wzro-
sto, o czym $wiadczy wzrastajaca produkeja i sprzedaz przedsigbiorstw
w nich dzialajacych. Interesujaca jest struktura obrotéw firm dzialaja-
cych w strefach o statusie krajowym, ktérych produkcja przeznaczona
jest gléwnie na rynek wewnetrzny oraz firm funkcjonujacych w strefach
o statusie eksportowym, o produkgji przeznaczonej przede wszystkim na
eksport. W 2006 r. calkowite obroty wyniosty 395 mld USD, z tego na
eksport przypadlo 30 mld USD.
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Rysunek 1.1. Przychody ze sprzedazy przedsiebiorstw w Foreign Trade Zones

w latach 1986-2006 (w mld USD)

Zrédto: 68th Annual Report of the Foreign Trade Zones Board to the Congress of the United States,
FTZB, December 2007, s. 1.

Rysunek 1.2 przedstawia warto$¢ eksportu zrealizowanego przez
przedsiebiorstwa dzialajace w strefach o statusie eksportowym.
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Rysunek 1.2. Wartos¢ eksportu Foreign Trade Zones w USA w latach 1986—2006 (w mld USD)
Zrédto: 68th Annual Report of the Foreign Trade Zones Board..., s. 1.
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Analizujac dwudziestolecie funkcjonowania specjalnych stref eko-
nomicznych, przedstawione na rys. 1.2, wida¢, ze eksport nie jest
priorytetem dla polityki rzadu USA w zakresie wykorzystania stref.
Wartos$¢ eksportu wprawdzie ro$nie, ale w stosunku do obrotu przed-
siebiorstw produkujacych na rynek krajowy jest on raczej niewielki
i stanowi tylko pewne uzupelnienie podstawowej dziatalnosci firm
z amerykanskich stref.

Specjalne strefy ekonomiczne w Ameryce Lacinskiej nie s3 nowym
rozwigzaniem. Pierwsze SSE w tym regionie $wiata zorganizowano w Ko-
lumbii w roku 1964 oraz w Dominikanie w roku 1965%. Pozostale kraje
szybko skopiowaly te strategie. W Meksyku program maquiladora roz-
poczal sie w polowie lat szes¢dziesigtych, kiedy rzad opracowat ,,granicz-
ny plan uprzemystowienia” (border industrialization plan). Gwatemala,
Honduras oraz Salwador uruchomity swoje programy organizujac stre-
ty ekonomiczne na poczatku lat siedemdziesigtych. W 1976 r. specjal-
ne strefy ekonomiczne zostaly utworzone na Jamajce oraz w Nikaragui,
aw 1981 r. - w Kostaryce. Wszedzie, z wyjatkiem Dominikany, zarzadza-
nie strefami przejat rzad*.

Specjalne strefy ekonomiczne dzialajgce w Ameryce Srodkowej
i Poludniowej skoncentrowane sg w trzech krajach - Meksyku, Brazylii
i Dominikanie. Realizacja meksykanskiego programu maquiladora wia-
ze si¢ ze znacznym wzrostem zatrudnienia w regionie — jest to 600 tys.
zatrudnionych (65% zatrudnienia w regionie) i 48% wartosci eksportu
Meksyku do USA. Wysoki udzial produkcji firm dziatajacych w strefie
przygranicznej jest spowodowany udzialem przemystu widkienniczego
oraz elektronicznego. W p6zniejszym okresie bardziej zdywersyfikowane
produktowo grupy przemystowe prébowaly wykorzystaé¢ program, lecz

32 M. Jenkins, G. Esquivel, F. Larrain, op. cit., s. 6.

33 G. Teutli, Maquiladoras in Mexico, Mexico [za:] F. A. Rabbani, Economic and Social
Impacts of Export Processing Zones in Asia, Hong Kong 1980; ILO/UNCT, Economic
and Social Effects...; ). Grunwald, Opportunity Missed: Mexico and Maquiladoras,
,Brookings Rewiew” 1991, vol. 9, no. 1, s. 44-48; R. Kaplinsky, Export Processing
Zone in The Dominikan Republic: Transforming Manufactures into Commodities,
,World Development” 1993, vol. 21, no. 11, s. 1851-65; J. G. Burns, Free Trade
Zones: Global Overwiew and Future Prospects, ,Industry Trade and Technology
Rewiew” 1995, September, s. 35-47; R. Mata, Nafta Update: Steady US Bilateral
Trade Growth with Mexico Faces Mixed Prospects in 1995, ,Industry Trade and
Technology Rewiew” 1995, March, s. 1-4; L. Wilmore, Export Processing Zone in
Dominican Republic: A Coment of Kaplinsky, ,World Development” 1995, vol. 3,
no. 23, s. 529-35.
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bez powodzenia. Powodem byly przede wszystkim nieatrakcyjne cenowo
surowce i potprodukty krajowe™.

W Dominikanie funkcjonuje 19 stref ekonomicznych, w ktérych za-
trudnionych jest 141 tys. pracownikéw. Znaczenia specjalnych stref eko-
nomicznych dla krajowej gospodarki nie mozna przeceni¢. Firmy funk-
cjonujace w SSE majg bardzo duzy udzial w eksporcie oraz zatrudnieniu
(zob. tab. 1.18).

Produkcja

Kraj Rok 'I_'ekst\./li.a , EIektryk'a (?buyvie s/?):rtlz)uv}:/ye artyku%o'Jw Pozostate
i odziez |ielektronika | iskdra i zabawki metalowych,

mechanika
Kolumbia® 1985 46,0 10,0 3,0 0,0 23,0 18,0
Dominikana®| 1985 61,3 4,5 12,1 NA NA 22,1
Jamajka® 1985 89,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,0
Meksyk® 1984 10,0 54,3 2,0 3,1 14,7 15,9
Mauritius® 1986 91,0 0,0 1,0 2,0 3,0 3,0
Bangladesz® | 1986 81,0 1,0 0,0 0,0 15,0 3,0
Korea®® 1980 19 47,6 5,0 NA 27,0 18,5
Malezjal® 1984 13,0 58,0 0,0 6,0 6,0 17,0
Filipiny® 1980 43,0 13,9 8,2 NA 10,2 24,7
Sri Lanka® 1981 89,9 2,0 NA NA NA 8,1
Tajwan® 1983 17,0 54,0 4,0 NA 6,0 19,0

@ Wedtug zatrudnienia tylko dla jednej strefy (Bataan w Filipinach, Barranquilla w Kolumbii)

' Wedtug zatrudnienia

© Wedtug liczby przedsiebiorstw

@ Wedtug wartosci inwestycji — tylko dla strefy Masan

NA — dane niedostepne.

Tabela 1.18. Udziat produkcji przedsiebiorstw z SSE w produkcji przemystowej ogétem

w wybranych krajach (w %)

Zrédto: M. Jenkins, G. Esquivel, F. Larrain, Export Processing Zones in Central America
Development, ,Discussion Paper” — Harvard Institute for International Development, 1998,
no. 646, s. 6; [za:] ILO/UNCTC, Economic and Social Effects...; D. Rondinelli, O. Kreye, Export
Processing Zones in Developing Countries: Results from a New Survey, ,International Labor

Organization Working Paper” 1987, no. 43, Geneva; F. A. Rabbani, Economic and Social

Impacts of

Export Processing Zones in Asia, Hong Kong 1980.

34 ). Grunwald, op. cit., s. 44-48 — surowce i potprodukty dostarczane od krajowych
dostawcow reprezentowaty niecate 2% ogétu.
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Niektoére dominikanskie strefy sa pod pewnymi wzgledami najwigk-
sze na $wiecie. Na przyktad strefy Santiago i San Pedro de Macoris za-
trudniajg po 35 tys. pracownikow kazda (zob. tab. 1.18).

Sektory przemystu wystepujace w specjalnych strefach ekonomicz-
nych w krajach Ameryki Lacinskiej nie wymagaja zatrudnienia wyspecja-
lizowanej kadry, lecz duzych zasobdéw niewykwalifikowanej sity roboczej.
Najpopularniejszymi z nich sg sektory tekstyliow, odziezy, elektroniki
i elektryczny, sektor obuwniczy i skorzany, produkeji artykutéw sporto-
wych i metalowych oraz przetworstwo zywnosci®. Jednak najwazniejszy-
mi i dominujgcymi przemystami w specjalnych strefach ekonomicznych
sa sektory tekstylny oraz elektroniczny?.

W omoéwionych strefach, poza Ameryka Lacinskg, réowniez dominu-
je branza elektroniczna i tekstylna. Przemyst tekstylny ma najwiekszy
udzial w specjalnych strefach ekonomicznych w nastepujacych krajach:
Kolumbia, Dominikana, Jamajka, Mauritius, Bangladesz, Filipiny i Sri
Lanka. Natomiast dla Meksyku, Korei, Malezji oraz Tajwanu przemyst
ten jest drugim co do waznosci sektorem.

Sektory przemystu tekstylnego oraz elektronicznego winny by¢ row-
niez uznane za dominujacy pod wzgledem utworzonych w specjalnych
strefach ekonomicznych miejsc pracy (zob. tab. 1.19).

Dane dotyczace zatrudnienia w specjalnych strefach ekonomicznych
scharakteryzowane w tab. 1.19 dotycza lat osiemdziesigtych XX wieku
oraz dwoch sektoréow przemystu - tekstylnego i elektronicznego. Na
podstawie tych danych mozna wyrdzni¢ kraje, ktore swoja gospodarke
skoncentrowaly na dostosowaniu swojej ekonomii do wymogéw miedzy-
narodowego kapitatu. Te panstwa to Sri Lanka, Bangladesz czy Jamajka.
Maja one jedng ceche wspolng — ponad 80% miejsc pracy zostalo tam
stworzonych przez przemyst tekstylny w przedsigbiorstwach dzialajacych
w specjalnych strefach ekonomicznych. Oznacza to praktycznie zmono-
polizowanie dzialalnosci w strefach przez sektor tekstylny.

Dane z tab. 1.19 dotyczace sektora elektronicznego wskazuja na istot-
ne znaczenie tej galezi przemystu pod wzgledem tworzonych miejsc
pracy dla Meksyku, Korei, Malezji czy Tajwanu. W wybranych strefach
udzial inwestycji wysokotechnologicznych jest znaczacy, jednak w dal-
szym ciagu funkcjonuja strefy, gdzie dominujace sektory przemystu kon-
centrujg si¢ na produkgji zgota naktadcze;.

35 D. Rondinelli, O. Kreye, Export Processing Zones in Developing Countries: Results
from a New Survey, ,International Labor Organization Working Paper” 1987, no. 43,
Geneva.

36 J. G.Burns, op. cit., s. 35-47. Autor wskazuje, ze przemyst tekstylny i elektronika to
ponad 90% aktywnosci specjalnych stref ekonomicznych.
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) _ Tekstylia Elektronika Elektronika Z'atrud’nie-

Panstwo Rok | Tekstylia w % wedfu.g za- W% wedfug za- | nie ogotem
trudnienia trudnienia w 1986 r.
Kolumbia® 1985 46,0 3.082 10,0 670 6.700
Dominikana 1985 61,3 22.068 4,5 1.620 36.000
Jamajka 1985 89,0 7.120 0,0 0 8.000
Meksyk 1984 10,0 25.000 54,3 135.750 250.000
Brazylia 1982 6,5 4.095 40,1 25.263 63.000
Bangladesz 1986 81,0 3.657 1,0 45 4.515
Koreal®®) 1980 1,9 2.660 47,6 66.640 140.000
Malezja® 1984 13,0 10.619 58,0 47.379 81.688
Filipiny® 1980 43,0 16.770 13,9 5.421 39.000
Sri Lanka 1981 89,9 31.465 2,0 700 35.000
Tajwan 1983 17,0 13.680 54,0 43.453 80.469
Mauritius 1986 91,0 56.138 0,0 0 61.690
Egipt 1980 54,0 13.500 0,0 0 25.000

@) Dane tylko dla stref: Bataan w Fililpinach, Barranquilla w Kolumbii, Masan w Korei
®'Wedtug wartosci inwestycji

©'Wedtug liczby przedsiebiorstw.

Tabela 1.19. Szacunkowe wielkos$ci wykreowanych miejsc pracy w EPZ

w przemysle tekstylnym i elektronicznym

Zrédto: M. Jenkins, G. Esquivel, F. Larrain, op. cit., s. 12; [za:] ILO/UNCTC, Economic and Social
Effects...; D. Rondinelli, O. Kreye, Export Processing Zones in Developing Countries: Results from
a New Survey, ,International Labor Organization Working Paper” 1987, no. 43, Geneva;

F. A. Rabbani, op. cit.

Jednoczesnie potwierdzone jest znaczenie SSE jako narzedzia polityki
ekonomicznej sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy. Wydaje sie,
ze SSE w wielu przypadkach s tworzone tylko po to, aby zapewni¢ miej-
sca pracy. Organizatorzy zapominaja, ze SSE staje sie czedcia systemu go-
spodarczego i nie mozna pomina¢ wplywu przedsigbiorstw dziatajacych
w SSE na ogot gospodarki.

Przytoczone dane jednoznacznie potwierdzaja, ze gléwnym zada-
niem stref jest tworzenie nowych miejsc pracy. W szczegoélnosci swiadcza
o tym nastepujace fakty:

e przyrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach w SSE w Chinach

dowodzi duzej mobilizacji sily roboczej i dynamicznego rozwoju
przedsiebiorstw, ktore tworzg nowe miejsca pracy,
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o SSE funkcjonujace w krajach Ameryki Lacinskiej s3 w wielu regio-
nach znaczacym pracodawca,

o SSE tworzone przez wybrane kraje Afrykanskie maja na celu wy-
tacznie utworzenie nowych miejsc pracy.

Europa

Specjalne strefy ekonomiczne w Europie majg niezbyt dlugg historie.
W przypadku panstw Europy Srodkowo-Wschodniej zaczely powstawaé
w polowie lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku. Panstwa Europy Zachod-
niej wykorzystuja strefy ekonomicznie w znacznie mniejszym zakresie.
Wiaze sie to z inng strategia gospodarcza, jaka zostala przyjeta przez nie
we wczesnej fazie wzrostu gospodarczego.

Strefy ekonomiczne funkcjonujace w Europie mozna podzieli¢ naste-
pujaco: SSE w krajach Europy Zachodniej oraz w krajach Europy Srodko-
wej i Wschodniej. Tabela 1.20 przedstawia kraje europejskie, w ktérych
dziatajg specjalne strefy ekonomiczne oraz najwazniejsze ich parametry.

Specjalne strefy ekonomiczne w krajach Europy Zachodniej funkcjo-
nuja gltéwnie jako strefy wolnoctowe. Czgs¢ krajow, np. Francja czy kraje
skandynawskie (poza Szwecja), w ogole nie zorganizowaly na swoim te-
rytorium stref ekonomicznych. Pozostale kraje, takie jak Wielka Bryta-
nia, Niemcy, Austria czy Hiszpania utworzyly SSE, ale gtéwne przywileje
oferowane inwestorom koncentrujg si¢ wokot zwolnien celnych.

Prawodawstwo Unii Europejskiej uniemozliwia jej czlonkom fawo-
ryzowanie okreslonych grup przedsigbiorstw, chyba Ze przed przysta-
pieniem dany kraj wynegocjowal odmienne traktowanie swoich stref
ekonomicznych. Strefy ekonomiczne funkcjonujace w krajach Europy
Zachodniej nie oferujg wystarczajacych zachet inwestycyjnych, ktore
mogtyby skusi¢ duze grono miedzynarodowych koncernéw do podjecia
inwestycji na tamtym obszarze.

Podstawowym czynnikiem pozwalajacym konkurowa¢ na miedzy-
narodowym rynku zagranicznych inwestycji sa m.in. koszty pracy,
a takze zasobny w wykwalifikowang site robocza region kraju. W ostat-
nim dziesiecioleciu zaobserwowano odptyw przedsigbiorstw z Europy
Zachodniej do innych regionéw $wiata: Europy Srodkowej i Wschod-
niej czy Azji.

Starajac si¢ okresli¢c wpltyw SSE na gospodarke krajow Europy Za-
chodniej trudno jest zdefiniowa¢, jaki jest tu cel funkcjonowania SSE.
Ma to zwigzek z niewielkim wplywem przedsiebiorstw korzystajacych
z SSE na reszte gospodarki. Strefy nie dostarczajg rowniez wystarczaja-
cej ilosci miejsc pracy, aby mozna powiedzie¢, ze zostaly one stworzone
jako narzedzie walki z bezrobociem. Kraje Europy Zachodniej naleza
do krajoéw rozwinietych gospodarczo, dla ktorych nie majg znaczenia
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wyodrebnione obszary gospodarcze, szczegdlnie, Zze w my$l unijnego
prawa nie moga one zaoferowa¢ szczegdlnie atrakcyjnych warunkéw

inwestycyjnych.
Kraj Liczba stref Lokalizacja Proponowane udogodnienia
Austria 4 Wieden, Graz, Solbad Hall, | zwolnienia z cta, cze$ciowe zwolnienia
Linz z podatkéw od dochodu
Butgaria 6 - zwolnienia z cta (za wyjatkiem
alkoholu i papieroséw), zwolnienia
z VAT-u
Cypr 2 Lanarca, Limassol Zwolnienia z cta
Dania 1 Kopenhaga (port) -
Francja 1 Bordeaux (nieaktywna)
Niemcy 6 porty: Hamburg, Brema, zwolnienia z cta, zwolnienia z VAT-u
Bremerhaven, Kiel, Em-
den, Cuxhaven
Irlandia 1 Shannon Development zwolnienia z cta, zwolnienia z VAT-u
Wtochy 2 porty: Triest, Wenecja zwolnienie z cfa, stawki
VAT-u obnizone
Litwa 3 Kanuas, Siauliani, Klaipada | zwolnienie z cta, zwolnienie z VAT-u,
podatek dochodowy obnizony
Polska 14 strefy zlokalizowane zwolnienie z cta, zwolnienie z VAT-u,
w catej Polsce zwolnienie z podatku dochodowego
(na trzy lata)
Portugalia 2 Madeira, zwolnienie z cta, stawka VAT
Santa Marialslands zredukowana,
zwolnienie z podatku od dywidend
Rumunia 6 Constanta — Sud-Agigea, zwolnienie z cta, zwolnienia z VAT-u,
Sulina, Galati, Braila, zwolnienie z podatku dochodowego
Giurgiu, Curtici-arad uzaleznione od wartosci inwestycji
Serbia 12 potozenie stref blisko zwolnienie z cfa,
portéw rzecznych oraz zwolnienie z podatku od sprzedazy
autostrad (podstrefy sg
wydzielonymi obszarami)
Stowacja 4 Zlina, Banska Bystrzyna, pozostate ulgi sg zalezne od strefy
Koszyce, Trencie
Hiszpania 3 Barcelona, Cadiz, Vigo zwolnienie z cta, VAT, podatku
dochodowego, innych obcigzen
podatkowych na rzecz panstwa
Szwecja 4 porty zwolnienie z cfa,
nie ma zwolnien z innych podatkéw
Wielka Bry- 6 - zwolnienie z cta,
tania brak ulg fiskalnych

Tabela 1.20. Wybrane specjalne strefy ekonomiczne w Europie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A. J. McGilvary, Enhancing the Foreign Trade Zones
Program for Small and Medium-Sized Manufactures, Foreign Trade Zones Board,

USA, May 2004, s. 55-82.
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Przyktad typowych dla krajéw Europy Zachodniej stref stanowia spe-
cjalne strefy ekonomiczne w Niemczech. Sg to porty, oferujace swoim
kontrahentom zwolnienie z cta na pewne towary oraz obnizke podatku
VAT. Jednak SSE na tle gospodarki Niemiec nie wyrdzniajg si¢ na tyle,
aby prowadzi¢ chociazby statystyke ich funkcjonowania.

Podobna sytuacja wystepuje w Wielkiej Brytanii i we Wtoszech. War-
to wspomnie(, ze w chwili obecnej we Francji nie funkcjonuje Zadna spe-
cjalna strefa ekonomiczna.

Panstwa postsocjalistyczne, transformujace swoje gospodarki, chciaty
jak najszybciej dogoni¢ w rozwoju ekonomicznym kraje rozwinigte. Dla-
tego oprocz innych ogélnogospodarczych reform, kraje te zdecydowaly
sie na utworzenie na swoich terytoriach SSE. Transformacja gospodarcza
sprzyjata nowym inwestycjom, co — wraz z polaczeniem z zache¢tami in-
westycyjnymi oferowanymi przez specjalne strefy ekonomiczne - dato
pozytywny efekt w postaci przyciggniecia inwestoréw zagranicznych do
stref.

Przyktadem kraju, w ktérym strategia ta realizowana jest w sposéb
bardzo dynamiczny, jest Polska. W chwili obecnej w Polsce funkcjonuje
14 stref ekonomicznych z ponad 70 podstrefami®’. Na terenie Polski za-
inwestowaty migdzynarodowe koncerny samochodowe, informatyczne,
logistyczne, elektroniczne, a takze $redniej wielkosci firmy zagraniczne
i krajowe.

W 2006 r. kazda duza inwestycja realizowana w Polsce miata swoje
umiejscowienie na terenie specjalnej strefy ekonomicznej. Atrakcyj-
nos¢ tutejszych inwestycji warunkowana jest przede wszystkim niskimi
kosztami pracy, stosunkowo gleboka chtonnoscig rynku oraz dostep-
noscig wykwalifikowanej kadry pracownikéw. Sytuacja taka odnosi sie
nie tylko do przedsiebiorstw lokujacych swoje inwestycje w specjalnych
strefach ekonomicznych, ale takze do pozostatych inwestoréw chcacych
zainwestowaé w Polsce i jest raczej wynikiem pozytywnego klimatu
inwestycyjnego.

O inwestycje zagraniczne z Polska rywalizuja Wegry oraz Stowacja.
Kraje te rowniez utworzyly specjalne strefy ekonomiczne i oferujg w nich
zachety inwestycyjne. Jednak w przeciwienstwie do Polski, konsumpcja
wewnetrzna jest tam znikoma ze wzgledu na mala wartos¢ krajowego
rynku débr. Mozna zatem stwierdzi¢, iz firmy funkcjonujace w tych kra-
jach na terenie stref winny wytwarza¢ swa produkcje na eksport. Na We-

37 Kamiennogorska SSE, Katowicka SSE, Kostrzyrisko-Stubicka SSE, Krakowska SSE,
Legnicka SSE, tddzka SSE, Mielecka SSE, Pomorska SSE, Stupska SSE, Starachowicka
SSE, Suwalska SSE, Tarnobrzeska SSE, Watbrzyska SSE, Warmirisko-Mazurska SSE.
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grzech czy Stowacji swoje inwestycje umiescity firmy spoza Unii Europej-
skiej, dzigki czemu moga one produkowac na wewnetrzny rynek unijny,
nie placac cel w przypadku sprowadzanych towaréw. W ten sposob dzia-
laja gtéwnie koncerny japonskie oraz koreanskie.

Realizowana przez SSE strategia ma za zadanie zdynamizowac roz-
woj gospodarczy poprzez przyciagniecie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. Jednoczesnie firmy funkcjonujace w SSE tworza nowe miejsca
pracy, przyczyniajac si¢ do likwidacji bezrobocia. Jednak ich wptyw na
obnizenie poziomu bezrobocia wydaje si¢ niewielki.

Przytoczone dane oraz wykorzystane argumenty o zakresie roli spe-
cjalnych stref ekonomicznych potwierdzajg ich duze znaczenie jako na-
rzedzia kreowania nowych miejsc pracy, a takze, w wybranych krajach,
jako obszaréw podejmowania inwestycji wysokich technologii.
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1.4. Podsumowanie

Specjalne strefy ekonomiczne zostaly stworzone, aby przyciaga¢ inwe-
storow, dzieki ktorym lokalna gospodarka rozwigze lub zmniejszy swoje
problemy ekonomiczne. Na przestrzeni lat przyklady wykorzystania SSE
dostarczaly wielu informacji, pozwalajacych na ocene skutecznosci od-
dzialywania SSE na gospodarke lokalng, ale takze czynnikow atrakcyjnosci
strefy dla przedsigbiorcéw w kontekscie réznych systemoéw gospodarczych.
Okazuje sig, ze SSE oferujaca udogodnienia w formie prostych zachet
podatkowych nie do konica jest skuteczna w rozwinietych gospodarkach
panstw zachodnich. W wielu krajach strefy zostaly zorganizowane jako
efekt pewnego trendu w polityce gospodarczej, a nie jako przemyslana ini-
cjatywa. Skutkowato to minimalnymi korzysciami dla gospodarki, bowiem
kraj pozbywat si¢ wplywéw podatkowych od przedsigbiorstw, ktore i tak
zainwestowalyby na terenie kraju, poniewaz czynnikiem wspierajagcym de-
cyzje inwestycyjna byly na przyklad niskie koszty pracy.

Na przestrzeni dziesiecioleci wida¢ ewolucje SSE, ktore zamieniaja sie
wraz z otaczajacymi przedsigbiorstwami. Zmiana stref koncentruje si¢ na
réznych udogodnieniach, jakie s oferowane przedsi¢biorcom oraz wyko-
rzystaniu potencjatu strefy dla rozwoju regionalnego. Sam charakter stre-
fy musi korespondowac z dang gospodarka oraz polityka ekonomiczng
panstwa. Najefektywniejsze wykorzystanie stref z korzyscia dla przedsie-
biorstw i panstwa ma miejsce, gdy w sposob aktywny dziataja mechani-
zmy wspierajace transfer innowacyjnosci ze strefy do gospodarki realne;.

Specjalne strefy ekonomiczne stymuluja inwestycje, o czym $wiadczy:

e specjalne strefy ekonomiczne istnieja w ponad 130 krajach. Popu-
larno$¢ tego narzedzia, ktore zostalo zastosowane w tak duzej licz-
bie panstw sklania do rozwazan. Oferowane przez SSE przywileje
inwestycyjne przyciagaja inwestorow bez wzgledu na kraj;

o oferta inwestycyjna czesci krajow praktycznie koncentruje sie¢ wo-
kot taniej sity roboczej, czyli nie jest to docelowy rynek zbytu dla
produkowanych towaréw, w innych okoliczno$ciach inwestorzy by
tam nie zainwestowali;

¢ roznorodno$¢ oferowanych przez panstwo zachet inwestycyjnych
jest bardzo duza - oznacza to, Ze inwestorzy reaguja pozytywnie na
samo utworzenie specjalnej strefy ekonomiczne;j.



Rozdziat Il

Uwarunkowania
funkcjonowania SSE w Polsce
w latach 1997-2012

tad prawny w zakresie funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych w Polsce tworzg ustawy i rozporzadzenia. Za najwazniejszg nalezy
uzna¢ ustawe z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach eko-
nomicznych', zawierajaca najistotniejsze wytyczne funkcjonowania spe-
cjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Byla ona kilkakrotnie zmieniana,
a jej ostatnia nowelizacja nastapila 8 wrzesnia 2006 r. Inne akty prawne
narzucajg przedsiebiorstwom dzialajacym w specjalnych strefach ekono-
micznych okreslone obowigzki sprawozdawcze w zakresie otrzymanej
pomocy publicznej.

Podstawa prawna funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce - jak juz wspomniano - jest ustawa o specjalnych strefach eko-
nomicznych z dnia 20 pazdziernika 1994 r. Ustawa ta otworzyta droge
do stworzenia w Polsce omawianych stref oraz umozliwila wykorzystanie
w strefach narzedzi polityki gospodarczej, sprzyjajacych przyciagnieciu
nowych, czesto zagranicznych inwestoréw.

Powolanie specjalnej strefy ekonomicznej ma stuzy¢ przyspieszeniu
wzrostu gospodarczego czesci terytorium kraju, w szczegdlnosci przez
realizacje jednego z ponizszych celow™

e rozwoju okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej,

¢ rozwoju nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz

ich wykorzystania w gospodarce narodowej,

e rozwoju eksportu,

1 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych,
Dz.U. 1994, nr 123, poz. 600 z dnia 23 listopada 1994 r. Ostatnia nowelizacja ustawy
nastgpita 8 wrzesnia 2006 r., Dz.U. 2006, nr 141, poz. 997, art. 1.

2 Na podstawie: ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r..., art. 3. Zob. takze: E. Kryriska
(red.), Polskie Specjalne Strefy Ekonomiczne — Zamierzenia i Efekty, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 35.
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zwiekszenia konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i wiadczo-
nych ustug,

zagospodarowania istniejagcego majatku przemystowego i infra-
struktury gospodarczej,

tworzenia nowych miejsc pracy,

zagospodarowania niewykorzystanych zasobéw naturalnych z za-
chowaniem zasad réwnowagi ekologicznej.

Sformutowanie celow, jakie postawiono przed strefami ekonomiczny-
mi sugeruje, ze z jednej strony sg one narzedziami polityki ekonomicz-
nej w zakresie rozwoju okreslonych branzy i sektoréw, wspomagajac
rozwdj gospodarczy kraju, a z drugiej wspomagaja rozwoj gospodarczy
regionow’.

Organem uprawnionym do tworzenia specjalnej strefy ekonomicznej
jest Rada Ministréw. Na wniosek Ministerstwa Gospodarki — po doko-
naniu niezbednych uzgodnien z wladzami samorzadowymi - wydawane
jest rozporzadzenie, w ktérym w szczegdtach zostaja okreslone ramy no-
wej specjalnej strefy ekonomicznej, takie jak:

nazwa terenu i granice strefy,

przedmiot dzialalnosci gospodarczej, na ktory nie bedzie wydawa-
ne zezwolenie,

podmiot zarzadzajacy strefa,

okres, na jaki ustanawiana jest strefa,

ramowe warunki pomocy publicznej - zwolnienia i ulgi dla

przedsiebiorcow*.

Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych stanowi trzon systemu
prawnego okreslajacego funkcjonowanie tych obszaréw w Polsce. Do
prawidlowego funkcjonowania strefy potrzebne sg jeszcze rozporzadze-
nia szczegdtowe, do ktérych naleza:

regulamin strefy opracowany przez zarzadzajacego, a zatwierdzony
przez Ministerstwo Gospodarki,

zarzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie sposobu przeprowa-
dzania, zasad i warunkow przetargéw lub rokowan oraz kryterium
oceny zamierzen, co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére maja
by¢ podjete na terenie strefy,

zarzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie powierzenia zarzgdza-
jacemu udzielania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej na terenie strefy,

3 E.Krynska (red.), op. cit., s. 35-36.
4 Art. 4.4 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r...
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e rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie ustanowienia pla-
nu rozwoju strety,

¢ rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie
udzielenia wsparcia nowej inwestycji z Funduszu Strefowego”.

O atrakcyjnosci specjalnej strefy ekonomicznej decyduja warunki in-
westycyjne, na ktore wptywajg ulgi podatkowe i inne przywileje, okre-
$lane jako pomoc publiczna. Warunki dopuszczajace pomoc publiczng,
analizowane s3 przez Rad¢ Ministrow, ktora podejmuje decyzje uwzgled-
niajac nastepujace kryteria:

e poziom bezrobocia w regionie oddziatlywania strefy,

¢ poziom produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca regio-
nu, w ktérym usytuowana jest strefa,

o skale problemow regionu, zwigzanych z koniecznoscig restruktury-
zacji dawnych okregéw przemystowych, strukturalng recesja oraz
degradacja spoteczng®.

Wiecej szczegdlow okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 mar-
ca 2006 r. w sprawie udzielenia wsparciu nowej inwestycji z Funduszu
Strefowego.

Podmiotem zarzadzajacym strefg moze by¢ wylacznie spétka prawa
handlowego, w ktérej Skarb Panstwa lub samorzad wojew6dztwa ma
wiekszos¢ gloséw na walnym zgromadzeniu udzialowcéw badz akcjona-
riuszy. Sktad rady nadzorczej spotki zarzadzajacej sklada sie z nie wig-
cej niz pigciu osob, przedstawicieli takich instytucji, jak Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, wlasciwego ministra do spraw gospodarki
oraz wojewody jako reprezentanta Skarbu Panstwa.

Do podstawowych zadan zarzadzajacego strefa naleza dzialania zmie-
rzajace do rozwoju dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie
strefy, a w szczegolnosci:

e umozliwienie przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ na
terenie strefy — na podstawie umowy - uzywania i korzystania ze
skladnikéw mienia polozonych na obszarze strefy, ktérych zarza-
dzajacy jest wlascicielem lub posiadaczem zaleznym,

¢ gospodarowanie — w sposob ulatwiajacy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy — urzadzeniami infrastruktury go-
spodarczej i technicznej oraz innymi skltadnikami mienia,

5 Na podstawie strony internetowej Ministerstwa Gospodarki http://www.mgip.gov.pl/
Przedsiebiorcy/Specjalne+strefy+ekonomiczne/ [dostep: 15.12.2006], analizy wtasne.
6 Na podstawie: ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r..., art. 4.5.
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¢ S$wiadczenie przedsigbiorcom prowadzacym dzialalno$¢ na obsza-
rze strefy — na podstawie umowy - ustug oraz tworzenie warunkow
do $wiadczenia ustug przez osoby trzecie,

o prowadzenie dzialan promujacych prowadzenie dzialalnosci w spe-

cjalnej strefie ekonomicznej’.
Istotnym elementem systemu wsparcia przedsigbiorstw jest Fundusz
Strefowy. Dzigki niemu przedsigbiorstwa dzialajace w SSE moga liczy¢
na dodatkowe ulgi finansowe, w konsekwencji zwigkszajace efektywnos¢
inwestycji.
Zagadnienie pomocy publicznej dla przedsigbiorstw, a tym samym
kwestia specjalnych uprzywilejowanych obszaréw gospodarczych, czy-
li specjalnych stref ekonomicznych, byla od samego poczatku waznym
punktem negocjacyjnym dla Polski. Bylo to zwigzane z coraz wigkszym
znaczeniem stref dla klimatu inwestycyjnego Polski.
Calkowite zwolnienie podatkowe w warunkach 6wczesnie obowigzu-
jacych wysokich stop podatkowych, stanowito silny instrument przyciaga-
nia nowych inwestycji. Jednoczesnie zastosowany w specjalnych strefach
ekonomicznych system wsparcia nowych inwestycji nie byt zgodny z zasa-
dami udzielania pomocy publicznej w krajach Unii Europejskiej. Przysta-
pienie Polski do Unii Europejskiej wymusito harmonizacj¢ zasad udziela-
nia pomocy publicznej w strefach, co istotnie obnizyto ich atrakcyjnosc.
Obecnie - pomimo ograniczenia wielkosci pomocy publicznej - strefy
zgodnie z prawem unijnym nadal s silnym i stosunkowo tatwo dostep-
nym instrumentem finansowego wspierania nowych inwestycji. Liczne
wnioski wladz lokalnych o obejmowanie strefami nowych terenéw $wiad-
cza o duzym zainteresowaniu potencjalnych inwestoréw rozpoczeciem
dziatalnosci w ramach specjalnej strefy ekonomiczne;j.
Na terenie stref moga funkcjonowaé rézne grupy przedsiebiorcow.
Spo$rdd nich wymieni¢ mozna®:
o grupe MSP, majaca zezwolenia wydane do konca 2000 r.,
o grupe duzych przedsigbiorcow majacych zezwolenia wydane do
konca 1999 r.,

o grupe duzych przedsigbiorcow, majacych zezwolenia wydane
w2000 r,,

o grupe duzych przedsiebiorcoéw z sektora motoryzacji majacych ze-
zwolenia wydane do konca 2000 r.,

e grupe pozostalych przedsiebiorcow, ktorzy dziataja w rezimie pra-

wa wspolnotowego.

7 Ibidem, art. 8, ust. 1.
8 Analizy wtasne, na podstawie nowelizacji ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r...



Charakterystyka specjalnych stref ekonomicznych

Mozna zatem stwierdzi¢, iz przedsiebiorcéw tych réznig zasady udzie-
lania pomocy publicznej. Jest to spowodowane dwoma r6znymi noweli-
zacjami ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, mianowicie:

e nowelizacjg z dnia 16 listopada 2000 r. - harmonizujacg prawo spe-
cjalnych stref ekonomicznych z prawem Unii Europejskiej, obowia-
zujacym przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenie od 2001 r.,

 nowelizacjg z dnia 2 pazdziernika 2003 r. - wprowadzajaca do usta-
wy postanowienia Traktatu Akcesyjnego.

Zasady i warunki udzielania pomocy publicznej oraz inne regulacje
byly rézne, w zaleznosci od tego, kiedy przedsiebiorca otrzymal zezwole-
nie na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w strefie (tj. przed czy po
1 stycznia 2001 r.).

Zasady udzielania pomocy publicznej dla przedsiebiorcow, ktorzy
otrzymali zezwolenia przed 1 stycznia 2001 r., okresla Traktat o przy-
stgpieniu do Unii Europejskiej (TA) w zalgczniku XII rozdzial 5 Polityka
konkurencji. Za istotne nalezy uzna¢ nastepujace postanowienia Traktatu
Akcesyjnego”:

o okres przejsciowy, czyli zachowanie praw nabytych: dla malych
przedsigbiorcow obowiazuje do konca 2011 r., a dla $rednich - do
konca 2010 .,

o dla duzych przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenia do konca
1999 r. maksymalna pomoc publiczna wynosi 75% kosztow inwe-
stycji, a dla zezwolen wydanych w 2000 r. - 50%,

o dla przedsiebiorcow z sektora motoryzacji maksymalna pomoc
publiczna wynosi 30% kosztéw inwestycji,

¢ termin, od ktérego naliczana jest pomoc dla duzych przedsigbior-
cow, w tym z sektora motoryzacyjnego, okreslony jest na 1 stycznia
2001 r,,

e okres zaliczania kosztow inwestycji kwalifikujacych si¢ do objecia
pomocg dla duzych przedsiebiorcdw, w tym z sektora motoryzacyj-
nego, ograniczono do wydatkéw poniesionych od dnia uzyskania
zezwolenia do konca 2006 r.

Ze wzgledu na nadzwyczajny charakter wprowadzonych zmian w za-

faczniku do Raportu przedstawiono szczegélowo zaréwno postanowie-
nia Traktatu, jak i sposdb ich wdrozenia do prawa polskiego.

9  Zmiany zostaty wprowadzone do naszego prawa ustawg z dnia 2 pazdziernika 2003 .
o0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw,
Dz.U. 2003, nr 188, poz. 1840 oraz z 2004 r., nr 123, poz. 1291 i nr 273, poz. 2703.
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Z uwagi na ograniczenie wielkoéci pomocy publicznej przedsiebior-
com majacym zezwolenia wydane w latach 1995-2000, ustawa z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych i niektérych ustaw wprowadzono rozwiazania cz¢sciowo re-
kompensujace utracone korzysci. Warunkiem skorzystania z nich jest
akceptacja zmian wprowadzonych Traktatem Akcesyjnym, wyrazona
zfozeniem wniosku o zmiang¢ zezwolenia w trybie art. 6 tej ustawy.

Przedsigbiorcom, ktorzy dokonali zmiany zezwolenia w w/w. trybie
przystuguje:

e mozliwo$¢ zmiany warunkéw zezwolenia na korzystniejsze bez

uzasadnienia przyczyn,

o wykorzystanie $rodkéow zgromadzonych na rachunku Funduszu
Strefowego na dofinansowanie nowych inwestycji, realizowanych
przez samego podatnika lub wskazang przez niego, powigzana
z nim organizacyjnie badz kapitalowo firme w co najmniej 25%,

o w przypadku duzych przedsigbiorcéw — ustawowe zwolnienie z po-
datku od nieruchomosci, wedlug stanu oraz stawek obowigzuja-
cych z roku 2000. Utracone z tego tytulu przez gminy przychody
beda rekompensowane z budzetu panstwa.

Obowiazujace od 1 stycznia 2001 r. zasady udzielania pomocy re-
gionalnej na nowe inwestycje w strefach okresla ustawa z 20 pazdzier-
nika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, ktéra zostala
znowelizowana:

¢ ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych oraz o zmianie niektérych ustaw, ktora
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.,

o ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjal-
nych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw, ktéra weszta
w zycie z dniem akcesji,

o ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach do-
tyczacych pomocy publicznej, ktora weszla w zycie 31 maja 2004 r.

oraz rozporzadzenia Rady Ministréw, wydane na podstawie delegacji
zawartej w art. 4 ust. 1 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
W zakresie nieuregulowanym ta ustawa, dotyczacym procedur notyfika-
cji pomocy, postepowania przed Komisjg, zasad zwrotu pomocy wyko-
rzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, postepowania przed Trybuna-
fem Sprawiedliwosci, monitorowania i kontroli udzielonej pomocy oraz
kar pienieznych obowiazuje ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpo-
waniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W kwietniu 2004 r. w ramach procedury przejsciowej notyfikowano
Komisji Europejskiej program pomocy regionalnej dla przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w specjalnych strefach ekono-
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micznych na podstawie zezwolenia wydanego po 31 grudnia 2000 r.
W zwigzku z tym, ze zasady i warunki pomocy udzielanej na ich podsta-
wie s3 zgodne z prawem unijnym, mozna oczekiwac¢, ze programy zosta-
na przyjete bez zastrzezen.

Przedsigbiorcy, majacy zezwolenia wydane po 31 grudnia 2000 r.,
mogg korzysta¢ z pomocy w formie zwolnien podatkowych z tytutu:

o kosztéw nowej inwestycji,

¢ tworzenia nowych miejsc pracy.

W przypadku pomocy z tytulu kosztéw nowej inwestycji wielko§¢
pomocy oblicza si¢ jako iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy
okreslonej dla danego obszaru i kosztow inwestycji, kwalifikujacych sig
do objecia pomoca. Definicje kosztéw kwalifikujacych sie do objecia po-
mocy okreslaja rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie specjalnych
stref ekonomicznych.

Wielko$¢ pomocy z tytulu tworzenia nowych miejsc pracy zwiaza-
nych z dang inwestycja obliczana jest jako iloczyn maksymalnej inten-
sywnosci pomocy i dwuletnich kosztéw placy brutto nowo zatrudnio-
nych pracownikéw, powigkszonych o wszystkie obowigzkowe platnosci
zwigzane z ich zatrudnieniem. Przedsigbiorca korzystajacy z pomocy
z tego tytulu musi utrzymac¢ nowo utworzone miejsca pracy przez okres
nie krotszy niz 5 lat.

Podsumowujac, udzielana przez panstwo pomoc dla przedsiebiorstw
inwestujacych w SSE, jest obwarowana konkretnymi ograniczeniami, po-
wodujgcymi, ze przedsigbiorca, aby otrzymac wsparcie, musi inwestowac,
a ponadto wypracowac zysk, ktorego opodatkowanie stanowi w wigkszo-
$ci wypadkéw rzeczone dofinansowanie inwestycji.

Charakterystyka specjalnych stref
ekonomicznych

Lokalizacja specjalnych stref ekonomicznych w Polsce nie jest przy-
padkowa i w wigkszosci przypadkow sprzyja celom postawionym w usta-
wie'’. Dane finansowe i statystyczne wskazujg na to, ze strefy funkcjonuja
jako samodzielne podmioty wspomagania biznesu na danym obszarze
i dobrze wypelniajg swoje zadanie, powodujac naplyw inwestycji i two-
rzenie nowych miejsc pracy.

10 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r...
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Lokalizacja specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

Specjalne strefy ekonomiczne zostaly zlokalizowane w Polsce na te-
renach wymagajacych restrukturyzacji gospodarczej, bardzo czgsto za-
grozonych strukturalnym bezrobociem i wymagajacych fundamental-
nych zmian w strukturze przedsigbiorstw funkcjonujacych na wybranym

obszarze.

W tabeli 2.1 ukazano umiejscowienie stref w Polsce z wyszczegdlnie-
niem informacji o ich obszarze, skali inwestycji oraz szczegotach lokalizacji.

Strefa
wojewddztwo

Obszar strefy
w ha
(stan na
31.12.2015)

W tym pod
duze inwestycje
(stan na
31.12.2007)

Lokalizacja strefy

Kamiennogdrska SSE
dolnoslaskie,
wielkopolskie

373,83

miasta: Jawor, Jelenia Géra, Kamienna
Gora, Luban, Ostrow Wielkopolski,
Piechowice, Zgorzelec

gminy: Bolkéw, Gryféw Slaski,
Janowice Wielkie, Kamienna

Goéra, Luban, Lubawka, Mirsk,
Nowogrodziec, Prusice, Zmigréd

Katowicka SSE
slaskie,
matopolskie,
opolskie

2 347,34

38,49

miasta: Bielsko-Biata, Bierun, Bytom,
Czestochowa, Dgbrowa Gérnicza,
Gliwice, Jastrzebie-Zdrdj, Katowice,
Kedzierzyn-Kozle, Knurdw, Lubliniec,
Myszkdéw, Orzesze, Piekary Slaskie,
Raciborz, Rybnik, Siemianowice
Slaskie, Stawkow, Sosnowiec,
Swietochtowice, Tychy, Zabrze,
Zawiercie, Zory

gminy: Czechowice-Dziedzice,
Czerwionka-Leszczyny, Gtuchotazy,
Goddw, Gogolin, Kietrz, Koniecpol,
Krapkowice, Miedzna, Myslenice,
Olesno, Pawtowice, Radziechowy-
-Wieprz, Rajcza, Rudziniec, Siewierz,
Strzelce Opolskie, Ujazd

Kostrzyrisko-Stubicka
SSE
lubuskie,
zachodniopomorskie,
wielkopolskie

1868,05

284,96

miasta: Biatogard, Gniezno, Gorzéow
Wielkopolski, Gubin, Kostrzyn nad
Odrg, Nowa Sél, Poznan, Szczecin,
Wagrowiec, Zielona Gora, Zary

gminy: Barlinek, Buk, Bytom Odrzanski,
Chodziez, Czerwiensk, Debno,
Dobiegniew, Drezdenko, Golenidw,
Gryfino, Gubin, Kamiert Pomorski,
Kargowa, Karlino, Kozuchéw, Krosno
Odrzanskie, Kwilcz, Lubsko, tobez,
Miedzyrzecz, Nowogard, Nowy Tomysl,
Petczyce, Przemet, Rzepin, Skwierzyna,
Stubice, Steszew, Strzelce Krajeriskie,
Sulechow, Sulecin, Swarzedz, Smigiel,
Wronki
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Strefa
wojewddztwo

Obszar strefy
w ha
(stan na
31.12.2015)

W tym pod
duze inwestycje
(stan na
31.12.2007)

Lokalizacja strefy

Krakowska SSE
matopolskie,
podkarpackie

707,78

140,87

miasta: Bochnia, Bukowno,
Krakéw, Krosno, Limanowa, Nowy Sacz,
Oswiecim, Sucha Beskidzka, Tarnow

gminy: Andrychdw, Bochnia,
Boguchwata, Chetmek, Chrzandw,
Czorsztyn, Dabrowa Tarnowska,
Dobczyce, Gdéw, Niepotomice, Nowa
Sarzyna, Skawina, Stomniki, Trzebinia,
Wolbrom, Zabierzéw, Zator

Legnicka SSE
dolnoslaskie

1763,77

miasta: Chojndéw, Gtogdw, Jawor,
Legnica, Lubin, Zgorzelec, Ztotoryja
gminy: Chojnéw, Gromadka, ltowa,
Kostomtoty, Legnickie Pole, Mecinka,
Migkinia, Mitkowice, Polkowice,
Prochowice, Przemkdw, Sroda Slgska

tdédzka SSE
tédzkie,
wielkopolskie,
mazowieckie

1339,17

51,28

miasta: Betchatdw, Koto, Konstantynéw
tédzki, Kalisz, Kutno, teczyca, towicz,
£6dz, Ozorkdw, Piotrkdw Trybunalski,
Ptock, Pruszkow, Racigz, Radomsko,
Rawa Mazowiecka, Sieradz, Skierniewice,
Sochaczew, Tomaszow Mazowiecki,
Turek, Warszawa, Zduriska Wola, Zgierz,
Zyrardéw

gminy: Aleksandrow todzki, Brojce,
Grodzisk Mazowiecki, Kleszczow,
Koluszki, Ksaweréw, Nowe
Skalmierzyce, Opoczno, Ostrzeszéw,
Paradyz, Przykona, Stawno, Strykow,
Tomaszow Mazowiecki, Ujazd, Widawa,
Wielun, Wola Krzysztoporska, Wolboérz,
Wréblew, Zeldw, Zgierz, Zychlin

Mielecka SSE

podkarpackie,

matopolskie,
lubelskie

1495,65

miasta: Chetm, Czestochowa, Debica,
Gorlice, Jarostaw, Krasnik, Krosno,
Lezajsk, Lubaczéw, Lubartéw, Lublin,
tancut, Mielec, Miedzyrzec Podlaski,
Radzyn Podlaski, Rzeszéw, Sanok,
Szczecin, Zamosé

gminy: Debica, Gtogéw Matopolski,
Kolbuszowa, Lezajsk, Ostréw, Radymno,
Rejowiec Fabryczny, Ropczyce,
Sedziszéw Matopolski, Trzebownisko,
Zagorz

Pomorska SSE
pomorskie,
kujawsko-pomor-
skie,
zachodniopomor-
skie

2039,99

miasta: Brodnica, Bydgoszcz, Czarnkdw,
Gdansk, Gdynia, Grudzigdz, Inowroctaw,
Kwidzyn, teba, Malbork, Pita, Rypin,
Stargard Szczecinski, Starogard Gdanski,
Tczew, Torun, Wtoctawek

gminy: Barcin, Chojnice, Czarna

Woda, Cztuchdw, Gniewino, Janikowo,
Kowalewo Pomorskie, Krokowa, Liniewo,
Lipno, tysomice, Sztum, Swiecie, Tczew,
Wabrzezno
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Obszar strefy W tym pod
Strefa w ha duze inwestycje Lokalizacia stref
wojewddztwo (stan na (stan na Okalizacja strety
31.12.2015) 31.12.2007)
miasta: Dartowo, Koszalin, Lebork,
ilug)ska SSE Stupsk, Szczecinek, Ustka, Watcz
zacho Sr:(lizf)omor 899,37 42,13 gminy: Biesiekierz, Czarne, Debrzno,
pomorskie Kalisz Pomorski, Karlino, Polandw,
Stupsk, Tychowo
. miasta: Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski,
St,ara}chowmka_SSE Putawy, Skariysko—Kamienna,e Y
SWIQtOkr.‘ZVT(I.(Ie, Starachowice
me:)zr?c\)/;gﬁice e 644,46 - gminy: Itza, Koriskie, Mniszkéw,
t6dzkie ! Morawica, Piekoszow, Potaniec,
lubelskie Sedziszéw, Stgporkéw, Suchednidw,
Szydtowiec, Tutowice
miasta: Biatystok, Bielsk Podlaski, Etk,
Suwalska SSE Grajewo, Hajndwka, tomza, Olecko,
podlaskie, Ostrow Mazowiecka, Sejny, Suwatki
warmirisko-mazur- 635,07 10,93 gminy: Czyzew, Gotdap, Matkinia
Skl?, ) Gdrna, Narewka, Nowogréd,
mazowieckie Siemiatycze, Suwatki, Szczuczyn,
Zabtudow
miasta: Jasto, Krasnik, tukéw, Opatow,
Pionki, Przemysl, Radom, SiedIce,
Stalowa Wola, Tarnobrzeg, Tomaszéw
Tarnobrzeska SSE LUb,eISkI , . .
podkarpackie, gminy: Baranéw Sandqmlerskl, )
mazowieckie, Gc()jrlzyce, Hobrodfo, Janow LUbEISkI'
Eni ; Jedlicze, Kobierzyce, tapy, tukow,
sw;gtg;li;i\i/g(le, 1743,30 298,75 Mirisk Mazowiecki, Nisko, Nowa Deba,
dolnoglaskie, Nowe Miasto nad Pilicg, Opatéw, Orly,
matopolskie Ozaréw Mazowiecki, Pilawa, Potaniec,
Poniatowa, Przasnysz, Ryki, Rudnik nad
Sanem, Rymandw, Siedlce, Staszow,
Tomaszow Lubelski, Tuczepy, Wegréw,
Wyszkow
miasta: Bielawa, Bolestawiec,
Dzierzoniow, Grodkow, Kalisz, Ktodzko,
Kudowa-Zdrdj, Leszno, Nowa Ruda,
Olesnica, Ofawa, Opole, Swidnica,
Swiebodzice, Watbrzych, Wroctaw
Watbrzyska SSE gminy: Brzeg Dolny, Bystrzyca Ktodzka,
dolnoglaskie, Dabrowa, Dtugoteka, Géra, Jarocin,
opolskie, 2921,70 166,76 Jelcz-Laskowice, Kluczbork, Ktodzko,
wielkopolskie, Kobierzyce, Koscian, Krotoszyn, Ksigz
lubuskie Wielkopolski, Lewin Brzeski, Namystow,

Niemodlin, Nowa Ruda, Nysa, Otawa,
Otmuchow, Praszka, Prudnik, Rawicz,
Skarbimierz, Strzegom, Strzelin, Sycow,
Szprotawa, Srem, Swidnica, Swiebodzin,
Twardogora, Wigzéw, Wotdw, Wrzesnia,
Zabkowice Slaskie, Zaréw
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Obszar strefy W tym pod
Strefa w ha duze inwestycje

wojewddztwo (stan na (stan na

31.12.2015) 31.12.2007)

Lokalizacja strefy

miasta: Bartoszyce, Ciechandw, Elblag,
ltawa, Ketrzyn, Lidzbark Warminski,
Mtawa, Mragowo, Nowe Miasto

Warmirisko- Lubawskie, Olsztyn, Ostroteka, Ostrdda,
-Mazurska SSE Ptorisk

warmirsko- 1057,38 216,64 gminy: Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec,

-mazurskie, Ciechandw, Dobre Miasto, ltowo-Osada,
mazowieckie Kurzetnik, Morag, Nidzica, Olecko,

Olsztynek, Orzysz, Pastek, Piecki, Pisz,
Pomiechdwek, Szczytno, Wielbark,
Zakroczym

Razem 19 836,88 1250,81

Tabela 2.1. Lokalizacja stref w Polsce w rozbiciu na miasta i gminy

Zrédto: Raport Ministerstwa Gospodarki i Pracy: Specjalne Strefy Ekonomiczne na koniec 2005 r.,
www.mgip.gov.pl [styczerr 2007]. Dane od roku 2006 — Raport Ministerstwa Gospodarki: Infor-
macja o realizacji Ustawy o Specjalnych Strefach Ekonomicznych, Warszawa, maj 2008; Raport
Ministerstwa Rozwoju: Informacja o realizacji Ustawy o Specjalnych Strefach Ekonomicznych.
Stan na 31 grudnia 2015 r., Warszawa, maj 2016, www.mr.gov.pl [maj 2016].

W Polsce strefy sa niejednolite obszarowo. Nalezy podkresli¢, iz nie
stanowig one zamknietej enklawy organizacyjnej i gospodarczej. Przed-
siebiorstwo chcace ubiegac si¢ o zezwolenie na dziatalnos¢ w strefie a pla-
nujace duze inwestycje, moze negocjowac ze strefa utworzenie podstrefy
w atrakcyjnej dla firmy lokalizacji. Podstrefa administracyjnie podlega
okreslonej strefie ekonomicznej, jednoczesnie oferujac takie same przy-
wileje jak specjalna strefa ekonomiczna.

Warto podkredli¢, ze decyzje o utworzeniu stref mialy gtéwnie pod-
toze gospodarcze. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce dominuja na
terenach zindustrializowanych i zostaly tworzone w oparciu o dostepna
infrastrukture. Ze wzgledu na to, iz na terenie wojewodztw katowickie-
go, t6dzkiego, dolnoslaskiego oraz $wietokrzyskiego infrastruktura byta
najsilniej rozwinieta, najszybszy rozwdj stref zaobserwowano wilasnie na
terenach tych wojewoédztw. Kazda z wymienionych stref ma dodatkowo
podstrefy, skupiajace zazwyczaj jedng duza zagraniczna inwestycje, kto-
ra ,obrasta® inwestycjami kooperantéw oraz innych wspomagajacych
przedsigbiorstw.

W przypadku lokalizacji stref w Polsce na uwage zastuguja réwniez
pdzniejsze dziatania zwigzane z utworzeniem stref w mniej atrakcyjnych
pod wzgledem inwestycyjnym regionach kraju. Dotyczy to regiondéw po-
tozonych na péInocy oraz péinocnym zachodzie Polski.
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Wspomniane lokalizacje charakteryzuja si¢ mniejsza dynamika roz-
woju, liczong poziomem inwestycji, jak rowniez brakiem realizacji spek-
takularnych inwestycji, o ktore zabiegajg rzady poszczegélnych krajow.
Wydaje sig, ze lokalizacja tych stref w przypadku duzych inwestoréw nie
spelnia bardzo istotnego kryterium, jakim jest sita robocza i jej jakos¢.

Cechg charakterystyczng polskich specjalnych stref ekonomicznych
jest ich geograficzne rozproszenie. Przecietna strefa ma dziewiec réznych
lokalizacji, czesto odlegtych od siebie. Tak duze rozproszenie wynika
z faktu wiaczania do strefy lokalizacji wybranych pod inwestycje przez
silnych inwestoréw, ktérzy w zamian za obiecane ulgi i zwolnienia podat-
kowe buduja w danej strefie fabryki i zaklady.

Zagospodarowanie obszaru specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce sg niezaleznymi podmiotami,
zarzadzanymi przez uprawnione do tego celu spotki. Oznacza to, ze efek-
tywnos¢ dzialania zarzadzajacych rzutuje na zagospodarowanie obszaru
inwestycyjnego, jakim dysponuje strefa.

Dane liczbowe na rys. 2.1 wskazuja na bardzo duza atrakcyjnos¢ inwesty-
cji w SSE, $rednie zagospodarowanie obszaru dla wszystkich specjalnych stref
ekonomicznych po przeliczeniu wynosi bowiem ponad 60%, co daje ponad
polowe zagospodarowanego pod inwestycje terenu. Nalezy zaznaczy¢, ze po-
ziom zagospodarowania powierzchni stref nie jest proporcjonalny, wickszo$¢
stref ma zagospodarowanie wynoszace okolo 70% powierzchni. Wystepuja
jednak i pewne wyjatki w tym zakresie — najstabszym poziomem zagospoda-
rowania charakteryzuja si¢ strefy legnicka (18,24%) i stupska (32,65%). Za-
gospodarowanie obszaru strefy zalezy rowniez od ,,jakosci” terenow, jakimi
zarzadza strefa. Jako$¢ te nalezy mierzy¢ infrastrukturg, glebokoscia i jakos-
cig rynku pracy, jak réwniez rozbudowaniem sieci transportu.

W latach 2004-2009 mozna bylo zaobserwowaé pewne praktyki po-
legajace na tym, ze to inwestorzy lub wtadze strefy wynajdywaly atrak-
cyjne inwestycyjnie tereny, ,dopasowujac” do tego inwestora lub grupe
inwestorow, a dopiero pdzniej starajac sie o status specjalnej strefy eko-
nomicznej dla tego obszaru. Takie praktyki doprowadzily do znaczne-
go zrdznicowania przestrzennego stref, w chwili obecnej siedziba strefy
znajduje si¢ w okreslonym miescie, gdzie jest zlokalizowana cze$¢ po-
wierzchni strefy, a dodatkowo funkcjonuje wiele podstref, czyli obszarow
strefowych organizacyjnie nalezacych do danej strefy, ale zlokalizowa-
nych w innych miejscowosciach. W roku 2011 lokalizacje przynalezne do
okreslonej strefy lezaty na terenach od jednego do czterech wojewddztw.
Trudno unikng¢ wrazenia, Ze poszczegdlne strefy konkuruja o najlepsze
lokalizacje i o najzamozniejszych inwestorow.
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Rysunek 2.1. Zagospodarowanie obszaru stref oraz ich powierzchnia,

wedtug stanu na 31 grudnia 2015 .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Raport Ministerstwa Rozwoju: Informacja o realizacji
Ustawy o Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2015 r., Warszawa, maj 2016,
www.mr.gov.pl [maj 2016].

Zalozyciele i zarzadzajacy specjalnymi strefami ekonomicznymi
w Polsce

Organem zaltozycielskim wigkszosci specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce jest Skarb Panstwa. Wynika to z faktu, ze zgodnie z ustawg o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych podmiotem zarzadzajacym strefa moze
by¢ wylacznie spotka kapitalowa, w ktorej wiekszos¢ gtosow na walnym
zgromadzeniu udzialowcow (akcjonariuszy) ma Skarb Panstwa lub sa-
morzad wojewddztwa. Tylko w przypadku Stupskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej wigkszoscig gtoséw dysponuje samorzad terytorialny.

W tab. 2.2 pokazano udzialy poszczegdlnych grup zalozycieli w pro-
cesie konstytuowania sig stref.

W przypadku wigkszosci stref funkcjonujacych w Polsce zalozycielem
lub wspétzalozycielem jest Skarb Panstwa, ktory ma bezposredni wply-
wa na polityke strefy. W zwiazku z tym, ze firmy zarzadzajace strefami
s3 spotkami kapitalowymi, bezposredni nadzér nad ich dzialalnoscia
w imieniu samorzadu terytorialnego i Skarbu Panstwa sprawuje rada
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nadzorcza. W Polsce zarzadzajacy strefami funkcjonujg jako spétki ak-
cyjne lub spétki z ograniczona odpowiedzialnos$cia. Spotka akeyjna jest
czedciej wybierang forma prawno-organizacyjna, co wiaze si¢ z jasnym
zdefiniowaniem praw i obowigzkéw organdw zarzadzajacych i kontrol-
nych w tych podmiotach. Za wyborem tej formy przemawia réwniez
przejrzystos¢ relacji pomiedzy akcjonariuszami, co stanowi istotny atry-
but w strategii tworzenia dobrze prosperujacego biznesu, opartego na
zasadzie wzajemnego zaufania, ktory jest gwarantem przyciagniecia do
strefy silnych kapitalowo inwestorow.

Zatozyciele Procent udziatow

Skarb Panstwa oraz samorzad terytorialny 41,7

Skarb Panstwa oraz samorzad terytorialny i konsorcjum firm 8,3

Skarb Paristwa oraz samorzad terytorialny i instytucja 25,0

Samorzad terytorialny 25,0

* dane wykorzystane przez KPMG zostaty zebrane w wyniku ankiety rozestanej do firm
zarzadzajgcych specjalnymi strefami ekonomicznymi w Polsce.

Tabela 2.2. Zatozyciele specjalnych stref ekonomicznych w Polsce*

Zrédto: Analiza specjalnych stref ekonomicznych oraz parkdéw przemystowych i technologicznych
w Polsce, Raport KPMG, Warszawa 2006, s. 7. Zob. rowniez Raport Ministerstwa Gospodarki

i Pracy: Specjalne Strefy Ekonomiczne na koniec 2005 roku, www.mgip.gov.pl.

2.1.2.

Wadg rozwigzania z wigkszo$ciowym udziatem kapitatu panstwowego
lub samorzadowego jest chwiejnos¢ polityki personalnej, ktora nie gwa-
rantuje ciaglosci zarzadzania strefa. Jednakze - jak pokazujg dotychcza-
sowe do$wiadczenia — stanowiska zarzadzajacych w strefach obsadzane
sa wyjatkowo rozwaznie. O ich obsadzie najczesciej decydujg kwalifikacje
merytoryczne, a nie przynalezno$¢ polityczna.

Naktady inwestycyjne w specjalnych strefach ekonomicznych

Koszty inwestycji, jakie zostaly zrealizowane w specjalnych strefach
ekonomicznych, zostaly poniesione przez przedsigbiorstwa krajowe i za-
graniczne. Tabela 2.3 przedstawia dynamike poziomoéw inwestycji w stre-
fach w latach 2004-2015.

Poziomy dynamiki w zakresie nakladéw inwestycyjnych w poszczegol-
nych latach analizowanego okresu w poszczegolnych strefach ekonomicz-
nych osiaggaly rézne poziomy. W jednych strefach dynamika ta byta bardziej
stabilna, w innych mniej. W przypadku wszystkich specjalnych stref eko-
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nomicznych najwiekszy przyrost inwestycji nastapit w 2009 r. w stosunku
do roku 2008. Z kolei w calym analizowany przedziale czasowym obejmu-
jacym lata 2004-2015 najwieksza dynamika w zakresie przyrostu inwesty-
cji, wyprzedzajaca znaczaco wszystkie pozostale strefy, charakteryzowata
sie Warminsko-Mazurska SSE. Natomiast najnizsza dynamika przyrostu
inwestycji w okresie 2004-2015 przypadia Kamiennogorskiej SSE.

Inwestycje w specjalnych strefach ekonomicznych na tle inwestycji
zrealizowanych na terenie Polski

Analizujac pojawiajace si¢ w prasie artykuly na temat SSE w Pol-
sce, mozna odnie$¢ wrazenie, Ze calo$¢ kapitalu naplywajaca w ramach
BIZ trafia do specjalnych stref ekonomicznych. Takie twierdzenie jest
sporym naduzyciem. Szczegdtowe informacje na ten temat przedstawia
tab. 2.4.

Analizujac powyzsze dane i poréwnujac naplyw inwestycji do SSE
(z pominieciem kapitalu polskiego) w stosunku do wartosci BIZ wida¢, iz
brak jest tu okreslonego trendu, a wartosci te ulegaja znaczacym fluktua-
cjom. Pewien problem w zakresie dokonywanej analizy stanowi brak bez-
posredniej poréwnywalnosci danych za lata 2013-2014 z wczesniejszym
okresem. Oczywiscie analiza ta nie zawiera inwestycji polskiego kapitatu
w SSE. Niemniej jednak kilkunasto- czy kilkudziesigcioprocentowa aloka-
cja BIZ w SSE $wiadczy¢ moze o duzej atrakcyjnosci inwestycyjnej stref.

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze metodologia kalkulacji wartosci
BIZ kumuluje bezposredni naptyw srodkéw finansowych oraz zyski rein-
westowane. Czyli BIZ zawieraja w podawanych warto$ciach bezposredni
naplyw pieniadza oraz zysk z juz funkcjonujgcych inwestycji. Oznacza to,
ze, biorgc pod uwage jedynie zainwestowany kapitat, jego udzial w SSE
bedzie jeszcze wiekszy.

Zatrudnienie na obszarze specjalnych stref ekonomicznych

Stworzone miejsca pracy s3 jednym z kryteriéw opisujacych przedsig-
biorstwa dziatajace w SSE. Z racji tego, ze firmy te dzialaja w wydzielonej
gospodarczo enklawie, ktéra ma wtasne uwarunkowania gospodarcze,
stosunkowo atwo jest okreslic wszystkie parametry ekonomiczne tej
grupy przedsiebiorstw i stwierdzi¢ czy wyrdznia si¢ ona na tle pozosta-
tych firm dzialajacych w kraju.

W tab. 2.5 ujeto liczbe miejsc pracy utworzonych w latach 2005-2015
w polskich SSE. Dynamiczny rozwoj przedsigbiorstw jest pozytywnie
skorelowany z poziomem zatrudnienia.
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Strefa Utworzone miejsca pracy Tempo tworzenia nowych miejsc pracy*
Kamiennogorska 6736 107,6
Katowicka 58 976 108,2
Kostrzynsko-Stubicka 30907 109,8
Krakowska 21896 110,6
Legnicka 12 607 108,9
tédzka 33719 104,6
Mielecka 22182 82,9
Pomorska 19 654 111,0
Stupska 3403 93,1
Starachowicka 6973 110,4
Suwalska 8004 126,7
Tarnobrzeska 25270 92,8
Watbrzyska 44 340 110,6
Warminsko-Mazurska 17 355 115,7

* $rednia dynamika tworzenia nowych miejsc pracy w latach 2007/2014

Tabela 2.6. Miejsca pracy w SSE i tempo ich tworzenia do roku 2015
Zrédto: Raport Ministerstwo Rozwoju: Informacja o realizacji Ustawy o Specjalnych Strefach
Ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2015 r., Warszawa, maj 2016.

Strefa Naktady w min zt na 1 ha Miejsca pracy na 1 ha
Kamiennogorska 14,19 44
Katowicka 21,52 54
Kostrzynsko-Stubicka 7,97 39
Krakowska 6,57 49
Legnicka 27,76 46
tédzka 16,97 42
Mielecka 10,81 45
Pomorska 9,22 17
Stupska 7,02 16
Starachowicka 8,88 29
Suwalska 10,04 39
Tarnobrzeska 11,08 35
Watbrzyska 14,53 30
Warminsko-Mazurska 8,12 33
Srednio 12,98 36

Tabela 2.7. Efektywnosc stref ekonomicznych w przeliczeniu na 1 ha zagospodarowanego terenu
Zrédto: Raport Ministerstwo Rozwoju: Informacja o realizacji Ustawy o Specjalnych Strefach
Ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2015 r., Warszawa, maj 2016.



Charakterystyka specjalnych stref ekonomicznych

Do konca roku 2015 strefy stworzyly ogélem ponad 312 tys miejsc
pracy. Najwiecej miejsc pracy powstalo w Katowickiej SSE, a nastepnie
Walbrzyskiej, Lodzkiej i Kosztrzynsko-Stubickiej SSE.

Tabela 2.6 dostarcza danych na temat dynamiki tworzenia miejsc
pracy w SSE. W ujeciu procentowym najwyzsza dynamike majg strefy:
Suwalska oraz Warminsko-Mazurska. Z kolei najnizszg dynamika cha-
rakteryzuja sie¢ strefy: Mielecka, Tarnobrzeska i Stupska.

Analizujgc dynamike tworzenia nowych miejsc pracy mozna wyciag-
na¢ wnioski dotyczace atrakcyjnosci dla inwestoréw poszczegdlnych stref
oraz oddzialywania strefy na otoczenie gospodarcze. Wida¢, ze najpierw
zostaly zagospodarowane strefy lezace na terenach zindustrializowanych
(strefa Katowicka, Walbrzyska, Mielecka), a nastepnie, w kolejnosci,
obszary mniej atrakcyjne pod wzgledem polozenia oraz infrastruktury
technicznej.

Efektywno$¢ funkcjonowania SSE mozna wykazac réwniez za pomo-
ca innych wskaznikéw, poréwnujacych naklady inwestycyjne, miejsca
pracy w przeliczeniu na powierzchnig, jaka dysponuje dana strefa. Takich
informacji dostarcza tab. 2.7.

Analizujac wedltug tego klucza efektywnos¢ stref mozna stwierdzic, ze
najwieksze naktady inwestycyjne w stosunku do powierzchni poniesiono
w strefie Legnickiej, Katowickiej oraz Lodzkiej. Najwiecej miejsc pracy
na hektar powierzchni utworzono w strefach Katowickiej, Krakowskiej
i Legnickiej. Z kolei najmniejsze naklady w stosunku do powierzchni
zajmowanej przez strefy wystepowaly w strefach: Krakowskiej, Stupskiej
i Kostrzynsko-Stubickiej. Najmniej miejsc pracy w przeliczeniu na hektar
powierzchni utworzono natomiast w strefach: Stupskiej i Pomorskiej.
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2.2. Przedsiebiorstwa inwestujace

w polskich specjalnych strefach
ekonomicznych

Firmy starajace si¢ o inwestycje w specjalnych strefach ekonomicznych
muszg przejs¢ procedure przyznania zezwolenia na dziatalno$¢ w SSE. Ozna-
cza to, ze przedsigbiorstwa te musza dysponowac odpowiednim kapitatem,
aby mogly podota¢ zadeklarowanej warto$ci inwestycji i wywigzac sie ze zo-
bowigzan dotyczacych utworzenia zadeklarowanej liczby miejsc pracy.

Przedsigbiorstwa, ktore otrzymaly zezwolenie na prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej w specjalnej strefie ekonomicznej, winny wykaza¢ sie
niezbednym kapitatem oraz rozpoczaé proces inwestycyjny.

Liczba przedsigbiorstw w polskich specjalnych strefach ekonomicznych
powinna by¢ rozpatrywana z dwoch punktéw widzenia, tj. podmiotow,
ktore otrzymaly zezwolenia oraz podmiotéw, ktdre faktycznie rozpoczety
dziatalno$¢ gospodarcza w strefie.

Strefa Liczba zezwolen na dziatalno$¢ gospodarczg w SSE
Stupska SSE 62
Starachowicka SSE 330
Suwalska SSE 174
Warminsko-Mazurska SSE 154
Kamiennogorska SSE 84
Krakowska SSE 206
Kostrzyrnsko-Stubicka SSE 199
tédzka SSE 150
Tarnobrzeska SSE 80
SSE Europark Mielec 77
Pomorska SSE 89
Katowicka SSE 193
Legnicka SSE 284
Watbrzyska SSE 95

Tabela 2.8. Liczba waznych zezwolen wydanych przez SSE na dzier 31 grudnia 2015 r.
Zrédto: Raport Ministerstwa Rozwoju: Informacja o realizacji Ustawy o Specjalnych Strefach
Ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2015 r., Warszawa, maj 2016.
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Analizujac dane dotyczace przedsigbiorstw posiadajacych zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na dzien 31 grudnia 2015 r.
(zob. tab. 2.8) mozna stwierdzi¢, ze najwiecej zezwolen wydata Staracho-
wicka SSE, tuz za nig plasuje si¢ za$ Legnicka SSE. Najmniej z kolei ze-
zwolen zostalo wydanych przez strefy Stupska SSE.

2014 2015
Nakiad,\{ Udziat Nak’rad'\{ Udziat nl:;r'?;rgg‘t"’
o | ok |proremor| k| Mok | rocemor | 20LSx
wana wana

Polska 19 404,80 19,03 |Polska 22 108,90 19,80 2704,10
Niemcy 18 043,90 17,70 |Niemcy 21 064,70 18,86 3020,80
USA 12 545,60 12,31 |USA 13 519,40 12,11 973,80
Holandia 11 742,40 11,52 |Holandia 11 506,90 10,30 -235,50
Japonia 7 024,70 6,89 |Japonia 7 754,50 6,94 729,80
Witochy 6 963,90 6,83 | Wtochy 7 302,60 6,54 338,70
Korea Ptd. 4 335,90 4,25 |Korea Ptd. 4 653,80 4,17 317,90
Francja 3 470,60 3,40 |Francja 3914,70 3,51 444,10
Szwajcaria 3419,90 3,35 |Szwajcaria 3 585,30 3,21 165,40
Szwecja 2672,50 2,62 |Szwecja 2 909,20 2,60 236,70
Belgia 2 324,50 2,28 |Belgia 2 633,40 2,36 308,90
Luksemburg 569,80 0,56 |Luksemburg 1894,40 1,70 1 324,60
\é‘getgfia 1808,70 1,77 ‘é"rﬁ'ﬁia 1726,90 1,55 -81,80
Cypr 1 866,70 1,83 |Cypr 1283,40 1,15 -583,30
Hiszpania 886,60 0,87 |Hiszpania 1196,30 1,07 309,70
Austria 1064,70 1,04 |Austria 1156,70 1,04 92,00
Dania 914,60 0,90 |Dania 965,20 0,86 50,60
Finlandia 895,00 0,88 |Finlandia 908,50 0,81 13,50
Wegry 403,00 0,40 |[Hongkong 358,80 0,32 -
Pozostate 1595,50 1,56 |Pozostate 1239,30 1,11 -356,20
Razem 101 953,30 100,00 |Razem 111 682,90 100,00 9 729,60

Tabela 2.9. Struktura kapitatu firm inwestujgcych w polskich specjalnych strefach ekonomicznych

(w min zt) w 2014 i 2015 r.
Zrédto: Dane za rok 2014 — Raport Ministerstwa Gospodarki: Informacja o realizacji

Ustawy o Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2014 r., Warszawa, maj 2015.
Dane za rok 2015 — Raport Ministerstwa Rozwoju: Informacja o realizacji Ustawy o Specjalnych
Strefach Ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2015 r., Warszawa, maj 2016.
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Analizujgc trendy historyczne w tym zakresie mozna powiedzie¢, ze
zaraz po utworzeniu SSE, najwicksza popularnoscig cieszyly si¢ strefy
utworzone w tradycyjnie przemystowych regionach kraju. Bylo to zwia-
zane gltéwnie z dostepnoscia waznych dla przedsigbiorstw zasobdow, ta-
kich jak sie¢ komunikacyjna, dobra infrastruktura czy gleboki rynek pra-
cy. W pdzniejszych latach, zainteresowanie przedsiebiorcow wzbudzily
réwniez i strefy w pozostalych czgsciach kraju.

W Polskich specjalnych strefach ekonomicznych w latach 2014
i2015 zdecydowanie dominowat kapital polski i niemiecki. Kwota zain-
westowana przez firmy polskie wynosita odpowiednio w kolejnych la-
tach ponad 1922 mld zI. Drugi w kolejnosci kapital niemiecki — ponad
18 i 21 mld zI. W tab. 2.9 pokazano ranking dziewietnastu panstw usze-
regowany zgodnie wielkoscig naktadéw zainwestowang w polskich SSE.

Wysoki udzial kapitalu polskiego jest swoistym ewenementem, swiad-
czy bowiem o mozliwosciach kapitalowych, jakie reprezentuja polscy
przedsiebiorcy, ktdrzy stworzyli przeciwwage dla kapitatu zagranicznego.
W pierwszej dziesiatce panstw inwestujacych w Polsce — oprocz USA -
spoza Europy zainwestowaly rdwniez firmy japonskie i to niebagatelna
kwote — ponad 7 mld z1.

Analizujac powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze kapital inwestycyjny
pochodzi gléwnie z wysoko rozwinietych gospodarczo krajéow europej-
skich, USA oraz Japonii. Ten wniosek potwierdzaja rowniez dane charak-
teryzujace strukture kapitatowa innych stref ekonomicznych w odleglych
regionach $wiata.

Analiza historyczna zmiennos$ci pochodzenia kapitalu, jaki jest inwe-
stowany w SSE, wskazuje na rosnacy udzial polskich inwestycji. Na po-
czatku funkcjonowania SSE, polski kapital to byto jedynie kilka procent
ogotu, w roku 2015 dochodzi do 20%.



2.3. Pomoc publiczna w specjalnych
strefach ekonomicznych

Przedsigbiorstw funkcjonujacych w polskich specjalnych strefach
ekonomicznych oprocz przywilejow inwestycyjnych dotycza takze okre-
slone ograniczenia oraz obowigzki. Do podstawowych obowigzkéw na-
lezy zaliczy¢ koniecznos$¢ kontynuacji inwestycji przez okreslony okres.
Przedsigbiorca korzystajacy z pomocy z tytutu kosztow nowej inwestycji
jest zobowigzany do:
o prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez okres nie krétszy niz
5 lat,

¢ utrzymania wlasnosci skfadnikéw majatku, z ktérymi byty zwigza-
ne wydatki inwestycyjne przez okres 5 lat od dnia wprowadzenia do
ewidencji srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i praw-
nych, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym.

Ponadto przedsigbiorca podlega okreslonym obowigzkom informa-
cyjnym, zwigzanym gtéwnie z pomoca publiczng, jakiej mu udzielono.

Polityka inwestycyjna panstwa koncentruje si¢ na osiggnieciu zalozo-
nego celu makroekonomicznego. W przypadku panstw funkcjonujacych
wedlug modelu gospodarki rynkowej, podstawowym celem, do jakiego
dazy panstwo, jest zapewnienie dobrobytu i bezpieczenstwa swoim oby-
watelom. Zadanie to jest realizowane przez zagwarantowanie wzrostu
gospodarczego, osiaganego m.in. przez dzialania inwestycyjne, jakie sg
realizowane w gospodarce.

Podstawowym Zrédtem inwestycji moga by¢ naktady ponoszone i ini-
cjowane przez Skarb Panstwa lub przez inwestoréw indywidualnych.
Historia wskazuje na rézne rozwigzania stosowane w celu pobudzenia
popytu inwestycyjnego. Dla przyktadu, w USA w czasach wielkiego kry-
zysu. administracja przeznaczala znaczace sumy na roboty publiczne,
budujgc drogi i elektrownie wodne. Rozwigzanie to — przy innych czyn-
nikach aktywizujacych gospodarke - okazato sie skutecznym sposobem
wyprowadzenia kraju z kryzysu.

Jednakze efektywnos¢ inwestycji Skarbu Panstwa nalezy uznac za dys-
kusyjng. Wielu ekspertéw skiania sie ku pogladowi, iz inwestycje realizo-
wane przez panstwo s3 nieefektywne i w konsekwencji bardzo kosztow-
ne. Inwestujac kapitaty prywatne mozna uzyskac ten sam efekt, angazujac
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mniejsze srodki finansowe. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze istotnym elemen-
tem ksztaltowania polityki inwestycyjnej panstwa jest zapewnienie wias-
ciwego klimatu inwestycyjnego na obszarze kraju.

Narzedzia realizacji polityki inwestycyjnej moga by¢ bardzo rdzne.
Uwarunkowania zwigzane z wyborem optymalnego wykorzystania do-
stepnych metod zintensyfikowania inwestycji na danym obszarze lub
terytorium kraju zalezne sa od tadu gospodarczego i prawnego oraz od
inwestorow, lokujacych swoje srodki finansowe w danym regionie, jak
réwniez od ich sklonnosci do realizowania inwestycji w obliczu pojawia-
jacych si¢ nowych mozliwoséci gospodarczych.

Tworzenie tych stref w Polsce wigzalo si¢ z nadaniem pewnym obsza-
rom odmiennego statusu gospodarczego w poréwnaniu z resztg teryto-
rium kraju. Inwestorzy, ktorzy zdecyduja si¢ na ulokowanie tam swoich
inwestycji, maja do wyboru szereg ulg, ktére moga wykorzystac. Czy sie
na to zdecyduja, zalezy tylko od tego, jaka jest skala ich inwestycji, to
znaczy czy zostang przekroczone kwotowe limity inwestycji, pozwalajace
na skorzystanie z ulg podatkowych oraz od tego czy inwestycja stworzy
miejsca pracy, pozwalajace na wykorzystanie przepisow o doptatach do
nowych miejsc pracy, oferowanych przez SSE.

Odmienng kwestig jest zindywidualizowane traktowanie inwestora
przez organy wykonawcze wladzy lokalnej na terenie strefy. Mozna by
przyja¢ zalozenie, ze w wielu wypadkach atrakcyjnos¢ stref jest tak duza,
poniewaz przedsiebiorcy nie muszg sie spotykac z urzednikami, ktorzy
nie potrafig podja¢ decyzji, ale bezposrednio w prezydentami miast, bur-
mistrzami czy wojtami, ktdrzy dostrzegaja dorazne korzysci dla rozwoju
regionu z pozyskania duzego inwestora do swojej strety.

Przywileje w zakresie pomocy publicznej inwestoréw dzialajacych
w specjalnych strefach ekonomicznych okresla ustawa o specjalnych stre-
fach ekonomicznych', a takze rozporzadzenia szczegétowe Rady Mini-
stréw dotyczace funkcjonowania poszczegdlnych SSE, ktére odwolujg sie
réwniez do innych aktéw prawnych, takich jak ustawa o podatku docho-
dowym od 0séb prawnych czy ustawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, a takze mozliwych uchwat samorzadu terytorialnego w spra-
wie oblozenia podatkami lokalnych przedsiebiorstw, prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarcza na danym terenie.

Lad prawny w zakresie SSE daje inwestorom funkcjonujacym na tere-
nie stref mozliwos$¢ skorzystania z pomocy publicznej oferowanej przez
Skarb Panstwa. Pomoc ta jest oferowana w dwdch postaciach - doplat
do inwestycji oraz zwolnien podatkowych. Zwolnienia podatkowe maja

11 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r...
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charakter przedmiotowy i wigza si¢ ze stworzeniem nowych miejsc pra-
cy, a takze z obnizeniem lub zaniechaniem poboru podatkéw i oplat
lokalnych.

Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych wrozdziale 2, wart. 4.4,
pkt. 5-8 oraz w art. 4.5 pkt. 1-3 w sposéb ogélny charakteryzuje ramy
dopuszczalnej pomocy publicznej dla inwestorow dzialajacych w SSE.
Powyzsze zapisy ustawowe ceduja rozwigzania szczegélowe na rozporza-
dzenia okreslajace funkcjonowanie poszczegolnych stref ekonomicznych.
Organem kompetentnym do wydawania tychze rozporzadzen jest Rada
Ministrow. We wspomnianych rozporzadzeniach okreslona jest wielko§¢
pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom prowadzacym dziafal-
no$¢ gospodarcza na terenie strefy ekonomiczniej i szczegélowy sposéb
jej naliczania. Co wiecej, rozporzadzenia definiuja rodzaje kosztow, ktore
skladajg si¢ na poniesione wydatki inwestycyjne, a takze okreslaja spo-
sob dyskontowania kosztow inwestycji i wielkosci pomocy publicznej na
dzien uzyskania zezwolenia.

Ustawa okredla, ze Rada Ministréw, jako organ dopuszczajacy wiel-
ko$¢ pomocy publicznej, bierze pod uwage nastepujace kryteria'*:

e poziom bezrobocia w regionie oddziatlywania strefy,

e poziom produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca regio-

nu, w ktérym usytuowana jest strefa,

o skale problemo6w regionu, zwigzanych z koniecznoscig restruktury-
zacji dawnych okregéw przemystowych, strukturalng recesja oraz
degradacja spoteczng.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze kryteria brane pod uwage przy projek-
towaniu stref, maja w sposob jak najbardziej obiektywny uwzglednic¢
koniecznos¢ poprawy sytuacji gospodarczej na danym obszarze kraju.
Trudno jednak wyzby¢ si¢ prze$§wiadczenia, ze szczegdlnie uprzywilejo-
wane obszary sg regionami zindustrializowanymi. Za podstawe takiego
stwierdzenia nalezy uzna¢ fakt, ze na tzw. $cianie wschodniej w poczat-
kowym okresie nie utworzono zadnej strefy, a w chwili obecnej dzialajace
tam SSE nie maja takiego znaczenia pod wzgledem inwestycji i zatrud-
nienia jak strefy na zachodzie i potudniu Polski. Za aktualny mozna za-
tem uwazac¢ argument, Ze sposob rozmieszczenia SSE dodatkowo pogtebit
jeszcze réznice w rozwoju gospodarczym regiondw Polski.

Artykut 16 rozdzialu 4 ustawy stanowi, ze podstawa z korzystania
przez przedsigbiorce z pomocy publicznej jest zezwolenie, ktére w szcze-
golnosci okredla przedmiot dziatalnosci przedsigbiorstwa, liczbe i czas
zatrudniania przez firme¢ pracownikow oraz dokonanie przez przedsig-

12 Ibidem.
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biorce inwestycji na terenie strefy. Warunkiem koniecznym zaistnienia
przedsiebiorstwa w SSE jest realizacja przez niego zadeklarowanej inwe-
stycji oraz — w konsekwencji — zatrudnienie odpowiedniej liczby 0séb
- minimum takiej, jaka zostata zapisana w zezwoleniu na prowadzenie
dzialalnosci w strefie.

Rozporzadzenia szczegdtowe w sprawie funkcjonowania poszczegol-
nych stref opracowano na przetomie lat 1995-2001, ale w wyniku ich no-
welizacji i zmian prawnych zwigzanych z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej, zostaly one zastagpione rozporzadzeniami datowanymi na
pazdziernik-listopad 2006 r.”* W zakresie okre$lajacym pomoc publicz-
ng oraz parametry, jakie musi spelni¢ przedsiebiorstwo, aby ja otrzymac,
rozwigzania zastosowane w rozporzadzeniach sg takie same.

W mysl zapiséw ujetych w rozporzadzeniu', nie wszystkie rodzaje
dzialalnosci gospodarczej moga uzyskac akceptacje zarzadzajacego stre-
fa. Zezwolenie nie jest wydawane na:

o wytwarzanie materialéw wybuchowych,

¢ prowadzenie osrodkow gier,

o ustugi instalowania i remontéw maszyn,

o ustugi w zakresie handlu hurtowego i detalicznego,

e ustugi posrednictwa finansowego, edukacji, zarzadzania nierucho-

mosciami,

o ustugi w zakresie ubezpieczen, obronnosci, administracji publicz-

nej, ochrony zdrowia,

o dla przemystu wldkienniczego,

e na produkgje Zeliwa i stali oraz stopow zelaza,

¢ produkgje statkow,

¢ wydobycie wegla.

Ustawodawca chcial umiejscowi¢ w SSE $cisle okreslone rodzaje prze-
mystu, gtéwnie koncentrujacego si¢ na produkcji. Dlatego tez w rozpo-
rzadzeniu nie zezwolono na zadne niemalze rodzaje ustug. Rozporza-
dzenie zawiera warunki udzielenia pomocy publicznej, kierowanej do
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie stre-
ty, biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielonej po-
mocy z prawem unijnym.

Rysunek 2.2 wskazuje na podzial pomocy publicznej, jaka moze trafi¢
do przedsigbiorstwa dzialajgcego w SSE. Nalezy pamietac, ze firmy funk-

13 Nie zostaty one przyjete w tym samym czasie. Cze$¢ z nich przyjeto 26 pazdziernika
2006 r., a cze$¢ na poczatku listopada 2006 r.

14 Przedmiotem analizy jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 pazdzierni-
ka 2006 r. w sprawie todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Dz.U. 2006, nr 200,
poz. 1473.
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cjonujace w SSE moga dodatkowo stara¢ sie o ulgi i zwolnienia z optat

lokalnych. Wielu z nich udaje si¢ wynegocjowaé atrakcyjne warunki
zwolnien z oplat lokalnych.

Pomoc publiczna panstwa
dla przedsiebiorstw
w specjalnych strefach
ekonomicznych

Podatkowe ulgi inwestycyjne

w podatku dochodowym: Granty (dpc:’:);aez)éi\:a duzych
* do wartosci inwestycji o do wartosci inwestycji
e do nowych miejsc pracy

Zwolnienia regionalne
z podatkéw lokalnych
i opfat

Maksymalna warto$¢ pomocy publicznej

dla przedsigbiorstwa jest ograniczona:
o do iloczynu wartosci projektu i wspoétczynnika pomocy regionalnej
e dla duzego projektu (pow. 50 min euro) formutg wzoru (zob. s. 89)

Rysunek 2.2. Stuktura pomocy publicznej oferowanej przedsiebiorstwom w SSE w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie akt prawnych, dotyczacych funkcjonowania SSE.

Pomoc regionalng mozna otrzymac z tytulu kosztéw poniesionej no-
wej inwestycji oraz utworzenia nowych miejsc pracy. Rozporzadzenie
zawiera szczegolowe warunki uznawania wydatkéw za poniesione na
inwestycje na terenie strefy, a takze ich minimalng wysokos¢. Charakte-
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ryzuje ono sposob dyskontowania kosztéw inwestycji i wielko$¢ pomocy
publicznej na dzien uzyskania zezwolenia.

Analizujac uwarunkowania pomocy publicznej oferowanej przedsie-
biorstwu w SSE w zakresie doptat do wartosci projektu, mozna dostrzec
szereg zmiennych, majacych wplyw na wartos¢ udzielonej pomocy. Za
pojecia, ktére wymagaja przyblizenia, nalezy uznac:

e definicje duzego projektu inwestycyjnego,

e intensywnos¢ pomocy regionalnej,

o formule obliczania pomocy publicznej w zakresie doptat do inwe-

stycji,

e dodatkowe uwarunkowania zwigkszajace warto§¢ pomocy pu-

blicznej,

o kwalifikacje kosztow projektu inwestycyjnego.

Rozporzadzenie ustanawiajace SSE okresla nowg inwestycje jako in-
westycje w rodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne, polegaja-
a3 na utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejacego przedsigbiorstwa,
dywersyfikacji produkcji przedsigbiorstwa przez wprowadzenie nowych
dodatkowych produktéw badz na zasadniczej zmianie dotyczacej catoscio-
wego procesu produkcyjnego istniejacego przedsiebiorstwa'.

Za nowy inwestycje uznaje si¢ réwniez nabycie przedsiebiorstwa, kto-
re jest w likwidacji lub ktore zostatoby zlikwidowane, gdyby nie zostato
nabyte, przy czym jest nabywane przez niezaleznego inwestora.

Uzyskanie przywilejow podatkowych w zakresie doptat do inwesty-
cji jest mozliwe tylko dla duzych projektéw inwestycyjnych. Duzy pro-
jekt inwestycyjny to nowa inwestycja, podjeta w okresie trzech lat przez
jednego lub kilku przedsigbiorcéw, w przypadku ktorej srodki trwate
s polaczone ze soba w sposdb ekonomicznie niepodzielny oraz ktorej
koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomoca przekraczaja réwnowar-
to$¢ 50 mln euro i zostaly obliczone na podstawie cen i kurséw wymiany
z dnia udzielenia zezwolenia.

Przedsigbiorstwo male definiuje si¢ jako przedsigbiorstwo zatrudnia-
jace mniej niz 50 pracownikow, ktdrego roczny obrét oraz/lub catkowity
bilans roczny nie przekracza 10 milionéw euro. Przedsi¢biorstwa srednie
s3 to przedsiebiorstwa, nie bedace malymi przedsigbiorstwami, ktore za-
trudniajg mniej niz 250 pracownikéw i ktérych roczny obroét nie przekra-
cza 50 milionéw euro, oraz/lub calkowity bilans roczny nie przekracza
43 milion6w euro.

Whioski zwigzane z wykorzystaniem SSE jako miejsca inwestycji
mozna uznaé za czytelne. SSE preferujg przemyst wytwoérczy z dziedzin

15 Ibidem.
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nie podlegajacych ograniczeniom koncesjami, s3 raczej niechetne ustu-
gom, chociaz niektore strefy poczynily wyjatki, aby ulokowa¢ na swoim
terytorium centra logistyczne i informatyczne duzych koncernéw. Ogra-
niczenia sektorowe s3 dodatkowo wspierane barierami kapitalowymi.
Dla matych i $rednich przedsiebiorstw organizowane sa okresowo prze-
targi, dzigki ktérym firmy oferujace akceptowalne dla zarzadzajacego wa-
runki moga uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w strefie.
W przypadku duzych miedzynarodowych koncernéw negocjacje prze-
biegaja w nieco innej formie. To zarzadzajacy zabiega o ulokowanie jego
inwestycji w strefie i oferuje mu najlepsze warunki, na jakie go stac. Za
pierwszy i zazwyczaj dos¢ istotny punkt negocjacji nalezy uzna¢ teren
inwestycyjny.

Dopfaty do inwestycji obliczane s wedlug okreslonej formuty, ktora
stanowi iloczyn kosztow nowej inwestycji, kwalifikujacej sie¢ do objecia
pomocg oraz maksymalnej intensywnosci pomocy regionalnej na danym
obszarze. Mozna wyrazi¢ to w sposob nastepujacy:

D=RXK

gdzie:

D — pomoc regionalna z tytutu wartosci nowej inwestycji,
R —intensywnos$¢ pomocy okreslonej dla danego obszaru,
K — koszty projektu kwalifikujgce sie do pomocy.

W praktyce warto$¢ pomocy publicznej jest pewna czedcia kosztow
projektu inwestycyjnego. Poniewaz zmienno$¢ wspdtczynnika pomocy
regionalnej ksztaltuje si¢ na poziomie od 30 do 50%, a zatem najmniej-
szy limit ulgi podatkowej to 30% wartosci projektu, natomiast najwigkszy
siega 50% - z zastrzezeniem, ze w pewnych warunkach moze on zosta¢
jeszcze zwigkszony, o czym mowa jest w dalszej czesci rozdziatu.

Dopuszczalng wysokos¢ pomocy dla kazdego regionu Polski okre-
sla mapa pomocy regionalnej. Od 1 stycznia 2007 r. w Polsce obowia-
zuje nowa mapa pomocy regionalnej na lata 2007-2013. Zgodnie z nia,
podstawowa maksymalna intensywno$¢ regionalnej pomocy publiczne;j,
czyli wyrazony w procentach udzial pomocy w kosztach kwalifikujacych
sie do objecia ta pomoca, wynosi:

1) 50% —na obszarach nalezacych dowojewodztw: lubelskiego, podkar-
packiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego, $wigtokrzyskie-
go, opolskiego, malopolskiego, lubuskiego, t16dzkiego, kujawsko-
-pomorskiego,

2) 40% - na obszarach nalezacych do wojewddztw: pomorskiego, za-
chodniopomorskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, slaskiego,
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a w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. na
obszarze nalezagcym do wojewddztwa mazowieckiego, z wylacze-
niem miasta stolecznego Warszawy,

3)30% - na obszarze nalezacym do miasta stolecznego Warszawy
oraz w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. — na
obszarze nalezacym do wojewodztwa mazowieckiego.

Z powodu relatywnie nizszego
poziomu PKB w Polsce putapy
dopuszczalne] pomocy publiczne)
54 Wy2s2e niz w wigkszodel krajéw UE

Rysunek 2.3. Mapa pomocy regionalnej w Polsce w latach 2007-2013
Zrédto: www.paiz.gov.pl (kwiecien 2007).

Wspdlczynniki pomocy regionalnej i ich rozktad wskazuja na promo-
cje inwestycji praktycznie w calym kraju, obnizone wskazniki wystepuja
w wojewodztwie mazowieckim, wielkopolskim i §laskim.

Pomimo istotno$ci tego wspolczynnika warto zaznaczy¢, ze przy wy-
borze miejsca inwestycji przez inwestora duze znaczenie ma réwniez in-
frastruktura. W dotychczasowej decyzji o miejscu utworzenia strefy to
ona decydowala o jej lokalizacji. Stad stosunkowo nikle zainteresowanie
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inwestor6w wschodnimi wojewddztwami Polski. Wtasnie ze wzgledu na
staba sie¢ drég szybkiego ruchu (a moze nawet jej brak), niewystepowa-
nie tradycji przemystowych czy niekorzystng strukture spoteczenstwa pod
wzgledem pracownikéw (brak silnych osrodkéw naukowych oraz prze-
mystowych). Jednoczesnie wspdlczynniki intensywnosci pomocy regio-
nalnej zostaly obnizone w dwoch wojewddztwach, ktore w latach dzie-
wiecdziesigtych byty powaznie zagrozone strukturalnym bezrobociem, to
jest w wojewddztwach $laskim i dolnoslaskim. W chwili obecnej dyna-
miczny naptyw inwestoréw zagranicznych do stref tam zlokalizowanych
swiadczy o duzej atrakcyjnosci tych obszaréw (stad wspoélczynnik 40%).

SSE funkcjonujace w réznych regionach kraju oferuja dodatkowe
zachety dla matych i $rednich przedsigbiorstw oraz szczegélnie atrak-
cyjnych dla regionéw branz przemystu. W przypadku projektow inwe-
stycyjnych nie przekraczajacych 50 mln euro pulap pomocy dla matych
przedsigbiorstw moze by¢ zwigkszony o 20%, $rednie przedsigbiorstwa
moga otrzyma¢ pomoc zwiekszong o 10%. Dzialalnos¢ przedsigbiorstw
w sektorze transportu i bycie firma MSP daje szans¢ na podwyzszenie
poziomu wskaznika maksymalnej intensywnosci o 15%.

Wydatki stanowigce koszty zwigzane z realizacja inwestycji, pomniej-
szone o naliczony podatek od towaréw i ustug oraz o podatek akcyzowy
- jezeli mozliwos¢ ich odliczen wynika z odrebnych przepiséw, poniesione
na terenie strefy, w trakcie obowigzywania zezwolenia, na:

1) zakup gruntéw lub prawa ich wieczystego uzytkowania;

2) zakup albo wytworzenie we wlasnym zakresie srodkéow trwatych
pod warunkiem zaliczenia ich - zgodnie z odrebnymi przepisami —
do skfadnikéw majatku podatnika,

3) rozbudowe lub modernizacje istniejacych srodkow trwalych,

4) zakup wartosci niematerialnych i prawnych zwigzanych z uzyska-
niem patentdw, licencji operacyjnych badz opatentowanych licencji
typu know-how oraz nieopatentowanego know-how,

stanowig kwalifikowane koszty projektu inwestycyjnego.

Koszty zwigzane z nabyciem aktywdw objetych najmem albo dzierza-
w3, innych niz grunty, budynki i budowle, uwzglednia sie jedynie w przy-
padku, gdy najem badz dzierzawa ma posta¢ leasingu finansowego oraz
obejmuje zobowiazanie do nabycia aktywow z chwilg uptywu okresu
najmu lub dzierzawy. Srodki trwale nabyte przez przedsiebiorce innego
niz maly i §redni powinny by¢ nowe. Minimalna wysokos$¢ naktadéw in-
westycyjnych uprawniajaca do korzystania z pomocy publicznej w SSE
wynosi 100 tys. euro.

Prowadzona przez panstwo polityka podatkowa w zakresie nowych
inwestycji ma swoje konsekwencje — pozytywne i negatywne. Elementem
negatywnym sg jej koszty. Na pomoc regionalng dla przedsigbiorstw Skarb
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Panstwa wydatkowal w roku 2005 kwote 783,4 mln zl, natomiast w roku
2004 - 854,7 mln zt'S. O wiele wigcej jest aspektow pozytywnych. W przy-
padku naszego systemu gospodarczego, ekonomii transformujacej sig, im-
puls dla rozwoju gospodarki w postaci nowych inwestycji jest najbardziej
czytelny i mobilizujacy do wzrostu gospodarczego, ktorego konsekwencja
jest réwniez spadek bezrobocia. W tym przypadku empirycznie znajdu-
je potwierdzenie tzw. mnoznik Keynesa', czyli wydatki panstwa na po-
moc gospodarce (w tym przypadku na inwestycje) maja odzwierciedlenie
w wiekszym wzroscie inwestycji niz warto$¢ tych wydatkéw — na skutek
zwigkszonego popytu na srodki konsumpcji i produkeji.

Wspotczynnik intensywnosci
pomocy regionalnej R

Wspotczynnik B Wspotczynnik C

Naktady inwestycyjne dla poszczegdlnych wariantéw (w min euro)

30% 50 75 100 101 125 150

40% 50 75 100 101 125 150

50% 50 75 100 101 125 150
Maksymalna pomoc publiczna w poszczegdlnych wariantach (w min euro)

30% 15,15 17,55 22,50 22,60 25,05 27,6

40% 20,20 23,40 30,00 30,14 33,40 36,8

50% 25,25 29,25 37,50 37,67 41,75 46,0
Stosunek pomocy publicznej do wartosci projektu inwestycyjnego

30% 30,3% 23,4% 22,5% 22,4% 20,0% 18,4%

40% 40,4% 31,2% 30,0% 29,8% 26,7% 24,5%

50% 50,5% 39,0% 37,5% 37,3% 33,4% 30,7%

Tabela 2.10. Maksymalna wielko$¢ pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego
Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 2.10 pokazuje w szczegélach mozliwg maksymalng pomoc
publiczng dla przedsiebiorstw, realizujacych projekty inwestycyjne za-
kwalifikowane jako projekty duze. Nalezy pamigta¢, ze pomoc publiczna
jest oferowana jako zwolnienie z podatku od dochodu.

Koszty inwestycji oraz wielko§¢ pomocy sa dyskontowane na dzien
otrzymania zezwolenia. Jest to zwigzane z réznymi czasowo momentami
otrzymania pomocy lub poniesionych wydatkéw inwestycyjnych. Aby je

16 Raport o pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom w roku 2005, Urzad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2006, s. 11.

17 B. Winiarski (red.), Polityka ekonomiczna, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu, Wroctaw 1992, s. 271.
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poréwna¢ - chociazby do przyznanego limitu pomocy publicznej — na-
lezy je zdyskontowa¢. Do dyskontowania wydatkow inwestycyjnych oraz
otrzymanej pomocy:

e przed 1 lutego 1998 r. stosuje sie Sredniomiesieczng stope szescio-
miesiecznego kredytu udzielanego na warszawskim rynku miedzy-
bankowym (WIBOR) ze stycznia 1998 1.,

e do dyskontowania pomocy i wydatkéw poniesionych w okresie od
1 lutego 1998 r. do 31 sierpnia 2004 r. stosuje si¢ Sredniomiesigczne
stopy sze$ciomiesiecznego kredytu udzielonego na warszawskim
rynku miedzybankowym (WIBOR), notowane w miesigcach po-
przedzajacych miesigc, w ktéorym przedsigbiorca otrzymat pomoc
lub ponidst wydatek,

¢ do dyskontowania wydatkéw inwestycyjnych lub otrzymanej po-
mocy po 1 wrzesnia 2004 r. do ostatniego miesigca poprzedzaja-
cego miesiac, w ktéorym opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wspdlnot Europejskich stope referencyjna dla Rzeczpospolitej Pol-
skiej, stosuje si¢ Sredniomiesigczna stope w wysokosci 9,46%,

¢ do dyskontowania otrzymanej pomocy i poniesionych wydatkéw
od pierwszego dnia miesigca, w ktorym opublikowano w Dzien-
niku Urzedowym Wspdlnot Europejskich stope referencyjna dla
Rzeczpospolitej Polskiej, stosuje si¢ stope procentowg jak wyzej.

Wartos$¢ zdyskontowang poniesionych wydatkéw oraz otrzymanej

pomocy publicznej okresla si¢ wedlug wzoru:

- z“: 1 . 1 1 1 1

= X _— X X X X ... X
Li1+1/12 T+r /12 1+4r1,/12 1+r15/12 1+r1,/12
i=

gdzie:

PV — zdyskontowana — na dzien wydania zezwolenia — wartos¢ poniesionych wydat-
kéw lub otrzymanej pomocy,

F — wartos¢ poniesionych wydatkédw z dnia ich poniesienia lub otrzymanej pomocy
z dnia jej otrzymania,

i— kolejny miesieczny okres dyskontowania,

r,— stopa dyskontowa wyrazona w utamku dziesigtnym wtasciwa dla i-tego okresu
dyskontowania,

n —liczba miesiecy, jaka uptyneta od dnia uzyskania zezwolenia na dziatalnos¢ w stre-
fie do dnia poniesienia wydatkéw lub dnia otrzymania pomocy.

Drugim ze sposobéw pomocy publicznej jest jej uzaleznienie od licz-
by stworzonych nowych miejsc pracy. Pomoc publiczna udzielana w tym
trybie moze by¢ taczona z pomoca z tytutu duzej inwestycji. Gorny limit
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pomocy jest okreslony przez formule maksymalnej warto$ci pomocy re-
gionalnej dla danego przedsigbiorcy. Pojecia, jakie warto scharakteryzo-
waé omawiajgc te problematyke, to:

e nowe miejsce pracy,

e kalkulacja pomocy publicznej,

¢ utrzymanie zatrudnienia.

Utworzenie nowych miejsc pracy mozna okresli¢ jako przyrost netto
miejsc pracy w danym przedsiebiorstwie w zwigzku z realizacja nowe;j
inwestycji w stosunku do $redniego zatrudnienia w okresie 6 miesiecy
przed dniem uzyskania zezwolenia. Nowo zatrudnieni pracownicy to
pracownicy zatrudnieni po dniu uzyskania zezwolenia, w zwiagzku z re-
alizacja nowej inwestycji, jednak nie pdzniej niz w okresie trzech lat od
jej zakonczenia. Liczba pracownikéw oznacza pracownikéw zatrudnio-
nych na pelnych etatach wraz z pracownikami zatrudnionymi w niepet-
nym wymiarze czasu oraz pracownikami sezonowymi, w przeliczeniu na
pelne etaty. Warunkiem otrzymania pomocy publicznej jest utrzymanie
nowo utworzonych miejsc pracy przez okres minimum 5 lat.

Pomoc publiczna mozliwa do uzyskania z tytutu utworzenia nowych
miejsc pracy jest kalkulowana jako iloczyn maksymalnej intensywnosci
pomocy okreslonej dla danego obszaru i dwuletnich kosztéw pracy nowo
zatrudnionych pracownikéw, obejmujacych koszty ptacy brutto tych pra-
cownikdw, powiekszone o obowigzkowe platnosci zwigzane z zatrudnie-
niem, ponoszone przez przedsiebiorce od dnia zatrudnienia tych pra-
cownikéw. Wartos¢ pomocy jest wyrazana wzorem's:

P =R xKp

gdzie:

P — pomoc publiczna z tytutu utworzenia nowych miejsc pracy,

R — wspotczynnik intensywnosci pomocy publicznej na danym obszarze,

sz —dwuletnie koszty pracy nowo przyjetych pracownikdéw wraz z narzutami
przewidzianymi przez prawo.

Koszty pracy w Polsce - w poréwnaniu z innymi krajami - stanowig
wazng determinante, zwigzana z poziomem rozwoju gospodarki. Koszty
te sa kilkukrotnie mniejsze niz w Niemczech zachodnich. Poréwnanie
kosztéw pracy bez podania dodatkowych informaciji jest jednak sprawa

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2006 r...
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karkotomng, gdyz dodatkowo nalezy wziag¢ pod uwage takie czynniki, jak
sile nabywcza, wydajnos¢ czy zmiennos$¢ kursu walutowego.

Analizujgc dane z tab. 2.11 mozna wyciagna¢ wnioski, ze w roku 2005
koszty pracy w Polsce byty kilkukrotnie nizsze niz w Niemczech. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze w zwigzku z wyréwnywaniem si¢ poziomu gospo-
darek wskazniki te ulegaja stopniowym obnizeniom.

) Placa Pozaptacowy Koszty Koszty Stopa kosztow

Kraj (1) koszt pracy pracy pra_cy poza ptacowych
(2) (1+2) pL=1 (2/1)
Niemcy 14,18 11,02 25,20 7,73 78%
Niemcy Zachodnie 15,13 11,96 27,09 8,31 79%
Niemcy Wschodnie 10,17 6,68 16,86 5,17 66%
Polska 2,06 1,20 3,26 1,00 58%
Czechy 2,35 1,95 4,30 1,32 83%
Wegry 2,28 1,76 4,04 1,24 77%
Stowacja 1,88 1,34 3,22 0,99 71%

Tabela 2.11. Koszty pracy w wybranych krajach europejskich
Zrédto: T. Kalinowski, Polska jako miejsce lokowania inwestycji niemieckich. Przewagi lokalizacyjne
w stosunku do Niemiec, IBNGR, Gdansk 2005, s. 45.

W dalszej czesci rozdzialu uwaga skoncentrowana zostanie na anali-
zie rentownosci kapitalu zainwestowanego w SSE w stosunku do przed-
siebiorstw funkcjonujacych poza strefami. Obecnie na terenach stref
funkcjonuje kilka grup przedsiebiorcow, ktérych roznig zasady udziela-
nia pomocy publicznej:

o grupa MSP posiadajaca zezwolenia wydane do konca 2000 r.,

e grupa duzych przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenia wydane

do konica 1999 r.,
e grupa przedsigbiorcéw z sektora motoryzacji posiadajaca zezwole-
nia wydane do konca 2000 r.,

¢ pozostali przedsigbiorcy, ktorzy dzialaja w rezimie prawa wspdlno-

towego.

Wartos¢ udzielonej pomocy publicznej dla przedsigbiorstw z SSE, ro-
sta nieprzerwanie od 1996, co $wiadczy o nieprzerwanym naplywie inwe-
stycji do specjalnych stref ekonomicznych. Wyjatek w tym trendzie sta-
nowit jedynie rok 2013 kiedy to nastapil spadek pomocy publicznej dla
SSE. Niemniej jednak w 2014 r. zauwazalny jest dalszy wzrost w zakresie
pomocy publiczne;j.

Bardzo waznym elementem sprzyjajacym tworzeniu wiasciwego kli-
matu inwestycyjnego i prawdopodobnie przesadzajacego o atrakcyjnosci
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inwestycyjnej SSE w Polsce jest pomoc, jaka udzielana jest inwestorom
przez zarzadzajacych strefami. Pomoc ta zostala okreslona jako zindy-
widualizowane podejscie do inwestora. Najczesciej spotykane inicjatywy,
jakie sa dostepne dla inwestoréw w SSE, to:

zindywidualizowana obstuga inwestora,
negocjacje z wltadzami,

nabycie atrakcyjnych gruntéw,

banki informacji gospodarczej,

program powigzan kooperacyjnych,

pomoc w zakresie pozyskania srodkéw unijnych.

Rok

Pomoc publiczna Ulgi i doptaty
1996 3,8
1997 16,3
1998 27,5
1999 111,2
2000 281,6
2001 411,5%*
2002 469,6
2003 753,6
2004 854,7
2005 459,1
2006 625,8
2007 946,6
2008 1151,8
2009 1184,6
2010 1263,0
2011 1422,4
2012 1796,4
2013 1293,7
2014 2869,1

* pomoc regionalna ogoétem.

Tabela 2.12. Pomoc publiczna dla firm funkcjonujacych w SSE (w min zf)
Zrédto: Raport o udzielonej pomocy publicznej za lata 1996-2014, Urzad Ochrony Konkurengji
i Konsumentow, Warszawa, 1998-2015, https://www.uokik.gov.pl/raporty_i_analizy2.php

[wrzesien 2016].

Indywidualna opieka nad inwestorem polega na otoczeniu przedsie-
biorstwa lub indywidualnego przedsigbiorcy opieka menedzera, ktory
pokieruje dzialaniami przedsigbiorstwa w celu osiagniecia spelnienia
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warunkow formalnych. Ponadto pomoze on w przygotowaniu odpo-
wiednich dokumentéw oraz udzieli informacji, dzieki ktérym inwe-
stor bedzie mogl podja¢ wlasciwe decyzje inwestycyjne. Za istotne dla
inwestora nalezy uzna¢ ulatwienie w zakresie formalnosci zwigzanych
z podjeciem inwestycji na terenie gminy oraz uzyskaniem stosowanych
zezwolen. Pomoc ta czgsto polega na zindywidualizowanej wspotpracy
z wladzami samorzagdowymi - przedsiebiorcy majg do dyspozycji ,,opie-
kuna” w urzedzie, ktéry jest posrednikiem pomiedzy przedsiebiorca
a innymi instytucjami.

Negocjacje z wladzami to kolejny element uatrakcyjniajacy SSE. Oka-
zuje sie, ze przedsigbiorcy zagraniczni bardzo cenig sobie mozliwo$¢ pro-
wadzenia rozméw bezposrednio z wladzami lokalnymi. Pomiedzy wta-
dzami lokalnymi i zarzadzajacym strefa sa nawigzane bliskie kontakty,
dzigki czemu w przypadku rozméw z inwestorem kwalifikujacym si¢ do
SSE, procedura moze toczy¢ sie sprawnie i szybko.

W Polsce regulg jest brak lokalnego planu zagospodarowania terenu.
W przypadku SSE inwestor dysponuje ofertami w zakresie wolnych grun-
tow o charakterze inwestycyjnym, dotyczacymi zaréwno nieruchomosci
przemystowych, jak i terenu pod budowe odpowiednich zakladéw.

Wedlug procedury zastosowanej w Lodzkiej SSE, zarzadzajacy stre-
fa gwarantuje utrzymanie bardzo krotkiego terminu podjecia decyzji
o udzielenie zezwolenia. Tabela 2.13 wskazuje na 6-8 tygodni jako czas
potrzebny do uzyskania niezbednych dokumentow.

Najwazniejsza kwestia w procesie planowania i realizacji inwe-
stycji jest pomoc pracownikow strefy. Praktycznie na kazdym etapie
mozna wykorzysta¢ ich wiedz¢ w zakresie rozwigzywania probleméw
formalnych.

W kazdej strefie szczegolnie ,,duzi” inwestorzy majg ,troskliwg” ob-
stuge i szereg ulatwien pozaformalnych. Zarzadzajacy strefa staraja sie
pozyskac inwestora za wszelka cene, oferujagc zminimalizowanie formal-
nosci oraz uwypuklajac zalety danego regionu. Czgsto spotykang pro-
cedurg - szczegdlnie w latach 2003-2006 — byto dostosowanie terenu
inwestycyjnego do wymagan inwestora, co oznacza, iz w przypadku du-
zego miedzynarodowego koncernu wybierajacego miejsce do inwestycji
w Polsce, nalezy mie¢ na uwadze to, ze wybiera on jednoczesnie teren
inwestycyjny - bez znaczenia czy znajduje si¢ on na terenie strefy, czy nie.
Wazne, ze jest on w dyspozycji Skarbu Panstwa lub samorzadu lokalnego,
ma uregulowany stan prawny i okreslony plan zagospodarowania prze-
strzennego, czesto rowniez jest wlasciwie uzbrojony. W takim przypadku
zarzadzajacy strefa wystepuja w trybie pilnym do Rady Ministréw o po-
wiekszenie terenu strefy lub - jezeli dany obszar znajduje si¢ w pewnej od
niej odleglosci — o utworzenie podstrefy.

93
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Dziatania

Kto

Czas realizacji

1. Ztozenie na adres Zarzadu £SSE SA listu intencyjnego,

okreslajgcego podstawowe dane dotyczace planowanego

przedsiewziecia, tj.:

e rodzaju dziatalnosci gospodarczej planowanej na obszarach
objetych strefag

e wysokosci planowanych naktadéw inwestycyjnych

e liczby planowanych miejsc pracy

e planowanych termindw rozpoczecia i zakoriczenia inwestycji
oraz rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej

¢ |okalizacji i wielkosci areatu, jakg oferent zamierza kupic

¢ indywidualnego zapotrzebowania na infrastrukture —
energia elektryczna, woda, Scieki, gaz, facza telefoniczne

Inwestor

2. Analiza oferty i negocjacje z inwestorem w celu ustalenia
szczego6tow inwestycji (lokalizacji, czasu rozpoczecia, ceny
gruntu itp.)

Réwnoczesnie — ztozenie wniosku do MSWIA o zgode na
zakup gruntu przez cudzoziemcow, jezeli inwestor jest
inwestorem zagranicznym; wniosek uzupetniony jest o zgode
wtasciciela nieruchomosci na jej zbycie

SSE

inwestor

inwestor

1-2 tygodnie

(czas oczekiwania
na decyzje Ministra
SWIA — skrécony do
30 dni)

3. Ogtoszenie przez tSSE SA przetargu w celu wytonienia
przedsiebiorcy, ktéry otrzyma zezwolenie na dziatalnosc na
okreslonym obszarze strefy

SSE

14 dni od ogtoszenia
do rozpoczecia
przetargu

4. Wykup specyfikacji istotnych warunkéw przetargu przez
inwestora i opracowanie oferty inwestycyjnej wraz z biznes
planem przedsiewziecia w 2 egzemplarzach w jezyku polskim

Inwestor

5. Rozpoczecie przetargu i analiza oferty przez komisje
przetargowg (przynajmniej 2 spotkania komisji)

SSE

14 dni

6. Uzyskanie zezwolenia na dziatalnos¢ gospodarcza w strefie
po uzyskaniu pozytywnej oceny komisji

SSE

inwestor

min. 7 dni

7. W przypadku inwestora zagranicznego — uzupetnienie
ztozonego wniosku do MSWiA o zezwolenie na dziatalnos¢
gospodarcza w strefie i otrzymanie zgody

Inwestor

8. Zakup nieruchomosci, ztozenie wniosku do
Wydziatu Architektury o wydanie decyzji o warunkach
zagospodarowania terenu

Inwestor

tacznie

Min. 6-8 tygodni
(do czasu uzyskania
zezwolenia)

Tabela 2.13. Procedura uzyskania zezwolenia na dziatalnos¢ w SSE
Zrédto: informacje udostepnione przez tédzka Specjalng Strefe Ekonomiczna.




2.4. Podsumowanie

Specjalne strefy ekonomiczne staly si¢ znaczagcym narzedziem poli-
tyki ekonomicznej wykorzystywanym w ostatnich kilkudziesieciu latach
w celu promowania inwestycji oraz budowania dobrego klimatu inwe-
stycyjnego. Strefy w wielu krajach byly wykorzystywane poczatkowo
jako narzedzie ograniczenia bezrobocia, co wydawalo sie sprawg oczy-
wista — przeciez naplywajacy inwestorzy angazowali pracownikow, przy-
czyniajac sie do spadku bezrobocia. Jednakze historia rozwoju terenéw
z SSE pokazala w przypadkach wielu krajow, ze inwestycje strefowe nie
s3 remedium na makroekonomiczne problemy gospodarcze. Co wiecej,
w przypadku krajow dalekowschodnich, a takze z Ameryki Lacinskiej,
wigcej jest przykladow krajow, gdzie inwestycje strefowe nie zmienity
wiele, a jedynie daly zatrudnienie, jednakze caly potencjal innowacyjny
jakie niosly inwestycji firm z SSE, zostal roztrwoniony. Jest to spowodo-
wane tym, ze SSE, jako narzedzie polityki ekonomicznej, moze by¢ wy-
korzystywane w rézny sposob, wszystko zalezy od spdjnej, calosciowej
polityki panstwa, obejmujacej edukacje, rynek pracy, wsparcie inwestycji
innowacyjnych, system podatkowy.

W Polsce SSE na state wpisaly si¢ w obraz gospodarczy, majacy na celu
intensyfikacje inwestycji. SSE majg swoich zwolennikéw i przeciwnikow,
szczegolnie wérdd instytucji chcacych ograniczy¢ ulgi podatkowe. Wy-
niki w zakresie wolumenu inwestycji, a takze nowych miejsc pracy, jakie
zostaly stworzone przez przedsigbiorstwa dziatajace w SSE, jednoznacz-
nie wskazuje, ze model SSE w Polsce sprawdzit sie, spelniajac poktadane
w nich cele.






3.1.

Rozdziat Il

Efektywnosc specjalnych stref
ekonomicznych

Specjalne strefy ekonomiczne, jako enklawy gospodarcze funkcjonu-
jace na terenie danego panstwa, zgodnie ze swoimi podstawowymi zalo-
zeniami, roznig si¢ wzgledem gospodarki ogdlnej, funkcjonujacej w da-
nym kraju. Efektywnos¢ stworzonego mikrosystemu powinna by¢ wiec
oceniana w kontekscie funkcjonujgcego w danym kraju systemu ekono-
micznego. Innymi stowy, oceniajac skuteczno$¢ rozwojowa uzyskiwang
przez zaproponowany w SSE system ekonomiczny nalezy uwzglednic¢
jego warto$¢ z perspektywy generowanej nadwyzki ekonomicznej ponad
ogolny standard poza analizowang enklawa.

Zestawienie modeli teoretycznych wskazuje na niepewnos¢ rezulta-
tow zardwno w zakresie doboru lokalizacji, jak i efektéw ekonomicznych.
W latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX wieku przeprowadzo-
no dodatkowe badania dotyczace efektéw polityki ekonomiczniej zwane
analizg kosztow-zyskow. Analizy kosztow-zyskow starajg sie uwzglednic¢
dodatnie i ujemne rezultaty polityki ekonomicznej - i o tyle sg przejrzyste
i sensowne. Badacze w stworzonych modelach wykorzystali cala game
zmiennych wplywajacych na przeplywy pieni¢zne zwigzane z dziataniem
stref ekonomicznych. W nastepnym podrozdziale przeanalizowano dane
empiryczne dzialania specjalnych stref ekonomicznych w Korei, na Fili-
pinach oraz Malezji. W $wietle pozyskanych rezultatow, zasadnos$¢ funk-
cjonowania enklaw wcale nie jest jednoznaczna.

Model enklaw Petera Warra

Jednym z modeli okreslania efektywnosci funkcjonowania stref eko-
nomicznych jest model po raz pierwszy opisany przez Petera G. Warra
w roku 1983, opisujacy strefe ekonomiczng jako oddzielna gospodarke,
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w nieduzym stopniu kooperujaca z otaczajacy ja gospodarka narodowa'.
Strefa byta specjalng enklawg ekonomiczng, stad tez wzigla si¢ nazwa

modelu.
Wypracowane
zyski
Pétprodukty
Gospodarka Przetworzone dobra
krajowa Kapitat
Zarzadzanie
Wiedza techniczna
Specjalna
, Strefa
Sita robocza .
Surowce Ekonomiczna
Kapitat
Dotacje
Obstuga (utilities)
Gospodarka
zewnetrzna
Przetworzone
produkty
Wptywy podatkowe

Efekty zewnetrzne

Rysunek 3.1. Przeptywy kapitatu, srodkéw produkcji i ustug do SSE
Zrédto: opracowanie wtasne.

Zalozenia zrealizowane przy kompozycji modelu opisywaly zagrego-
wane korzysci finansowe ekonomicznej enklawy dla regionu lub panstwa,
w ktérym ta strefa dziatala. Weryfikacja empiryczna modelu oparta byta
na danych stref azjatyckich®>. W nastepnych latach zostaly w analogicz-
ny sposdb opisane strefy ekonomiczne dziatajgce w Ameryce Srodkowe;.
Nie oznacza to, ze model ten weryfikuje jakie$ cechy unikalne, niewyste-

1 P.G. Warr, Jakarta Export Processing Zone: Benefits and Costs, ,Bulletin of Indone-
sian Economic Studies” 1983, vol. 19, no. 3, s. 28-49.

2 P. G. Warr, Export Processing Zones. The Economics of Enclave Manufacturing,
,The World Bank Research Observer” 1989, vol. 4, no. 1, January.



Model enklaw Petera Warra

pujace w innych gospodarkach, zajmuje si¢ tylko historycznymi danymi
empirycznymi z szeregu lat dzialania azjatyckich SSE oraz ich szacunko-
wymi prognozami.

Model ten opiera si¢ na teorii transnarodowej mobilnosci kapitatu,
rozwijanej gruntownie przez R. W. Jonesa® oraz R. E. Cavesa i R. W. Jo-
nesa*, ktora zatozyla wystepowanie trzech fundamentalnych zmiennych
opisujacych fluktuacje kapitatu inwestycyjnego: srednioterminowe przy-
chody z handlu, zysk z kapitatu oraz koszty pracy’.

Wytwarzany model enklaw sprawdzal efektywno$¢ dziatania specjal-
nych stref ekonomicznych funkcjonujacych w potudniowo-zachodniej
Azji, tzn. zostal opracowany na podstawie danych ekonomicznych z tego
regionu. Jest to rezultatem tego, ze SSE na tym terenie rozwinely sie naj-
szybciej (juz na poczatku lat siedemdziesiatych) i najefektywniej zaczety
przyciaga¢ inwestycje zagraniczne. Rozwigzanie wzorcowe ma to do sie-
bie, Ze przedstawia pewien stan gospodarki lub okregu w sposéb mniej
badz bardziej doktadny. Precyzja modelu enklaw skupia si¢ na badanym
okresie, czyli w przypadku stref ,azjatyckich” sg to lata siedemdziesiate
i poczatek osiemdziesiatych XX wieku.

Model enklaw byl stworzony w oparciu o okreslone strefy ekono-
miczne, ktérych warunki funkcjonowania nie sg jednakowe. Oznacza to,
ze niezbedne jest dokonanie niewielkich korekt dostosowujgcych model
w zaleznosci od tego, z jakimi uwarunkowaniami gospodarczymi mamy
do czynienia w danym kraju. Najistotniejsze elementy srodowiska go-
spodarczego enklaw, jakie opisuje model oraz kryteria, jakie przy tym
czyni to:

e import materialéw do produkcji zwolnionych z cta,

o wakacje podatkowe,
administracja,
infrastruktura.

Materiaty potrzebne do produkgji idacej na eksport mogg by¢ im-
portowane bez cla, niezaleznie od obostrzen celnych gospodarki danego
kraju. Towary moga by¢ eksportowane jako nieobcigzone podatkami od
eksportu, clami. Niemniej jednak w takim wypadku produkcja strefy
nie moze by¢ sprzedawana na rynku krajowym w normalnym trybie.
Firmy dzialajace w SSE nabywaja réwniez $rodki produkcyjne na po-
trzeby rynku krajowego. Sg one zazwyczaj subsydiowane przez panstwo.

3 R.W.Jones, Comparative and Absolute Advantage, ,Swiss Journal of Economics and
Statistic” 1980, vol. 3, s. 235-260.

4 R.E. Caves, R. W. Jones, World Trade and Payments: An Introduction. 4 ed., Little
Brown, Boston 1985.

5 Zob. P. G. Warr, Export Processing Zones. The Economics..., s. 67.
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Dzialania tego typu powoduja zwiazanie gospodarki krajowej ze strefo-
wa. W latach siedemdziesigtych XX wieku obowigzywalo przekonanie,
ze doplaty tego typu beda skutkowac zyskami dla gospodarki krajowej,
gdyz spoleczny koszt produkeji tych débr jest nizszy od ich ceny ryn-
kowej, a firmy dzialajace w SSE mogtyby przekazywac technologie do
krajowych dostawcow.

Firmy dzialajace w SSE czgsto korzystaja z ulg podatkowych na okres
od 3 do 10 lat. Przedsigbiorstwa zazwyczaj przed zainwestowaniem ne-
gocjujg ksztalt zwolnien podatkowych podobnych do funkcjonujacych
w kraju, w ktorym do tej pory prowadzily dzialalno$¢. Zwolnienia te nie
mialy szczegélnego znaczenia w przesztosci, z powodu, iz firmy funk-
cjonujace w strefach ekonomicznych na Dalekim Wschodzie osiagaly
w duzej mierze straty netto w trakcie dzialalnosci w strefie®. Powigza-
ne poziomo przedsigbiorstwa postugiwaly sie cenami transferowymi do
przenoszenia swoich dochodoéw, tak aby optymalizowa¢ ptacone podatki.
Doséwiadczenia Filipin i innych panstw wskazuja, ze nadzor nad procede-
rem transferowania cen jest nierealny i w §wietle tego wakacje podatkowe
maja niewielkie znaczenie.

Przedsigbiorstwa inwestujace w strefach ekonomicznych czesto wspol-
pracuja z agencja, ktora zarzadza SSE. W wyniku tego firmy nie musza
dostosowywac sie do wielu regulacji obowiazujacych w danym panstwie,
jak np. udziatu w spétkach z kapitatem zagranicznym (firmy dzialajace
w SSE czgsto byly kapitalowo zwigzane z udzialowcami zagranicznymi),
normy transferu zyskow, ograniczenia w zatrudnianiu cudzoziemcow,
pozwolen na import dobr produkeyjnych. Agencja pomaga przedsiebior-
stwom w pozyskaniu limitéw w wielkosci eksportu do krajéw UE lub in-
nych obszaréw gospodarczych.

Obszary SSE s3 najczgsciej silnie zurbanizowane. Stad wniosek, ze
infrastruktura dostepna dla potencjalnych przedsigbiorcow jest na wyz-
szym poziomie w stosunku do $redniej infrastruktury krajowej. Row-
nocze$nie strefy ekonomiczne sg obszarem zamknietym, ze wzgledu na
mozliwo$¢ przemytu towaréw zwolnionych z cta na rynek krajowy. In-
frastruktura miejska jest zazwyczaj odmienna dla przedsigbiorstw dzia-
tajacych w SSE, np. taryfy energetyczne sa celowo nizsze. Analogiczne
s3 koszty wynajmu. Niektore przedsiebiorstwa wynajmuja hale i budynki
biurowe od agencji, niektore posiadaja swoje nieruchomosci.

6 P.G.Warr, Export Processing Zones. The Economics..., s. 69 [za:] P. G. Warr, Export
Proccesing Zones in the Philippines, ,,ASEAN-Australia Economics Papers” 1985,
no. 20, Australian National University, Canberra, s. 12.
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Model enklaw konfrontuje przeptywy finansowe do SSE oraz znacze-
nie jej produkcji dla gospodarki poza strefa. Wynikiem tego zestawienia
s3 zagregowane przeplywy finansowe, ktére po podsumowaniu okreslaja
nadwyzke srodkéw pienigznych. Model ten mozna wyrazi¢ za pomoca
formuty”:

Np = (Lew + M¢Py + E¢Pg + R¢ + Tp) X Sg — (Lew™ + M¢Py + E¢Pg + B(Sg) — Ac — K¢

gdzie:

Np— przeptywy netto,

L~ zatrudnienie w roku t,

w — $rednia ptaca,

M, — wartos¢ srodkéw do produkcji wykorzystanych roku t,

P, — cena ptacona za srodki do produkcji,

E,— obstuga w roku t (utilities),

P.— cena ptacona za obstugeg,

R — koszty finansowe oraz ptatnosci okresowe z tytutu,

T,— podatki ptacone w roku t,

S.* — wspdtezynnik opisujacy spoteczng wartos¢ dewiz wzgledem oficjalnych kurséw
waluty,

w* — alternatywna cena pracy,

P *—alternatywna cena $rodkéw do produkeji,

P * —alternatywna cena obstugi (utilities),

B,— pozyczki wewngtrzne w roku t,

S * — wspdtczynnik kosztu kapitatu do kosztu rynkowego,

A - koszty administracyjne,

K. — koszt kapitatu wynikajacy z budowy infrastruktury w SSE w roku t.

Uwzgledniajac wplyw kazdej ze zmiennych, otrzymano wielkos¢
przeplywow pienieznych netto. Opisany model polega na zestawieniu
efektow finansowych wynikajacych z dzialania specjalnej strefy eko-
nomicznej z ,,rozwigzaniem alternatywnym”. Opisujac wzajemne rela-
cje finansowe strefy z pozostalg czescig gospodarki, konieczne réwniez
bylo wprowadzenie tzw. shadow costs®. Sg to alternatywne koszty, funk-

7 T. Kusago, Z. Tzannatos, Export Processing Zones: A Review in Reed of Update,
»Social Protection Discussion Paper” 1998, no. 9802, January. Zob. takze: P. G. Warr,
Export Processing Zones. The Economics..., s. 67.

8 Koszty alternatywne — pojecie funkcjonujgce w ekonomii, okreslajace koszty innego
w stosunku do proponowanego rozwigzania. Szczegélnie istotne jest to w ekono-
mice pracy, restrukturyzacji oraz polityce gospodarczej. Zob. réwniez: P. G. Warr,
Export Processing Zones. The Economics..., s. 80 oraz K. Jayanthakumaran, Benefit-
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cjonujace w gospodarce pozastrefowej. Pierwsza cze¢$¢ formuly opisuje
efekty ekonomiczne funkcjonowania SSE, natomiast druga taki sam sto-
pien produkgji i rozwoju gospodarczego, ale realizowany w gospodarce
otwartej, w jakiej jest osadzona SSE. Rozpatrujac dane w szeregu czaso-
wym uzyskujemy wektor przeptywow pienieznych w okresie funkcjono-
wania SSE, ktdry po zdyskontowaniu — na moment rozpoczecia dziatal-
nosci strefy — daje warto$¢ netto przeptywow pienieznych uosabianych
z warto$cig dodang SSE.

Ponizej dokonano charakterystyki poszczegélnych zmiennych uwzgled-
nionych w modelu.

¢ Roznice kursowe

Specjalna strefa ekonomiczna jest miejscem realizacji wielu inwesty-
cji zagranicznych. Wniosek z tego, Ze inwestorzy zagraniczni transferuja
w wielu przypadkach $rodki pieniezne celem ich inwestowania. Zwazajac
na roznice kursowe pomiedzy walutg lokalng a zagraniczng (najczesciej
USD), wystepuja roznice kursowe. Odnotowywane s3 w momencie za-
miany $rodkéw pienieznych w walucie obcej na walute krajows, w celu
zaplaty za prace badz za towary kupowane na terenie kraju. Rdznice
kursowe majg zasadniczy wplyw na wynik wymiany ze strefy, gdyz kraj
inwestycji moze dodatkowo zyskiwa¢ (lub traci¢) na tychze réznicach.
Zaleznie do tendencji, jaka zachowuje rodzima waluta wzgledem USD
(lub innej, adekwatnej do sytuacji waluty), nastepuje jej umocnienie albo
ostabienie. W sytuacji, gdy waluta sie ostabia wzgledem gléwnych walut
swiatowych, zakupy w strefie ekonomicznej sg dla kraju korzystne z uwa-
gi na dodatnie roznice kursowe. Jezeli waluta kraju pozostaje mocna,
wowczas przy wymianie waluty i pdzniejszych zakupach na rynku krajo-
wym gospodarka kraju ponosi koszty ujemnych réznic kursowych.

e Zatrudnienie

Inwestorzy w strefach ekonomicznych stwarzaja nowe miejsca pracy.
W modelu szacujacym efektywnos¢ dzialania strefy nalezy uwzglednic¢
»koszt alternatywny zatrudnienia”. Zdefiniujmy go jako réznice pomie-
dzy wysoko$ciag placy w przemygle i kosztami niezbednymi do stworze-
nia miejsca pracy a ptacami w SSE. Proces ten ma w zamysle poréwnanie,
jakie koszty zatrudnienia musialby ponies¢ dany kraj bez SSE, a jakie fak-
tycznie ponidst w zwigzku z obecnosécig SSE. Wynagrodzenia pracow-
nikéw przedsiebiorstw dziatajacych w SSE z reguly sa nizsze niz $rednia

-Cost Appraisals of Export Processing Zone: A Survey of the Literature, ,,Develop-
ment Policy Review” 2003, no. 21, s. 51-65.
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placa krajowa w przemysle. Jest to spowodowane masowoscia stworzo-
nych miejsc pracy, a takze czestym zatrudnianiem stabo- lub niewykwa-
lifikowanych pracownikoéw.

e Transfer technologii

Transfer technologii do firm inwestujacych w SSE jest jedng z podsta-
wowych przyczyn tworzenia tych enklaw inwestycyjnych. Jednak warto
zaznaczy¢, ze nie zawsze wdrozenie nowych technologii faktycznie za-
chodzi w SSE. Jest to uargumentowane gltéwnie rodzajem przemystu, jaki
podejmowany jest w strefie. W przypadku przemystu lekkiego, ktory ulo-
kowal swoje inwestycje w strefach na Dalekim Wschodzie, o transferze
technologii w wigkszosci przypadkow nie moglo by¢ mowy. Gléwnym
bowiem powodem podjecia tych przedsiewzig¢ byly niskie koszty pracy
w Indiach i innych krajach o podobnej charakterystyce i momencie roz-
woju, a nie rynek zasobny w wysoko wykwalifikowanych pracownikéw,
mogacych za przystepne wynagrodzenie podjaé prace w firmach inwe-
stujacych w SSE.

Wplyw SSE na dynamike rozwoju gospodarczego innych obszaréw
kraju ma silny zwigzek wlasnie z nowymi technologiami, jako ze tech-
nologie te, transferowane z zagranicy czy wytworzone na miejscu, powo-
dujg stworzenie konkurencyjnych towaréw i oferowanie poszukiwanych
przez rynek ustug. Powoduje to angazowanie pozostalych obszaréw pan-
stwa i funkcjonujacych tam przedsiebiorstw do wspdétdziatania z firmami
dzialajagcymi w SSE.

e Krajowy kapital i surowce

Nie mozna poming¢ oddzialywania sprzedazy krajowej specjalnych
stref ekonomicznych oraz zakupéw regionalnych surowcéw oraz pozy-
skania kapitalu inwestycyjnego. W przypadku enklaw dziatajacych na
Dalekim Wschodzie gtéwnie spotykamy sie z importem i koniecznos$cia
placenia cla. Natomiast w innych strefach, np. w Polsce, nie ma takich
regulacji — wtedy sprzedaz firm dzialajacych w SSE w obrebie rynku kra-
jowego jest pomijana. Odrebnym elementem, koniecznym do uwzgled-
nienia, jest wykorzystanie krajowych zasobéw kapitatu i surowcéw pro-
dukcyjnych. Panstwo zgadza si¢ na dostawe surowcow, gdyz wierzy, ze
koszt zakupu przez przedsigbiorstwa jest wyzszy niz alternatywny koszt
ich dostawy. Wtedy tez kraj, w ktorym usytuowana jest SSE dodatkowo
zarabia na sprzedazy surowcéw do strefy. Warto tu zaznaczy¢, ze w mo-
mencie, gdy strefa ma charakter wysoko technologiczny i przemystowy,
a gospodarka panstwowa nie jest w stanie zaspokoi¢ zapotrzebowania su-
rowcowego lub pétproduktowego, dla kraju jest to kolejny koszt dzialania
SSE i tak tez jest postrzegany w analizie efektywnosci.
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o Obstuga (utilities)

Przedsigbiorstwa funkcjonujace w strefach sa zazwyczaj firmami
produkcyjnymi. W praktyce oznacza to, ze zuzywaja duze iloéci energii
elektrycznej. Przy tym ponadstandardowym zuzyciu, dla panstwa moze
to w pewnych warunkach by¢ klopotem. Badanie efektywnosci powinno
poréwnywac koszty energii ptacone przez odbiorce przy dostarczaniu tej
dodatkowej energii. Stad wniosek, ze w niektérych przypadkach panstwo
bedzie, za posrednictwem dostaw energii elektrycznej, subsydiowato in-
westora, a w innych to on bedzie platnikiem dla panstwa. Jest to uzalez-
nione od kosztu marginalnego dostaw kolejnej jednostki energii, z kto-
rym s3 powigzane wolne zapasy energetyczne kraju.

o Wplywy podatkowe

Wplywy podatkowe powigzane z dzialaniem SSE s3 ograniczone do
podatku dochodowego odprowadzanego przez firmy dzialajace w stre-
fach oraz podatku ptaconego od dochodu ludzi zatrudnionych w fir-
mach ulokowanych w strefie. Dane empiryczne wskazuja na to, ze pan-
stwo, w ktérym funkcjonuja SSE, nie powinno liczy¢ na duze dodatkowe
wplywy podatkowe. Jest to spowodowane transferowaniem dochodu,
jakiego bardzo czesto dokonuja zagraniczni inwestorzy, tym samym
wykazujac strate w kraju strefy oraz zysk na obszarze podatkowym,
w ktorym stawka podatku dochodowego jest bardzo niska. Wykazanie
transferu zysku pomiedzy krajami dzialania koncernu, dysponujacego
wyspecjalizowanymi prawnikami i doradcami podatkowymi jest wtas-
ciwie niemozliwe.

o Pozyczki krajowe i odsetki

Inwestorzy zagraniczni niekiedy s3 zmuszeni do pozyskiwania $rod-
kow na lokalnym rynku kapitalowym. Pozyczki te sa czesto udzielane
przy udziale poreczen Skarbu Panstwa. Podczas badania efektywnosci
dziatania SSE, splaty kredytu jak i odsetki sa réwniez ujmowane w prze-
plywach. Relatywnie czesto wystepuje sytuacja, gdy przedsiebiorstwo nie
ma mozliwos$ci pozyskania pieniedzy na rynku krajowym. W tej sytuacji
alternatywnym kosztem pozyskania srodkéw sa koszty dlugu na rynku
miedzynarodowym.

¢ Koszty administracji

Tak zwane koszty administracyjne sa obciazeniem kraju powotujace-
go strefy do dzialania. Zmniejszaja one bezposrednio przychody, jakie
uzyskuje dane panstwo. Jednakze administracja w tym przypadku jest
niezbedna ze wzgledu na odrebne regulacje i duze przywileje, jakimi cie-
szg si¢ firmy funkcjonujace w strefach ekonomicznych, a co si¢ z tym
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wigze przymusowi raportowania efektow udzielanej pomocy publiczne;j.
Wydatki na administracje powinny by¢ zachowywane w proporcji do
wielko$ci strefy oraz skali inwestycji w strefie.

¢ Koszty budowy infrastruktury

Aby powola¢ do zycia specjalng strefe ekonomiczng w taki sposéb, by
byta ona interesujacym celem inwestycyjnym dla zagranicznych przed-
siebiorcow nalezy odpowiednio przygotowac obszar realizowanych in-
westycji. Nierzadko zachodzi koniecznos¢ wykonania pewnych inwesty-
¢ji infrastrukturalnych, np. w formie wybudowania drogi dojazdowej lub
uzbrojenia terenu. Czg¢sto mamy do czynienia réwniez z problemami zwig-
zanymi z wlasnoscig terenu i koniecznoscig jego wykupienia przed roz-
poczeciem inwestycji. Koszty rozbudowy i przystosowania infrastruktury
w pelni obcigzajg panstwo tworzace strefe. Sg one tym wyzsze, im bardziej
zaniedbana jest infrastruktura majgca stanowi¢ podstawe rozwoju SSE.

e Stopa dyskonta

W analizie efektywnosci projektow inwestycyjnych stopa dyskontowa
jest koszt kapitatu dla badanego projektu. Gdy méwimy o strefach ekono-
micznych trudno jest znalez¢ koszt kapitatu zgodny z rdzenng teorig do-
tyczacy tego zagadnienia na podstawie zestawienia zZrodet finansowania
oraz odzwierciedlajacego ryzyko rynkowe. Stope dyskontowa w modelu
wyceny czesto przyjmuje sie na podstawie poziomu stép procentowych
obowigzujacych w gospodarce $wiatowej powiekszonej o stosowng mar-
ze¢ za ponoszone ryzyko.

o Okres dyskonta

Horyzont analizy jest jednym z podstawowych probleméw do rozwia-
zania przy wykonywaniu analizy efektywnosci przedsiewzigcia inwestycyj-
nego. Najstarsze SSE na $wiecie dziatajg od 1972 roku (Filipiny, Malezja).
Stad wniosek, ze w czasie wykonywania badania dysponowano dziesigcio-
letnim szeregiem danych statystycznych. Przy probie oszacowania efektyw-
nos$ci w oparciu o zdyskontowane przeplywy pieni¢zne jest to okres zbyt
krotki, szczegdlnie jezeli uwzglednimy, Ze nie dysponujemy tutaj warto$cia
rezydualng. Dodatkowo zauwazmy, Ze strefa jest najczesciej powolana na
okreslony czas, a nie dozywotnio. Okresem dyskonta, ktéry powinien by¢
wykorzystany do obliczania NPV dla danej SSE jest okres dzialania strefy
lub zatozony czas jej zycia zazwyczaj liczacy od 20 do 25 lat.

e Koszty alternatywne
W modelu oceniajacym efektywnos¢ funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych wystepuja takze tzw. koszty alternatywne. Sg one zwigzane,
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uogdlniajac, z przymusem zastosowania konkretnego rozwigzania w przy-
padku tworzenia inwestycji bez SSE. Alternatywnym kosztem dla panstwa
zazwyczaj bedzie konieczno$¢ utworzenia miejsc pracy dla nisko wykwali-
fikowanych lub niewykwalifikowanych bezrobotnych, co moze okaza¢ si¢
o wiele drozszym rozwigzaniem niz przyciagniecie inwestycji zagranicznych.
W modelu napotykamy alternatywne koszty placy, sa to wynagrodzenia dla
kadry o poréwnywalnych kwalifikacjach poza SSE. Zazwyczaj alternatyw-
ne koszty utworzenia warunkow dla inwestycji o tak duzym rozmiarze jak
w SSE sg o wiele wieksze niz w przypadku skoncentrowania ich w strefie.
Koszty alternatywne s3 najtrudniejszym do ustalenia elementem przy za-
stosowaniu modelu enklaw. Jest to zwiazane z koniecznos$cig uwzglednienia
wielu czynnikéw, aby uzyskane wyniki byty miarodajne®. Tabela 3.1 pokazu-
je wartoéci kosztow alternatywnych w wybranych krajach.

Kategoria Indonezja Korea Malezja Filipiny
Koszty pracy 0,75 0,91 0,83 0,64
Wymiana zagraniczna 1,00 1,08 1,11 1,25
Surowce (krajowe) 0,85 0,92 0,90 0,96
Kapitat (krajowy) 0,85 0,98 0,91 0,96
Elektrycznosé 1,05 1,33 0,93 1,30

Tabela 3.1. Szacowanie kosztow alternatywnych

Zrédto: [Indonezja] G. A. Hughes, Shadow Prices and Economic Policy in Indonesia, Faculty of
Economics and Politics, University of Cambridge, 1983; M. M. Pitt, Alternative Trade Strategies
and Employment in Indonesia, [w:] A. O. Kruger, Trade and Employment in Developing Countries,
,Industrial Studies” 1981, vol. 1, University of Chicago Press, Chicago; M. Munasinghe, Energy
Pricing Policy: The Case of Electricity, World Bank, Washington, D.C. 1980.

[Korea] Koo Bohn Young, A Preliminary Estimates of Shadow Pricing in Korea (in Korean), Hankuk
Kaebal Yongu 1981, vol. 3, s. 40-50; Ch. H. Nam, Trade and Industrial Policies, and the Structure of
Protection in Korea, [w:] W. Hong and L. B. Krause, Trade and Growth of the Advanced Developing
Countries in the Pacific Basin, Korea Development Institute, Seoul 1981; The Industrial Incentives
and Structure of Protection in Korea, (in Korean), Korea Development Institute, Seoul 1981.

[Malezja] M. Veitch, National Parameters for Project Evaluation in Malaysia, United Nations
Development Programme/World Bank State and Rural Development Project, Kuala Lumpur 1977,
1979, 1984.

[Filipiny] E. A. Medalla and J. H. Power, Estimating the Shadow Exchange Rate, the Shadow Wage
Rate and the Social Rate of Discount for the Philippines, Staff Paper 84-03, Philipine Institute for
Development Studies, Manila 1984; C. P. Manalaysay, Estimating the Shadow Price of Capital, [w:]
R. M. Bautista, J. H. Power, Industrial Promotion Policies in the Philippines, Philippine Institute for
Development Studies, Manila 1979, [za:] P. G. Warr, Export Processing Zones. The Economics of
Enclave Manufacturing, ,,The World Bank Research Observer” 1989, vol. 4, no. 1, January, s. 81.

9 K. Jayanthakumaran, op. cit., s. 56.
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Zwazajac na dostepno$¢ informacji, w przypadku wybranych krajow
Dalekiego Wschodu ujecie kosztow alternatywnych w modelu enklaw
nie jest trudne. Jednak w przypadku innych krajow, w ktérych nie ma
dostepnych danych w tym zakresie, koszty alternatywne musza by¢ okre-
slane przez badacza, co moze go narazi¢ na pomylki wynikajace z niedo-
stosowania posrednich danych.
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3.2. Model enklaw w warunkach
polskiej gospodarki

Aby dostosowa¢ model P. Warra do warunkéw polskich pominieto
szczegotowa kalkulacje kosztow alternatywnych (shadow costs). Baza do
przyjecia takiego postepowania jest asumpcja o relatywnie nieduzych
odchyleniach w zakresie gospodarczym miedzy uwarunkowaniami go-
spodarowania w SSE a gospodarka poza nimi. Zalozenie to réwniez byto
efektem niewielkich réznic pomiedzy gospodarka polska a gospodarka-
mi najwiekszych eksporteréw kapitatu, utozsamianych z kapitalodawca-
mi firm inwestujacych w SSE.

Wykorzystany model ekonomiczny bazuje w duzej czesci na uzyska-
nych danych charakteryzujacych ekonomike firm dzialajacych w polskich
strefach. Potrzebna byla réwniez prognoza wzrostu gospodarki polskiej,
celem okreslenia wzrostu gospodarczego, wartosci eksportu, importu,
inwestycji.

Wartosci opisujace rozwdj firm w specjalnych strefach ekonomicz-
nych to miedzy innymi dane dotyczace liczby przedsigbiorstw posiada-
jacych zezwolenia na inwestycje w strefach, zatrudnianych przez nich
ludzi, srednich plac, srodkéw na inwestycje czy tez pomocy publicznej,
z jakiej korzystajg. Istotne sg takze zyski firm zarzadzajacych strefami
oraz wielko$¢ inwestycji infrastrukturalnych koniecznych dla przygoto-
wania terendw pod inwestycje w SSE.

Podstawowym scenariuszem, ktory zostal przyjety dla wyrazenia zja-
wisk zachodzacych w strefach oraz ich wptywu na polska gospodarke,
jest scenariusz zréwnowazonego wzrostu, uwzgledniajac szoki dla gospo-
darki Polski, takie jak przystgpienie do Unii Europejskiej, kryzys finanso-
wy roku 2008, czy organizacje ME w pilce noznej w 2012 roku, ktéra spo-
wodowala przymus poniesienia ogromnych naktadéw na infrastrukture.

Ogdlnie mozna méwic o czasie bardzo dynamicznego rozwoju SSE,
ktéry obejmuje w modelu okres 2000-2013. Cykl dynamicznego rozwoju
zalozony na lata od 2014 do 2021 oraz okres wygaszenia wzrostow od
roku 2022 do 2026. Wskazane podokresy roznig si¢ liczbg nowych przed-
siebiorstw, inwestujacych na terenie stref.

Formula uwzglednia 28 lat dzialania przedsigbiorstw w SSE (13 lat
danych empirycznych i 15 danych prognostycznych). W modelu, ktéry
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z mozliwie najwigksza precyzja stara sie odzwierciedli¢ warunki ekono-
miczne Polski oraz przyszia sytuacje gospodarczg firm, korzysci ptynace
z istnienia SSE i firm tam dziatajacych sg ewidentne.

Gléwnym zrédlem nadwyzki finansowej s koszty plac pracownikéw
firm dzialajacych w strefach, eksport towaréw produkowanych przez owe
przedsiebiorstwa, jak tez zapotrzebowanie na materialy do produkgji na-
bywane na rynku krajowym przez firmy funkcjonujace w specjalnych
strefach ekonomicznych.

Wykonane badanie wskazuje na wartos¢ nominalng nadwyzki ekono-
micznej w wysokosci 135,8 mld zi. Wartos¢ NPV obliczona na rok 2013
to 116,75 mld zl, stad po przeliczeniu na USD, po kursie z wrzesnia roku
2013 (3,10 z), NPV, . wynosi 37,6 mld USD.

Whioskujemy wigc, ze polska gospodarka na stworzeniu specjalnych
stref ekonomicznych i zapewnieniu przedsigbiorstwom w nich dzialaja-
cym warunkdéw intensywnego rozwoju, osiggnela nadwyzke w wysokosci
netto na rok 2013 ponad 37,6 mld USD. Stad, nawigzujac do koncep-
¢ji modelu enklaw, organizacja SSE na terenie Polski jest korzystnym
rozwigzaniem polityki gospodarczej, przynoszacym pozytywne efekty
ekonomiczne.

Celem dostosowania modelu enklaw P. Warra do warunkéw polskiej
gospodarki, dokononano pewnych zalozen dla poszczegélnych zmien-
nych, tj.:

e liczby przedsigbiorstw dzialajacych na terenie specjalnych stref

ekonomicznych,

o naklady inwestycyjne w specjalnych strefach ekonomicznych,

¢ przychody ze sprzedazy,

¢ cksport i import,

o sprzedaz krajowa $rodkéw produkeji do strefy,

e zatrudnienie w SSE i §redni roczny koszt pracownika,

¢ roczne koszty wynagrodzen,

e pomoc publiczna - zwolnienia podatkowe,

e podatki CIT,

o wynik dzialalnosci zarzadzajacych SSE,

e podstawa opodatkowania podatkiem VAT,

e stopa i okres dyskonta,

o warto$¢ kosztow alternatywnych.

Polskie SSE od poczatku swojego istnienia przyciagaja do siebie fir-
my z kraju i zagranicy. W okresie 2001-2012 dynamika wzrostu liczby
przedsiebiorstw w SSE wahala si¢ od 1,34% do 20,47% w skali roku. Wy-
nikiem tego, ze w strefach sa firmy dokonujace dwdch lub wigcej inwe-
stycji, a kazda z nich jest objeta indywidualnym zezwoleniem, zatozo-
no w uproszczeniu, ze liczba firm réwna si¢ ilo$ci wydanych, waznych
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zezwolen. Asumpcja ta znieksztalca co prawda nieco liczbe firm, lecz
uwzgledniajac, ze w SSE dzialaja rowniez przedsigbiorstwa, ktore stracily
zezwolenie, ostatecznie liczba przedsigbiorstw nie rézni si¢ znaczaco od
rzeczywisto$ci. Zalozono, ze dynamika ilosci przedsiebiorstw posiadaja-
cych zezwolenie na inwestowanie w strefie liczona bedzie jako $rednia
ruchoma z pieciu ostatnich lat, z wytaczeniem lat 2022-2026, kiedy do-
datkowo przyjeto spadek dynamiki wzrostu ilosci firm w strefach, kolej-
no w latach o -2%, -4%, -4%, —6%, —6%.

Dynamika przedsiebiorstw wykorzystujacych zwolnienia podatkowe
zostala uzalezniona od dynamiki firm posiadajacych zezwolenie. W okre-
sie 2000-2012 relacja liczby firm korzystajacych ze zwolnien podatko-
wych wzgledem firm wykorzystujacych zwolnienia wahata si¢ od 11,96%
do 65%. Do pozniejszej analizy zalozono usrednione wartosci w tym za-
kresie. Mianowicie o udziale liczby firm korzystajacych ze zwolnien de-
cydowac bedzie 11-letnia $rednia ruchoma z poprzedzajacych wartosci.
Szczegdly przedstawiono w zal. 2 oraz na rys. 3.2.
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e Dynamika przyrostu firm

Rysunek 3.2. Dynamika przyrostu ilosci firm w SSE w latach 2001-2026 (prognoza od 2013)
Zrédto: opracowanie wtasne.

Naktady na inwestycje firm w polskich SSE w latach 2001-2012 wyno-
sity od 2,1 do 10,6 mld zt w kazdym roku. Na tej podstawie wnioskujemy,
ze dynamika naktadow w tym okresie byta niejednoznaczna. Wykorzy-
stujac te dane trudno jest przewidzie¢ wielkos¢ naktadéw inwestycyjnych
w strefach w prognozowanych latach. W celu rozwigzania tego proble-
mu i jednoczesnie chcgc podtrzymac pozytywny scenariusz wzrostu, dla
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obliczenia dynamiki inwestycji, wykorzystano 10-letnig $rednig arytme-
tyczng obliczona na podstawie empirycznych danych nakltadéw w po-
przednich i znanych w momencie badania latach. Uzyskano w ten sposéb
umiarkowany wzrost po roku 2013, za$ od 2022 roku dodatkowo zmniej-
szono obliczong $rednig dynamike, zgodnie z przyjetym zalozeniem, ko-
lejno o: 2%, —4%, —4%, —-6%, —6%.

Zalozenia co do zyskow i strat uwzgledniaja udzial transferow mig-
dzynarodowych powiazanych z wynikami dzialalnosci firm w SSE. Fun-
damentalnym filarem przynoszacym dodatnie przeptywy dla gospodarki
jest zaréwno eksport, jak i zakupy przedsiebiorstw strefowych na rynku
lokalnym. Zasadne jest wiec stwierdzenie, Ze istotna czes¢ sprzedazy firm
z SSE pochodzi z eksportu, i tak to zostato ujete w modelu.

Dane na temat finanséw firm dziatajacych w SSE sa podstawa anali-
zy oraz pewnym wstepem do analiz modelowych. Firmy funkcjonujace
w SSE zazwyczaj dobrze radza sobie na rynku. Jest to efektem przynalez-
nosci do holdingéw mig¢dzynarodowych oraz wspoldziatania z duzymi
i silnymi podmiotami. Szybkos¢ wzrostu kosztéw ponoszonych przez
przedsiebiorstwach dziatajacych w strefach jest proporcjonalna do tempa
wzrostu wpltywow.

Przychody ze sprzedazy przedsigbiorstw strefowych do 2011 r. stano-
wig empiryczne wartosci, obliczone zgodnie z zasadami oméwionymi
w niniejszym opracowaniu. Od roku 2012 r. tempo zmian przychodéw
ze sprzedazy firm zostalo uzaleznione od dynamiki ilo$ci firm. Skutkuje
to wiec wyhamowaniem dynamiki przychodéw w koncowym 5-letnim
okresie czyli od 2022 do 2026.

Analogicznie jak przy innych wielko$ciach agregatowych, w celu
ustalenia importu i eksportu w okresie 2000-2011, w modelu wykorzy-
stano bezposrednie dane empiryczne uzyskane z raportéw firm z SSE.
Celem okreslenia wielkosci prognozowanych wykorzystano wartosci
eksportu i importu i ich relacje od wartosci prognozowanych przycho-
dow ze sprzedazy oraz od prognostycznej struktury importu i eksportu
w firmach ogétem, dzialajacych w Polsce, wykorzystujac dane GUS. Aby
okresli¢ dtugoterminowy trend tych dwoch wielkosci wykorzystano wy-
gladzenie logarytmiczne. Szczegély zostaty pokazane na rysunkach 8-9.

Z uwagi na kalkulacje dotyczace podatku VAT wzigte pod uwage
w szacowanym modelu, konieczne jest rozrdznienie eksportu i impor-
tu wedlug kraju docelowego. Za zasadnicze rozréznienie uwzglednione
w analizie przyjmuje si¢ prognoze zmiennej struktury eksportu towaréw
do UE i poza nig oraz strukture débr importowanych z Unii jak i spoza
niej. Aby okresli¢ dlugoterminowe tendencje dla tych kategorii wykorzy-
stano wygtadzenie oparte o historyczne dane empiryczne. Tendencje te
zostaly pokazane na rys. 3.51 3.6.
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Rysunek 3.3. Prognoza dynamiki eksportu w SSE w latach 2012-2026
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 3.4. Prognoza dynamiki importu w SSE w latach 2012-2026
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 3.5. Prognoza udziatu eksportu do krajéw Unii Europejskiej
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 3.6. Prognoza udziatu importu z krajéw Unii Europejskiej
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wielkos¢ importu i eksportu obliczono na podstawie danych mikro
i makroekonomicznych, agregowanych przez GUS, a takze bezposred-
nich danych finansowych firm dziatajacych w SSE. Dane charakteryzu-
jace import i eksport w latach 2000-2011 zostaly obliczone w oparciu
o dane GUS opisujace te wielkosci dla przedsigbiorstw ogdtem w gospo-
darce polskiej oraz globalne wielkosci ich przychodéw ze sprzedazy. Na
tej podstawie uzyskano zaleznos¢ wartosci eksportu i importu w odnie-
sieniu do przychodéw ze sprzedazy. Nastepnie dokonano poréwnania
wielkosci przychodéw ogoéltem przedsiebiorstw strefowych oraz udziatu
warto$ci eksportu i importu jednostek dzialajacych w catej gospodarce.
Tym sposobem uzyskano dane do roku 2011 opisujace wielkos¢ importu
i eksportu przedsiebiorstw z SSE. Aby uzyska¢ dane po 2011 roku wyko-
rzystano prostg regresje.

Na efektywnos¢ polskich enklaw ekonomicznych wplywa wiele para-
metrow, wérod ktorych jest m.in. zakup lokalnych surowcéw i pétproduk-
tow. Oczywistym jest, Ze zmienna ta stanowi jedng z kluczowych w calej
estymacji wartosci, poniewaz wskazuje na uzycie krajowych zasobow ka-
pitatowych i surowcowych do produkcji, ponadto struktura przeptywéw
finansowych powigzanych z importem, eksportem i zakupami srodkow
produkcyjnych na rynku lokalnym moze sta¢ si¢ jednym z kluczowych
czynnikéw badania wrazliwosci modelu.

Przedsigbiorstwa z SSE postuguja si¢ w procesie produkeji surowcami
i pétproduktami krajowymi oraz zagranicznymi. Owe zakupy na rynku
rodzimym stanowig istotng cze$¢ kosztow wytworzenia. Natomiast im-
port materiatéw do produkecji negatywnie oddzialuje na efektywnos¢
gospodarki.

Ekonomiczne uwarunkowania Polski, rozbieznos¢ technologiczna mie-
dzy firmami dzialajagcymi w strefach a pozastrefowymi nie jest duza, co
skutkuje tym, ze gospodarka poza SSE moze by¢ skutecznym zrédlem
materialow i surowcéw niezbednych do produkeji przedsigbiorstw po-
fozonych w SSE. Przestanka ta zostala uzyta wlasnie w ten sposob, aby
skonstruowa¢ ekonomiczny model efektywnosci dziatania polskich SSE.

Wzrost przedsiebiorczosci jest niejednokrotnie kojarzony ze skutkiem
ozywienia gospodarczego lub tez z impulsami wysylanymi przez firmy
ulokowane w SSE. Obserwujemy to, gdy inwestorzy rozszerzajg dziafal-
no$¢ gospodarczg, ktéra wymaga od nich organizacji sieciowej w sferze
zaopatrzenia lub sprzedazy. Do takiej dziatalno$ci zalicza si¢ przemyst
samochodowy, powodujacy popyt na podzespoly i czesci samochodo-
we. Branza motoryzacyjna pod tym katem jest szczegdlna. Po roku 2008
branza ta przezywala zatamanie spowodowane §wiatowym kryzysem go-
spodarczym. Zmniejszenie popytu wymusito na producentach samocho-
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déw zredukowanie produkcji. Zaistniate problemy producentéw samo-
chodoéw szybko odbily sie na ich poddostawcach.

Sprzedaz do 2011 roku stanowi agregatowe wielkosci utworzone na
podstawie danych pochodzacych z poszczegdlnych przedsiebiorstw
funkcjonujacych w strefach, uzupelnione o szacunki opisane w niniej-
szym raporcie. Po 2011 roku wykorzystano prognoze oparta na kolejnych
zmianach w zagregowanej sprzedazy w odniesieniu od dynamiki liczby
przedsigbiorstw w strefach oraz wartosci sprzedazy z lat ubieglych. Od
2012 roku sprzedaz krajowa do firm strefowych uzalezniono od przyro-
stu liczby firm w SSE.

Zatrudnienie w modelu zostalo opisane dwojako; przez zatrudnienie
realne i zatrudnienie modelowe. Zatrudnienie realne stanowig wszyst-
kie stanowiska pracy, ktore powstaly w przedsigbiorstwach dzialajacych
w SSE. Zatrudnienie modelowe to natomiast miejsca pracy stworzone
przez firmy dzialajace w SSE zgodnie z ich zezwoleniami. Wigze sie¢ to
z roznicg miedzy zatrudnieniem zadeklarowanym we wniosku o zezwo-
lenie na prowadzenie dziatalnosci w strefach a dalszym stanem faktycz-
nym, ktéry wynika z tego, ze:

o przedsiebiorstwa zatrudniaja wiecej ludzi niz wczedniej zade-

klarowaly,

¢ nie wszystkie miejsca pracy powstaja na terenie SSE,

e czg$¢ zatrudnienia powstaje w obszarze produkeji firmy, ktdra nie
jest objeta zezwoleniem w SSE.

Zalozenia modelu dotyczace zatrudnienia:

1) do roku 2011 wielkos$¢ zatrudnienia jest liczona wedlug ilosci wy-
danych zezwolen, natomiast od roku 2012 oszacowano je na pod-
stawie $redniej ruchomej 5-letniej. Dodatkowo, w ostatnich pieciu
latach zalozono spadek dynamiki zatrudnienia o kolejno: -2%,
-4%, -4%, —6%, —6%.

2) empiryczng wielko$¢ zatrudnienia w przedsigbiorstwach opisa-
no jako stosunek zatrudniania w SSE do zatrudnienia przyjetego
w modelu, za$ po roku 2012 przyjeto $rednig ruchoma 11-letnig.

3) jako $redni koszt utrzymania pracownika do 2009 roku uwzgled-
niono prawdziwe warto$ci pozyskane ze sprawozdan finansowych,
natomiast od 2010 roku estymowano je z wykorzystaniem $redniej
ruchomej 5-letniej,

4) do roku 2009, za catoroczne koszty pracownikéw przyjeto empi-
ryczne wartos$ci ze sprawozdan finansowych, zas od roku 2010 dy-
namike wzrostu ptac w firmach z SSE ustalono w odniesieniu do
sredniego rocznego kosztu pracownika i zatrudnienia na podstawie
zezwolen.
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Rysunek 3.7. Prognoza dynamiki wzrostu wynagrodzen w przedsigbiorstwach w SSE
w latach 2013 -2026
Zrédto: opracowanie wtasne.

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych | Podatek dochodowy od oséb prawnych
(Dochéd (Dochéd Pomoc
Rok Liczba zwolniony) Pomoc Liczba zwolniony) Pomoc F;‘:_?'J'rc(z:rl‘_?
L z opodat- publiczna L z opodat- publiczna
podatnikow kowania (w tys. zt) podatnikéw kowania (w tys. zt) (w tys. zf)
(w tys. zt) (w tys. zt)
1998 17 8930 3433 24 75 165 27 127 30560
1999 18 31203 12 309 59 326174 111160 123 469
2000 18 66 485 26 403 91 715 168 215123 241526
2001 60 55676 21552 224 1373482 386 360 407 912
2002 77 70770 27 384 191 1677036 469 570 496 954
2003 90 95653 37181 654 2126 827 574243 611424
2004 95 136 483 53452 272 2810969 546 733 600 185
2005 74 129 615 50957 289 2 822 603 536 859 587 816
2006 71 129739 51043 346 4300638 817 121 868 164
2007 78 206 987 81711 618 5276 960 1002 622 1084 333
2008 94 226 750 89381 442 5263 462 1000 058 1089 439
2009 90 158 702 49 657 431 6167 905 1171902 1221559
2010 115 223 861 70 195 511 7619 874 1447776 1517971
2011 105 150 181 46 942 535 9383 215 1782811 1829753
2012 107 119 548 36 915 538 8402 465 1596 468 1633383
Razem - 1810583 658 515 - 58341943 | 11 685933 12 344 448

Tabela 3.2. Pomoc publiczna dla firm funkcjonujacych w SSE
Zrédto: Raport Ministerstwa Gospodarki: Informacja o realizacji Ustawy o Specjalnych Strefach
Ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2012 r., Warszawa, maj 2013, s. 26.
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Aby obliczy¢ roczne koszty wynagrodzen przedsiebiorstw strefowych,
do roku 2009 przyjeto rzeczywiste wartosci ze sprawozdan finansowych,
natomiast po roku 2009 wzrost wynagrodzen w firmach dzialajacych
w SSE zostal uzalezniony od $redniego rocznego kosztu pracownika
i wielkosci zatrudnienia liczonego wedlug zezwolen.

Gléwnym profitem wynikajagcym z inwestowania w SSE jest mozli-
wos¢ wykorzystania ulgi podatkowej, ktéra polega na zwolnieniu firmy
z placenia podatku dochodowego w calosci lub w jego czesci. Ulgi te sa
jednym z najbardziej dostepnych i najdtuzej funkcjonujacych instrumen-
tow wsparcia inwestycji w Polsce. Dzi$, mimo ograniczen dotyczacych
pomocy publicznej po wstapieniu do UE, strefy wciaz sg silnym i rela-
tywnie fatwo dostepnym instrumentem polityki ekonomicznej, wspiera-
jacym nowe inwestycje. Wiele wnioskéw wtadz lokalnych dotyczacych
obejmowania strefami kolejnych terendéw swiadczy o duzym zaintereso-
waniu potencjalnych inwestoréw chcacych rozpoczaé dziatalnos¢ w ra-
mach SSE. W analizach historycznych wykorzystano dane jak w tab. 3.2.
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Rysunek 3.8. Sposdb finansowania pomocy publicznej w Polsce w latach 2005-2011

Zrédto: Raport o pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom w roku 2012, Urzad Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2013, s.22.

Wielkos$¢ pomocy publicznej w okresie 2000-2012 przyréwnano do
nakladow inwestycyjnych, otrzymujac odpowiedni wspdtczynnik, kto-
ry umozliwil stworzenie dalszych prognoz. Po roku 2012 wielkos¢ po-
mocy publicznej zostala okreslona na podstawie piecioletniej $redniej
ruchomej stosunku pomocy publicznej do nakladéw inwestycyjnych
w strefach.
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Nie wszystkie firmy w SSE sa zwolnione z podatkdw, istnieje grupa
firm, ktora placi podatki CIT. Wiaze sie to z wykorzystaniem w calosci
przyznanej im ulgi lub réwniez z tym, ze czes¢ firm dzialajacych pod
jedna marka prowadzi zaktady umiejscowione w SSE oraz poza strefa.
Wtedy dochdd osiagany z dziatalnosci poza strefa podlega opodatkowa-
niu na zasadach ogdlnych. W niniejszej analizie podjeto probe ustalenia
wartosci zaptaconego podatku CIT po 2013 r., co jest niezbedne dla za-
chowania spdjnosci wyliczen w latach empirycznych i prognostycznych.
Aby tego dokona¢ oszacowano wielkos¢ podatku zaptaconego, w okre-
sie pomiedzy 2001-2012, wykorzystujac bezposrednio sprawozdania
finansowe strefowych przedsigbiorstw. Wykorzystujac uzyskane w ten
sposob dane okreslono warto$¢ rocznego przyrostu wartosci podatkow
dochodowych w wysokosci 9,51%. Warto$¢ ta jest arytmetyczng $rednig
z trzech najmniejszych dodatnich wahan empirycznej, historycznej dy-
namiki wysokosci podatkéw CIT placonych przez przedsiebiorstwa dzia-
tajace w SSE. Réwnocze$nie w gospodarce bez SSE zalozono, ze firmy
beda placily podatek CIT w wysokosci takiej, jak w gospodarce z SSE
dodatkowo powigkszonej o przyznana pomoc publiczng. Uwzgledniono
to na poziomie ustalania kosztéw alternatywnych. Podatek odprowadza-
ny przez osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza lub bedace
wspolnikami osobowych spotek cywilnych i handlowych zostal zagrego-
wany w wartosci podatku CIT

Firmy zarzadzajace SSE sg spotkami kapitalowymi. Wigkszosciowymi
udziatowcami w tych podmiotach jest Skarb Panstwa i samorzady lokal-
ne. Przedsigbiorstwa te posiadajac pewien kapitat i dopasowujac si¢ do
biezacej sytuacji ekonomicznej, inwestuja w infrastrukture, podwyzsza-
jac jakos¢ dostepnych nieruchomosci o charakterze inwestycyjnym. Za
swodj wktad w rozwoj SSE pobieraja oplaty za administrowanie i zarza-
dzanie strefg od firm wewnatrz stref, a takze za §wiadczenie ustug eksper-
ckich. Wyniki finansowe zarzadcow stref s3 waznym czynnikiem oceny
ich gospodarnosci oraz efektywnosci dziatania. Z tego powodu zalozenie,
ze wyniki finansowe zarzadzajacych SSE musza znalez¢ odzwierciedlenie
w modelu.

Badacze nie s3 w stanie wskaza¢ jednolitego trendu w zyskach net-
to podmiotéw nadzorujacych strefy do 2012 r. W modelu uwzglednio-
no faktyczne wyniki, natomiast po roku 2012 przyjeto roczny wzrost na
poziomie 12,88% (jest to $rednia arytmetyczna z trzech najmniejszych
dodatnich wzrostéw w empirycznym okresie). Opisana procedure wyko-
rzystano ze wzgledu na wysokie wahania wartos$ci historycznych zysku
netto osiggnietego przez firmy zarzadzajace SSE.

Inwestorzy, ktérzy chcg zainwestowac swoje srodki w SSE, dostaja
do dyspozycji caly wachlarz narzedzi wsparcia. Jednym z nich jest sto-
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sowna infrastruktura. Niemniej jednak, aby przygotowaé infrastruk-
ture trzeba ponie$¢ uzgodnione naklady, ktére obcigzaja zarzadcow
strefowych, czyli najczesciej gminy, w ktorych znajduja sie strefy oraz
gestorow mediow. Do roku 2012 zakumulowana wielko$¢ naktadéw na
infrastrukture wyniosta 2,88 mld zt. Po roku 2012, w celu uzyskania dy-
namiki nakladéw potrzebnych dla dalszego rozwoju SSE, wykorzysta-
no pigcioletnig $rednig kroczaca z dynamiki historycznej. Dodatkowo
zalozono spadku dynamiki w ostatnich pieciu latach —2%, —4%, —4%,
—6%, —6%.

Podatek VAT jako podatek posredni obcigzajacy koncowego nabyw-
ce jest rowniez istotnym elementem podejmowanych analiz. Firmy sa
zobowigzane do odprowadzenia podatku VAT naleznego, ktéry wyni-
ka z réznicy pomiedzy podatkiem VAT uzyskanym a podatkiem VAT
zaplaconym.

Zgodnie z t3 zasada dokonano wyliczenia alternatywnego wariantu,
ktory w stosunku do wariantu podstawowego zawiera dodatkowy wptyw
podatku VAT placonego przez przedsigbiorstwa strefowe.

Prawo podatkowe w Unii Europejskiej jest bardzo zlozone i zmien-
ne, co powoduje znaczne komplikacje w dokladnym oszacowaniu agre-
gatowych wielko$ci podatku VAT odprowadzanego przez firmy dzia-
tajace w SSE. Celem oszacowania tych warto$ci wykorzystano pewne
uproszczenia w stosunku do faktycznego stanu modelu dziatania po-
datku VAT w UE. Gléwnie ze wzgledu na korzystanie z agregatowych
wielkosci zwigzanymi z kosztami wytworzenia wyrobow produkowa-
nych przez przedsiebiorstwa z SSE, zalozono, ze wszystkie grupy kosz-
towe wplywajace na finalny koszt wytworzenia produktu gotowego sa
objete jedna stawka VAT. Autorzy przyjeli w uproszczeniu, ze firmy sto-
suja jednolity model rachunku kosztéw stuzacy do ustalania finalnego
kosztu wytworzenia towaréw i produktéw. Z obtozonych VAT-em kosz-
tow autorzy wylaczyli ptace i koszty finansowe zgodnie z kompozycja
podatku. Wykonano takze uproszczenie wynikajace z braku mozliwosci
rozpatrzenia wszystkich ulg i zwolnien od podatku VAT wynikajacych
z przepisow szczegotowych. Przyjeto rdwniez uproszczony model w za-
kresie ujednoliconych przepiséw podatkowych dotyczacych VAT w ca-
tej UE.

Zwazajac na strukture branz firm dzialajacych w SSE, autorzy przy-
jeli, ze w produktach i ustugach wywarzanych przez przedsigbiorstwa
w strefach, przewazaja produkty objete podstawowa stawka VAT, dlate-
go zalozono, ze cala agregatowa wartos¢ sprzedazy bedzie naleze¢ do tej
grupy produktéw. Wykorzystujac powyzsze zalozenia, zostat skonstru-
owany model okreslajacy agregatowa wielkos¢ podatku VAT, wynikaja-
cg z dziatalnosci firm w SSE.
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Ponizej przedstawiono formule, wedlug ktorej ustalono podstawe
opodatkowania podatkiem VAT:

VAT,04 = Sk X (1 — %exSSE X %exSSEpyg) — (Kt + Km) x (1 — %impSSE X %impSSE,ug)

gdzie:

Sk — sprzedaz krajowa do strefy,

Km — koszty materiatow,

Kt — koszty towardow sprzedanych,

%exSSE — procentowy udziat wartosci eksportu w catosci sprzedazy przez firmy
z SSE,

%exSSEpUE— procentowy udziat wartosci eksportu poza UE w eksporcie ogétem firm
z SSE,

%impSSE — procentowy udziat wartosci w przyjetej strukturze kosztéw w firmach
z SSE.
%impSSE | .
do firm z SSE.

— procentowy udziat wartosci importu spoza UE w imporcie ogétem

Stopa dyskontowa konieczng do analizy efektywnosci przepltywow
zwigzanych z dzialaniem SSE w Polsce jest stopa zwrotu z aktywow
wolnych od ryzyka. Do roku 2012 wykorzystano dane historyczne, zas
w pozniejszych latach wykorzystano prosta regresje. Szerzej cala proce-
dura zostala opisana we wczes$niejszej czesci opracowania.

Wszystkie kalkulacje, ktore wykonano przy wyliczeniach wartosci
przyszlej i obecnej, wykonano na dzien 31.12.2013 r. Oznacza to, ze wyli-
czono warto$¢ przyszla przeplywow dla lat 2000-2013 roku oraz wartos¢
obecng dla przeptywow z lat 2014-2026.

W modelu efektywnosci dzialtania stref ekonomicznych wystepuja tak-
ze tzw. koszty alternatywne (shadow costs). Generalizujac, koszty te zwia-
zane s3 z potrzebg przystosowania gospodarki, w ktdrej znajduje si¢ SSE
do takiej, w ktérej nie wystepuja SSE. Nierzadko alternatywnym kosztem
dla panstwa bedzie przymus utworzenia nowych miejsc pracy, co moze
okazac sie o wiele bardziej kosztochfonne niz pomoc publiczna dla in-
westoréw w SSE. Wskazane shadow costs sa bardzo trudne do ustalenia
w modelu enklaw. Jest to spowodowane koniecznoscia uwzglednienia
wielu czynnikoéw, aby uzyskane rezultaty byly maksymalnie wiarygodne.

W Polsce pojecie kosztéw alternatywnych ma ograniczone zastoso-
wanie i bardzo krétka historie w kontekscie rozwazan o SSE. Jest to re-
zultat stosunkowo wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego panstwa.
Badajac motywy rozpoczynania inwestycji przez przedsigbiorstwa zagra-
niczne mozna wyciagnac¢ wniosek, ze podstawowe czynniki na nie wplty-
wajgce zostaly przesuniete z kosztéw pracy do wielkosci rynku, jakosci
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lokalnych pracownikéw badz potencjalu wzrostu konsumpcji na rynku
lokalnym. Przestanki te nabraly jeszcze wigkszego znaczenia po wstapie-
niu Polski do UE oraz w zwigzku z intensyfikacjg inwestycji infrastruktu-
ralnych zwigzanych z przygotowaniami do Euro 2012.

Reasumujac zalozenie o sile i perspektywach wzrostu gospodarki
Polski oraz badajac w szczegdtach powody podejmowania inwestycji
bezposrednich w Polsce, stoimy na stanowisku, ze koszty alternatywne
$ciggniecia inwestycji zagranicznych na podobnym poziomie bytyby re-
latywnie niewielkie — szczegdlnie w poréwnaniu z panstwami, ktdre nie
dysponuja mozliwosciami takimi jak Polska lub ktére ustanowily u siebie
strefy ekonomiczne na wczesniejszym etapie rozwoju gospodarczego —
a w takiej sytuacji gospodarka krajowa nie mogta adekwatnie zdyskon-
towac strumienia bezposrednich inwestycji zagranicznych, przyciagnie-
tych do kraju.

Skutkiem powyzszego toku myslenia jest przyjeta asumpcja, ze w wa-
runkach alternatywnych, czyli w takich, gdzie Polska gospodarka bytaby
pozbawiona specjalnych stref ekonomicznych, osiagnetaby od 60% do
85% korzysci (§rednio 72%), ktore wywolaly strefy, przy braku wsparcia.
Stad tez ustalono, ze wspotczynnik shadow cost wyrazaé si¢ bedzie jako
0,60-0,85.

Powodem takiej rozpietosci wspolczynnika kosztow alternatywach
jest podwyzszenie pozycji gospodarki polskiej na rynku kapitatu inwe-
stycyjnego. Lata 2000-2004, czyli okres przed przystgpieniem do UE,
charakteryzowal si¢ zmniejszong atrakcyjnoscia Polski jako punktu in-
westowania. Z tego powodu wartosci wspotczynnika shadow cost dla lat
2000-2004 s3 mniejsze. Nastepne lata po roku 2005 cechuja si¢ dyna-
miczng zwyzka poziomu inwestycji, co oznacza, ze Polska staje si¢ istot-
nym graczem na rynku inwestycji w Europie Srodkowo-Wschodniej,
co w badaniu skutkuje tym, ze wspotczynnik kosztéw alternatywnych
wzrasta.

Szczegotowe kalkulacje dotyczace obliczonej efektywnosci SSE w Pol-
sce w mys$l metodologii P. Warra zaprezentowano w zalacznikach, jed-
nakze aby dokona¢ owych kalkulacji niezbedne byty przystosowania mo-
delu do warunkéw polskich. Zrezygnowano ze szczegétowych kalkulacji
kosztow alternatywnych (shadow costs). Podstawa do takiego postepowa-
nia jest przestanka o stosunkowo nieduzych odchyleniach w zakresie go-
spodarczym pomiedzy warunkami gospodarowania w SSE a gospodarka
poza strefami. Zalozenie to wynika z niewielkich réznic w warunkach go-
spodarczych gospodarki Polska a gospodarkami podstawowych eksporte-
réw kapitatu, ktorzy lokuja swoje interesy w strefach.

Wykorzystany model jest oparty w duzej mierze na danych charak-
teryzujacych gospodarke firm funkcjonujacych w SSE na terenie Polski.

121



122

Rozdziat 3. Efektywnos¢ specjalnych stref ekonomicznych

Niezbedna byla tez prognoza rozwoju polskiej gospodarki, w celu okre-
slenia wzrostu gospodarczego, wartosci eksportu, importu i inwestycji.

Wielkosci opisujgce rozwoj przedsiebiorstw w SSE, to dane o liczbie
firm posiadajacych zezwolenia na inwestycje w strefie, zatrudnianych
pracownikach, $rednich ptacach pracownikéw, nakladach inwestycyj-
nych przedsiebiorstw czy pomocy publicznej. Istotne sg jednocze$nie
zyski firm zarzadzajacych strefami oraz wartos¢ inwestycji ulokowanych
w infrastrukture wymagana do uzbrojenia terendéw pod inwestycje w SSE.

Podstawowym wariantem, ktory przyjeto, aby odzwierciedli¢ zjawiska
zachodzace w SSE oraz ich wplyw na gospodarke Polski jest scenariusz
zréwnowazonego rozwoju, dodatkowo uwzgledniajacy szoki dla polskiej
gospodarki, takie jak wstagpienie do UE, kryzys 2008 r. i organizacja ME
w pilce noznej w roku 2012, ktére spowodowaty powstanie duzych nakla-
déw na infrastrukture.

Ogodlnie mozna podzieli¢ okres badania na czas historycznie znanego,
bardzo dynamicznego rozwoju stref, ktéry zawiera si¢ od roku 2000 do
2013, nastgpnie okres prognozowanego, dynamicznego wzrostu przewi-
dywany na lata od 2014 do 2021 i ostatecznie czas stabilizacji - od roku
2022 do 2026. Podokresy te odrdzniaja si¢ od siebie liczbg nowych przed-
siebiorstw, ktore bedg inwestowaé na terenie SSE.

Stworzony model opisuje 28 lat dzialania przedsigbiorstw w SSE
(13 lat danych historycznych oraz 15 danych prognozowanych). Model,
ktéry mozliwie maksymalnie dokladnie stara sie przedstawi¢ warunki
gospodarcze Polski oraz przyszlg sytuacje gospodarczg firm w SSE, wska-
zuje ewidentne korzysci ptynace z zalozenia na swoim terytorium strefy
ekonomicznej i przyciagnigcia na ten teren przedsiebiorstw.

Wykonane badanie wskazuje na nominalng wartos¢ nadwyzki finan-
sowej wygenerowanej przez dzialalnos¢ SSE w wysokosci 171,8 mld zt.
Na ich podstawie NPV wyliczone na koniec roku 2013 to 181,7 mld zt
oraz po przeliczeniu na USD, po kursie z wrzes$nia roku 2013 (3,10 zt),
NPV, . jest rowne 58,6 mld USD.



3.3.

3.3.1.

Efektywnosc SSE dla jednostek
samorzadu terytorialnego

Analiza efektywnosci oddziatywania SSE
na poziomie wojewddztwa

Okreslenie efektywnosci dziatania SSE w Polsce z rozbiciem na wo-
jewodztwa zostalo sporzadzone, jak w przypadku gospodarki ogoélem,
w oparciu o model enklaw. Aby sprawdzi¢ jaki wplyw maja strefy ekono-
miczne na poszczegdlne wojewddztwa badacze rozdystrybuowali wezes-
niej uzyskane agregaty dla calego panstwa posréd wspomniane jednostki
terytorialne. Aby uzyska¢ maksymalng poprawno$¢ przetestowano wiele
parametrow, ktére moglyby stanowi¢ adekwatny klucz podzialowy na
poszczegdlne wojewddztwa. Finalnie zdecydowano si¢ na wykorzystanie
informacji o naktadach inwestycyjnych, ktére zostaly poniesione na tere-
nach poszczegdlnych wojewddztw w latach 2000-2012. Wysokos$¢ tych
nakladéw w strefach, funkcjonujacych w kazdym wojewddztwa, okre-
slono w oparciu o ankiety przeprowadzone wsrod zarzadzajacych SSE,
w ktorych ewidencjonowano te wielko$ci.

Struktura zagregowanej warto$ci NPV przypadajaca na wojewodztwa
zostala pokazana w tab. 3.3.

Wielkosci NPV pokazane w tab. 3.3, ktére zostaly wyliczone dla kaz-
dego z wojewddztw sg rozne, aczkolwiek kazde z nich wskutek ulokowa-
nia inwestycji strefowych osiagnelo nadwyzke finansows.

Inicjalne wnioski opisuja zbieznos¢ pomiedzy NPV a nakladami in-
westycyjnymi. Wnioskujemy, ze gospodarka polska najwiekszg warto$é
dodang uzyskuje ze stref, ktore przyciagnely najwiecej inwestycji. Ran-
king ten jest zdominowany przez wojewddztwa $laskie i dolnoslaskie.
Sukces tych wojewddztw jest spowodowany inwestycjami kilku stref
obszarowo z nimi skojarzonych, stosunkowo wcze$nie poniesionymi
nakladami inwestycyjnymi, a takze poczatkowa, malg atrakcyjnoscia
otoczenia ekonomicznego. Model wykazal takze, iz inwestycje SSE
w tych regionach sg wysoce efektywne. Ekonomiczne konsekwencje,
ktére towarzysza inwestycjom strefowym sa ponadprzecigtne w tym
regionie kraju.



124

Rozdziat 3. Efektywnos¢ specjalnych stref ekonomicznych

Wojewddztwo Wartos¢ NPV w tys. zt
Dolnoslgskie 33142 431,2
Kujawsko-pomorskie 4220077,7
Lubelskie 1194 266,9
Lubuskie 4644 169,4
todzkie 14 391 885,0
Matopolskie 3184 018,3
Mazowieckie 3426749,8
Opolskie 2764 430,5
Podkarpackie 13 836 504,8
Podlaskie 1577 286,3
Pomorskie 6242 565,5
Slaskie 31598 902,0
Swietokrzyskie 2020020,7
Warminsko-mazurskie 1397332,1
Wielkopolskie 4061551,4
Zachodniopomorskie 4714 893,8

Tabela 3.3. Wartos¢ NPV dla poszczegdlnych wojewodztw
Zrédto: opracowanie wtasne.

Wojewddztwo mazowieckie stanowi przyktad lokalizacji, na terenie
ktorej inwestycje w SSE rowniez wystepuja w duzej ilosci, cho¢ gospodar-
czo jest to region o wiele bardziej rozwiniety. Obserwujemy tutaj kilka
miejsc nalezacych do Lddzkiej SSE. Poziom zurbanizowania duzej cze-
$ci terenu wojewodztwa mazowieckiego jest wysoki i powoduje, ze duza
czg$¢ barier przy wykonywaniu inwestycji na tym obszarze nie istnieje.
Z pewnoscig nieduza odlegtos¢ od Warszawy odgrywa tu znaczng role.
Inwestycje na terenie tego wojewodztwa charakteryzujg si¢ mniejszym
ryzykiem, krétszym okresem splaty oraz wyzsza stopa zwrotu. W loka-
lizacjach takich jak wojewodztwo mazowieckie, inwestycje SSE sa dla
kraju bardzo efektywne, lecz jedynie w okreslonych warunkach - ot6z
inwestycje z sektora wysokotechnologicznego, ktére wymagaja wykwali-
fikowanej kadry naukowe;j.

Badajac prognoze NPV w czasie, mozna wyznaczy¢ trzy grupy
wojewodztw:
e I grupa wojewddztw, do ktorej naleza dwa wojewddztwa: dolnosla-
skie i §laskie.
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Rysunek 3.9. Prognoza wartosci NPV wojewddztwa dolnoslgskiego (w zt)
Zrédto: opracowanie wtasne.

Wojewddztwa charakteryzujace sie stabilnym wzrostem generowanej
nadwyzki finansowej obserwowanym praktycznie od poczatku dzialania
SSE. Kolejne podejmowane inwestycje w SSE intensyfikuja oddziatywa-
nie pozytywnych efektow ekonomicznych. Dopiero po roku 2020, gdy
strefy odczujg faktyczne skutki nowych regulacji prawnych przewiduje-
my wyhamowanie nadwyzki finansowe;j.

e II grupa

wojewddztw, do ktoérej naleza wojewddztwa: 16dzkie

i podkarpackie.
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Rysunek 3.10. Prognoza wartosci NPV wojewddztwa tédzkiego (w zf)
Zrédto: opracowanie wtasne.
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W tej grupie wojewodztw cecha charakterystyczna jest nizsza wartos¢
rocznej nadwyzki finansowej. Obserwowany jest takze spadek dynamiki
obliczonej nadwyzki w okresie pomiedzy 2020-2026. Jednak jest on ra-
czej nieduzy w odniesieniu do poprzednich i pézniejszych wartosci.

Prognoza NPV tego typu jest bezpos$rednim efektem wartosci nakta-
dow inwestycyjnych, ktére zostaly przyciagniete na teren tych SSE. Jest
to powigzane takze z nizszg atrakcyjnoscig inwestycyjng tychze woje-
waodztw, w ktorych ulokowane sg strefy. Kluczowym elementem jest fakt,
ze w tych strefach po 2010 r., odnotowujemy bardzo wyrazng zwyzke
wartosci biezacej netto rok do roku. Stad wnioskujemy o wzroscie efek-
tywnosci inwestycji strefowych na tych obszarach.

o III grupa wojewodztw, do ktorej naleza wojewddztwa: kujawsko-
-pomorskie, lubelskie, lubuskie, matopolskie, mazowieckie, opol-
skie, pomorskie, podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie,
wielkopolskie, zachodnio-pomorskie.
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Rysunek 3.11. Prognoza wartosci NPV wojewddztwa warminisko-mazurskiego (w zt)
Zrédto: opracowanie wtasne.

Ostatnig grupa wojewddztw wyrdzniona wzgledem prognozy NPV
jest ta obejmujaca lokalizacje o dynamice NPV przystosowywanej do
warto$ci przycigganych inwestycji. Nizsze wartosci bezwzgledne nadwyz-
ki finansowej sg efektem znacznie gorszych warunkéw inwestycyjnych na
tych obszarach lub pdzniejszym czasie rozpoczecia inwestycji w SSE.

Niemniej jednak wojewddztwa te sg lokalizacjami, w ktérych powin-
no si¢ umieszcza¢ inwestycje strefowe, poniewaz tkwi w nich nadal duzy
potencjal korzysci dla gospodarki regionalnej, a w konsekwencji takze
i krajowe;j.
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3.3.2. Analiza efektywnosci oddziatywania SSE
na poziomie powiatu

Jednym z badanych pozioméw wplywu SSE na lokalng gospodarke
jest ocena ich oddzialywania na powiaty. Aby zrealizowa¢ postawiony cel
na tym poziomie ekonomicznego rozdrobnienia, badacze zrezygnowali
z wykorzystania modelu enklaw na rzecz statystycznej analizy parame-
trow ekonomicznych istotnych dla oceny. Dodatkowa asumpcja wykona-
nych analiz jest podzial powiatéw na terenie kraju wedtug poziomu ich
zamoznosci. Zabieg ten pozwolil bardziej uszczegdtowi¢ ich ocene.

Na podstawie przeprowadzonego badania wplywu dzialania SSE
w Polsce na gospodarke, mozna wskaza¢ nastepujace efekty:

e w powiatach, na terenie ktorych funkcjonuja SSE, stopa bezrobocia
jest $rednio o 5,4% nizsza wérdd najzamozniejszych powiatow, ale
réwniez o 0,5% wyzsza w najbiedniejszych i 2% w $redniozamoz-
nych wzgledem powiatéw nie posiadajacych stref ekonomicznych;

o w powiatach, w ktérych dzialaja SSE, wielko$¢ PKB per capita jest
wyzszy $rednio o 100-200 zt niz w powiatach bez stref;

e w powiatach, na terenie ktérych funkcjonuja SSE odnotowuje-
my wyzsza aktywno$¢ firm lokalnych. W grupie najbiedniejszych
powiatéw $rednia liczba podmiotéw gospodarczych dzialajacych
w regionie jest 0 25% wyzsza niz w powiatach bez SSE. Po$réd naj-
zamozniejszych powiatow liczba ta rosnie do 225%.

W przeprowadzonych analizach skoncentrowano si¢ na okresie
2009-2012. Z wykonanych ocen wynika, iz w kazdej badanej grupie
dochody sa wigksze w przypadku powiatéow posiadajacych na swoim te-
renie SSE obserwujemy duzg rozbiezno$¢ w kwestii podatkéow PIT oraz
CIT, ktére w duzej czgsci dajg przewage powiatom z SSE. Podkreslmy tu,
ze dane wykorzystane w tabelach odnoszacych si¢ do powiatow sg war-
tosciami w przeliczeniu na mieszkanca, dzieki czemu wyeliminowano
problem poréwnywalnosci powiatéow zaludnionych w réznym stopniu.
Podatek CIT, ktéry najmocniej rézni si¢ w powiatach z SSE i bez nich,
w grupie najbogatszych powiatéw, réznica jest zasadniczo dwukrotna.
Potwierdza to silng aktywizacje gospodarcza na terenie tych jednostek sa-
morzadowych. Takze podatek PIT stanowi wyzszy dochdod budzetu w po-
wiatach, ktdre posiadaja SSE. Podobnie, jak w przypadku grupy trzeciej
(najbogatszej), dysproporcja jest najwigksza i réznica wynosi okoto 50%
w stosunku do powiatéw bez SSE.

Nastepna wazng wielkoscig jest stopa bezrobocia w poszczegdlnych
powiatach. Z wykonanych badan wynika, ze nominalnie, jest ona wyzsza
w powiatach pierwszej i drugiej grupy. Jednak w grupie najbogatszej ob-
serwujemy zauwazalny spadek stopy bezrobocia w powiatach z SSE i jest
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to duza rdznica, poniewaz zgodnie z danymi, stopa bezrobocia w powia-
tach bez SSE réwna sie $rednio 15,87%, natomiast w powiatach z SSE
tylko 10,42%.

Interesujgcym i istotnym elementem jest liczba podmiotéw gospodar-
czych dzialajacych na terenie powiatu. Wykonane badanie wskazuje, ze
powiaty z SSE w duzym stopniu wyprzedzaja powiaty bez SSE pod wzgle-
dem aktywno$ci gospodarczej. W grupie pierwszej, odnotowujemy ~25%
wiecej podmiotéw gospodarczych, w drugiej grupie to juz 50% wigcej,
natomiast w grupie trzeciej liczba firm przewyzsza srednig z powiatow
bez SSE o 230%. Badacze twierdza, iz jest to przyklad tego, jak bardzo
strefy ekonomiczne oddziatuja na aktywizacje zawodowa, a takze roz-
wdj regionalnej przedsigbiorczosci. W powiatach, w ktérych lokowane sg
inwestycje i pojawiaja si¢ nowe, duze firmy, powstaje réwniez wiele ma-
tych podmiotow, ktore stanowig biznesy komplementarne odpowiadaja-
ce na zapotrzebowanie ustugowe, materiatowe i produktowe, niezbedne
do dzialania wigkszych partneréw. Proces ten bardzo korzystnie wply-
wa na region, aktywizujac lokalng spolecznos¢, zwiekszajac dochody
budzetowe oraz trwale zwigkszajac atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu.
Dodatkowo dane wskazuja, ze dodatni efekt aktywizacji regionalnej jest
obserwowalny niezaleznie od grupy dochodowej powiatu, niemniej jed-
nak najmocniej oddzialuje na najwieksze jednostki samorzadowe, ktdre
prawdopodobnie, z uwagi na swoja lepsza pozycje ekonomiczng, tworza
korzystniejsze warunki do naptywajacych inwestycji.

Analiza efektywnosci oddziatywania SSE
na poziomie gminy

Badany wplyw SSE na poziomie gmin wskazuje jasno na duzg roz-
bieznos$¢ w tempie wzrostu oraz zamoznosci pomiedzy podmiotami po-
siadajacymi SSE i bez nich. Analogicznie, jak w przypadku powiatow, aby
wykonac¢ analizy, podzielono wszystkie gminy w Polsce wedtug poziomu
ich zamoznosci. Analizowano trzy réwnoliczne podgrupy gmin posiada-
jacych SSE na ich terenie. Kluczowe wielko$ci, ktére wskazano do oceny
jednoznacznie $wiadcza o dodatnich rezultatach dziatania SSE na tym
poziomie rozdrobnienia terytorialnego. Analizujac lata 2009-2012 uzy-
skujemy jak ponizej:

e na terenie gmin z SSE dochody z podatku CIT przeliczone na
mieszkanca byly $rednio okolo 553% wyzsze niz w gminach bez
stref ($rednia z czterech lat),

o wplywy budzetowe z tytulu podatku PIT w przeliczeniu na miesz-
kanca byly srednio wyzsze o 56% w trzyletnim okresie analiz,



Efektywnos$¢ SSE dla jednostek samorzadu terytorialnego 129

¢ dochody wynikajace z podatku od nieruchomosci réwniez byty
duzo wyzsze w gminach z SSE i przewyzszaly gminy bez stref $red-
nio 0 275% w ciggu badanych 4 lat,

 najwigksza dysproporcja tacznych dochodéw gminy w przeliczeniu
na mieszkanca obserwowana jest w grupie najbogatszych jednostek
- $rednio byly one bogatsze o 535 zi,

e w analizowanym okresie, w gminach mogliémy obserwowa¢ row-
niez wiekszg ilo$¢ nowych ofert pracy - srednio w latach 2009-2012
bylo ich o 53 wigcej w gminach z SSE niz w gminach bez nich,

o w gminach ze specjalnymi strefami ekonomicznymi, srednio, w kaz-
dym roku funkcjonowaly okoto 722 podmioty gospodarcze wiecej,
niz w gminach bez stref, co réwniez potwierdza wyzszy stopien ak-
tywizacji zawodowej oraz przedsiebiorczosci w gminach z SSE.

3.3.4. Analiza efektywnosci funkcjonowania poszczegélnych SSE

Analogicznie, jak w przypadku wojewodztw, efektywnos¢ kazdej SSE
byta oceniana w mys$l zmodyfikowanego modelu enklaw. Umozliwienie
jego zastosowania dalo pozyskanie agregatowych zmiennych, niezbed-
nych do obliczenia NPV dla kazdej SSE. W celu zachowania jednolitej
metodologii podzialu, poréwnywalnie, jak w przypadku wojewddztw,
parametrem, wedlug ktorego podzielono agregat ogdlny dla calego kraju,
s naklady inwestycyjne na terenie kazdej strefy. Dane dotyczace nakla-
dow inwestycyjnych uzyskano z ankiet bezposrednio ze stref. Réwniez
w tym przypadku klucz podzialowy oddaje zmienng strukture udziatéw
we wszystkich latach, w ktorych autorzy mogli skorzystac z danych histo-
rycznych, czyli pomigdzy 2000-2012.

W kazdej strefie (zob. tab. 3.4) wypracowano nadwyzke finansowa,
jednakze warto$ci NPV, ktore zostaly okreslone dla poszczegdlnych stref
s3 mocno niejednolite.

Poréwnywalnie, jak odnotowano w przypadku wojewodztw, widac¢
duzy rozrzut pomiedzy efektywnos$cig dzialania poszczegdlnych stref,
ktorych wynik jest przede wszystkim funkcja nakladéw inwestycyjnych
lokowanych w SSE. Zwigzane jest to przede wszystkim z otoczeniem eko-
nomicznym, w ktérym sg zorganizowane strefy.

Najwieksze korzysci finansowe przynosza SSE o ,wysokich” nakla-
dach inwestycyjnych i najczesciej dlugo dzialajace. Organizacja stref
jest realnym sukcesem finansowym dla regionu, jak i calego kraju. SSE
funkcjonujace na terenach wysoko zurbanizowanych, przynosza znacza-
cy efekt finansowy, ze wzgledu na to, Ze ich lokalizacje s3 atrakcyjne dla
inwestorow.
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Strefa Wartos¢ NPV w tys. zt
Kamiennogdrska SSE 3653 076,3
Katowicka SSE 29905 131,8
Kostrzynsko-Stubicka SSE 7 146 615,2
Krakowska SSE 3322316,5
Legnicka SSE 9715 617,2
tdédzka SSE 13 415719,9
Mielecka SSE 10309 907,4
Pomorska SSE 10 700 364,7
Stupska SSE 2452 098,9
Starachowicka SSE 2922 483,7
Suwalska SSE 3301892,4
Tarnobrzeska SSE 11131 250,3
Watbrzyska SSE 19132 438,5
Warminsko-Mazurska SSE 5308 173,0

Tabela 3.4. Wartos¢ NPV dla poszczegdlnych stref
Zrédto: opracowanie wtasne.

Badajac strukture NPV w badanym okresie, mozna wyrdéznic¢ trzy

grupy stref:

o I grupa SSE, do ktodrej nalezy Katowicka SSE.
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Rysunek 3.12. Prognoza wartosci NPV Katowickiej SSE (w zt)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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e Do II grupy SSE naleza: Legnicka SSE, Lodzka SSE, Mielecka SSE,
Walbrzyska SSE.
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Rysunek 3.13. Prognoza wartosci NPV Watbrzyskiej SSE (w zt)
Zrédto: opracowanie witasne.

e Do III grupy SSE naleza: Kamiennogorska SSE, Kostrzynsko-
-Stubicka SSE, Krakowska SSE, Pomorska SSE, Stupska SSE, Sta-
rachowicka SSE, Suwalska SSE, Tarnobrzeska SSE, Warminsko-
-Mazurska SSE.
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Rysunek 3.14. Prognoza wartosci NPV Krakowskiej SSE (w zt)
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Katowicka SSE ma zblizong zmienno$¢ struktury NPV do wojewodz-
twa, w ktérym jest ulokowana. Taka zbieznos¢ struktury jest efektem du-
zej atrakcyjnosci inwestycyjnej lokalizacji, w ktorych rezyduje ta strefa.

Zaznaczmy réwniez, ze w tej grupie stref znajduja si¢ rowniez takie,
ktére w najblizszej przysztosci bede podstawowymi obszarami pociaga-
jacymi inwestycje zagraniczne. Znajdujemy je w atrakcyjnych lokaliza-
cjach, dopiero budujacych swojg atrakcyjnos¢ wraz z rozwojem infra-
struktury w Polsce.

SSE z grupy I1I maja duze perspektywy rozwoju przed soba. Swiadczy
o tym dynamika wzrostu wartoéci dodanej obliczonej z NPV. Ich poten-
cjal zwigzany jest z miejscami, ktore w poczatkowej fazie rozwoju SSE
byly zupelnie niedoceniane, a w konsekwencji rozwoju gospodarczego
Polski, zyskaty na znaczeniu.



3.4. Analiza efektywnosci w strukturze
specjalnych stref ekonomicznych

Analiza skutecznosci dziatania SSE w Polsce, z uwzglednieniem po-
dzialu na strefy zostala wykonana w oparciu o model enklaw, opisany
we wczesniejszych rozdzialach. Aby tego dokona¢ koniecznym byto
podjecie okreslonych zalozen w zakresie przypisania inwestycji do kon-
kretnych stref.

W Polsce specjalne strefy ekonomiczne sg umiejscowione regional-
nie lub posiadaja lokalizacje w réznych czeéciach kraju, obejmujacych
niejednokrotnie kilka wojewddztw. Przy podziale inwestycji przypisa-
nych do danej strefy zostaly wykorzystane informacje o wielkosci inwe-
stycji w danej lokalizacji oraz moment rozpoczegcia inwestycji.

Aby zweryfikowac efektywno$¢ w ukladzie specjalnych stref ekono-
micznych w pierwszej kolejnosci ustalono wartosci wejsciowe modelu,
a nastepnie przeliczono warto$ci NPV dla stref.

Analogicznie jak w przypadku wojewddztw, efektywno$¢ wszyst-
kich SSE oceniana byla w my$l zmodyfikowanego modelu P. Warra.
Dane dotyczace naktadéw inwestycyjnych uzyskano z ankiet wypel-
nianych przez indywidualne strefy. Takze tym razem klucz podzia-
fowy uwzglednia zmienng strukture udzialow we wszystkich latach,
w ktorych autorzy mogli wykorzysta¢ dane empiryczne, czyli w okresie
2000-2012. Celem ustalenia finalnych wielko$ci inwestycji w danej SSE
postuzono si¢ analogiczna procedurs, ktora zastosowano w przypadku
wojewddztw. Oczywistym jest jednak, iz uzyskane w ten sposob wspot-
czynniki nie sg zbiezne z kluczem podzialowym skonstruowanym dla
wojewddztw, poniewaz niespojnos¢ terytorialna pomiedzy strefa wo-
jewodztwem nie jest jednoznaczna. Mozemy jedynie odnotowywac
pewne zblizone trendy w pojedynczych SSE, ktére wynikaja z wyso-
kiego stopnia scentralizowania inwestycji w strefach, jak todzka czy
katowicka.
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Wzér okreslajacy udzialy dla kazdej strefy jest nastepujacy:

gdzie:

§)

IS
~10;

U — udziat naktadéw inwestycyjnych w strefie do inwestycji ogétem,

IS, — naktady inwestycyjne w strefie w i-tym roku,

10, — nakfady inwestycyjne ogétem w i-tym roku.

Wykorzystujac powyzsza formule otrzymano dynamiczny klucz po-
dziatowy dla kazdej ze stref. Dodajmy rowniez, ze w tej czesci badania
autorzy przyjeli ponownie réwnomierne przelozenie kazdej zainwesto-
wanej ztotowki na uzyskane efekty ekonomiczne na terenie calego kraju,
co z przyczyn oczywistych jest zalozeniem odbiegajacym od prawdy. Nie-
zbednym jest wlasciwe zmodyfikowanie rozdzielonych wielko$ci agregato-
wych, aby odzwierciedlaly one regionalne warunki ekonomiczne.

SSE 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Kag(‘;gig"' 0.00| 0.00| 0.00| 059| 1.68| 2.43| 2.81| 2.63| 2.34| 2.17| 2.11| 2.10] 2.16
Katowicka |44.28 |32.15(32.87 |37.19 |32.90 |29.82 | 29.38 | 26.24 | 24.77 | 24.10 | 23.19 | 23.00 | 23.04
Kostrzysko- | 5 74| 4 56| 383 | 442 2.06| 419 4.20| 530 548| 5.03| 5.16| 5.30| 5.49
-Stubicka
Krakowska | 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 1.35| 1.93| 2.18| 2.36| 2.26| 2.23| 2.08
Legnicka |12.55(13.47 |14.96 [14.26 |12.36|11.17 | 8.76| 7.81| 7.08| 6.38| 6.23| 6.14| 6.37

tédzka 861| 6.69| 5.76| 5.26| 6.28| 8.28| 8.43| 8.4210.17[10.77|11.12|11.35 | 11.60
Mielecka |21.99 |21.36|17.86 |14.86 [11.80 | 9.49| 7.86| 6.73| 6.64| 6.30| 6.39| 6.41| 6.55
Pomorska | 0.00| 8.56| 7.41| 4.73| 534| 5.74| 4.85| 5.72| 6.50| 8.92| 9.17| 9.17| 8.50
Stupska 0.21| 0.40| 0.66| 0.64| 0.57| 0.54| 1.45| 1.33| 1.28| 1.16| 1.31| 1.39| 1.37
Starachowicka| 0.11| 0.95| 1.03| 1.08| 1.54| 1.50| 1.60| 1.52| 1.72| 1.90| 2.07| 2.04| 1.91
Suwalska | 4.01| 3.36| 2.94| 2.52| 2.11| 1.93| 1.78| 2.29| 2.45| 2.19| 2.11| 2.11| 2.02
Tarnobrzeska| 0.00| 0.00| 3.17| 3.55| 3.54| 4.03| 6.65| 8.88| 8.21| 7.81| 8.25| 8.01| 8.33
Watbrzyska | 5.50 | 7.97 | 8.92|10.18 |17.19 |18.46 | 16.46 | 16.87 | 16.89 | 16.93 | 16.49 | 16.57 | 16.97
Warmirisko- | 4 00| 653| 0.60| 0.73| 0.63| 2.40| 4.41| 434| 429| 3.98| 4.13| 4.18| 361
-Mazurska

Tabela 3.5. Udziat naktaddw inwestycyjnych w poszczegdlnych strefach w naktadach
inwestycyjnych ogdtem (w %)
Zrédto: opracowanie wiasne.

W tab. 3.5 zidentyfikowano udzial naktadéw inwestycyjnych w po-
szczegolnych strefach. Postugujac sie wszystkimi opisanymi zalozeniami,
rozpoczeto kalkulacje wartosci NPV, ktore zostaly ujete w tab. 3.6.
Wszystkie SSE wypracowaly ekonomiczny zysk, jednak wartosci NPV,
ktdre zostaty wyliczone dla kazdej z nich s3 mocno zréznicowane.
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Strefa Wartos¢ NPV w zt
Kamiennogdrska SSE 3653076,3
Katowicka SSE 29905 131,8
Kostrzynsko-Stubicka SSE 7 146 615,2
Krakowska SSE 3322316,5
Legnicka SSE 9715617,2
toédzka SSE 13 415719,9
Mielecka SSE 10 309 907,4
Pomorska SSE 10 700 364,7
Stupska SSE 2452 098,9
Starachowicka SSE 2922 483,6
Suwalska SSE 3301892,4
Tarnobrzeska SSE 11131 250,3
Watbrzyska SSE 19132 438,5
Warminsko-Mazurska SSE 5308 173,0

Tabela 3.6. Wartos¢ NPV dla poszczegdlnych stref
Zrédto: opracowanie wtasne.

Analogicznie, jak w przypadku wojewodztw wida¢ duze rozbieznosci
miedzy skutecznoscig dzialania poszczegdlnych stref. Jest to spowodowa-
ne gléwnie otoczeniem ekonomicznym, w ktérym sa ulokowane strefy.
Te dzialajace w atrakcyjnych pod wzgledem inwestycyjnym lokalizacjach,
przyciagaja wiele nowych podmiotéw, powodujac naplyw inwestycji, co
zgodnie z przyjetym w niniejszym opracowaniu wnioskowaniem, da
znaczne korzysci gospodarce regionu.

Najwieksze korzysci finansowe przynosza strefy ponoszace wysokie
naklady inwestycyjne. SSE prosperujace na terenach wysoko zurbanizo-
wanych, daja wysokie korzysci finansowe, ze wzgledu na atrakcyjnos¢ lo-
kalizacyjna dla inwestorow.

Potwierdzeniem w tym zakresie sa Katowicka i Walbrzyska SSE.
W obu przypadkach s3 to enklawy z duzym udzialem w ogélnych na-
kfadach inwestycyjnych w polskich specjalnych strefach ekonomicznych.
Finansowe oddzialywanie tych enklaw na gospodarke jest znaczace. Wy-
nika ono z tego, ze wykorzystana metoda pomiaru efektywnosci dystry-
buuje efekty NPV na strefy wlasnie wediug poniesionych naktadéw in-
westycyjnych w kazdej ze stref. Generalnie obszary te sg atrakcyjne dla
inwestorow z powodéw kulturowych, urbanizacyjnych oraz zasobow
ludzkich, wiec dodatkowe zaproponowanie zachet inwestycyjnych w po-
staci stref na tych obszarach, tym bardziej wzmacnia ich potencjat od-
dzialywania na gospodarke.



3.5. Podsumowanie

Specjalne strefy ekonomiczne zostaly powotane do Zycia w Polsce dzie-
ki decyzjom i stosownym rozporzadzeniom z 1994 roku i pdzniejszym.
Przepisy te umozliwily powstanie enklaw ekonomicznych, ktére w zna-
czacy sposob przyczynily sie do wzrostu gospodarczego Polski oraz po-
prawienia jej pozycji miedzynarodowej w kontekscie lokalizacji inwesty-
cyjnej. Wprawdzie pierwsze lata dziatalnosci SSE mozemy uzna¢ za mato
dynamiczne ze wzgledu na skomplikowany proces wdrazania tego projektu
w gospodarce, jednakze, jak zauwazajg autorzy, po roku 2000 obserwujemy
wyrazny wzrost dynamiki rozwojowej SSE i firm, ktore zdecydowaly si¢
na dziatalno$¢ wewnatrz nich. Ten dynamiczny rozwdj jest obserwowany
az do momentu wykonania niniejszego badania, ponadto jest on podtrzy-
many w okresie prognostycznym praktycznie w calym horyzoncie analizy
poza ostatnimi latami, co opisano szczegdtowo wczesniej.

Zgodnie z przyjeta metodologia zmodyfikowanego modelu enklaw
P. Warra, w badanym okresie specjalne strefy ekonomiczne wygenerowaly
dla gospodarki znaczna nadwyzke finansowa. Wykonane badanie wskazuje
na nominalng warto$¢ wskazywanej nadwyzki w wysokosci 181,7 mld zi.
Jest to warto$¢ obliczona na koniec roku 2013, ktéra po przeliczeniu na
USD, po kursie z wrzesnia roku 2013 (3,10 z1), jest réwna 58,6 mld USD.

Rozdystrybuowanie tej kwoty pomiedzy poszczegdlne regiony odbylo
sie na podstawie poniesionych nakltadéw inwestycyjnych na danym tere-
nie. Metoda ta zostala wykorzystana zaréwno przy analizie wojewodztw,
jak i stref. Wykonane kalkulacje wykazaly, ze najwiecej dla gospodarki kra-
jowej wypracowaly SSE ulokowane na terenach mocno zurbanizowanych
i posiadajacych rozbudowang infrastrukture. Podobny efekt zaobserwo-
wano przy analizie wojewddztw. Wnioskiem z tego jest, iz dotychczas SSE
przyciagaly inwestorow, ktérzy woleli ulokowa¢ swdj biznes w miejscach
juz rozwinietych, bezpieczniejszych z punktu widzenia prowadzenia bizne-
su. Stad natomiast wnioskujemy, iz cel powolania stref w postaci rownania
szans regionow zmarginalizowanych nie zostal jeszcze osiagniety. Zdaniem
badaczy, regiony te zaczng zyskiwa¢ dopiero, gdy lokalne rynki regionow
rozwinietych zaczng si¢ przesyca¢ i koniecznym bedzie otwarcie sie na re-
giony trudniejsze biznesowo ze wzgledu na nizszy stopien rozwoju sieci
drogowych i szeroko pojetej infrastruktury biznesowe;j.
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Rozdziat IV

Znaczenie inwestycji w SSE
dla panstwa — wyniki badan
ankietowych

Metodyka przeprowadzonych badan

W celu realizacji zalozen projektu, przeprowadzono badanie ankieto-
we. Badaniem objeto dwie zbiorowosci: przedsiebiorstwa zlokalizowane
na obszarze specjalnych stref ekonomicznych w Polsce oraz jednost-
ki samorzgdowe. Badanie zostalo przeprowadzone w okresie listopad
2014-styczen 2015 r. w formie wywiadu bezposredniego przy udziale
przeszkolonych ankieteréw. Ankieterzy byli obecni w trakcie badania
i gotowi do wyjasnienia wszelkich niejasnosci respondenta.

Badaniem objeto 638 przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ na
terenie SSE w calej Polsce. Dobor proby miat charakter celowy, gdzie kry-
terium doboru byla lokalizacja przedsiebiorstwa. Proba badawcza sta-
nowita okoto 45% ogotu przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢ na
obszarze specjalnych stref ekonomicznych w Polsce.

W przypadku samorzadu terytorialnego, w badaniu wziety udziat 172
jednostki gminne. Dobor proby miat charakter celowy. W badaniu wziety
udziat te jednostki samorzadowe, na terenie ktérych utworzono specjal-
ne strefy ekonomiczne.

Kwestionariusz ankietowy dla przedsi¢biorstw zawieral 54 pytania,
gléwnie byly to pytania zamkniete. W ankiecie uwzgledniono kilka gtow-
nych zagadnien:

e dziatalnos¢ inwestycyjna przedsigbiorstw strefowych,

e dziatalnos$¢ innowacyjna przedsiebiorstw strefowych,

e zatrudnienie: stan obecny oraz zapotrzebowanie na nowych pra-

cownikéw w najblizszym czasie,

o wspolpraca przedsigbiorstw z samorzagdem lokalnym,
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e tworzenie klastrow,

e metryczka.

Kwestionariusz ankietowy dla jednostek samorzadu terytorialnego
zawieral 9 pytan zamknigtych, w tym rozbudowane pytania ujete w for-
mie tabelarycznej. Gtéwne obszary problemowe ankiety koncentrowaly
sie wokdt takich zagadnien jak: wspdlpraca z inwestorami, dziatania in-
westycyjne jednostki samorzagdowej na terenach strefowych, efekty SSE
z punktu widzenia rozwoju regionalnego w wybranych obszarach.

Wyniki przeprowadzonego badania zaprezentowano w raporcie pt.
Raport z badania 2016. Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce w oczach
przedsigbiorcow i pracownikéw samorzgdow'.

1 Pastusiak R., Jasiniak M., Keller J., Krzeczewski B., Raport z badania 2016. Specjalne
Strefy Ekonomiczne w Polsce w oczach przedsiebiorcéw i pracownikéw samorzqdow,
,Finanse i Prawo Finansowe” 2016, nr 1 (wydanie specjalne), s. 1-99.



4.2. Atrakcyjnosc inwestycyjna regionow
strefowych w opnii inwestoréow
oraz samorzgdow lokalnych

Kreowanie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej danego regionu jest determi-
nowane szeregiem czynnikow i stanowi jeden z podstawowych kierun-
kow strategii rozwojowych samorzadéw lokalnych. Z punktu widzenia
przedsiebiorstw atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu stanowi zespot czyn-
nikéw optymalizujacych relacje miedzy kosztem danej inwestycji a ocze-
kiwanymi korzy$ciami.

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna definiowana jest zwykle, jako zdolnos¢ do
pozyskiwania inwestoréw poprzez oferowanie okreslonych korzysci moz-
liwych do osiagniecia w ramach dzialalnosci inwestycyjnej prowadzonej
na danym obszarze. Regiony, ktore oferuja najwiecej korzysci, postrzega-
ne s3 jako najbardziej atrakcyjne pod wzgledem inwestycyjnym z uwagi
na to, ze oferuja najwiecej mozliwosci obnizenia kosztéw na etapie re-
alizacji inwestycji i biezacej dziatalnosci przedsiebiorstwa. W rezultacie
wplywa to na zwigkszenie zyskownosci przedsiebiorstwa i ograniczenia
ryzyka prowadzonej przez niego dziatalnosci®.

W literaturze przedmiotu niejednokrotnie wskazuje sie, ze dziala-
nia wspierajace rozwdj regionéw powinny stanowi¢ inicjatywe oddolna.
Dzialania te powinny znajdowac si¢ w kompetencji wladz lokalnych, kto-
re poprzez kreowanie $srodowiska przedsiebiorczosci, przycigganie kapi-
talu zagranicznego, nowoczesnych technologii i innowacji wspierajg roz-
wdj gospodarczy calego regionu, a w konsekwencji réwniez gospodarki
krajowej’.

Zakres zachet inwestycyjnych stosowanych przez samorzady moze
by¢ réiny, w zaleznosci od branzy w jakiej dzialajg przedsiebiorstwa,

2 IBnGR, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski, Gdarisk 2007,
s. 9.

3 Por. G. Gorzelak, Szanse polskich regionow (zatozenia dfugofalowej strategii rozwoju
regionalnego Polski), [w:] J. Brdulak (red.), Problemy rozwoju regionalnego, PTE,
Warszawa 2001; W. Dziemianowicz, Konkurencyjnosc¢ gmin w kontekscie relacji wta-
dze lokalne — inwestorzy zagraniczni, UW, Warszawa 2008.
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uwarunkowan regionu oraz regionalnej strategii rozwoju, ktéra nakresla
jakiego rodzaju inwestycje sg kluczowe dla gospodarki.

Komisja Europejska wskazuje na nastepujace czynniki, ktére dopro-
wadzily do dynamicznego rozwoju najbardziej konkurencyjnych gospo-
darek Unii Europejskiej, m.in.:

e innowacyjnosc¢,

e przedsiebiorczosc,

e dostepnosc,

o kwalifikacje sily robocze;.

W przypadku polskiej gospodarki, wéréd gtéwnych determinant
ksztaltujacych atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionow, wymienia sie m.in.:

o Kkoszty pracy,

¢ podaz rynku pracy oraz kwalifikacje sily roboczej,

¢ chlonnos¢ rynku zbytu,

¢ poziom infrastruktury ekonomicznejispotecznej, wiaczajac ustano-

wienie specjalnych stref ekonomicznych, parkéw technologicznych,
centrow transferu technologii, instytucji badawczo-naukowych,

¢ poziom rozwoju ekonomiczno-spotecznego regionow,

e jakos$¢ srodowiska naturalnego,

¢ poziom bezpieczenstwa publicznego.

Poza wymienionymi wyzej czynnikami, wplyw na wzrost atrak-
cyjnosci inwestycyjnej regionu maja elastyczno$¢ i otwartos¢ wiladz
samorzadowych.

Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych stanowi jeden z obsza-
réw polityki regionalnej w obszarze kreowania lokalnej przedsigbior-
czo$ci. Rzeczywisty zakres oddziatywania stref na gospodarke, ich rola
w pozyskiwaniu inwestoréw zagranicznych, innowacji i nowoczesnych
technologii stanowi obszar wielu dyskusji w literaturze przedmiotu.

Na rys. 4.1 przedstawiono kluczowe efekty oddzialywania stref na re-
gionalng gospodarke w ocenie samorzagdéw lokalnych.

Na podstawie opinii wladz lokalnych mozna uzna¢, ze dziatalnos¢
specjalnych stref ekonomicznych jest korzystna z punktu widzenia roz-
woju gospodarki regionalnej. Blisko dwie trzecie respondentéw wskaza-
fo, ze strefy maja najwigksze znaczenie dla poprawy stanu infrastruktury
technicznej. Nastepnie wskazuje si¢ na istotno$¢ oddziatywania stref na
lokalny rynek pracy, a w szczegdlnosci podniesienie kwalifikacji lokalnej
sily roboczej oraz tworzenie nowych miejsc pracy (odpowiednio 62,8%
oraz 61,0% wskazan). Réwnie wazne z punktu widzenia wtadz lokalnych
jest znaczenie stref dla rozwoju nowych technologii.

Zdaniem ponad polowy respondentéw strefy majg istotny wptyw na
poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu dla nowych inwestoréw
(55,8% wskazan). Zaledwie jedna trzecia respondentéw dostrzegla role
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stref w pozyskiwaniu kapitalu zagranicznego - jest to zbiezne z literatu-
ra przedmiotu. Coraz czesciej wskazuje sie na znikome znaczenie zachet
inwestycyjnych jako czynnika o kluczowym znaczeniu dla lokalizacji in-

westycji zagranicznych.

Poprawa infrastruktury technicznej
Podniesienie kwalifikacji lokalnej sity roboczej
Rozwdj nowych technologii

Tworzenie nowych miejsc pracy

Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej dla nowych
inwestorow

Naptyw kapitatu zagranicznego

Poprawa jakosci Srodowiska naturalnego

Pobudzenie dziatalnosci inwestycyjnej poza
obszarem SSE

Wzrost kosztéw pracy

Ograniczenie konkurencji - wypieranie lokalnej
przedsiebiorczosci

Zawezenie specjalizacji gospodarczej regionu

Zrdznicowanie struktury produkcyjnej i ustugowe;j
regionu

Brak korzysci zwigzanych z dziatalnoscig stref
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Rysunek 4.1. Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych dla rozwoju gospodarki
regionalnej — w opinii samorzaddw lokalnych (% ogdtem)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy zauwazy¢, ze nieznaczny jest odsetek wskazan, ktére moglyby
by¢ uznane za negatywne efekty funkcjonowania SSE z punktu widzenia
kreowania atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Niespelna 2% respon-
dentéw wskazato na brak jakichkolwiek korzysci wynikajacych z funk-
cjonowania stref. Natomiast mniej wigcej co dziesigty respondent uznat,
ze oddzialywanie SSE jest widoczne poprzez wzrost kosztow pracy, zawe-
zenie specjalizacji gospodarczej regionu oraz wypieranie lokalnej przedsie-
biorczosci, jaka ma miejsce w wyniku pojawienia si¢ nowych inwestoréw,
w szczegblnosci inwestorow zagranicznych w regionie.
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Powyzsze wskazania, w szczegolnosci zwigzane z rozwojem infra-
struktury i nowych technologii, wynikaja m.in. z formy w jakiej nowi
inwestorzy rozpoczynaja swoja dzialalnos¢ na obszarze strefy. Chodzi
tu o podjecie dziatalnosci od podstaw, stuzace rozbudowie lokalnej in-
frastruktury lub przejecie istniejacych przedsiebiorstw, co zwigzane jest
z wykorzystaniem juz istniejacych obiektow infrastruktury. W przypadku
rozwoju nowych technologii, nawiazujac do literatury przedmiotu, jest
to efekt zwiazany z lokalizacja inwestycji zagranicznych, ktére sg uznane
jako no$nik nowych technologii, przy zalozeniu, ze kraj macierzysty jest
lepiej rozwiniety niz kraj lokaty kapitalu. W przypadku uruchomienia
dziatalnodci na obszarze strefy, w wigkszosci przypadkéw mamy do czy-
nienia wlasnie z inwestycjami od podstaw (w przypadku 88,5% ankieto-
wanych przedsigbiorstw, formg powstania przedsi¢biorstwa byta inwesty-
cja typu greenfield.

Jesli chodzi o czynniki jakie ksztaltowaly decyzje o lokalizacji inwe-
stycji na terenie strefy, nalezy zauwazy¢, ze roznice w ocenie znaczenia
poszczegdlnych kryteriéw z punktu widzenia inwestoréw krajowych i za-
granicznych sg nieznaczne. Dane w tym zakresie zostaly przedstawione
narys. 4.2.

Kluczowe znaczenie w ocenie inwestorow maja ulgi w podatku do-
chodowym CIT lub PIT (78,3% wskazan inwestoréw zagranicznych,
71,4% wskazan inwestoréw krajowych) oraz w podatkach lokalnych
(67,6% wskazan inwestoréw zagranicznych, 67,4% wskazan inwestorow
krajowych). Rownie wazna wydaje si¢ jednak dostepnos¢ komunikacyj-
na strefy. Waznym elementem sg réwniez stan infrastruktury dostepnej
inwestorom na terenie strefy oraz korzystna cena terenu inwestycyjnego.
Co ciekawe, najmniej istotne okazaly sie chfonno$¢ rynku oraz specyfika
regionalnego rynku pracy.

Znaczna czg$¢ inwestycji w strefach jest realizowana przez inwestorow
zagranicznych. Specyfika tych przedsiebiorstw jest to, ze czesto lokalizujg
one w krajach goszczacych filie realizujace czes¢ procesu produkcyjnego.
Oznacza to, ze finalnie produkty trafig poza rynek kraju goszczacego, stad
chtonnos¢ lokalnego rynku i zapotrzebowanie na produkty i ustugi $wiad-
czone przez te przedsiebiorstwa. Ponadto, przedsi¢biorstwa te w przypad-
ku silnego zapotrzebowania na waskie grono specjalistow niejednokrotnie
dokonuja transferu z kraju macierzystego, co ogranicza w pewnym stop-
niu zapotrzebowanie na pracownikéw na lokalnym rynku pracy.

W przypadku przedsigbiorstw krajowych, mozemy mie¢ tutaj do czy-
nienia z przedsigbiorstwami, ktérych produkgcja jest silnie zorientowana
na rynki zagraniczne. Polskie przedsigbiorstwa coraz aktywniej uczestni-
cz3 na arenie miedzynarodowej, prowadzac nie tylko dzialalnos¢ ekspor-
towg, ale rowniez lokalizujac wlasne filie za granica.
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Rysunek 4.2. Czynniki determinujace lokalizacje inwestycji na terenie SSE
Zrédto: opracowanie wiasne.

Istota funkcjonowania stref jest tworzenie warunkow sprzyjajacych
prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Nalezy zauwazy¢, ze w ocenie
przedsiebiorstw nie istniejg istotne bariery utrudniajgce lokalizacje in-
westycji na terenie strefy. Na rys. 4.3 przedstawiono czynniki wskazane
przez przedsiebiorcow jako bariery towarzyszace prowadzeniu dziatalno-
$ci w strefie, jednak w trzystopniowej skali — wysokie, przecietne, niskie
- byly one ocenione jako bariery o przecigtnym lub niskim znaczeniu.

Podstawowg barierg uruchomienia dziatalno$ci na obszarze strefy jest
cena terenu inwestycyjnego. Co ciekawe, jest to czestszym ograniczeniem
w przypadku przedsigbiorstw z kapitalem polskim niz kapitatem zagra-
nicznym. Kolejnym czynnikiem utrudniajacym prowadzenie dzialalno-
$ci sg trudnosci administracyjne. Jest to zrozumiale z racji tego, ze dzia-
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talnos¢ na obszarze stref jest silnie zwigzana z wypelnieniem okreslonych
procedur administracyjnych, w zwigzku z mozliwosciag wykorzystywania
okreslonych zachet inwestycyjnych. Ze struktury odpowiedzi wynika, ze
przedsigbiorstwa krajowe maja wiecej trudnosci z wykorzystaniem ulg
inwestycyjnych niz przedsigbiorstwa zagraniczne, ktére prawdopodobnie
w wiekszym stopniu spelniaja wymagania stref. Ma to swoje potwierdze-
nie w ocenie korzysci jakie osiagaja przedsiebiorstwa z tytulu prowadze-
nia dziatalnosci na obszarze strefy.
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Koniecznos¢ przeniesienia istniejgcego juz
przedsiebiorstwa

16,60%
23,40%
20,69%

Trudnosci we wspdtpracy z samorzagdem lokalnym

|

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

O przedsiebiorstwa z dominujacym udziatem kapitatu zagranicznego
M przedsiebiorstwa z dominujacym udziatem kapitatu polskiego

M ogdtem

* zaleznosc jest staba, istotna statystycznie, a = 0,05, V-Cramera: 0,128

** zaleznos$¢ jest staba, istotna statystycznie, a = 0,05, V-Cramera: 0,125

Rysunek 4.3. Podstawowe bariery prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej na obszarze SSE
Zrédto: opracowanie wiasne.

Z punktu widzenia przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢ na
terenie strefy, najwieksze korzysci osiagaja one z tytutu ulg w podatku
dochodowym i podatkach lokalnych oraz podniesienia wiarygodnosci



Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionow strefowych w opinii...

firmy. Biorgc pod uwage strukture przedsigbiorstw pod wzgledem kraju
pochodzenia kapitatu, nalezy zauwazy¢, ze przedsigbiorstwa zagraniczne
w wiekszym stopniu osiagaja korzysci zwigzane z prowadzeniem dziatal-
nosci na obszarze strefy niz przedsiebiorstwa krajowe, w szczegdlnosci
jesli chodzi o wsparcie administracyjne, gdzie réznica wskazan wynosi
blisko 10 pp. Przedsi¢biorstwa zagraniczne osiagaja rowniez wigksze ko-
rzysci tytutem wspdtpracy z innymi przedsigbiorstwami strefowymi oraz
mozliwosci zatrudnienia taniej sity robocze;.

145
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Rysunek 4.4. Najwazniejsze korzysci dla przedsiebiorstw wynikajace z prowadzenia
dziatalnosci na obszarze strefy
Zrédto: opracowanie wtasne.

Biorac pod uwage dalsze perspektywy funkcjonowania stref i ich od-
dzialywania na rozwdj lokalny, nie bez znaczenia sg plany rozwojowe
przedsigbiorstw zlokalizowanych na ich terenie. Szczegdlnie istotne sa
plany inwestycyjne przedsi¢biorstw zagranicznych, w przypadku ktérych
utrzymuje sie, ze lokujg one swoj kapital w krajach goszczacych na okre-
$lony okres czasu, a nastepnie (najczesciej po wygasnieciu okresu ulg po-
datkowych oraz innych benefitéw) przenosza dzialalno$¢ na obszary bar-
dziej atrakcyjne pod wzgledem inwestycyjnym. To zjawisko w znacznym
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stopniu wpltywa na mozliwosci transferu zagranicznego kapitatu, wiedzy
i szeroko rozumianych innowacji do gospodarki. Planowane przez przed-
siebiorstwa strefowe dzialania przedstawiono na rys. 4.5.

44,8
40,9 42,1
38,2 38,1
35,4
24,8
18,1 19,6
reinwestycja zysku podjecie nowej inwestycji zwiekszenie zatrudnienia
W ogétem

M przedsigbiorstwa z dominujacym udziatem kapitatu krajowego

O przedsiebiorstwa z dominujgcym udziatem kapitatu zagranicznego

* zaleznos¢ jest staba i istotna statystycznie, a = 0,05, V-Cramera: 0,118

Rysunek 4.5. Plany inwestycyjne przedsiebiorstw zlokalizowanych na obszarze strefy
ekonomicznej (w %)
Zrédto: opracowanie wiasne.

Mniej niz pofowa ankietowanych przedsiebiorstw ma zamiar reinwe-
stowa¢ osiggniete zyski na terenie strefy i podejmowac dziatania inwe-
stycyjne, co jest zjawiskiem korzystnym. Zaledwie jedna piata przedsie-
biorstw ma w planach zwigkszenie zatrudnienia w najblizszej przysztosci.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przedsiebiorstwa zagraniczne w wiekszym
stopniu niz przedsi¢biorstwa krajowe planujg rozwoj dziatalnosci na te-
renie specjalnej strefy ekonomicznej.



4.3. Znaczenie pomocy publicznej
W rozwoju regionow

Analizujac znaczenie inwestycji w specjalne strefy ekonomiczne dla
panstwa, warto rowniez po$wigci¢ nieco uwagi pomocy publicznej, jaka
SSE otrzymuja.

Gléwnym celem funkcjonowania SSE jest zapobieganie marginaliza-
cji regionow stabiej rozwinigtych i stymulowanie rozwoju gospodarczego
okreslonych obszaréw kraju, szczegélnie:

e rozwoj okreslonych dziedzin dzialalno$ci gospodarczej,

e rozwdj nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz

ich wykorzystanie w gospodarce narodowej,

e rozwdj eksportu,

o zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobéw i §wiadczo-

nych ustug,

e zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infra-

struktury gospodarczej,

¢ tworzenie nowych miejsc pracy,

e zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych z za-

chowaniem zasad réwnowagi ekologiczne;j.

Pomoc publiczna obejmuje ulgi w podatkach dochodowych (CIT, PIT)
oraz podatkach i optatach lokalnych (tj. podatku od nieruchomosci, oplat
z tytulu wylgczenia gruntéw z produkcji rolnej), ktére stanowia jeden
z najwazniejszych obszaréw zachet inwestycyjnych oferowanych na obsza-
rze specjalnych stref ekonomicznych. W przypadku SSE w Polsce, wyso-
kos$¢ pomocy publicznej (wlaczajac zwolnienia od podatku dochodowego)
jest limitowana warto$cig poniesionych kosztéw kwalifikowalnych przez
inwestora, intensywno$cia pomocy, uzalezniong od regionu na jakim uru-
chomiona zostata dziatalno$¢ oraz wielkoscig przedsiebiorstwa.

Od lipca 2014 wysoko$¢ pomocy publicznej w Polsce ksztaltuje sig
sposob nastepujacy*:

4 Zdniem 1 lipca 2014 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerw-
ca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020.
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o duze przedsigbiorstwa — od 15% do 50% kosztow kwalifikowalnych,

e Srednie przedsigbiorstwa —od 25% do 60% kosztow kwalifikowalnych,

¢ male przedsiebiorstwa - od 35% do 70% kosztow kwalifikowalnych.

Biorac pod uwage przestrzenng mape pomocy publicznej, w zalezno-
$ci od regionu, maksymalna wielkos¢ dotacji brutto do kosztéw kwalifi-
kujacych sie do objecia ta pomoca ksztaltuje sie¢ w sposdb nastepujacy®:

e 50% - na obszarach najstabiej rozwinietych pod wzgledem roz-
woju gospodarczego - s3 to przede wszystkim regiony Polski
Wschodniej, charakteryzujace si¢ wysokim poziomem bezrobo-
cia, niskim tempem rozwoju gospodarczego, niskim poziomem
rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej oraz niska inno-
wacyjnoscia, tj. wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
warminsko-mazurskie,

¢ 35% - na obszarach nalezacych do wojewodztw: kujawsko-pomor-
skiego, lubuskiego, 16dzkiego, malopolskiego, opolskiego, pomor-
skiego, $wietokrzyskiego, zachodniopomorskiego oraz na obszarach
nalezacych do podregionéw: ciechanowsko-plockiego, ostrotecko-
-siedleckiego, radomskiego i warszawskiego wschodniego,

e 25% - na obszarach nalezacych do wojewddztw: dolnoslaskiego,
wielkopolskiego, slaskiego,

¢ 20% - na obszarze nalezacym do podregionu warszawskiego zachod-
niego, a nastepnie 15% — na obszarze nalezagcym do miasta stotecz-
nego Warszawy w okresie od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia
2017 r. oraz 10% — na obszarze nalezgcym do miasta stofecznego War-
szawy w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Pomoc publiczna dla przedsigbiorcéow strefowych ma sprzyja¢ roz-
wojowi gospodarczemu zwlaszcza tych regionow, ktore dotkniete sg wy-
sokim poziomem bezrobocia oraz w ktdrych jakos§¢ i warunki zycia sg
szczegOlnie niskie. Do kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca
publiczng, w oparciu o ktdére obliczana jest maksymalna kwota zwolnie-
nia podatkowego, zalicza si¢ koszty nowej inwestycji oraz koszty pracy
nowo zatrudnionych pracownikéw.

Rysunek 4.6 przedstawia rozmieszczenie ankietowanych przedsie-
biorstw w regionach w zaleznoéci od poziomu pomocy publicznej. Im
gorzej rozwiniete gospodarczo regiony, tym wigkszy mozliwy do uzyska-
nia poziom pomocy publicznej dla przedsigbiorstw strefowych. Jednak
réwnoczesnie s3 to regiony zapdznione, w ktérych warunki do prowa-
dzenia dzialalnos$ci gospodarczej sg relatywnie trudne, w poréwnaniu do
regionow silnie zurbanizowanych i uprzemystowionych.

5 Ibidem.
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*Warszawa:
do 31.12.2017 r. - 15%
od 1.01.2018 r. — 10%

http://www.parp.gov.pl/mapa-pomocy-regionalnej-na-lata-2014-2020-dla-polski

B maksymalny poziom pomocy
publicznej

M $redni poziom pomocy publicznej

O najnizszy poziom pomocy publicznej

Rysunek 4.6. Rozmieszczenie badanych przedsiebiorstw w regionach
wedtug poziomu pomocy publicznej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.
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Najwiekszy udziat badanych przedsigbiorstw jest zlokalizowanych na
obszarach objetych $rednim poziomem pomocy publicznej. Ponad 16%
jest zlokalizowanych w strefach utworzonych na terenach zmarginalizo-
wanych. Ponad jedna trzecia ankietowanych przedsiebiorstw prowadzi
dzialalno$¢ na obszarach silnie rozwinigtych, objetych najnizszym pozio-
mem pomocy publicznych. W tab. 4.1 dokonano analizy poziomu pomo-
cy publicznej w zaleznosci od zatrudnienia.

Poziom pomocy

Poziom zatrudnienia

publicznej mniej niz 9 od 10 do 49 od 50 do 249 wiecej niz 250
zatrudnionych | zatrudnionych | zatrudnionych | zatrudnionych
Maksymalny 4,8% 12,9% 17,2% 20,4%
Sredni 28,6% 53,8% 50,6% 43,2%
Najnizszy 66,7% 33,3% 32,2% 36,4%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tabela 4.1. Struktura badanych przedsiebiorstw wedug liczby zatrudnionych
i poziomu pomocy publicznej
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Biorac pod uwage wielkos¢ przedsiebiorstw pod wzgledem liczby za-
trudnionych oraz poziom pomocy publicznej istnieja pewne rozbieznosci.
Wynika to z rozmieszczenia tych przedsigbiorstw pod wzgledem geogra-
ficznym. Znaczna cz¢$¢ badanych mikroprzedsigbiorstw jest zlokalizo-
wana na terenach silnie rozwinietych, gdzie jest mozliwy do uzyskania
najnizszy poziom pomocy publicznej. W przypadku matych i srednich
przedsigbiorstw - sa one przede zlokalizowane przede wszystkim na ob-
szarach objetych $rednim poziomem pomocy publicznej. W przypadku
duzych przedsigbiorstw, rozklad jest nieco bardziej rownomierny — prze-
de wszystkim jednak prowadza one dzialalno$¢ na obszarach sredniej
i najnizej mozliwej do uzyskania pomocy publiczne;j.

Na rys. 4.7 przedstawiono jakie jest znaczenie ulg w podatku docho-
dowym w poszczegdlnych regionach, w zaleznosci od poziomu pomocy
publicznej mozliwej do uzyskania.

Mozna uzna¢, ze niezaleznie od regionu, a tym samym wysokosci
mozliwej, maksymalnej do uzyskania pomocy publicznej, znaczenie ulgi
w podatku dochodowym jest wysokie, na co wskazuje srednio ponad
70% ankietowanych. Najwigksze znaczenie ulg podatkowych obserwu-
je sie w przypadku regiondéw objetych maksymalnym poziomem pomo-
cy publicznej, a wiec réwnoczesnie tych, ktdre sg najslabiej rozwinigte.
Mozna przypuszczaé, ze w tych regionach, pomoc publiczna stanowi
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wazng zachete inwestycyjna, bowiem w poréwnaniu do pozostatych ob-
szarow, regiony te maja relatywnie niskg przewage konkurencyjng, a ich
atrakcyjno$¢ oceniania jest jako niska. Wysokie znaczenie ulg w podat-
ku dochodowym przypisano réwniez w regionach silnie rozwinietych,
atrakcyjnych inwestycyjnie. Moze to wynika¢ z faktu, ze na tych obsza-
rach przedsigbiorstwa dzialaja w warunkach silnej konkurencji, a koszty
prowadzenia dziatalnosci, w tym dziatalno$ci inwestycyjnej sa wysokie.

4,50%
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78,2%
10,40%
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70,6%
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21,70%
76,4%
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Rysunek 4.7. Znaczenie ulgi w podatku dochodowym w poszczegdlnych regionach
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Istnieja rowniez pewne rozbieznosci w ocenie znaczenia ulg podat-
ku dochodowym w poszczegdlnych regionach w zaleznosci od wielkosci
przedsigbiorstwa.

W regionach objetych maksymalnym poziomem pomocy publicznej
(zob. tab. 4.2) trudno wskaza¢ w sposéb jednoznaczny zalezno$¢ miedzy
wielko$cig przedsigbiorstwa a znaczeniem pomocy publicznej w formie
ulg w podatku dochodowym. Prawdopodobnie istnialy tutaj inne bodz-
ce, ktore w sposob znaczacy wplynely na lokalizacje inwestycji w SSE na
tych obszarach. Ta forma wsparcia ma najmniejsze znaczenie dla duzych
przedsiebiorstw. Ulgi w podatku dochodowym majg najmniejsze znacze-
nie w przypadku duzych przedsiebiorstw. Niewiele ponad 60% ankieto-
wanych uznalo, ze tego typu zacheta inwestycyjna ma duze znaczenie.
Jedynie w tej grupie przedsigbiorstw pojedynczy respondenci ocenili ten
instrument jako zupelnie bez znaczenia.

W tabeli 4.3 przedstawiono role ulg w podatku dochodowym w regio-
nach o $rednim poziomie pomocy publiczne;j.
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Znaczenie Poziom zatrudnienia
pomocy mniej niz 9 od 10 do 49 od 50 do 249 | wiecejniz 250
publicznej zatrudnionych | zatrudnionych | zatrudnionych | zatrudnionych
Duze 100,00% 70,59% 85,45% 63,64%
Srednie 0,00% 29,41% 14,55% 30,30%
Niskie/bez znaczenia 0,00% 0,00% 0,00% 6,06%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Tabela 4.2. Znaczenie ulgi w podatku dochodowym w regionach o maksymalnym poziomie
pomocy publicznej dla przedsiebiorstw wedtug liczby zatrudnionych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Znaczenie Poziom zatrudnienia
pomocy mniej niz 9 od 10 do 49 od 50 do 249 wiecej niz 250
publicznej zatrudnionych | zatrudnionych | zatrudnionych | zatrudnionych
Duze 66,67% 60,56% 70,37% 81,43%
Srednie 16,67% 21,13% 19,14% 17,14%
Niskie/bez znaczenia 16,67% 18,31% 10,49% 1,43%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Tabela 4.3. Znaczenie ulgi w podatku dochodowym w regionach o srednim poziomie pomocy
publicznej dla przedsiebiorstw wedtug liczby zatrudnionych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

W regionach charakteryzujacych sie przecietnym poziomem rozwo-
ju i réwnoczesnie objetych $rednim poziomem pomocy publicznej, ulga
w podatku dochodowym ma najmniejsze znaczenie dla mikro i matych
przedsigbiorstw. Okoto 60% badanych pomoc publiczng w tym obszarze
ocenilo jako istotng. W tej grupie respondentdéw pojawilo sie tez najwie-
cej wskazan, ze pomoc ta nie ma znaczenia. Najwigeksze znaczenie pomoc
w tym obszarze ma dla duzych przedsigbiorstw — ponad 80% wskazan
duzych przedsiebiorstw ogotem.

Znaczenie ulg w podatku dochodowym w regionach najlepiej rozwi-
nietych przedstawiono w tab. 4.4.

W regionach najstabiej rozwinietych, ulgi w podatku dochodowym
nieco zyskujg na znaczeniu. Przedsiebiorstwa, niezaleznie od wielkosci
czedciej wskazywaly na duze znaczenie tej formy pomocy publicznej
i opinie te sg zbiezne — blisko 80% wskazan w poszczegdlnych grupach re-
spondentéw. Pojawialy si¢ rowniez opinie wskazujgce na brak znaczenia tej
formy pomocy, byly to jednak pojedyncze odpowiedzi, nieprzekraczajace
10% wskazan ogdtem. Co ciekawe, najwiecej wskazan pojawito sie w gru-
pie mikro i malych przedsiebiorstw — facznie ponad 16%.
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Znaczenie Poziom zatrudnienia
pomocy mniej niz 9 0d10do 49 | od50do 249 | wiecejniz 250
publicznej zatrudnionych | zatrudnionych | zatrudnionych | zatrudnionych
Duze 78,57% 79,55% 77,45% 79,66%
Srednie 14,29% 11,36% 19,61% 18,64%
Niskie/bez znaczenia 7,14% 9,09% 2,94% 1,69%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Tabela 4.4. Znaczenie ulgi w podatku dochodowym w regionach o najnizszym poziomie pomocy
publicznej dla przedsiebiorstw wedtug liczby zatrudnionych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Nieco inaczej przedsi¢biorcy opisuja role ulg w podatkach lokalnych
w poszczegolnych regionach. Przede wszystkim sg to ulgi, ktore regulo-
wane sg przez poszczegolne samorzady lokalne. Istnieje tu pewna dowol-
no$¢, zatem mozna przypuszczaé, ze w zaleznosci od realizowanej poli-
tyki przez wladze lokalne, zaréwno poziom dopuszczalnej pomocy jak
i warunki jej uzyskania bedg rézne w poszczegolnych regionach.
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Rysunek 4.8. Znaczenie ulgi w podatkach lokalnych w poszczegdlnych regionach
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Najmniejsze znaczenie ulg w podatkach lokalnych odnotowuje si¢
w regionach charakteryzujacych si¢ minimalnym poziomem pomocy
publicznej. Jak juz wcze$niej wspomniano, s3 to réwnocze$nie obszary
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o najwiekszym poziomie rozwoju. Mozna przypuszczac, ze z racji tego,
ze na tych terenach przedsigbiorcy maja mozliwos¢ osiaga¢ inne korzysci
zwigzane z prowadzeniem przez nich dzialalnosci i s to tereny uznane za
atrakcyjne pod wzgledem inwestycyjnym (z uwagi np. na chtonny rynek
zbytu, dostepnos¢ sily roboczej, bezpieczenstwo publiczne, infrastruk-
ture, rozwdj dzialalnosci B+R), wladze lokalne w sposéb ograniczony
udzielaja dodatkowego wsparcia.

W regionach sfabo rozwinigtych znaczenie pomocy publicznej
w formie ulg w podatkach lokalnych jest zdecydowanie nizsze niz mia-
to to miejsce w przypadku ulg w podatku dochodowym (zob. tab. 4.5).
W szczegolnosci dotyczy to duzych przedsigbiorstw. Réwniez mate
przedsiebiorstwa nie odbierajg tych zachet inwestycyjnych jako mocno
znaczacych.

Znaczenie Poziom zatrudnienia

pomocy mniej niz 9 od 10 do 49 od 50 do 249 | wiecej niz 250
publicznej zatrudnionych | zatrudnionych | zatrudnionych | zatrudnionych

Duze 0,00% 47,06% 66,04% 39,39%

Srednie 100,00% 52,94% 26,42% 54,55%

Niskie/bez znaczenia 0,00% 0,00% 7,55% 6,06%

Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Tabela 4.5. Znaczenie ulgi w podatkach lokalnych w regionach o najwyzszym poziomie pomocy
publicznej dla przedsiebiorstw wedtug liczby zatrudnionych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Inaczej wyglada rozklad odpowiedzi w przypadku regiondw, gdzie
pomoc publiczna oferowana jest na przecietnym poziomie.

Mozna przyjaé, ze w regionach objetych przecigtnym poziomem po-
mocy publicznej, ulgi w podatkach lokalnych maja wysokie znaczenie
(zob. tab. 4.6). Co prawda, zaledwie co trzecie mikroprzedsi¢biorstwo
wskazalo na duzg istotnos¢ tej formy pomocy, co moze wynika¢ z nie-
wielkiej skali dzialalnosci tych przedsigbiorstw. Jednak w przypadku
pozostatych grup przedsiebiorstw, ulgi te wydaja si¢ mie¢ wysokie zna-
czenie. Nie brakuje tez opinii, gdzie przedsi¢biorcy wskazuja, ze ulgi
w podatkach lokalnych nie majg znaczenia, jednak odpowiedzi te maja
charakter jednostkowy.

W regionach charakteryzujacych sie najnizszym poziomem pomocy
publicznej, mozna zaobserwowac, ze dla mikro i matych przedsigbiorstw
ulgi w podatkach lokalnych maja wigksze znaczenie niz dla §rednich i du-
zych przedsiebiorstw.
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Znaczenie Poziom zatrudnienia
pomocy mniej niz 9 od 10 do 49 od 50 do 249 | wiecej niz 250
publiczne; zatrudnionych | zatrudnionych | zatrudnionych | zatrudnionych
Duze 33,33% 73,24% 80,25% 74,29%
Srednie 50,00% 19,72% 17,28% 20,00%
Niskie/bez znaczenia 16,67% 7,04% 2,47% 5,71%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Tabela 4.6. Znaczenie ulgi w podatkach lokalnych w regionach o srednim poziomie pomocy
publicznej dla przedsiebiorstw wedtug liczby zatrudnionych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Poziom zatrudnienia

Znaczenie
pomocy mniej niz 9 od 10 do 49 od 50 do 249 | wiecej niz 250
publiczne;] zatrudnionych | zatrudnionych | zatrudnionych | zatrudnionych
Duze 78,57% 68,18% 56,31% 64,41%
Srednie 7,14% 18,18% 30,10% 20,34%
Niskie/bez znaczenia 14,29% 13,64% 13,59% 15,25%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Tabela 4.7. Znaczenie ulgi w podatkach lokalnych w regionach o niskim poziomie pomocy
publicznej dla przedsiebiorstw wedtug liczby zatrudnionych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Przypisanie relatywnie duzego znaczenia ulgom w podatkach lokal-
nych moze wynika¢ z faktu, ze w regionach najbardziej rozwinietych,
oferowana pomoc publiczna jest na relatywnie niskim poziomie (zob.
tab. 4.7). Oznacza to, ze omawiane wcze$niej ulgi w podatku dochodow-
ym sa relatywnie niskie, stad dodatkowa forma zache¢t w postaci ulg
w podatkach i opfatach lokalnych nabiera wigkszego znaczenia.



4.4. Podsumowanie

Celem realizowanej przez samorzady lokalne polityki jest w duzej
mierze pobudzanie rozwoju regionalnego poprzez kreowanie atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej regionu, tworzenie srodowiska przyjaznego budowaniu
przedsiebiorczosci lokalnej oraz przycigganiu inwestoréw zagranicznych.
Narzedziem wspomagajagcym wymienione wyzej dzialania sg specjalne
strefy ekonomiczne.

Z wynikow przeprowadzonego badania ankietowego wynika, ze wia-
dze samorzadowe jednoznacznie wskazuja, ze strefy sa korzystne z punk-
tu widzenia rozwoju regionu. Najwiecej korzysci dostrzega sie w zwiazku
z poprawg stanu infrastruktury technicznej w regionie, rozwojem no-
wych technologii oraz funkcjonowaniem rynku pracy — poprzez poprawe
kwalifikacji lokalnej sity roboczej oraz tworzenie nowych miejsc pracy.
W najmniejszym stopniu strefy wplywaja na profil gospodarczy regionu.
Nie zaobserwowano réwniez efektu wypierania lokalnej przedsiebior-
czo$ci na skutek wzrostu inwestycji w obszarze strefy, co nalezy oceni¢
pozytywnie.

Znaczenie stref jako czynnika zachecajacego do lokalizacji inwestycji
w regionie nalezy ocenic¢ jako wysokie, ale nie kluczowe. Przedsiebiorcy
doceniajg takie atuty jak ulgi podatkowe — w szczegdlnosci na obszarach
objetych maksymalnym poziomem pomocy publicznej. Ponadto, wérdéd
zachet mozna wymieni¢ dostepnos¢ komunikacyjng strefy oraz stan in-
frastruktury technicznej. Wsérdéd czynnikow zniechecajgcych do lokaliza-
cji inwestycji na terenie stref najczesciej wskazuje si¢ ceny terenéw inwe-
stycyjnych oraz trudnosci administracyjne.

Pozytywnym zjawiskiem jest deklaracja przedsigbiorcow co do dal-
szych planéw zwigzanych z dzialalnoscig na terenie strefy — $rednio
ponad jedna trzecia badanych zadeklarowala che¢ reinwestowania zy-
skow oraz podjecie nowej dzialalnosci inwestycyjnej. Co piaty badany
w najblizszym okresie planuje zwigkszenie zatrudnienia.
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Rozdziat V

Specjalne strefy ekonomiczne
W rozwoju regionalnym

Wptyw SSE na rozwdj regionu na przyktadzie
wojewodztwa todzkiego

Specjalne strefy ekonomiczne przyczyniaja si¢ do rozwoju regionalne-
go w rdznoraki sposob. Przede wszystkim ich funkcjonowanie przyczy-
nia si¢ do zapewnienia dodatkowych miejsc pracy w regionie. Ponadto
czesto powoduje znacznie bardziej efektywne zagospodarowanie tere-
noéw, ktdre wezesniej stanowily nieuzytki, poprzez odpowiednie inwesty-
cje infrastrukturalne - ich odpowiednie uzbrojenie, budowe sieci drdg,
itp. Nie bez znaczenia s3 rowniez czynniki zwigzane z postrzeganiem
regionu. Wystepowanie na danym obszarze znanych globalnie firm czy
marek, przeklada si¢ na postrzeganie jego atrakcyjnosci inwestycyjnej.
Czgsto rowniez utworzenie strefy w danym regionie przektada sie na po-
budzenie i wzrost przedsigbiorczodci na poziomie regionalnym, co ma
zwigzek z dostarczeniem firmom funkcjonujgcym na terenie specjalnych
stref ekonomicznych réznego rodzaju ustug komplementarnych.

W tab. 5.1 przedstawiono jak ksztaltowata sie¢ liczba przedsigbiorstw
strefowych w wybranych latach, poziom zatrudnienia oraz wydatki inwe-
stycyjne i infrastrukturalne w tych okresach.

W latach 2000-2013 zauwazalny byl trend wzrostowy w zakresie firm
prowadzacych swoja dzialalnos¢ w specjalnych strefach ekonomicznych
w Polsce. Liczba takich przedsigbiorstw wzrosta od roku 2000 niemal
trzykrotnie. Najwieksza dynamika wzrostu byla zauwazalna w okresie
pomiedzy rokiem 2004 i 2008, co mialo zwiazek z przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej i umozliwieniem pozyskania nowych mozliwosci
finansowania dziatalnosci gospodarczej. Warto zwréci¢ réwniez uwage
na fakt, ze wzrost liczby przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w ra-
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mach SSE o blisko 40% wystapil rowniez w czasie migdzynarodowego
kryzysu finansowego — tj. w okresie 2008-2013, co moze potwierdzac
istotne znaczenie specjalnych stref ekonomicznych na rozwdj polskiej
gospodarki.
Liczba Wydatki Wydatki
przedsiebiorstw Zatrudnienie inwestycyjne infrastrukturalne
Rok strefowych (narastajaco) (narastajaco)
jedn. % jedn. % min PLN % tys PLN %
2000 644 36736 6 296 71533
2004 679 5,43% 77570 | 111,16% | 19928 | 216,52% | 346 933 | 385,00%
2008 1196 76,14% | 210542 | 171,42% | 56706 | 184,55% |1339033| 285,96%
2013 1665 39,21% | 229331 8,92% | 152198 | 168,40% |2 987 463| 123,11%

Tabela 5.1. Charakterystyki SSE w wybranych latach
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych.

Wozrastajgca liczba przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w stre-
fach znalazfa pozytywne przelozenie na liczbe nowopowstatych miejsc pra-
cy. W latach 2000-2013 w specjalnych strefach ekonomicznych powstato
blisko 230 tys. miejsc pracy. Tworzenie nowych miejsc pracy stanowi jeden
z podstawowych celéw powolywania specjalnych stref ekonomicznych.
Jest to niezwykle istotne zwtaszcza z punktu widzenia regionéw, ktdre cha-
rakteryzujg sie relatywnie wysokimi poziomami bezrobocia.

Réwnie istotnymi aspektami zwigzanymi z funkcjonowaniem specjal-
nych stref ekonomicznych na terytorium kraju wydaja si¢ by¢ wydatki
inwestycyjne i infrastrukturalne dokonywane wewnatrz stref. Wplywaja
one korzystnie na rozwoj regionu zaréwno w sposob bezposredni, jak
i posredni. W ujeciu bezposrednim wydatki te wplywaja na poprawe
dobr inwestycyjnych w regionie (np. uzbrojenie terenu stref; wykorzy-
stanie terendw, ktore wczesniej stanowity nieuzytki), z kolei w ujeciu
posrednim stymulujg réwniez rozwoj gospodarki regionu poza terenem
stref (np. tworzenie réznego rodzaju ustug outsourcingowych niezbed-
nych przedsigbiorstwom prowadzacym dzialalnos¢ na terenie stref przez
lokalne przedsi¢biorstwa — dzialajace poza strefami). W 2013 r. warto$¢
wydatkéw inwestycyjnych przekroczyta 150 bilionéw ztotych (co stano-
wito mniej wigcej réwnowartos¢ 34 bilionéw euro). Kwota wydatkow in-
frastrukturalnych siegneta z kolei niemalze 3 bilion6éw ztotych (co stano-
wilo okoto 650 milionéw euro).

Polskie specjalne strefy ekonomiczne przyciagaja rowniez inwestycje
zagraniczne. Stanowig one 80% calo$ci zainwestowanego kapitalu w stre-
fach. Kapital zagraniczny pochodzi przede wszystkim z Niemiec (15,61%
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kapitatu zainwestowanego w strefach), Stanéw Zjednoczonych (12,10%
kapitalu zainwestowanego w strefach), Holandii (11,56% kapitatu zainwe-
stowanego w strefach), Wloch (8,45% kapitalu zainwestowanego w stre-
fach) czy Japonii (7,25% kapitalu zainwestowanego w strefach)!. Domi-
nacja kapitatu zagranicznego pochodzacego z krajow relatywnie bardziej
rozwinietych niz Polska moze przyczyni¢ sie do pozytywnych efektow
w postaci transferu innowacji i nowoczesnych technologii do gospodarki.

Oddzialywanie regionalne SSE na przykladzie wojewddztwa todzkiego

Szczegotowa weryfikacja oddzialywania specjalnych stref ekonomicz-
nych na rozwdj polskich regionéw zostata dokonana na przykfadzie wo-
jewodztwa tddzkiego. Region ten zlokalizowany jest w srodkowej czesci
Polski i charakteryzuje si¢ przecigtnym poziomem rozwoju. Biorac pod
uwage ocene¢ konkurencyjnosci regionu oraz atrakcyjnosdci inwestycyjnej,
jest on uznany za przecietny na tle pozostatych wojewodztw?.

Badanie oparto na hipotezie, iz obecnos¢ specjalnych stref ekono-
micznych na terenie powiatéw w istotny sposdb przyczynia si¢ do po-
prawy ekonomicznej wydolnosci tychze powiatéow oraz rozwoju na ich
terenie lokalnej przedsiebiorczosci. Za wskazniki majace zobrazowac sy-
tuacje ekonomiczng w ujeciu regionalnym postuzyly: wielkos¢ sredniego
poziomu wynagrodzenia, stopa bezrobocia rejestrowanego (liczonego
zgodnie z metodologia GUS), wielkos¢ sprzedanej produkeji przemysto-
wej, wielkos$¢ nakladow inwestycyjnych przedsiebiorstw przeznaczonych
na $rodki trwate oraz dochody budzetowe w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Analizy uwzgledniaty okres 2007-2013. W celu weryfika-
cji oddzialywania specjalnych stref ekonomicznych na rozwdj powiatéw
z wojewodztwa 1ddzkiego zostaly one podzielone na powiaty, na terenie
ktoérych zlokalizowane s specjalne strefy ekonomiczne oraz te, ktdre
stref nie posiadaja.

Zgodnie z danymi pozyskanymi z Banku Danych Lokalnych tworzo-
nego przez GUS w wojewddztwie t6dzkim specjalne strefy ekonomiczne
zlokalizowane s3 na terenie wiekszosci powiatéw wchodzacych w sktad
wojewodztwa. Lacznie na terenie 15 powiatéw umiejscowione sg SSE.
Powiaty te to:

e powiat kutnowski,

o powiat teczycki,

o powiat 16dzki wschodni,

1 Raport Ministerstwa Gospodarki: Informacja o realizacji Ustawy o Specjalnych Stre-
fach Ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2013 r., Warszawa 2014.
2 Szerzej: IBnGR, Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski.
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e powiat m. £4dz,

e powiat m. Piotrkéw Trybunalski,

¢ powiat pabianicki,

e powiat pajeczanski,

e powiat piotrkowski,

¢ powiat radomszczanski,

e powiat rawski,

e powiat sieradzki,

e powiat tomaszowski,

e powiat wielunski,

e powiat zdunskowolski,

e powiat zgierski.

W 9 powiatach z wojewo6dztwa I6dzkiego nie zostaty natomiast umiej-
scowione specjalne strefy ekonomiczne. Ponizej zostata wyszczegdlniona
lista tych powiatow:

¢ powiat belchatowski,

e powiat brzezinski,

¢ powiat taski,

o powiat towicki,

e powiat m. Skierniewice,

¢ powiat opoczynski,

¢ powiat poddebicki,

e powiat skierniewicki,

¢ powiat wieruszowski.

Ze wzgledu na utrzymanie jednolitego charakteru proby, z dalszych
rozwazan i analiz zostaty wylaczone powiaty belchatowski oraz m. Lodz.
Sa to powiaty znacznie odbiegajace od pozostalych powiatow wojewddz-
twa 16dzkiego poziomem uprzemystowienia oraz liczba przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na ich terenie. Obydwa powia-
ty zostaly sklasyfikowane jako powiaty wysokorozwiniete w badaniach
dotyczacych potencjatu spoteczno-gospodarczego metoda Z. Helwiga®.
Uwzglednienie tychze powiatéw w analizach mogtoby znieksztalci¢ wias-
ciwe wnioskowanie, ze wzgledu na to, iz w ich przypadku udzial przed-
siebiorstw strefowych w lacznej liczbie przedsi¢biorstw powiatu nie sta-
nowi tak znaczacego odsetka, jak w przypadku pozostalych powiatow
z wojewodztwa 16dzkiego. Miasto Lodz stanowigce stolice wojewddztwa
i jednoczesnie jego najwiekszy osrodek aglomeracyjny skupia znaczng

3 R. Lisowska, Wptyw warunkdéw otoczenia na przyczyny upadku matych firm funkcjo-
nujqgcych w regionach zmarginalizowanych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego nr 585: Ekonomiczne Problemy Ustug” 2010, nr 50, s. 225-234.



Wptyw SSE na rozwdj regionu na przykfadzie wojewddztwa todzkiego

liczbe przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza poza spe-
cjalnymi strefami ekonomicznymi. Oczywiscie Lodzka SSE przyciagne-
fa do miasta wielu znaczacych inwestoréw, niemniej jednak udzial tych
przedsigbiorstw w ogolnej liczbie przedsiebiorstw dziatajacych na terenie
powiatu m. £6dz jest w dalszym ciagu raczej znikomy. W przypadku po-
wiatu belchatowskiego z kolei nalezy mie¢ na uwadze funkcjonowanie
na tym terenie Kopalni Wegla Brunatnego ,,Befchatow”. Kopalnia, bedac
najwickszym podmiotem gospodarczym w regionie, jest odpowiedzialna
za generowanie wysokich poziomoéw inwestycji oraz przychodéw w re-
gionie. Ponadto sprzyja ona powstawaniu réznego rodzaju nowych pod-
miotéw gospodarczych w obszarze befchatowskim, ktore dzialaja jako
podwykonawcy czy dostawcy dla kopalni. Umiejscowienie specjalnych
stref ekonomicznych w regionach sklasyfikowanych jako rozwiniete nie
koresponduje réwniez w pelni z teoretycznymi zalozeniami dotyczacymi
wykorzystania specjalnych stref ekonomicznych jako narzedzia stuzacego
wyréownywaniu ekonomicznych dysproporcji na szczeblu regionalnym.
Majac na uwadze wszystkie powyzsze czynniki zasadnym wydawalo sie
wylacznie obu wspomnianych powiatéw z dalszych rozwazan i analiz.

Aby dokona¢ szczegdlowej weryfikacji oddzialywania regionalnego
specjalnych stref ekonomicznych w wojewddztwie 16dzkim postuzono
sie testami réwnosci $rednich, pozwalajacymi na weryfikacje czy $red-
nie poziomy analizowanych zmiennych w kazdym analizowanym roku
w badanym okresie sa réwne w przypadku powiatow, na terenie ktérych
s3 zlokalizowane specjalne strefy ekonomiczne oraz powiatéw, ktore stref
nie posiadaja. Poczatkowo jednak dokonano analizy normalnosci roz-
ktadéw wszystkich analizowanych zmiennych, ktéra wypadta pozytyw-
nie, co pozwolito na dalsze analizy z wykorzystaniem testow réwnosci
$rednich.

Pierwszg z analizowanych zmiennych stanowi §rednie miesieczne wy-
nagrodzenie. Analiza wartosci zmiennej w badanym okresie w powia-
tach, na terenie ktérych sa zlokalizowane specjalne strefy ekonomiczne
oraz w powiatach, ktore stref nie posiadaja nie wykazala istotnych sta-
tystycznie roznic w poziomach $redniego miesiecznego wynagrodzenia.

Warto podkresli¢, ze w analizowanym okresie poziom przeci¢tnego
wynagrodzenia w wojewodztwie 16dzkim wzrést o okoto 40%, co stanowi
bardzo znaczacg zmiang. Wystepujace roznice pomiedzy obiema grupa-
mi ograniczaly si¢ do poziomoéw rzedu kilku lub kilkudziesieciu ztotych.
Tak niskie r6znice mozna by uznac za wrecz niezauwazalne.

Majac na uwadze podstawowaq misje, jaka powinny spelnia¢ specjal-
ne strefy ekonomiczne, czyli wyréwnywanie regionalnych dysproporcji
ekonomicznych pomigdzy regionami, uzyskane wnioski nalezy oceni¢
w sposdb pozytywny. Brak istotnych statystycznie réznic moze wska-
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zywaé wladnie na realizacje misji, ktéra przy$wieca specjalnym strefom
ekonomicznym. Dzieki strefom zostaly stworzone nowe miejsca pracy
i prawdopodobnie nastgpilo zréwnanie sredniego miesiecznego wyna-

grodzenia pomiedzy analizowanymi regionami.
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Rysunek 5.1. Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w powiatach z SSE oraz bez SSE
w latach 2007-2013 (w zt)
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Druga analizowang zmienna wykorzystang dla weryfikacji hipote-
zy badawczej byla stopa bezrobocia. Wykorzystano tu stope bezrobocia
rejestrowanego obliczanego zgodnie z metodologia Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Analizujac dane w zakresie bezrobocia warto odnies¢
sytuacje wojewddztwa todzkiego do sytuacji, jaka panowala w badanym
okresie w calej Polsce.

Wida¢ wyraznie, iz sytuacja w zakresie zatrudnienia we wszystkich la-
tach analizowanego okresu w wojewodztwie 16dzkim byta gorsza, anizeli
sytuacja w kraju ogétem. Moze to tlumaczy¢ umiejscowienie specjalnej
strefy ekonomicznej m.in. wlasnie na terenie wojewddztwa t6dzkiego.

W przypadku oceny w zakresie bezrobocia warto mie¢ réwniez na
uwadze pewne ulomnosci w zakresie przeprowadzonego badania, ktdre
moga rzutowac na wnioskowanie. Sg to przede wszystkim niska liczeb-
no$¢ badanych podgrup w ramach powiatow wojewoddztwa todzkiego
oraz ich niejednorodnos¢ regionalna. Z jednej strony bliskos¢ teryto-
rialna badanych powiatéw jest czynnikiem, ktéry moze mie¢ pewien
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wplyw na wyksztalcenie si¢ w kazdym z nich pewnych podobienstw.
Z drugiej jednak strony kazdy z powiatéw moze by¢ postrzegany jako
odrebny ekonomicznie obszar, ktory cechuje si¢ wlasnymi problemami
spoteczno-ekonomicznymi.
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Rysunek 5.2. Przecietna stopa bezrobocia w wojewddztwie tédzkim i w Polsce
w okresie 2007-2013 (w %), dane na zamkniecie roku
Zrédto: opracowanie wiasne.

Srednie warto$ci zmiennej w postaci przecietnego poziomu bezrobo-
cia zostaly wyznaczone dla powiatéw wojewddztwa tddzkiego, na terenie
ktorych dzialajg specjalne strefy ekonomiczne oraz dla powiatéw, na kto-
rych terenie nie ma zlokalizowanych stref. Wyniki analiz zostaty zapre-
zentowane na rys. 5.3.

Otrzymane z przeprowadzonej analizy wyniki wskazujg, ze $rednie
poziomy bezrobocia sa wyzsze w powiatach, na terenie ktérych zlokali-
zowane s3 specjalne strefy ekonomiczne w stosunku do powiatéw, ktére
stref nie posiadaja. Wnioski te pozostaja niejako w opozycji do teoretycz-
nych podstaw dzialania specjalnych stref ekonomicznych zwigzanych
z ukierunkowaniem na wyréwnywanie dysproporcji ekonomicznych na
szczeblu regionalnym. Trzeba tu jednak pamieta¢ o mozliwosci wystapie-
nia w przypadku badania pewnego rodzaju ufomnosci opisanych powy-
zej. Przeprowadzone testy statystyczne nie potwierdzily jednak istotnosci
uzyskanych wynikéw. Nalezy pamieta¢ réwniez o tym, iz w wojewddz-
twie t6dzkim poziomy bezrobocia w calym analizowanym okresie byly
wyzsze, niz $rednia krajowa w tym zakresie. Ogolne trendy w przypadku
zatrudnienia byly niekorzystne w calej polskiej gospodarce. Ponadto efekt
wyréwnywania dysproporcji w postaci zatrudnienia moze mie¢ charak-
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ter dltugofalowy i by¢ w pewien sposéb odlozony w czasie. W ostatnich
latach analizowanego okresu (za wyjatkiem roku 2013) nastepowal spa-
dek w zakresie roznicy stopy bezrobocia w powiatach z SSE oraz bez SSE.
Przeklada sie to na wolniejszy wzrost bezrobocia w przypadku powiatow,
na terenie ktorych zlokalizowane sg specjalne strefy ekonomiczne, co na-
lezy ocenia¢ pozytywnie.

1,51
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Rysunek 5.3. Stopa bezrobocia (w %) w powiatach z SSE oraz bez SSE w latach 2007-2013
Zrédto: opracowanie wiasne.

Zauwazy¢ tu jednak nalezy, ze obok opisanych wczesniej probleméw
badawczych wnioskowanie w zakresie zatrudnienia moze by¢ ponad-
to znieksztalcone i odbiega¢ od realiow gospodarczych ze wzgledu na
aspekty zwigzane z mobilnosécig ludnosci. Zwlaszcza w przypadku tak
niewielkich regionéw jak powiaty, ludzie moga przemieszczac si¢ pomie-
dzy ich granicami w celach zwigzanych z zatrudnieniem bez koniecznosci
zmiany miejsca zamieszkania. Jednak szczegétowa analiza i wykluczenie
tego problemu z analiz wymagaloby bardzo szerokich badan, obejmuja-
cych indywidualng identyfikacje mieszkancéw poszczegolnych powiatow
i weryfikacje ich preferencji oraz zachowania w zakresie mobilnosci mo-
tywowanej zatrudnieniem - nie stanowilo to jednak przedmiotu przed-
stawionego badania.

Trzecia zmienng poddang analizie byt poziom produkeji sprzedane;j
w sektorze przemystowym. Wartosci tej zmiennej dostarczajg informacji
w kontekscie dziatalnosci stref odnosnie tego, czy srodki zainwestowane
w specjalne strefy ekonomiczne znajdujg przelozenie w pdzniejszej pro-
dukgji. Ponizej zostaly przedstawione wyniki dokonanej analizy w tym
zakresie w powiatach z SSE oraz bez SSE.
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Rysunek 5.4 przedstawia poziom produkcji sprzedanej przemystu
w powiatach na terenie ktérych zlokalizowane zostaly SSE oraz w powia-
tach bez stref.
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Rysunek 5.4. Produkcja sprzedana przemystu ogdétem w powiatach z SSE oraz bez SSE
w okresie 2007-2013 (w min zt)
Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujac powyzsze dane dostrzec mozna, iz poziomy produkcji
sprzedanej w sektorze przemystowym ogétem w powiatach, na terenie
ktorych zlokalizowane sa specjalne strefy ekonomiczne w istotnym stop-
niu przewyzszaja poziomy osiagni¢te w powiatach, na terenie ktérych
nie ma stref. Oznacza to, ze srodki finansowe przyciagane przez przed-
siebiorstwa funkcjonujace w specjalnych strefach ekonomicznych loko-
wane sg w realne przedsiewziecia, ktdre skutkuja istotnym zwigkszeniem
sprzedazy. Swiadczy¢ to moze o dogodnych warunkach inwestycyjnych,
jakie zostaly stworzone dla przedsiebiorstw strefowych. Nalezy tu réw-
niez zwrdci¢ uwage, ze w analizowanych latach z roku na rok w powia-
tach, na terenie ktoérych zlokalizowane s3 specjalne strefy ekonomicz-
ne, nastepuje istotny wzrost wartosci produkcji sprzedanej w sektorze
przemystowym w stosunku do powiatéw bez SSE, gdzie wartosci tej
zmiennej utrzymuja si¢ na relatywnie staltym poziomie, a w niektérych
latach nastepuje nawet ich spadek. Warto tu podkresli¢, iz w 2007 roku
sprzedana produkcja w sektorze przemystowym wynosita okoto 180%
tej wytwarzanej przez powiaty bezstrefowe, podczas gdy w 2013 roku
byto to juz ponad 350%.
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Opisana sytuacja $wiadczy¢ moze o pozytywnym oddzialywaniu SSE
na rozwoj regionow. Inwestycje zwiazane z ulokowaniem stref w tych
obszarach z czasem przekladajg si¢ na wzrost pozycji rynkowej tychze
regionow.

Nastepng zmienng poddang analizie stanowia naklady inwestycyjne
na $rodki trwale w sektorze przedsiebiorstw prywatnych. Wyniki prze-
prowadzonych analiz dla powiatéw, na terenie ktérych zlokalizowane sg
specjalne strefy ekonomiczne oraz tych, ktdre stref nie posiadaja zostaly
zawarte narys. 5.5.
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Rysunek 5.5. Naktady inwestycyjne na srodki trwate w przedsiebiorstwach w powiatach z SSE
oraz bez SSE (w min zt)
Zrédto: opracowanie wiasne.

Dokonujac interpretacji danych w zakresie analizowanej zmien-
nej wida¢ wyraznie, iz przedsigbiorstwa prowadzace swoja dzialalnos¢
w regionach, na terenie ktdrych zlokalizowane sg specjalne strefy eko-
nomiczne, dokonuja znacznie wyzszych naktadéw inwestycyjnych na
srodki trwale w stosunku do przedsigbiorstw umiejscowionych w powia-
tach bez stref. Warto zaznaczy¢, iz roéznice w dokonywanych inwesty-
cjach w powiatach z SSE i bez SSE sg istotne statystycznie w prawie calym
analizowanym okresie (wyjatek stanowig tu lata 2009 i 2013). Uzyskane
wyniki w przypadku tej zmiennej prowadza do wnioskéw, iz specjalne
strefy ekonomiczne prowadza do znaczacego pobudzenia gospodarczego
przedsiebiorstw, ktore funkcjonujg na ich terenie. To natomiast znajduje
przetozenie w pozytywnym oddzialywaniu SSE na rozwdj danego regio-
nu. Oceniajac sytuacje w tym zakresie nalezy stwierdzi¢, iz podstawo-
wy cel, jaki przy$wieca specjalnym strefom ekonomicznym, polegajacy
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na wyréwnywaniu dysproporcji ekonomicznych pomiedzy regionami,
w tym przypadku jest jak najbardziej spelniony.

Ostatnig z analizowanych zmiennych stanowig dochody budzetowe
w przeliczeniu na jednego mieszkarica. Zmienna ta poréwnywac ma ko-
rzysci budzetowe w powiatach, na terenie ktorych zlokalizowane sa spe-
cjalne strefy ekonomiczne z powiatami, ktore stref nie posiadajg. Wyniki
przeprowadzonej analizy zostaly przedstawione na rys. 5.6.
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Rysunek 5.6. Dochody budzetowe w przeliczeniu na 1 mieszkarica w powiatach z SSE
oraz bez SSE w okresie 2007-2013 (w zt)
Zrédto: opracowanie wtasne.

Jesli chodzi o dochody budzetowe wida¢, iZ nominalnie sg one wyzsze
w powiatach, na terenie ktérych zlokalizowane sg specjalne strefy ekono-
miczne anizeli w powiatach, ktore stref nie posiadajg. Rdznice nie sg jed-
nak znamienne statystycznie. W zwiazku z tym nie mozna jednoznacznie
orzec, ze regiony ze strefami cechuja si¢ wyzszymi $rednimi poziomami
dochodoéw budzetowych.

Argument dotyczacy dochodéw budzetowych jest czesto wykorzy-
stywany przez oponentéw specjalnych stref ekonomicznych, jako glow-
ny czynnik majacy wskazywa¢ na nieefektywnos¢ SSE. Nalezy tu jednak
pamietac, ze efektywnos¢ specjalnych stref ekonomicznych nie powinna
by¢ faczona tylko i wylacznie z osigganymi dochodami budzetowymi, ale
raczej z gléwnym celem ich powolywania, polegajacym na wyréwnywa-
niu dysproporcji ekonomicznych na szczeblu regionalnym i niwelowa-
niu wykluczenia spoleczno-ekonomicznego poszczegélnych regionow
oraz ich mieszkancow. Do podstawowych celéw powolywania specjal-
nych stref ekonomicznych zaliczy¢ mozna réwniez utatwianie proceséw
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zwigzanych z inwestycjami oraz inicjowanie wzrostu przedsiebiorczosci
posréd lokalnej ludnosci. Warto réwniez podkresli¢, iz stosowane przez
specjalne strefy ekonomiczne réznorakie ulgi moga prowadzi¢ do czaso-
wego ograniczenia przychodéw podatkowych, niemniej jednak w dtugim
okresie ma nastgpi¢ poprawa sytuacji mieszkancow regionéw, na terenie
ktorych zlokalizowane sg SSE, dzigki znacznie wigkszej liczbie nowopo-
wstalych podmiotéw gospodarczych. Na koniec nalezy tu jeszcze dodac,
iz pomimo braku statystycznej istotnosci pomiedzy $rednimi poziomami
w zakresie dochodow budzetowych na terenach, na ktérych zlokalizowa-
ne s3 specjalne strefy ekonomiczne a terenami bez stref w ujgciu nominal-
nym, to wlasnie tereny ze strefami uzyskuja wyzsze dochody budzetowe,
anizeli regiony bezstrefowe. Fakt ten moze wskazywa¢ na bezzasadnos¢
argumentow podnoszonych przez przeciwnikéw SSE.

Analiza powyzszego zestawu zmiennych umozliwita oceng regional-
nego oddziatlywania specjalnych stref ekonomicznych na przyktadzie wo-
jewddztwa tédzkiego w tak istotnych sferach jak dokonywane inwestycje,
sytuacja na rynku pracy czy tez rozwoj gospodarczy. Pozytywne oddzia-
tywanie stref zostalo stwierdzone w przypadku analizy takich zmiennych
jak: naklady inwestycyjne na $rodki trwate w przedsigbiorstwach czy
produkcja sprzedana przemystu. Brak statystycznie znamiennych roéz-
nic wystgpil natomiast w przypadku analizy takich zmiennych jak: stopa
bezrobocia - z zaznaczeniem jednak, ze w powiatach z SSE wystepuje
wolniejszy wzrost bezrobocia niz w powiatach bezstrefowych; wysokos¢
dochodéw budzetowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, czy tez
przecietny poziom wynagrodzenia brutto - z zaznaczeniem, iz w przy-
padku tej ostatniej zmiennej brak istotnych statystycznie r6znic moze by¢
wrecz pozadany i postrzegany jako zgodny z misja SSE.



5.2. Oddziatywanie regionalne SSE na terenach
stabo rozwinietych — na przyktadzie
wojewaddztw Polski Wschodniej

Analizujac sytuacje gospodarczg Polski w ujeciu przestrzennym, moz-
na zauwazy¢, ze w zwiazku z uwarunkowaniami historycznymi - wynika-
jacymi przede wszystkim z rozbioréw Polski w XVIII w. — wyodrebnit sie
podzial na tzw. Polske A i Polske B, ktéry w znacznej mierze utrzymuje sie
do dnia dzisiejszego. Granice tego podzialu w najprostszym ujeciu stano-
wi linia Wisty. Regiony Polski lezace po zachodniej stronie rzeki wchodza
w sklad tzw. Polski A i charakteryzujq sie relatywnie wyzszym poziomem
rozwoju gospodarczego, anizeli regiony usytuowane po wschodniej stro-
nie Wisly, stanowigce tzw. Polske B.

Istnieje przekonanie, ze specjalne strefy ekonomiczne stanowig jedno
z gtéwnych narzedzi polityki gospodarczej, stuzace wyréwnywaniu dys-
proporcji w rozwoju regionow. Przeprowadzono zatem badanie, majace
na celu zweryfikowanie szeregu hipotez pomocniczych, dotyczacych roz-
woju regionalnego powiatéw Polski B, na terenie ktorych zlokalizowa-
no SSE oraz powiatow bez stref. W badaniu zostaly wykorzystane takie
zmienne — majgce zobrazowac stan gospodarki w poszczegdlnych powia-
tach - jak: PKB per capita, poziom inwestycji, stopa bezrobocia, przy-
chody powiatu, wskaznik uwzgledniajacy relacje przychodéw powiatu do
sredniej krajowej. Badanie obejmowalo okres 2007-2013 i zostalo oparte
na danych rocznych pochodzacych z baz Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go. Badaniu zostaly poddane powiaty z ponizszych wojewodztw:

1) lubelskiego,

2) podkarpackiego,

3) podlaskiego,

4) swietokrzyskiego,

5) warminsko-mazurskiego.

Powiaty z powyzszych wojewddztw zostaly dodatkowo podzielone na
4 podgrupy w oparciu o ich potencjal spoteczno-ekonomiczny. W dal-
szych rozwazaniach zostaty uwzglednione jedynie powiaty z grupy 3 i 4
jako te regiony, ktore charakteryzuja sie najwickszymi dysproporcjami
gospodarczymi w stosunku do reszty kraju. Reasumujac, w badaniu
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zostaly uwzglednione najbiedniejsze powiaty z najgorzej rozwinietych
wojewddztw, w zwiazku z zalozeniem, iz to wlasnie tego typu regiony
powinny stanowi¢ gléwny obszar umiejscowienia specjalnych stref eko-
nomicznych, celem wyréwnywania dysproporcji ekonomicznych i po-
prawy sytuacji lokalnych spofecznosci (zob. tab. 5.2).

Powiat SSE Podgrupa Powiat SSE Podgrupa
Bialski nie 4 hajnowski nie 4
Parczewski nie 4 kolnenski nie 4
Radzynski nie 4 tomzyniski nie 4
Wiodawski nie 4 siemiatycki nie 4
Bitgorajski nie 3 wysokomazowiecki nie 4
Chetmski nie 4 zambrowski nie 3
Hrubieszowski nie 4 augustowski nie 3
Krasnostawski nie 4 grajewski tak 2
Tomaszowski tak 4 moniecki nie 4
Zamojski nie 4 sejnenski nie 4
Lubartowski nie 4 suwalski tak 4
Lubelski tak 4 kielecki tak 4
teczynski nie 2 konecki tak 4
Swidnicki tak 3 ostrowiecki nie 2
Janowski tak 4 skarzyski tak 3
Kradnicki nie 4 starachowicki tak 3
tukowski nie 4 buski nie 3
Opolski tak 2 jedrzejowski tak 3
Putawski nie 3 kazimierski tak 4
Rycki nie 4 opatowski nie 4
Bieszczadzki nie 3 pifczowski nie 4
Brzozowski nie 4 sandomierski tak 3
Jasielski tak 3 staszowski tak 3
Kros$nienski tak 3 witoszczowski nie 3
Sanocki tak 3 braniewski nie 4
Leski nie 3 dziatdowski tak 4
Jarostawski nie 4 elblgski tak 4
Lubaczowski tak 4 itawski nie 3
Przemyski nie 4 nowomiejski tak 4
Przeworski nie 4 ostrodzki tak 3
Kolbuszowski tak 4 efcki tak 3
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Powiat SSE Podgrupa Powiat SSE Podgrupa
tancucki nie 4 gizycki nie 3
sz%gfszzgl\:gkl tak 4 olecki tak 3
Rzeszowski tak 4 piski nie 4
Strzyzowski nie 4 gotdapski tak 3
Debicki tak 3 wegorzewski nie 4
Lezajski tak 4 bartoszycki tak 4
Mielecki tak 2 ketrzynski nie 4
Nizanski tak 4 lidzbarski tak 4
Stalowowolski tak 2 mragowski tak 2
Tarnobrzeski tak 3 nidzicki nie 4
Biatostocki tak 3 olsztynski tak 3
Sokolski nie 4 szczycienski tak 3

Bielski tak 4

Tabela 5.2. Powiaty poddane analizie z uwzglednieniem informacji odnosnie podgrupy
oraz umiejscowienia specjalnych stref ekonomicznych (SSE) na ich obszarze
Zrédto: opracowanie witasne.

Sformulowano nastepujace hipotezy pomocnicze:

H1: Powiaty, na terenie ktorych zlokalizowane sa specjalne strefy eko-
nomiczne charakteryzujg si¢ nizszym poziomem stopy bezrobocia anize-
li powiaty bez specjalnych stref ekonomicznych.

H2: Powiaty, na terenie ktorych zlokalizowane sa specjalne strefy eko-
nomiczne charakteryzujg si¢ wyzszym poziomem inwestycji anizeli po-
wiaty bez specjalnych stref ekonomicznych.

H3: Powiaty, na terenie ktorych zlokalizowane sa specjalne strefy eko-
nomiczne charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem PKB per capita anizeli
powiaty bez specjalnych stref ekonomicznych.

H4: Powiaty, na terenie ktorych zlokalizowane sa specjalne strefy eko-
nomiczne charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem przychodéw anizeli
powiaty bez specjalnych stref ekonomicznych.

HS5: Powiaty, na terenie ktorych zlokalizowane sa specjalne strefy eko-
nomiczne charakteryzujg si¢ wyzszym poziomem wskaznika obrazujace-
go relacje przychodéw do sredniej krajowej anizeli powiaty bez specjal-
nych stref ekonomicznych.

Ogodlnie rzecz biorac obecnos¢ specjalnych stref ekonomicznych nie
przyczynila si¢ do wzrostu PKB per capita czy wzrostu przychodéw i to
we wszystkich analizowanych wojewddztwach. W przypadku powiatow,
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na terenie ktorych wystepuja specjalne strefy ekonomicznie nie jest za-
uwazalny réwniez znaczacy spadek stopy bezrobocia czy wzrost inwesty-
cji. Generalne konkluzje z tej czes$ci badania wskazuja na nieefektywnos¢
specjalnych stref ekonomicznych w rozwoju analizowanych regionow
(zob. tab. 5.3).
Wskaznik
PKB . Poziom przychody
Wojewddztwo per _Poziom Stopa przychoddéw powiatu do
. inwestycji bezrobocia . " -
capita powiatu Sredniej
krajowej
Lubelskie p=0,858 p=0,3078 p=0,3799 p=0,9674 p=0,4721
Podkarpackie p=0,07634 p=0,04067 p=0,01492 p=0,8845 p=0,3589
Podlaskie p=0,5915 p=0,3568 p=0,7782 p=0,7016 p=0,3135
Swietokrzyskie p=0,8256 p=0,1756 p=0,1161 p=0,7514 p=0,06472
Warmirisko- _ _ - - -
o Tirekio p=0,8672 p=0,8007 p=0,145 p=0,8384 p=0,1144

Tabela 5.3. Wyniki testow poréwnujacych analizowane zmienne w 3 podgrupie powiatéw

— wariant statyczny

Zrédto: opracowanie wtasne.

W dalszej czesci badania zostaly wykonane analizy w ujeciu dynamicz-
nym w tej samej 3 podgrupie powiatéw. Oznacza to, iz w tej czgsci badania
weryfikacja postawionych hipotez nastgpita na podstawie danych uwzgled-
niajacych roczne przyrosty analizowanych zmiennych (rok do roku - RDR),
a nie ich poziomy nominalne. Wnioski uzyskane z tej cz¢sci badania byly
podobne do czesci, gdzie analizy wykonano w ujeciu statycznym.

Analizy przeprowadzone w wariancie dynamicznym (zob. tab. 5.4)
nalezy uzna¢ za bardziej znamienne, ze wzgledu na to, iz w tym przy-
padku brak statystycznie istotnych réznic pomiedzy powiatami, na tere-
nie ktdérych zlokalizowane sg specjalne strefy ekonomiczne a powiatami,
ktdre stref nie posiadaja, wystapil w zakresie wszystkich analizowanych
zmiennych. Potwierdza to nieefektywnos¢ wykorzystania specjalnych
stref ekonomicznych jako narzedzia wyréwnujacego dysproporcje eko-
nomiczne w regionach Polski B.

Dalsza czes¢ badania obejmowata podobng dwustopniowa analize,
jednak dla najbiedniejszych powiatéw w kraju nalezacych do 4 podgru-
py (zob. tab. 5.5), ktore charakteryzuja si¢ najwigkszymi dysproporcjami
ekonomicznymi w stosunku do reszty kraju. Wnioski uzyskane z tej cze-
$ci badania byly zbiezne z wnioskami uzyskanymi dla 3 podgrupy powia-
tow w obu przypadkach - tj. w przypadku analiz w ujeciu statycznym, jak
i dynamicznym.
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. Poziom Wskaznik
Wojewddztwo perP(SaE;)ita inr;f/)éls?\r;::ji befrtgggcia przychp dow |fc:\zl\)l|cart]3 ?:l\g
powiatu sredniej krajowej

Lubelskie p=0,9984 | p=0,8191 | p=0,9188 p=0,75 p=0,6196
Podkarpackie p=0,91 p=0,4355 p=0,953 p=0,7669 p=0,695
Podlaskie p=0,9502 | p=0,964 | p=0,8753 | p=0,9068 p=0,8998
Swietokrzyskie p=0,9024 | p=0,7474 | p=0,8817 p=0,9262 p=0,9007
Wn"’:;’;‘u”r‘sslfl‘; p=0,9903 | p=0,8477 | p=0,7602 | p=0,9102 0=0,8514

Tabela 5.4. Wyniki testéw poréwnujgcych analizowane zmienne w 3 podgrupie powiatow
— wariant dynamiczny
Zrédto: opracowanie wtasne.

. . Wskaznik
Wojewodztwo perpg?:)ita inF\‘/t/):Is?cC::ji bezsrtc?ggcia przPyoczl:g?éw p?g\ixgrgg %\g
sredniej krajowe;j
Lubelskie p=0,8853 | p=0,6785 | p=0,0695 | p=0,9337 p=0,4309
Podkarpackie p=0,6619 | p=0,2476 | p=0,2277 | p=0,9468 p=0,4993
Podlaskie p=0,9302 | p=0,05542 | p=0,04818 | p=0,8459 p=0,2811
Swietokrzyskie p=0,3642 | p=0,5805 | p=0,2201 p=0,5493 p=0,1158
W;;TJ:‘;EZ p=0,3218 | p=0,09332 | p=0,3178 | p=0,8803 p=0,1969

Tabela 5.5. Wyniki testéw poréwnujacych analizowane zmienne w 4 podgrupie powiatow
— wariant statyczny

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku 25 testéow wykonanych w ujeciu statycznym istotne
statystycznie roznice pomigdzy powiatami, na ktérych zlokalizowane sg
specjalne strefy ekonomiczny a powiatami, na terenie ktérych stref nie
ma, byly uzyskane jedynie w przypadku stopy bezrobocia posréd analizo-
wanych zmiennych, i to w dodatku tylko w przypadku powiatéw z woje-
wddztwa podlaskiego. W przypadku wszystkich pozostalych zmiennych
oraz analizowanych wojewddztw réznice nie byly istotne statystycznie.

Na podstawie testow wykonanych w ujeciu dynamicznym, w przy-
padku zadnej analizowanej zmiennej oraz w przypadku zZadnego z anali-
zowanych wojewddztw réznice pomiedzy regionami, na terenie ktérych
zlokalizowane s3 specjalne strefy ekonomiczne a regionami, ktore stref
nie posiadajg, nie byly istotne statystycznie.

Powyzsze rozwazania prowadza do wnioskow odnosnie nieefektyw-
nosci specjalnych stref ekonomicznych w zakresie ich oddziatywania na
wyréwnywanie regionalnych dysproporcji ekonomicznych w regionach
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najubozszych. Regiony z tzw. Polski B, na ktoérych obszarze zlokalizowane
s3 specjalne strefy ekonomiczne nie rozwijaja si¢ wcale szybciej od regio-
néw, ktdre stref nie posiadaja.

. ' Wskaznik
Wojewddztwo perptg?oita in}?/\c/)éls?cc;ji bezsfgggcia przpyct):zf:ggqéw ppc:\f\)llgtgt? %\f)
Sredniej krajowej
Lubelskie p=0,8826 | p=0,9016 | p=0,8914 | p=0,9237 p=0,8816
Podkarpackie p=0,8786 | p=0,5625 | p=0,8946 p=0,9394 p=0,9126
Podlaskie p=0,9857 | p=0,4436 | p=0,8482 | p=0,9115 p=0,8771
Swietokrzyskie p=0,9998 p=0,466 p=0,8791 p=0,5651 p=0,5043
W;;?J’r‘sm p=0,8843 | p=0,6964 | p=0,9608 | p=0,8552 p=0,8032

Tabela 5.6. Wyniki testéw poréwnujacych analizowane zmienne w 4 podgrupie powiatow
— wariant dynamiczny
Zrédto: opracowanie wiasne.

Tak postawione wnioski pozostaja w sprzecznosci z teoriami dotycza-
cymi funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych. Zgodnie z teoria,
nadrzednym celem i istotg funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych powinno by¢ przyciaganie przedsigbiorstw i inwestycji, ukierunko-
wane na poprawe sytuacji regionow kraju, ktére znajduja si¢ w najgorszej
sytuacji ekonomicznej. Oferowane przez specjalne strefy ekonomiczne
ulgi podatkowe i inne zachety ekonomiczne powinny przyczyniac si¢ do
rozwoju regionow, w ktorych zlokalizowane sg SSE i do poprawy spotecz-
nego dobrobytu, a przynajmniej do niwelowania dysproporcji miedzyre-
gionalnych. Mozna by stwierdzi¢, ze w przypadku obszaréw tzw. Polski
B $rodki wydatkowane na tworzenie specjalnych stref ekonomicznych sa
alokowane w nieefektywny sposob i strefy nalezaloby pozamykac.

Niemniej jednak zdaniem autoréw takie sugestie sg zbyt daleko idace.
Wiele dotychczas przeprowadzonych badan potwierdzalo jednak pozy-
tywne oddzialywanie SSE. W przypadku regionéw zmarginalizowanych,
o niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej, strefy nie s3 wystarczajacym na-
rzedziem pobudzajagcym rozwdj przedsiebiorczosci na tych terenach.
Kluczowa wydaje si¢ by¢ lepsza alokacja zasobow oraz lepsza koordy-
nacja dzialalnosci specjalnych stref ekonomicznych z innymi progra-
mami realizowanymi w ujeciu regionalnym, jak chociazby Natura 2000,
ktéora w sposob znaczacy obejmuje swoim dzialaniem tereny Polski
Wschodnie;j.



5.3. Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu
w polskich SSE

Poczatki koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw da-
tuje sie¢ na okres lat dziewig¢dziesiatych XX wieku, kiedy to zainicjowano
dyskusje nad etyka biznesu, a w szczegdlnosci nad problemem odpowie-
dzialnosci biznesu, to jest przed kim i za co podmioty gospodarcze pono-
sz3 odpowiedzialno$c*.

Spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw (ang. Corporate Social
Responsibility - CSR) to dobrowolne, wykraczajace poza minimalne
wymogi prawne, uwzglednianie przez przedsiebiorstwa problematyki
spolecznej i sSrodowiskowej w swojej dziatalnosci komercyjnej i stosun-
kach z zainteresowanymi stronami’. Dzialania z zakresu spolecznej od-
powiedzialno$ci biznesu czy odpowiedzialnego biznesu, maja charakter
interdyscyplinarny. Przedsigbiorstwa, chcac poprawi¢ swdj wizerunek
starajg sie wkomponowa¢ sprawy spoleczne w strategie swojego rozwoju.
Oznacza to, ze celem ich dzialania staje si¢ nie tylko osigganie zyskow, ale
takze realizacja okreslonych celéw spotecznych. CSR zaklada wzajemne
relacje miedzy biznesem i organizacjami spolecznymi, obejmuje tym sa-
mym swoim zakresem réznorodne dziatania takie jak: inwestycje w ka-
pitat ludzki, ochrona srodowiska, ksztaltowanie wlasciwych relacji z pra-
cownikami, organizacjami pozarzagdowymi, samorzadami terytorialnymi
i spotecznoscia lokalng. Podstawowym zalozeniem CSR jest odpowie-
dzialne i etyczne postepowanie biznesu wzgledem grup spotecznych, na
ktoére oddzialuje z mozliwie najwigkszym poszanowaniem srodowiska
przyrodniczego. Na tym aspekcie CSR opiera si¢ definicja Komisji Eu-
ropejskiej, ktora wskazuje, ze CSR jest koncepcja, zgodnie z ktérg przed-
siebiorstwa decyduja si¢ pomaga¢ w tworzeniu lepszego spoleczenstwa
i czystszego srodowiska naturalnego.

4 E. Jastrzebska, CSR a kryzys, [w:] Z. Pisz, M. Rojek-Nowosielska (red.), Spoteczna
odpowiedzialnos¢ organizacji. Metodyka, narzedzia, ocena, ,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 156, s. 106.

5 Ministerstwo Gospodarki.
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Wdrazanie koncepcji spoltecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw
nie wynika z ustawowego obowiazku. Realizacji tej koncepcji towarzysza
nastepujace zalozenia:

e organizacje nawigzuja relacje z réznymi interesariuszami, ktorzy

z jednej strony maja istotny wplyw na jej funkcjonowanie, z drugiej
- s3 od niej zalezni,

e analiza relacji jest rozpatrywana zaréwno pod wzgledem korzysci
osiaganych przez organizacje, ale réwniez przez interesariuszy,

o kazdy z interesariuszy dazy do maksymalizacji wlasnych korzysci.

Lista narzedzi stosowanych w zarzadzaniu spoteczng odpowiedzial-
noscig jest obszerna i $cisle zwigzana z kulturg organizacyjna firmy i pro-
filem dzialalnosci. Do tych najszerzej stosowanych nalezg:

o kampanie spoteczne - dzialanie ukierunkowane na zmiang¢ postaw
lub zachowan wybranej grupy odniesienia, przy pomocy mediow
jako nos$nika przekazu;

o marketing zaangazowany spotecznie (cause related marketing) — jest
uwzglednianiem w dzialalnosci firmy zaréwno celéw marketingo-
wych jak i potrzeb spotecznych;

e programy etyczne dla pracownikéw - przedsigwziecie majace na
celu integrowanie pracownikow firmy wokoét wspélnych wartosci;

¢ nadzor korporacyjny - zespot mechanizméw wykorzystywanych do
kontrolowania i koordynowania zachowan réznych, majacych wias-
ne interesy udzialowcow, ktorzy wspotdziataja z kadra zarzadzajaca
w celu efektywnej realizacji stawianych przed spotka zadan;

e eko-znakowanie i znakowanie spoleczne — polegajace na umieszcza-
niu na opakowaniach lub etykietach produktéw dodatkowych infor-
macji z zakresu ekologicznej lub spotecznej odpowiedzialnosci;

e inwestycje spolecznie odpowiedzialne, uwzgledniane przez ana-
litykéw gieldowych w analizie przedsigbiorstwa kryteriéw oceny
mozliwosci dlugotrwalego wzrostu wartosci spolek na podstawie
wynikéw spotecznych i ekologicznych.

Wykorzystujac dane zamieszone w zal. 1, mozna wnioskowac o du-
zym zaangazowaniu zarzadzajacych SSE w pomoc i wsparcie dla spotecz-
nosci lokalnych. Mamy tutaj kilka kierunkéw realizowanych dzialan. Sg
to miedzy innymi: wsparcie kultury, odnowienie architektury, wspétpra-
ca ze szkolnictwem, wsparcie wydarzen lokalnych.

W tab. 5.7 zebrano usrednione wydatki poniesione na CRS przez Za-
rzadzajacych SSE ogdtem w latach 2000-2012.

6 Ibidem.
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Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Usrednione
wydatki 161350,0 | 1401750 | 950250 | 170100,0 | 3596250 | 386400,0 | 772 450,0
faczne
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Usrednione
wydatki | 1807 925,0|2019850,0| 1684 025,0|1758169,0 |1877277,5|1516 945,5
faczne

Tabela 5.7. Usrednione wydatki na CSR zarzgdzajgcych SSE w Polsce w latach 2000-2012 (w zt)
Zrédto: obliczenia wiasne.

Zaangazowanie Zarzadzajacych SSE w dziatania spolecznej odpowie-
dzialnosci biznesu wskazuje na znaczne kwoty, jakie sa corocznie prze-
znaczane na te cele, przy zachowaniu trendu rosngcego. Swiadczy to o du-
zej $wiadomosci roli, jaka odgrywaja SSE w spotecznos$ciach lokalnych.

Specjalne strefy ekonomiczne zostaly powolane do zycia w celu sty-
mulowania rozwoju przemystu i ustug poprzez efektywne wykorzystanie
czynnikéw produkeji, zasoboéw ludzkich, tworzenie nowych miejsc pra-
cy na terenach zmagajacych si¢ z bezrobociem strukturalnym. Jednym
z gtéwnych zadan specjalnych stref ekonomicznych jest generowanie
zachowan proprzedsigbiorczych, ktore s ukierunkowane na powstanie
i rozwdj nowych przedsiebiorstw na obszarze funkcjonowania strefy.
Dzialania takie przynosza szereg korzysci dla rozwoju regionu, w ktérym
przedsigbiorstwa takie funkcjonuja. Przede wszystkim znaczacy w tym
zakresie jest wzrost dochodow i zatrudnienia w przedsiebiorstwach, jak
i zwiekszenie wplywow podatkowych wtadz lokalnych - zaréwno do-
tyczy to podatku od dochodéw o0séb fizycznych i prawnych (PIT, CIT),
jak i podatkéw od nieruchomosci i Srodkéw transportu. Odprowadzane
podatki mogg sta¢ si¢ z kolei Zrédlem inwestycji finansowanych z budze-
tu centralnego oraz prowadzonych na réznych szczeblach administracji
samorzadowe;j.

Cele realizowane przez SSE sg ukierunkowane na harmonijny rozwdj
polskiej gospodarki. W mysl ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych efektami funkcjonowania stref sa:

¢ podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw stabiej rozwi-

nietych,

¢ rozwdj waznych sektoréw gospodarki narodowej,

o wprowadzenie nowych rozwigzan technicznych i technologicznych,

e zwiekszenie dynamiki eksportu,

o zwigkszenie konkurencyjno$ci wytwarzanych wyrobéw i §wiadczo-

nych ustug,
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o efektywne zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego
i infrastruktury gospodarczej,

¢ tworzenie nowych miejsc pracy, dzieki nowym inwestycjom pod-

miotéw krajowych oraz inwestoréw zewnetrznych,

e zagospodarowanie zasobow naturalnych z zachowaniem zasad

zroéwnowazonego rozwoju i uwzglednieniem celéw ekologicznych’.

Funkcjonowanie SSE w duzej mierze opiera si¢ na szeregu powigzan
podmiotéw funkcjonujacych na rynku krajowym i miedzynarodowym
co spowodowane jest przyciggnieciem do Polski podmiotéw zagranicz-
nych dla pozyskania ich kapitatu oraz zwigkszenie ich wptywu na gospo-
darke kraju poprzez chociazby naptyw nowych technologii, podnoszenie
kwalifikacji pracownikow czy tez wzrost eksportu®.

Specjalne strefy ekonomiczne umozliwiaja przedsiebiorcom funkcjo-
nowanie w rzeczywistosci gospodarczej na preferencyjnych warunkach,
o czym stanowig uregulowania pomocy publicznej. Wsparcie, o ktérym
mowa, ma charakter przestrzenny i ograniczone jest do zakresu dzialal-
nosci przyznanej w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci w SSE. Po-
mogc, jaka kierowana jest do przedsigbiorcow funkcjonujacych w SSE, ma
charakter zaréwno mierzalny, jak niemierzalny.

Znamiona mierzalne przybieraja gléwnie zwolnienia z podatku do-
chodowego na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej od osob fizycz-
nych i prawnych. W niektérych przypadkach przedsiebiorcy moga na
terenie SSE uzyska¢ réwniez zwolnienie z oplat i podatkéw lokalnych
pozostajacych w gestii samorzadéw lokalnych lub bezposredniag pomoc
kierowang przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) do ogétu
przedsiebiorcéw. Nie mozna réwniez zapominac o korzysciach jakimi sg
oferowane pod inwestycje uzbrojone tereny, gotowe obiekty do wynajmu,
pomoc prawna, pomoc w kontaktach z wltadzami lokalnymi, uzbrojenie
gruntow na koszt zarzadzajacego SSE, zapewnienie dostawy medidéw oraz
w wybranych przypadkach: mozliwos¢ zakupu nieruchomosci po prefe-
rencyjnej cenie, mozliwos¢ uzyskania zwolnien w zakresie partycypacji
kosztow zarzadzania strefa, rozbudowy jej infrastruktury etc. Faktem jest
zatem, iz zasob dostepnych zachet jest bardzo szeroki i cechuje sie licz-
nym udziatem réznych podmiotéw oferujacych pomoc, zaréwno pub-
liczna, jak i niepubliczna.

Wplyw rozwoju przedsiebiorstw, jakie inwestujg w SSE, ma wielowy-
miarowe oddzialywanie na otoczenie spoleczno-gospodarcze. W szcze-
go6lnosci mozna mowic o:

7  Tworzenie i funkcjonowanie SSE na terenie Polski, Raport NIK, lipiec 1999.
8 Parki przemystowe i specjalne strefy ekonomiczne, IPO.pl.
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e przelamywaniu tradycji monokultury przemystowej na rzecz dy-

wersyfikacji branzowej,

¢ powstaniu wiezi kooperacyjnych miedzy producentami dziatajacy-

mi w SSE z firmami ulokowanymi w jej sasiedztwie,

¢ podniesienie standardu $§wiadczonych ustug,

e wdrozeniu przez zagranicznych inwestoréw nowych form zarza-

dzania i organizacji pracy,

o realizacji szeregu inwestycji infrastrukturalnych, stuzacych nie tyl-

ko inwestorom stref, ale i spotecznosci lokalnej,

e budowie obiektéw uzytecznosci publicznej, takich jak placéwki

zdrowia, centra kulturalne i sportowe,

¢ wywolaniu potrzeby rozbudowy i modernizacji infrastruktury dro-

gowej w miescie’.

Jak dotychczas, mato jest kompleksowych badan na temat oddzialywa-
nia SSE na otoczenie spoleczne i gospodarcze. Wiadomo jednak na pewno,
iz SSE wywieraja duzy wptyw na caloksztalt zycia spoleczno-gospodarcze-
go, chociazby za sprawg wyzej wymienionych dzialan (tworzenie nowych
miejsc pacy, walka z bezrobociem, promowanie przedsigbiorczosci, etc.).

SSE silnie oddzialuja na otoczenie spoleczno-gospodarcze poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy. Tworzone w firmach SSE miejsca pra-
cy sg zrodtem dochodéw pracownikow, ktore zwiekszaja site nabywcza
ludno$ci. Prowadzi to do rozwoju firm zaspokajajacych potrzeby kon-
sumpcyjne pracownikow i ich rodzin. Im wiecej ludzi ma prace na skutek
powstania nowych dziatalnosci lub rozwoju istniejacych i im wiecej lu-
dzie ci zarabiajg, tym wigkszy jest popyt konsumpcyjny, ktoéry powoduje
wzrost dziatalnosci obstugujacych, czyli dochodowe efekty mnoznikowe.
W praktyce SSE realizujg wiele zadan, ktére majg na celu poprawe sytu-
acji spoleczno-gospodarczej regionu, poprzez program tzw.: ,dobrych
praktyk” Dziatania te wywieraja znaczacy wplyw na otoczenie spotecz-
no-gospodarcze w jakim funkcjonujg SSE, gléwnie za sprawg innowa-
cyjnych projektow, ktore maja duza szanse na zrealizowanie ich zalozen
w gminach i regionach. Dobre praktyki stanowig praktyczne rozwigzanie
konkretnych problemdw, z ktérymi borykaja si¢ przedsiebiorcy funkcjo-
nujacy w SSE, i przynosza okreslone, pozytywne rezultaty. Projekty te sa
zainicjowane przez specjalne strefy ekonomiczne, natomiast w gruncie
rzeczy dotycza problemdéw spoleczno-gospodarczych regionéw, w kto-
rych funkcjonuja.

9 R. Pastusiak, Specjalne Strefy Ekonomiczne jako stymulator rozwoju gospodarczego,
Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2011, s. 288.
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Polskie firmy maja niestety braki w systemie zarzadzania dzialalnos-
cig spofeczng. Wiele z nich nie prowadzi rachunku opartego na kosztach
i korzysciach i nie dokonuje oceny wplywu ich inicjatyw spolecznych na
prestiz firmy i jej zyski. Koncentruja si¢ jedynie na ilosci wydawanych
pieniedzy. Takie jednostronne patrzenie na CSR czgsto zniecheca firmy
do zaangazowania si¢ w sprawy spoleczne.

Z badan przeprowadzonych przez Rudzki Inkubator Przedsiebiorczo-
$ci wynika, ze gtéwnymi przyczynami braku dziatan prospotecznych MSP
jest niedostateczna wiedza, na co wskazuje az 82% badanych oraz brak
srodkow finansowych, co stwierdza 64% badanych. Zatem zaangazowanie
MSP w dzialanie prospoteczne ogranicza sie do sponsorowania lokalnych
inicjatyw, dzieki czemu poprawiajg one relacje z lokalng wladzg i lokalng
spolecznodcia. Drugim istotnym czynnikiem wptywajacym na ograniczo-
ne zainteresowanie MSP dzialaniami prospotecznymi jest brak $rodkdw,
bowiem ich gtéwnym problemem jest walka o przetrwanie na rynku, kto-
re wigze si¢ bezposrednio z zachowaniem plynnosci finansowe;j.

Nowoczesny i odpowiedzialny biznes poszukuje synergii pomiedzy
ekonomicznym, $rodowiskowym i spolecznym aspektem funkcjonowa-
nia, budujac kompleksowsy strategie rozwoju firmy w oparciu o zatozenia
CSR. Podejmowanie przez przedsigbiorstwa dobrowolnych zobowigzan
co do zasad postepowania w wielu przypadkach moze umozliwi¢ rezyg-
nacje z regulacji, tym samym prowadzac do redukeji obcigzen administra-
cyjnych dla biznesu. Dziatania prowadzone na rzecz CSR prowadzg takze
posrednio do osiagania szeregu celow politycznych, takich jak: bardziej
zintegrowane rynki pracy, zwiekszanie spdjnosci spolecznej, wzrost inno-
wacyjnosci, a takze zrownowazone wykorzystanie zasobow srodowiska.

Branie pod uwage interesow spolecznosci lokalnej ma szczegdlne zna-
czenie w przypadku inwestowania w regionie, w ktérym inwestycje ko-
rzystaja z dodatkowych przywilejéw przyznawanych przez panstwo, np.
w formie pomocy publicznej. W Polsce przyktadem moga by¢ specjal-
ne strefy ekonomiczne. Przedsi¢biorca inwestujacy w specjalnej strefie
ekonomicznej - korzystajacy z preferencyjnych warunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej — powinien uwzglednia¢ interes lokalnego sro-
dowiska, w ktérym inwestuje, w celu niejako wynagrodzenia spoteczno$ci
lokalnej za otrzymanie tych przywilejow albo udogodnien™.

W Polsce w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego regionéw sta-
bo rozwinietych utworzono specjalne strefy ekonomiczne (SSE). Dochéd
z dzialalnosci prowadzonej w ramach SSE na podstawie zezwolenia pod-

10 M.Bernatt, Spofeczna odpowiedzialnos¢ biznesu. Wymiar konstytucyjny i miedzynaro-
dowy, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 49.
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lega zwolnieniu z podatku dochodowego (CIT, PIT). Zwolnienie moga
otrzymac osoby fizyczne i prawne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza
przy spelnieniu warunkéw wymaganych przez dang SSE do uzyskania
zezwolenia. Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu w kontekscie specjal-
nych stref ekonomicznych opiera si¢ na budowaniu relacji z interesariu-
szami z lokalnej spolecznos$ci oraz administracji przez zagranicznych
inwestorow, ulokowanych w specjalnych strefach ekonomicznych. Przez
wiele lat funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych polityka pol-
skiego rzadu w stosunku do zagranicznych inwestoréw skupiala si¢ na
wspieraniu inwestycji innowacyjnych. Zdecydowano si¢ jednak zwrocic
wieksza uwage na wdrozenia idei odpowiedzialnego biznesu, ukierunko-
wane na pozyskiwanie firm odwotujacych si¢ do idei CSR. By osiagnac
ten cel Ministerstwo Gospodarki rozpoczeto prace na projektem wzmoc-
nienia instytucjonalnego i przeszkolenie Centréw Obstugi Inwestora (re-
gionalnych partneréw PAIIZ) w zakresie marketingu CSR. Inwestorzy
zagraniczni to podstawowy nosnik okreslonych zasad CSR do regionéw,
gltéwnie za sprawg tego, ze podmioty z kapitalem zagranicznym przy-
czyniajg sie do rozwoju regionéw nie tylko poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy czy dyfuzje okreslonych rozwigzan technologicznych, ale
réwniez przez transfer mysli i kultury organizacyjnej, w tym okreslonych
wzorcow i rozwigzan z zakresu CSR.

Przyklady aktywnosci na polu CSR w wybranych regionach oraz
funkcjonujacych na ich terenie specjalnych strefach ekonomicznych
wskazuja pewien trend oraz wyraznie pokazujg rosnace znaczenie kon-
cepcji CSR w kreowaniu otoczenia ekonomiczno-prawnego przez insty-
tucje administracji publicznej. Podejmowane w oparciu o te koncepcje
decyzje polityczne, budowane na niej prawodawstwo, wplywa na ko-
nieczno$¢ zmiany sposobu prowadzenia dziatalnosci biznesowej. Jednym
z narzedzi determinowania zachowan przedsigbiorstw stosowanym przez
administracje panstwows jest system podatkowy. Uregulowania prawno-
-podatkowe stanowia jedng z istotniejszych zachet dla nowych inwe-
storéw. Poprzez ten system rzad ma mozliwo$¢ promowania pewnych
rozwigzan i ograniczania innych, stymulowania okreslonych zachowan
czy tez decydowania o kierunku rozwoju poszczegolnych dziedzin zycia
spolecznego i gospodarczego. Korzystajac z mozliwosci wykorzystania
narzedzi systemu podatkowego i jednoczesnie majac na uwadze korzysci
wynikajace z uwzgledniania CSR w dziatalnosci przedsiebiorstw, insty-
tucje publiczne tworzg okreslone zachety podatkowe wspierajace prowa-
dzenie biznesu w sposob odpowiedzialny. Realizacja zatozen spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu jest jednym z priorytetéw funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych. Dziatania CSR w obszarze spotecznym
realizowane sg poprzez takie dzialania firmy jak: wsparcie lokalnej spo-
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tecznosci, dialog spoteczny, sponsoring sportowy i kulturalny, darowizny
rzeczowe i finansowe, wspolpraca z instytucjami edukacyjnymi, wspar-
cie organizacji pozarzagdowych czy realizowanie programéw lub kampa-
nii spotecznych w partnerstwie z podmiotami trzeciego sektora, pomoc
w finansowaniu i organizowaniu cyklicznych imprez charytatywnych czy
organizacja wydarzen kulturalnych przy wspoétpracy swiata biznesu.

Przyktadéw promowania zasad spotecznej odpowiedzialnosci bi-
znesu w obszarze wspoélpracy ze spolecznoscia lokalng i nie tylko, jest
wiele. Specjalne strefy ekonomiczne dostrzegaja pozytywne aspekty pro-
mowania idei odpowiedzialnego biznesu.

Specjalna
Strefa Przyktad
Ekonomiczna

wspolnie z tddzkg CARITAS, inwestorami

i partnerami biznesowymi organizuje
impreze charytatywng z okazji Swiat Bozego
Narodzenia

Program ,,Strefa Dzieciom”

Adaptacja i rozbudowa zespotu
budynkéw pofabrycznych

XIX-wiecznej fabryki Ludwika cele biurowe i ustugowe £SSE

Grohmana
Rewitalizacji Kompleksu £SSE tworzenie przestrzeni kulturalnej miasta
przy ul. Tymienieckiego 22/24 todzi
Program Art Strefa promowanie wydarzen kulturalnych w todzi
rédzka SSE Organizacja piknikow dla todzian
polepszenie sytuacji na regionalnym rynku
zatrudnienia wspieranie i promowanie
. - szkolnictwa zawodowego w wojewddztwie,
Projekt ,,Strefa Edukacji majac na celu dopasowanie potrzeb
pracodawcéw i inwestoréw do podazy na
rynku pracy
celem jest zachecanie mtodych ludzi do
wigzania swojej przysztosci z todzig oraz
Akcja ,,Mtodzi w todzi” zwiekszenie liczby kandydatéw na studia
na kierunkach preferowanych przez
pracodawcow z regionu
Nagrody i wyrdznienia dla firm realizujgcych idee CSR
promowanie wsrdd przedsiebiorstw
dziatajacych na terenie Strefy organizowane
Wspieranie dziatalnosci teatréw | wydarzenia kulturalne, jak réwniez wspie-
ranie wydarzen kulturalnych na poziomie
regionalnym i lokalnym
. Wspieranie edukacji — zaprezentowano jako modelowe — dobre
Legnicka SSE |  szkolnictwo zawodowe dla praktyki symbiozy przedsiebiorcow ze
przemystu” szkotami zawodowymi

Seminaria dla Inwestoréw SSE

organizacja spotkan biznesowych
Wspétpraca ze stowarzyszeniami | promujgcych wazne wydarzenia o charak-
terze lokalnym
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Specjalna
Strefa
Ekonomiczna

Przyktad

Mielecka SSE

Wspieranie dziatalnosci artysty-
cznej

partycypacja finansowa
w Miedzynarodowym Festiwalu Muzycznym
w Mielcu

Wspieranie edukacji

organizacja tzw. drzwi otwartych strefy,
organizowanych dla mtodziezy szkolnej

i akademickiej; wspodtpraca z instytucjami
szkolgcymi w otoczeniu w zakresie pro-
filowania rynku pracy

Partycypacja w tworzeniu strategii rozwoju miasta, powiatu

Wsparcie finansowe w dziedzinie ochrony zdrowia

Poprawa dobrostanu spotecznego
pozyskiwanych do strefy

poprzez tworzenie miejsc pracy w firmach

Dziatania sprzyjajace integracji i synergii w regionie

Pozyskiwanie projektow przyjaznych srodowisku

Stwarzanie warunkdw rozwoju i poprawy konkurencyjnosci firm

Rozwoj infrastruktury otoczenia biznesowego

Integracja srodowisk biznesowych w strefie

Starachowicka
SSE

Wspieranie dziatalnosci artysty-
cznej

wspotfinansowanie koncertow
jubileuszowych, imprez plenerowych,
koncertéw

Wspieranie edukacji

organizacja szkolen dla przedsiebiorcow,
wspotudziat w tworzeniu bazy dydaktycznej
Zaktadu Doskonalenia Zawodowego

w Starachowicach, konferencje,
wspotfinansowanie Swietokrzyskiego
Konkursu Wiedzy z Rachunkowosci

Cztonkostwo w Swietokrzyskim
Klastrze Producentéw Branzy
Metalowej i Odlewniczej
METAL-CAST

celem inicjatywy jest m.in. tworzenie
warunkow sprzyjajgcych rozwojowi
przedsiebiorstw z branzy metalowej,
maszynowej, odlewniczej i zwigzanych z nimi
ustug badawczo-rozwojowych

Cztonkostwo w Krajowej Izbie Gospodarczej

Organizacja turniejéw pitki noznej

Katowicka SSE

Rekrutacja do programu ,Mama
w Strefie Szansy” — Il EDYCJA”.

celem programu jest aktywizacja zawodowa
kobiet zamieszkatych na terenie Miasta Tychy
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Tychach, ktére po urodzeniu dziecka
nie podjety zatrudnienia

,,Silesia Automotive”

inicjatywa na rzecz przedsiebiorstw,
dziatajagcych w branzy motoryzacyjnej

i instytucji z nig wspotpracujacych; wizjg
jest wykreowanie wojewddztwa Slaskiego

i opolskiego jako Srodkowoeuropejskiego
regionu kompetencji branzy motoryzacyjnej
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Specjalna
Strefa
Ekonomiczna

Przyktad

Kostrzynsko-
-Stubicka SSE

Mecenat nad XVII Przystankiem Woodstock

Wspétfinansowanie koncertow znanych i cenionych zespotéw muzycznych
i wokalistéw oraz przedstawien teatralnych i kabaretowych

Projekt ,Dziataj odpowiedzialnie”

promowanie idei spotecznej
odpowiedzialnos$ci przedsiebiorstw

Komputery dla gimnazjalistéw

zakup komputeréw osobistych i tablic
interaktywnych dla kostrzyriskich gimnazjow

Il regaty inwestorow — Investors
Mini Race 2013

impreza integracyjna dla inwestoréw
i eksporterow

Krakowska SSE

Strategia Inteligentnego Krakowa

zbudowanie strategii rozwoju zaktadajacej
wykorzystanie nowoczesnych technologii
W najwazniejszych obszarach zarzadzania
miastem

Matopolski festiwal innowacji

promocja wtasnej oferty, idei oraz projektow;
podczas targéw odbyt sie szereg rozmow,
spotkan i dyskusji, ktére umozliwig

w przysztosci nawigzanie wspotpracy
pomiedzy réznymi firmami oraz instytucjami

Warsztaty ,,od pomystu do
biznesu”

warsztaty dla start-updw, ich uczestnicy
majg okazje m.in.: poznaé narzedzia
wspierajace zarzadzanie biznesem,
stworzy¢ uporzgdkowang wizje i schemat
funkcjonowania biznesu oraz przygotowaé
sie do profesjonalnej prezentacji przed
inwestorami

Artbuzz w Krakowie

konferencja poswiecona filarom
wspotczesnych mediodw, tj.: grafice,
produkcji filmowej oraz nowym
technologiom

Pomorska SSE

Wspieranie dziatalnosci
artystycznej

wspieranie wydarzen kulturalnych
potaczonych z kampaniami spotecznymi
oraz aktywizujgcych rozwdj artystyczny
najmtodszych

InnoDoktorant — stypendia dla
doktorantow

program stypendialny dla pomorskich
doktorantéw, ktérych badania
ukierunkowane sg na rozwoj
innowacyjnosci gospodarczej Pomorza

Tworzenie infrastruktury dla instytucji naukowych na terenie GPNT

Wspieranie dziatan i instytucji charytatywnych m.in. , Zeszyt dla Ucznia”,
Fundacji Edukacyjnej im. prof. Romana Czarneckiego, Gdansk Business Week,

Festyn ,Teraz Twoj Ruch”

Zapewnienie statego dialogu i prowadzenie aktywnego monitoringu potrzeb
Srodowiska naukowego i biznesu w dziedzinie ustug proinnowacyjnych

Organizacja konferencji i seminaridw, dotyczacych tematyki ochrony

srodowiska naturalnego

Stupska SSE

Organizacja szkolen dla przedsiebiorcéw, JST, administracji panstwowej, szkot,

instytucji otoczenia biznesu

Zajecia z robotyki dla dzieci

nauka praktycznego zastosowania
matematyki, mechaniki oraz robotyki

Promocja zrédet energii
odnawialnej

organizacja konferencji i seminariow dot.
energii odnawialnych
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Specjalna
Strefa Przyktad
Ekonomiczna

Tarnobrzeska | Odrestaurowanie Zamku stanowigcego prawdziwg perte polskiej architektury
SSE renesansowej i bedgcego laureatem wielu nagrdéd i wyrdznien

profesjonalne kursy jezyka angielskiego,
niemieckiego lub rosyjskiego
uwzgledniajace potrzeby zawodowe
stuchaczy i obejmujgce zagadnienia
zwigzane z miedzynarodowa wymiang

Roczne kursy jezykowe dla

biznesu h L h )
andlowg i informacyjna, ze szczegdinym
uwzglednieniem praktycznego stosowania
Warminsko- jezyka obcego w wykonywanej pracy
-Mazurska SSE zawodowej

warsztaty przeznaczone sg dla 0soéb,
ktérych praca zawodowa zwigzana jest

z szeroko pojetg sprzedazg i ktére chca
zdoby¢ lub uzupetni¢ kwalifikacje z zakresu
technik sprzedazy, pozyskiwania klientdw,
organizowania spotkan biznesowych

i przeprowadzania prezentacji produktu.

Warsztaty profesjonalnej
sprzedazy

Tabela 5.8. Praktyka odpowiedzialnego biznesu w polskich strefach ekonomicznych
Zrédto: opracowanie wtasne.

Dzialania podejmowane przez SSE, ukierunkowane s3 na realizacje
celow wsparcia przedsiebiorcow we wdrazaniu spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu, jak i promowania wspotpracy miedzy firmami. Dziatania
takie w gruncie rzeczy sprzyjaja krzewieniu postaw prospotecznych, ale
takze wplywajg na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw. Zadowolenie pra-
cownikéw ograniczanie ryzyka, ochrona srodowiska - to tylko niektére
korzysci wynikajace z CSR. Ciekawym i innowacyjnym pomysltem jest
zatem tworzenie Federacji Przedsigbiorstw Spotecznie Odpowiedzial-
nych, ktére skupiaja w swym gronie przedsigbiorcow funkcjonujacych
w SSE, ktére zachowuja ide¢ odpowiedzialnego biznesu.

Zarzadzajacy Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi w Polsce odgry-
waja znaczaca role w spoteczno$ciach lokalnych, angazujac si¢ w wiele
inicjatyw, bardzo pozytecznych dla kultury i gospodarki danego regionu.
W szczegolach polityka CSR zostata opisana w raportach zamieszczo-
nych w zal. 1.



5.4. Podsumowanie

Wyniki badan prowadzonych w literaturze przedmiotu wskazuja, ze
tworzenie specjalnych stref ekonomicznych ma pozytywny wplyw na
rozwdj regionalny w réznych obszarach. Wyniki przeprowadzonego ba-
dania w regionie t6dzkim - jako przyktadowym wojewddztwie charak-
teryzujacym si¢ przecietnym poziomem rozwoju oraz przecietng atrak-
cyjnoscia inwestycyjna — a takze w regionach zmarginalizowanych, tzw.
Polsce B wskazujg, ze wpltyw ten moze by¢ rézny. Wynikac to moze z sze-
regu czynnikow — przede wszystkim od poziomu rozwoju regionu na te-
renie ktorego zlokalizowana jest strefa zalezy poziom pomocy publiczne;j
jaka moze uzyskac inwestor realizujacy inwestycje na terenie strefy. Obej-
muje to m.in. wysoko$¢ ulg w podatku dochodowym. Z drugiej strony
od ogdlnej atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, mierzonej zaréwno dy-
namikg PKB, jak i np. jakoscig i dostepnoscig infrastruktury technicznej,
dostepnoscia wykwalifikowanej sity roboczej, chtonnoscig rynku zbytu
czy bezpieczenstwem publicznym, zalezy zainteresowanie inwestoréw lo-
kalizacjg inwestycji na danym obszarze. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage,
ze jednym z celéw tworzenia specjalnych stref ekonomicznych jest mini-
malizowanie dysproporcji w rozwoju region6w.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, w przypadku wojewodztwa
tédzkiego mozna méwi¢ o istotnym wplywie stref na gospodarke regio-
nu, w szczegolnosci w obszarach: produkcji sprzedanej oraz nakladéw
inwestycyjnych na $rodki trwate w przedsigbiorstwach. W przypadku
regiondw silnie zmarginalizowanych, o najnizszym poziomie rozwoju,
takiego wplywu juz nie stwierdzono. Mozna przypuszczaé, ze na tych
terenach strefy nie sg wystarczajagcym narzedziem pobudzajacym go-
spodarke. Konieczne jest zintegrowanie dzialan w wielu obszarach. Sa
to tereny o szczegolnych uwarunkowaniach - $rodowiskowych, demo-
graficznych, spotecznych i kulturowych. Zasadne bytoby tu prowadzenie
dalszych badan, ukierunkowanych na integracje dziatan prorozwojowych
w poszczegdlnych obszarach.

Waznym elementem w tym zakresie jest rowniez spofeczna odpowie-
dzialno$¢ biznesu, jaka patronuje dzialalnosci zarzadzajacych strefami,
a takze znacznej czesci przedsigbiorstw jakie w nich dzialaja.



Zakonczenie

Wykonane analizy i badania zaprezentowane w tej pracy mialy okre-
$lony cel. Celem gléwnym byta ocena efektywnosci funkcjonowania spe-
cjalny stref ekonomicznych w Polsce. Badania koncentrowaty si¢ na do-
starczaniu argumentow pozwalajacych weryfikowaé postawione hipotezy.

Pierwszy obszar badawczy koncentrowal si¢ na wykazaniu zalezno-
$ci pomiedzy czynnikami makroekonomicznymi charakteryzujacymi
poziom uprzemystowienia danego kraju a efektywnoscia specjalnych
stref ekonomicznych. W tym celu przeanalizowano historie rozwoju SSE
w Polsce oraz na $wiecie. Na $wiecie, a takze w Polsce, byto wyraznie
widoczne, ze inwestorzy strefowi lokuja swoje inwestycje na obszarach
o wysokiej urbanizacji. Byly to czgsto obszary silnie uprzemystowione,
ktére byly tradycyjnymi centrami przemystowymi danych krajow, dys-
ponowaly glebokim rynkiem pracy, dostepnoscia wykwalifikowanych
specjalistow. W tych miejscach najszybciej rozwijaly si¢ sektory wyso-
kich technologii. Oznacza to, ze SSE umiejscowione na obszarach silnie
uprzemystowionych przyciagaly duzo inwestycji, co przyczynito si¢ do
zwigkszenia dynamiki rozwoju tych obszaréw. Ponadto waznym ele-
mentem byla pomoc panstwa w zakresie komercjalizacji i finansowania
nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Przykladem tutaj sg Chiny oraz
wczesniej Korea Potudniowa. Czyli w tej perspektywie efektywno$¢ SSE
jest znaczaca i spelnia stawiane przed nimi wymagania.

W przypadku regionéw stabo rozwinietych, funkcjonowanie SSE jest
niewystarczajace, aby zdynamizowac rozwdj ekonomiczny danego re-
gionu, poniewaz niezalezne czynniki zewnetrzne, jakie warunkuja roz-
woj przemyslu na danym terenie, utrudniajg naptyw nowych inwestycji.
Niezaleznie od funkcjonowania stref, tereny te sa postrzegane jako mato
atrakcyjne pod wzgledem inwestycyjnym. Bez calo$ciowej, zintegrowa-
nej pomocy panstwa lub zdefiniowania strategii rozwoju gospodarcze-
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go danego obszaru, nie mozna w takich przypadkach mysle¢ o nadaniu
wlasciwej dynamiki rozwoju ekonomicznego.

Kolejnym krokiem analiz byly badania idace w kierunku weryfikacji
hipotezy moéwiacej, ze: dotychczasowe inwestycje w SSE byly podejmo-
wane z pomini¢ciem argumentu o wyréwnaniu poziomu rozwoju go-
spodarczego regionéw. Wyniki badan wskazuja na to, ze zaproponowane
przywileje podatkowe i ulgi byly zbyt mato zréznicowane, aby w sposéb
znaczacy wplyna¢ na decyzje inwestorow w zakresie lokalizacji inwesty-
cji. Inwestorzy rezygnowali z niewielkich korzysci finansowych, wynika-
jacychz lokalizacji inwestycji na terenie gorzej rozwini¢tym, aby obnizy¢
ryzyko operacyjne dzialalnosci, w szczegélnosci dysponujac dostepem
do szlakéw komunikacyjnych, zasobnym rynkiem pracy, obecnoscia
os$rodka akademickiego czy bezpieczenstwem publicznym. Mozna po-
wiedzie¢, ze w przypadku Polski, zréznicowanie zachet inwestycyjnych
bylo zbyt male w stosunku do dysproporcji w rozwoju regionalnym. SSE
polozone w lokalizacjach mniej atrakcyjnych, w szczeg6lnosci wschodnia
granica kraju oraz péinoc Polski, powinny oferowac nie tylko zwolnienia
z platnosci podatku dochodowego, ale wrecz doptaty do ponoszonych
inwestycji. I to nie tylko dla duzych mi¢dzynarodowych koncerndw, in-
westujacych setki milionéw zlotych, ale przede wszystkich dla matych
i $rednich przedsigbiorcow.

Zrealizowane badania dowiodly empirycznie prawdziwosci hipotezy
mowigcej, ze przedsiebiorstwa dzialajace w SSE nie w pelni wykorzystu-
ja przyznane ulgi podatkowe. Wykazaly to przeprowadzone ankiety oraz
badania modelowe efektywnosci funkcjonowania SSE. Mozna to uzasad-
ni¢ tym, ze ulgi podatkowe maja charakter warunkowy - oznacza to, ze
przedsiebiorstwa chcg zachowac elastycznos¢ w zakresie dysponowania
swoim majatkiem oraz wielko$cia zatrudnienia w zamian za zaplacony
podatek dochodowy. Jest to réwniez wazna informacja, oznaczajaca, ze
przedsiebiorcy ulokowani w SSE majg na tyle wysoka efektywnos¢ bi-
znesu, ze ulgi podatkowe nie sg decydujacym kryterium o lokalizacji
inwestycji.

Koncertujac si¢ na lokalnym zasiegu oddzialywania SSE negatywnie
zweryfikowano hipotez¢ moéwiaca, ze SSE ma wptyw na spadek bezrobo-
cia w otoczeniu lokalnym. W celu weryfikacji tej hipotezy zgromadzono
dane méwiace, ze SSE maja wplyw na lokalny rynek pracy, ale raczej na
jego jakos$¢, czyli podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, jednak nie ma
tutaj oddzialywania ilosciowego. Cho¢ w niektdrych lokalizacjach mozna
zauwazy¢ zjawiska wysysania pracownikow z ryku pracy, jednakze s3 to
osoby o niskich kwalifikacjach, nie mogace znalez¢ lepiej platnej pracy.
Natomiast zjawisko to na pewno nie wystepuje w calej Polsce i w zwigzku
z tym jest trudne lokalnie do udowodnienia.



Zakonczenie

Wedlug samorzadéw lokalnych, SSE maja pozytywny wplyw na
ksztaltowanie si¢ rozwoju regionalnego oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej.
Korzysci obserwuje si¢ w szczegdlnosci w obszarze poprawy jakosci in-
frastruktury technicznej, rozwoju nowych technologii oraz rynku pracy
- w tym podnoszenia kwalifikacji pracownikéw lokalnych oraz tworze-
nia nowych miejsc pracy.

Analizujac znaczenie ulg podatkowych jako zachet inwestycyjnych
dla przedsigbiorcow, nalezy zaznaczy¢, ze niezaleznie od poziomu mozli-
wej do uzyskania pomocy publicznej, ulgi w podatku dochodowym oraz
podatkach lokalnych sg istotne, aczkolwiek na wspomniang istotnos¢
wskazywalo $rednio 70% respondentdéw. Najwigksze znaczenie wspo-
mnianych ulg odnotowano w regionach objetych maksymalnym pozio-
mem pomocy publicznej, a wigc tych najstabiej rozwinietych.

Z punktu widzenia inwestordw, szczegélne znaczenie dla lokalizacji
inwestycji w strefie — poza zachetami w postaci ulg podatkowych — maja:
dostepnos¢ komunikacyjna strefy, stan infrastruktury oraz korzystna
cena terenu inwestycyjnego. Wsrdd najwigkszych korzysci wynikajacych
z dzialalnosci w strefie, przedsigbiorcy wymienili: ulgi podatkowe, popra-
we wiarygodnosci firmy oraz wsparcie administracyjne strefy.

Bioragc pod uwage zaréwno znaczace dysproporcje w rozwoju polskich
regiondw, jak i roznice w zakresie mozliwosci korzystania z zachet inwesty-
cyjnych przez przedsiebiorstwa na terenach objetych strefami (poniekad
uzaleznione od poziomu rozwoju danego regionu) nalezy si¢ spodziewac,
ze wplyw SSE na $rodowisko lokalne moze by¢ zréznicowany.

W przypadku regionu 16dzkiego, charakteryzujacego si¢ $rednim
poziomem atrakcyjnosci inwestycyjnej, jak rowniez przecigtnym pozio-
mem rozwoju, zaobserwowano istotne rdznice w odniesieniu do warto$ci
wybranych wskaznikéw makroekonomicznych osiaganych przez powia-
ty, na terenie ktdérych zlokalizowano SSE oraz powiaty bezstrefowe. Prze-
de wszystkim w przypadku powiatow strefowych obserwuje si¢ wyzsze
naklady inwestycyjne na srodki trwate w przedsigbiorstwach oraz wigk-
szg warto$¢ produkeji sprzedanej w przemysle. Nominalne réznie (ale
nieistotne statystycznie) mozna stwierdzi¢ réwniez w przypadku osig-
ganych dochodéw budzetowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca, gdzie
w powiatach z SSE s3 one wyzsze. W przypadku stopy bezrobocia nalezy
stwierdzi¢, ze powiaty strefowe charakteryzujg si¢ wyzszym poziomem
bezrobocia niz bezstrefowe, ale zalezno$¢ ta nie jest istotna statystycznie.

W przypadku regiondw najstabiej rozwinietych (tj. wojewddztw lubel-
skiego, podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego oraz warminsko-
-mazurskiego), wplyw specjalnych stref ekonomicznych na pobudzanie
rozwoju regionalnego jest zdecydowanie stabszy. Jedynie w przypadku
wojewodztwa podkarpackiego mozna méwic¢ o wplywie stref na inwesty-
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cje i poziom bezrobocia. W pozostatych przypadkach nie odnotowano
statystycznie istotnych réznic.

Specjalne strefy ekonomiczne funkcjonuja w zmieniajacym si¢ otocze-
niu gospodarczym, co powoduje, Ze ich rola réwniez si¢ zmienia w czasie.
Mozna réwniez zauwazyd¢, ze zarzadzajacy strefami starajg si¢ nadac zin-
dywidualizowany charakter zarzagdzanym przez siebie obszarom i wyeks-
ponowac¢ ich walory. Analizujac historie stref na $wiecie oraz w Polsce,
mozna latwo zauwazy¢, ze strefy dostosowuja si¢ do wymagan przed-
siebiorstw w zakresie oferowanych udogodnien. Ten proces ma miej-
sce rowniez teraz w Polsce. Przestaje si¢ eksponowac bonusy zwigzane
z ulgami podatkowymi, a inwestoréw zacheca sie infrastruktura, dobrym
klimatem inwestycyjnym, dobrze przygotowanym otoczeniem biznesu.
W najblizszym dziesi¢cioleciu mozna spodziewac si¢ tego, ze SSE utracg
swoj status obszaréw uprzywilejowanych podatkowo, ale paradoksalnie
to wcale nie musi odmieni¢ ich roli w otoczeniu gospodarczym i regionie.
Ich znaczenie, organizacja i funkcjonowanie beda ewoluowaty w kierun-
ku klastréw, inkubatoréw, organizacji wspierajacych start-upy, a takze
w swojej dziatalnosci ulegng wiekszej specjalizacji i zréznicowaniu.
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Zatgcznik 1
Raporty Spotecznej
Odpowiedzialnosci Biznesu

LODZKA SSE - RAPORT CSR

Wspieranie dzialalnosci artystycznej

W pazdzierniku 2011 roku odbyla si¢ po raz pierwszy, na terenie
Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, jesienna edycja najwiekszego
modowego wydarzenia w kraju — Fashion Philosophy Fashion Week Po-
land 2011 (www.fashionweek.pl), ktérego LSSE S.A. zostala Partnerem.
Festiwal mody zagos$cil w Strefie na 5 kolejnych, wiosenno-jesiennych,
edycji. Teren LSSE kazdego dnia odwiedzalo $rednio 5.000 gosci.

Wspieranie edukacji

W ramach swojej dziatalnoséci, LSSE S.A. prowadzi réwniez projekt
»Strefa Edukacji”. Chcac polepszy¢ sytuacje na regionalnym rynku za-
trudnienia wspiera i promuje szkolnictwo zawodowe w wojewddztwie,
majac na celu dopasowanie potrzeb pracodawcéw i inwestoréw do po-
dazy na rynku pracy. Ponadto, w ramach ,,Strefy Edukacji” LSSE S.A.
wspolpracuje z 16dzkimi uczelniami wyzszymi - fundujac stypendia dla
najzdolniejszych studentéw Politechniki Lodzkiej.

LSSE wpiera réwniez akcje ,Mlodzi w Lodzi,” ktorej celem jest zache-
canie miodych ludzi do wigzania swojej przyszlosci z Lodzig oraz zwigk-
szenie liczby kandydatéw na studia na kierunkach preferowanych przez
pracodawcow z regionu.

Wspieranie rewitalizacji obiektéw architektury

Dzialajac w interesie spolecznosci lokalnej SSE promuje sie idee
»przywracania do zycia® dziedzictwa kulturowego fabrykanckiej Lodzi,
miedzy innymi poprzez duze zaangazowanie w proces rewitalizacji Kom-
pleksu LSSE przy ul. Tymienieckiego 22/24. Na obszarze ok. 13 ha dzia-
talnos¢ gospodarczg prowadzi kilka firm strefowych oraz miesci sig sie-



206

Zatacznik 1

dziba Zarzadu Strefy. Najwazniejsza inwestycja byla adaptacja i rozbu-
dowa zespotu budynkéw pofabrycznych XIX-wiecznej fabryki Ludwika
Grohmana na cele biurowe i ustugowe LSSE S.A. ktéra rozpoczela sie
w grudniu 2011 r.

Wydarzenia z udzialem SSE

Realizacja Spolecznej Odpowiedzialnosci Biznesu jest jednym z prio-
rytetow Lddzkiej Specjalnej Strety Ekonomicznej. Zgodnie z jej zaloze-
niami LSSE stara si¢ w swojej dziatalnosci uwzglednia¢ interesy spotecz-
nosci lokalnej oraz pozytywnie wplywac na otoczenie.

Ide¢ CSR Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna realizuje na kilku
plaszczyznach. Pierwsza z nich ma charakter filantropijny i stuzy pomo-
cy potrzebujacym dzieciom, zaréwno wychowankom domoéw dziecka,
jak réwniez dzieciom z problemami zdrowotnymi. W ramach pro-
gramu ,,Strefa Dzieciom” od 16 lat Lodzka Specjalna Strefa Ekono-
miczna S.A., wspoélnie z t6dzka CARITAS, inwestorami i partnerami
biznesowymi organizuje impreze charytatywng z okazji Swigt Bozego
Narodzenia.

W lipcu 2013 roku po raz pierwszy w kazda sobote weekendu todzia-
nie zostali goszczeni na Pikniku u Grohmana. Przy muzyce na zywo, na
kocach, z piknikowymi koszami, jak za dawnych fabrykanckich czasow,
tfodzianie spedzali wspolnie letnie popotudnia.

Zgodnie z powiedzeniem: w zdrowym ciele zdrowy duch, LSSE
wspiera rowniez 16dzki sport. Partnerem jest doskonale znany mito$ni-
kom rugby Klub Budowlani i sekcja kobiecej koszykowki LKS. Na te-
renie LSSE z powodzeniem, od dwoch lat, odbywa sie Bieg Fabrykanta.

L.édzka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA, biorac przyktad z sylwet-
ki Henryka Grohmana - chce zacheci¢ przedsigbiorcéw do inwestowa-
nia w sztuke, wspierania zdolnych artystéw oraz prowadzenia spotecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu.

LEGNICKA SSE - RAPORT CSR

Wspieranie dzialalnosci artystycznej

LSSE S.A. wspiera dziatalno$¢ Teatru im. Heleny Modrzejewskiej
w Legnicy, promujac wéroéd przedsiebiorstw dzialajacych na terenie
Strefy organizowane wydarzenia kulturalne. Firmy maja mozliwos¢
zakupu grupowych biletéw na spektakle oraz festiwale w okazyjnych
cenach,

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. od kilku lat jest mecena-
sem festiwalu teatru ambitnego, jakim jest ,,Festiwal Teatru Nie - Ztego”,



Raporty Spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

LSSE S.A. wspiera réwniez wydarzenia kulturalne na poziomie regio-
nalnym i lokalnym takie jak np. Swieto Wina w Srodzie Slaskiej, czy tez
Festiwal Kultury Japonskiej w Legnicy.

Wspieranie edukacji

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna podejmuje szereg dziatan
zmierzajacych ku ujednoliceniu zakresu ksztalcenia zawodowego zarow-
no z aktualnymi, jak i prognozowanymi tendencjami rynku pracy, wyni-
kajacymi z zapotrzebowania juz funkcjonujacych, a takze rozwazajacych
podjecie inwestycji w strefie podmiotéw gospodarczych. W lutym 2012
roku, LSSE S.A. byta wspdtorganizatorem ogdlnopolskiej konferencji, pn.
»Szkolnictwo zawodowe dla przemystu”, objetej honorowym patronatem
przez Ministra Gospodarki.

LSSE S.A. systematycznie odbywa indywidualne rozmowy nie tylko
z Inwestorami, ale rowniez z jednostkami ksztalcenia zawodowego, znaj-
dujacymi sie w zasiegu jej oddzialywania.

Kojarzy takze inwestoréw z odpowiadajacymi profilem instytucja-
mi szkolnictwa, gotowymi na utworzenie klas o pozadanym kierunku,
a zarazem wykazujacymi che¢ zorganizowania zaje¢ nauki praktycz-
nej w przedsiebiorstwach. Spétka zorganizowata panel dyskusyjny, pn.
»Szkolnictwo zawodowe regionu legnickiego wobec potrzeb kadrowych
przedsiebiorcow Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej”

Spotka nagradza rzeczowo jednostki osiagajace wysokie wyniki w na-
uce. Niniejsze wsparcie udzielane jest na wyzszym szczeblu edukacji.

Zarzad Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. zasiada
w Konwencie uczelni wyzszych dzialajacych w regionie. Konwent, jako
organ opiniodawczo-doradczy Rektora, tworzy platforme porozumienia
pomiedzy $wiatem nauki i praktyki gospodarczej. Owocem przedmioto-
wej wspolpracy sg absolwenci, ktérych poza wiedza merytoryczng cechu-
ja praktyczne umiejetnosci i kompetencje spoteczne.

Wspieranie rewitalizacji obiektow architektury

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. zakupita oraz wyremon-
towata wille z poczatku XX w. w zabytkowej dzielnicy Legnicy - Tarcho-
min. Obecnie znajduje si¢ w niej siedziba spétki. Catos¢ prac byla prowa-
dzona pod nadzorem konserwatora zabytkdow.

Wydarzenia z udzialem SSE

Spotka cyklicznie organizuje spotkania tematyczne dedykowane In-
westorom LSSE. Seminaria o réznorodnej tematyce poruszaja m.in.
biezace kwestie prawno - podatkowego funkcjonowania firmy w gra-
nicach Strefy. 12 wrzesnia 2013 r. odbyta sie konferencja, pn., ,,Dlacze-
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go warto uzyskac zezwolenie SSE przed 1 lipca 2014 1, wspoélorganizo-
wana z ekspertami EY.

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna wspiera rozwdj matych i sred-
nich przedsigbiorstw. Spétka zorganizowata spotkanie informacyjne na
temat projektu realizowanego przez Urzad Marszalkowski Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego oraz Wroclawskie Centrum Transferu Technologii
Politechniki Wroctawskiej, pn. ,,Dolnoslaski Bon na Innowacje”. Dzie-
ki wspoétfinansowanemu przez Unig¢ Europejska z Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego w ramach Poddziatania 8.2.1 Programowi Operacyjne-
mu Kapital Ludzki, przedsiebiorstwa moga otrzymac 300 bonéw o war-
tosci 18 000 zlotych na dofinansowanie prac B + R, a tym samym nawig-
za¢ wspolprace badawczg z partnerem biznesowym.

Spotka wspolpracuje ze Stowarzyszeniem ,, Aktywnos¢ kobiet na Dol-
nym Slasku”, uczestniczac oraz promujac dziatania zmierzajace ku zwiek-
szeniu aktywno$ci zawodowej i gospodarczej kobiet, np. zaangazowanie
w Gale Konkursu ,,Aktywnos¢ Kobiet - 2012”.

W marcu 2010 roku Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna wspol-
nie z Dolnoslaska Agencja Wspolpracy Gospodarczej oraz partnera-
mi z Wegier, Stowacji, Stowenii, Niemiec, Wloch, Czech i Polski roz-
poczeta prace nad realizacja projektu dedykowanego branzy motory-
zacyjnej o nazwie AutoNet. Projekt polegal na zdefiniowaniu portfela
uslug oferowanych obecnie przedsigbiorstwom z branzy motoryzacyj-
nej, oraz zaproponowania nowych rozwiagzan odpowiadajacych bieza-
cym potrzebom przedsigbiorstw. Zbudowania sieci pod nazwg AutoNet
Network, ktora stanie si¢ platforma do nawigzywania kontaktow bizne-
sowych oraz $wiadczy¢ bedzie ustugi na rzecz firm, wypracowania re-
komendacji dla wladz regionalnych w zakresie ksztaltowania polityki
odnos$nie branzy Automotive w obszarze: wspierania innowacyjnosci
przedsiebiorstw, pozyskiwania nowych inwestycji oraz utrzymywania
stalego wzrostu gospodarczego poprzez odpowiednie wsparcie (ustu-
gowo - doradcze) dla sektora.

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna organizuje réwniez szkole-
nia dla przedstawicieli samorzadow dotyczace przygotowywania ofert in-
westycyjnych, organizacji wizyt inwestora i obstugi zagranicznych firm.

MIELECKA SSE - RAPORT CSR

Wspieranie dzialalnosci artystycznej

Dzialania na rzecz wspierania dzialalnosci artystycznej majg charak-
ter lokalny, w Mielcu i dotycza partycypacji finansowej w Miedzynaro-
dowym Festiwalu Muzycznym w Mielcu, organizowanym przez mielec-
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kie Samorzadowe Centrum Kultury - jest to wydarzenie cykliczne, jedno
z wazniejszych wydarzen muzycznych w naszym $rodowisku.

Wspieranie edukacji

Podstawowe dobre praktyki w obszarze wspierania edukacji to or-
ganizacja tzw. drzwi otwartych strefy organizowanych dla mtodzie-
zy szkolnej i akademickiej oraz dla mlodziezy niemieckiej. Wydarze-
nie obejmuje: prezentacj¢ strefy, projekcje filmu o strefie, zwiedzanie
strefy (autokar). Strefa wspodtpracuje rowniez z instytucjami szkolacy-
mi w otoczeniu w zakresie profilowania rynku pracy poprzez urucha-
mianie kierunkéw edukacji czy przeorientowania zawodowego, zgod-
nie z oczekiwaniami rekrutacyjnymi inwestoréw strefowych. Dziatania
te maja na celu réwniez przeciwdziatanie migracji mtodziezy do wigk-
szych osrodkow czy za granice poprzez stworzenie lokalnie perspek-
tywy ksztalcenia i zatrudnienia oraz przekazywanie materialéw opiso-
wych i statystycznych studentom piszacym prace licencjackie, magi-
sterskie i doktoranckie.

Wydarzenia z udzialem SSE

Mielecka SSE aktywnie partycypuje w budowaniu strategii rozwo-
ju miasta i powiatu. Ponadto oferuje wsparcie finansowe w dziedzinie
ochrony zdrowia — np. na rzecz stacji pogotowia ratunkowego w Mielcu
(20 tys. w 2013 r.). Wspiera aktywnos¢ sportowa, organizacje mityngow
i imprez sportowych przy jednoczesnej promociji strefy i kreowaniu po-
zytywnego wizerunku i odbioru strefy w lokalnej spotecznosci (np. firmy
Kronospan Mielec Sp. z 0.0., BRW Sp. z 0.0.). Poprzez wspdlprace z sa-
morzadami i instytucjami otoczenia biznesowego strefa dziala na rzecz
integracji i synergii w regionie. Funkcjonowanie strefy to réwniez pozy-
skiwanie projektow przyjaznych srodowisku, stosowanie ,,ekologicznej”
ewaluacji projektow z wykorzystaniem zapiséw ustawodawstwa strefo-
wego dyskwalifikujacych ,,brudne” inwestycje w strefie. Strefa podejmuje
dziatania na rzecz integracji srodowisk biznesowych w strefie - tj. m.in.
organizacja wspolnych spotkan, np. spotkania noworocznego, podsumo-
wujacego dzialania strefy, promujacego strefe, szanse, mozliwosci, sprzy-
jajace decyzjom o rozwoju projektow (np. re inwestycje).

STARACHOWICKA SSE - RAPORT CSR
Wspieranie dzialalnosci artystycznej

W okresie swojego ponad 15-letniego funkcjonowania strefa wspie-
ra dzialalno$¢ artystyczng poprzez wspolfinansowanie szeregu imprez
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kulturalnych, m.in.: koncertéw jubileuszowych lokalnego radia, ,Jar-
marku u Starzecha”, koncertu piesni chopinowskich organizowane-
go przez Biblioteke Publiczng im. A. Dygasinskiego w Starachowicach,
Ogolnopolskiego Pleneru Fotograficznego Art-Eko Starachowice oraz
koncertéw muzycznych, np. mtodziezowego zespotu Juniors Band Sta-
rachowice.

Wspieranie edukacji

Strefa organizuje szkolenia dla przedsiebiorcow dotyczacych prak-
tycznych aspektow prowadzenia dziatalnosci w SSE. Strefa wspoluczest-
niczy w tworzeniu bazy dydaktycznej Zaktadu Doskonalenia Zawodo-
wego w Starachowicach - ZDZ organizuje kursy i szkolenia w réznych
zawodach i specjalno$ciach (blisko 500 wlasnych programéw naucza-
nia). Waznym atutem jednostki szkoleniowej sg takze kursy organizo-
wane ze $Srodkow Unii Europejskiej. Prowadzone sg prelekcje dla przed-
stawicieli samorzadow wszystkich szczebli w kraju i za granicg - do-
tyczace do$wiadczen w pozyskiwaniu inwestoré6w na przykladzie SSE
»Starachowice” oraz organizowane sg konferencje dla uczestnikow Kota
Naukowego Finanséw Publicznych Akademii Ekonomicznej w Krako-
wie. Strefa wspélfinansuje Swietokrzyski Konkurs Wiedzy z Rachunko-
wosci organizowany przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Od-
dziat Okregowy w Kielcach.

Wydarzenia z udzialem SSE

Strefa jest czlonkiem w Swietokrzyskim Klastrze Producentéw
Branzy Metalowej i Odlewniczej “METAL-CAST”. Celem inicjaty-
wy jest m.in. tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsie-
biorstw z branzy metalowej, maszynowej, odlewniczej i zwigzanych
z nimi uslug badawczo-rozwojowych. Ponadto jest czlonkiem Krajo-
wej Izby Gospodarczej oraz Staropolskiej Izy Przemystowo-Handlowej
w Kielcach.

SSSE organizuje turnieje pitki noznej dla przedsigbiorcow z tere-
nu Starachowic o Puchar Zarzadu SSE ,,Starachowice” S.A. oraz wspol-
finansuje imprezy sportowe, festyny oraz wydarzenia okolicznoscio-
we, w tym spotkania Polskiej Izby Motoryzacji, Klubu Innowacji oraz
warsztaty z przedsiebiorcami z branzy metalowej poswigcone anali-
zie potencjatu innowacyjnego branzy metalowej i odlewniczej w woje-
wodztwie §wietokrzyskim.
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KATOWICKA SSE - RAPORT CSR

Wydarzenia z udzialem SSE

Strefa aktywnie uczestniczyla w realizacji programu ,,Mama w Strefie
Szansy”. Celem programu jest aktywizacja zawodowa kobiet zamieszka-
tych na terenie Miasta Tychy zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Tychach, ktére po urodzeniu dziecka nie podjely zatrudnienia
lub brak mozliwosci zapewnienia opieki nad dzieckiem stanowi gtow-
ng bariere w powrocie na rynek pracy. W ramach programu realizowa-
ny jest szereg dzialan: intensywny trening i podnoszenie kompetencji, in-
dywidualny coaching wspierajacy efekty treningu, szkolenia i staze zawo-
dowe, zapewnienie i sfinansowanie opieki nad dzie¢mi, przez okres nie
dtuzszy niz 10 miesiecy.

Wspieranie wspolpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a instytu-
cjami edukacyjnymi i naukowymi

Platforma ,,Silesia Automotive” jest inicjatywa Katowickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej SA, InnoCo Sp. z 0. 0. oraz Landster Business Deve-
lopment Center realizowana wspolnie z i na rzecz przedsigbiorstw, dziata-
jacych w branzy motoryzacyjnej i instytucji z nig wspoélpracujacych. Wi-
zja przedsiewziecia jest wykreowanie wojewddztwa $laskiego i opolskie-
go, jako srodkowoeuropejskiego regionu kompetencji branzy motoryza-
cyjnej. Celem ,,Silesia Automotive” jest zbudowanie wspoélnie z partnera-
mi silnej platformy wymiany i wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami
a instytucjami edukacyjnymi i naukowymi.

Platforma ,,Silesia Automotive” dedykowana jest podmiotom dziala-
jacym w branzy motoryzacyjnej, a w szczegdlnosci: osobom prawnym,
osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza samodzielnie,
osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ w formie spoétki cywilnej
oraz jednostkom organizacyjnym nie bedgcym osobami prawnymi, kto-
rym przepisy prawa przyznaja zdolno$¢ prawna.

KOSTRZYNSKO-SEUBICKA SSE - RAPORT CSR

Wspieranie dzialalnosci artystycznej

MECENAT nad XVII Przystanku Woodstock

Po raz czwarty z rzedu spotka zaangazowala sie finansowo i meryto-
rycznie w organizacje Przystanku Woodstock w Kostrzynie nad Odra.
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Festiwal od poczatku swojej bytnosci w Kostrzynie odbywa sie, w znacz-
nej czesci, na terenach kompleksu nr 3 podstrefy Kostrzyn.

Dodatkowo SSE jest mecenasem kultury propagowanej podczas wyjat-
kowego projektu, jakim jest Akademia Sztuk Przepigknych, w ramach, kto-
rych uczestnicy festiwalu majg z jednej strony mozliwos¢ uczestniczenia
w wyjatkowych warsztatach sztuki (muzycznych, malarskich, rzezbiarskich,
teatralnych, kabaretowych i innych) prowadzonych przez znanych artystow,
oraz spotkac si¢ z ,, Autorytetami kultury, sztuki i zycia spotecznego”

W styczniu 2011 zarzad Strefy podpisal umowe wspélnego projektu
K-S SSE S.A. i Kostrzynskiego Centrum Kultury pod nazwa Strefa Do-
brej Muzyki. W ramach cyklu odbywaja si¢ koncerty znanych i cenio-
nych zespoldw muzycznych i wokalistow oraz przedstawienia teatralne
i kabaretowe.

Wspieranie edukacji

Strefa w ramach projektu ,,Dzialaj odpowiedzialnie! — promocja spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu w wojewodztwie lubuskim” realizo-
wala seminarium ,,CSR w twojej firmie? To mozliwe!. Dzieki darowiznie
jednej z kostrzynskich firm, SSE mogta zakupi¢ komputery osobiste i ta-
blice interaktywne dla kostrzynskich gimnazjow.

Wydarzenia z udzialem SSE

Zachodniopomorskie Centrum Obslugi Inwestoréw i Eksporterdw,
wspolnie z Kostrzynsko-Stubicka Specjalng Strefg Ekonomiczng S.A.,
zorganizowalo regaty dla swoich inwestoréw, eksporteréw i partneréw
w codziennej dziatalnosci.

KRAKOWSKA SSE - RAPORT CSR

Wydarzenia z udzialem SSE

Stolica Malopolski chce dofaczy¢ do elitarnego grona europejskich
miast, ktére posiadajg strategie rozwoju zakladajaca wykorzystanie no-
woczesnych technologii w najwazniejszych obszarach zarzadzania mia-
stem. Zorganizowano konferencje, ,Strategia dla inteligentnego Krako-
wa’, inaugurujgca projekt, ktdrego celem jest przygotowanie dokumentu
strategicznego. Konferencja ,,Inteligentne miasto Krakéw - rekomenda-
cje dla Polski”. Celem organizowanego przez Krakowski Park Technolo-
giczny spotkania byta dyskusja nad mozliwos$ciami praktycznej realizacji
idei ,,smart city” w matopolskich miastach.
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SSE wspotuczestniczyta réwniez w Malopolskim festiwalu innowacji.
Wydarzenie organizowane bylo przez Urzad Marszatkowski Wojewodz-
twa Matopolskiego. W ramach Festiwalu Krakowski Park Technologicz-
ny zostal wystawca na Malopolskich Targach Innowacji, a takze przygo-
towal ,Malopolska GameDev Showcase”, spotkanie skierowane do stu-
dentéw i uczniéw zainteresowanych tematyka gier.

W ramach konferencji Matopolska Technology Trends organizowanej
przez KPT odbywaly si¢ warsztaty ,,od pomystu do biznesu”, ktérych ce-
lem byto doskonalenie autorskich pomystow i projektow.

Zorganizowano zajecia ,Od pomystu do biznesu - warsztaty dla
start-upow” oparte o metodyke Customer Development. Warsztaty skie-
rowane sg do start-upéw oraz mtodych firm z branzy IT i ICT.

Konferencja ArtBuzz, po$wigcona filarom wspdltczesnych medidw,
tj.: grafice, produkcji filmowej oraz nowym technologiom. Organiza-
torem przedsiewziecia jest Studenckie Koto Naukowe MediaFrame,
a Krakowski Park Technologiczny jest jednym z partneréw tego wyda-
rzenia.

POMORSKA SSE - RAPORT CSR

Wspieranie dzialalnosci artystycznej
PSSE aktywnie wspiera lokalne wydarzenia sportowe i kulturalne, hot-
dujac zasadzie ,,Dobre dla ciala, dobre dla ducha” Dzialania te to przede
wszystkim wspieranie wydarzen kulturalnych polaczonych z kampania-
mi spolecznymi oraz aktywizujacych rozwdj artystyczny najmlodszych.
Spotka wspiera m.in.
e Politechnike Gdanska — Koncerty Majowe.
e Miedzynarodowy Festiwal Filmowy TOFIFEST.
¢ Nadbaltyckie Centrum Kultury - Jubileuszowa Wystawa Zbignie-
wa Jujki.
e Pomorski Oddziat Okregowy PCK w Gdansku - Koncert Charyta-
tywny ,,Pomdz innym”.
e Fundacja ART 2000 - Lato Teatralne Sopot 2013.
¢ Polska Filharmoni¢ Kameralng Sopot.

Wspieranie edukacji

PSSE wspiera projekty zwigzane z transferem wiedzy i technologii
miedzy Uczelniami Wyzszymi a otoczeniem biznesu. Waznym narze-
dziem realizowania dzialalnosci na rzecz $rodowisk naukowych jest sta-
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ta wspolpraca miedzy innymi z tréjmiejskimi uczelniami — Politechni-
ka Gdanska, Uniwersytetem Gdanskim i Gdanskim Uniwersytetem Me-
dycznym oraz innymi instytucjami naukowymi na terenie calej Polski.
Wspolpraca realizowana jest poprzez:
¢ ,InnoDoktorant - stypendia dla doktorantéw” — program stypen-
dialny dla pomorskich doktorantéw, ktérych badania ukierunko-
wane s3 na rozwoj innowacyjnosci gospodarczej Pomorza,
e tworzenie infrastruktury dla instytucji naukowych na terenie GPNT,
o wspolorganizowanie targow, konferencji i seminariow z réznych
dziedzin dotyczacych innowacyjnosci i rozwoju przedsigbiorczosci,
¢ wspieranie dziafan i instytucji charytatywnych m.in. ,Zeszyt dla Ucznia’,
Fundacji Edukacyjnej im. prof. Romana Czarneckiego, Gdansk Busi-
ness Week, Festyn ,Teraz Twoj Ruch’, finansowanie wyjazdu polskiej
reprezentacji na 34. Final Odysei Umystu USA, dziatalnosci statutowej
Towarzystwa Oswiatowego w Gniewinie i wiele innych,
e zapewnienie stalego dialogu i prowadzenie aktywnego monitorin-
gu potrzeb srodowiska naukowego i biznesu w dziedzinie uslug
proinnowacyjnych.

Jednym z dziatan w zakresie transferu jest udzial we wspoétfinansowa-
nym ze $rodkéw Unii Europejskiej projekcie DISKE, realizowanym w la-
tach 2007-2013. Celem realizacji tego projektu jest wspdlpraca w ramach
modelu triple-helix parkéw naukowo-technologicznych, wtadz lokal-
nych, $rodowiska akademickiego i biznesowego w regionie Morza Bal-
tyckiego poprzez wymiane wiedzy i do§wiadczen z zakresu funkcjono-
wania i zarzadzania parkami oraz inkubatorami.

PSSE czynnie uczestniczy w projektach wspolfinansowanych przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (,,Nie
lej wody!”, ,,Laboratorium Biopaliw i Mikroenergetyki”, ,,Pozytywna
Energia”) oraz w programie ,,Submariner - zrwnowazone korzystanie
z zasobow Morza Baltyckiego” W kolejnych latach PSSE zamierza konty-
nuowac rozpoczete projekty jak réwniez uczestniczy¢ w nowych, zwigza-
nych z szeroko pojeta ochrong srodowiska.

Ponadto PSSE wspiera organizacj¢ konferencji i seminariow, dotycza-
cych tematyki ochrony srodowiska naturalnego. Opieke nad tego typu
wydarzeniami sprawuje Gdanski Park Naukowo-Technologiczny.

Wspieranie rewitalizacji obiektow architektury
W ramach rewitalizacji terenéw po bytej Stoczni Gdynia PSSE reali-
zuje szereg inwestycji, ktére maja ma celu modernizacje istniejacej in-
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frastruktury. Spélce zalezy na zachowaniu dotychczasowych budynkéw,
jednak nadaniu im ,,nowego Zycia”. Stuza temu m.in. konkursy architek-
toniczne, w ktorych twoércy przedstawiaja ciekawe rozwigzania zwigza-
ne z obszaru BPNT, w tym oryginalnego budynku starej cieplowni, gdzie
powsta¢ moze centrum rekreacyjno-sportowe z basenem, salami gimna-
stycznymi, czy $cianka wspinaczkowa.

Dotychczasowo zrealizowano modernizacje budynku G-330, zwane-
go ,,Akwarium’, przeistaczajac go w funkcjonalne i nowoczesne zaplecze
dla firm, ktore kupily czesci majatku stoczni. Budynek Akwarium zapew-
nia najemcom wysoki standard wyposazenia biur, mozliwoé¢ korzysta-
nia z Centrum Konferencyjno-Szkoleniowego, wysokiej jakosci ustug ga-
stronomicznych.

Wydarzenia z udzialem PSSE

e Maraton Rowerowy King Oscar MTB - Gniewino, sierpien,

e Lato Teatralne Sopot 2013 - Sopot, lipiec/sierpien ,

o Miedzynarodowy Mityng EAA - 41. Memoriat Zylewicza — Gdansk,
czerwiec,

o IV Konferencja KONKORDIA - Sopot, wrzesien,

e IV Edycja Wyscigéow Kolarskich - Lysomice, maj,

¢ Konferencja Miedzynarodowa Media-Biznes-Kultura 2013 - Gdansk,

o Akademia Walki z Rakiem - Fundacja Hospicyjna, caloroczna,

o Piknik Ekologiczny ,,Sniadanie na Trawie” - Torun, czerwiec,

¢ Miedzynarodowy Festiwal Filmowy TOFIFEST - Torun, pazdziernik,

e Sopockie Forum Mlodych - Sopot, maj,

o Festiwal Rzutow ,,Polska Kontra Reszta Swiata” — Fundacja im. Ka-
mili Skolimowskiej — Wtadystawowo, czerwiec,

e XX Forum Gospodarcze — Torun, marzec,

e Grand Prix Pucharu Swiata we Florecie Kobiet — Gdansk, luty,

¢ Grand Prix Sztum w Biegach Przelajowych - Sztum, luty,

e Szczyty Zycia - Aconcagua Expedition 2013 - luty,

e Szczyty Zycia — Elbrus Expedition 2013 - sierpien,

¢ Oficjalne Miedzynarodowe Zawody w SkokachCSIO - Sopot,
czerwiec,

e Europejskie Forum Nowych Idei - Sopot, wrzesien,

o Pierwszy Pomorski Turniej Pitkarski o Puchar Zarzagdu Pomorskiej
SSE sp. z 0.0. - Gdansk, wrzesien.
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SLUPSKA SSE - RAPORT CSR

Wspieranie edukacji

PARR S.A. organizuje szkolenia otwarte oraz zamkniete na zamoéwie-
nie w siedzibie PARR badz na zyczenie klienta w siedzibie zamawiajacego.
PARR wspolpracuje ze szkotami w regionie oraz przedsigbiorcami w za-
kresie dostosowania kierunkéw ksztalcenia do zapotrzebowania rynku.

Zajecia organizowane sg przez firm¢ ROBONAUCI, ktéra z wyko-
rzystaniem klockow LEGO Edukacja z serii Maszyny Proste, WeDo oraz
Mindstorms, bedzie uczy¢ dzieci praktycznego zastosowania matematy-
ki, mechaniki oraz robotyki.

Agencija jest zalozycielem Wyzszej Hanzeatyckiej Szkoly Zarzadzania,
ktora od 1995 r. istnieje na rynku stupskim. Przez 18 lat swojej dziatalno-
$ci wyksztalcita ponad 6 tys. studentow. Uczelnia stale dostosowuje i two-
rzy nowe kierunki nauczania.

Wydarzenia z udzialem SSE

Wspotorganizacja I Polsko-Kazachskiego Forum Regiondw, stuzace-
go nawigzaniu korzystnych kontaktéw biznesowych, rozszerzenia wspot-
pracy miedzy przedsigbiorcami, rozwoju handlu pomiedzy

Pomorska Agencja angazuje sie¢ w promocje inwestycji z odnawial-
nych zZrédet energii. Dziatania SSE na rzecz utworzenia Baltyckiego Cen-
trum Czystej Energii opieraja si¢ na wspolpracy z wieloma firmami re-
prezentujgcymi sektor OZE. SSE organizuje konferencje i seminaria dot.
energii odnawialnych.

SUWALSKA SSE - RAPORT CSR

Wydarzenia z udzialem PSSE

Medal Europejski dla SSSE S.A.

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Business Centre Club oraz
jedna z najwazniejszych dla przedsigbiorcow instytucji w Unii Euro-
pejskiej — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spolfeczny s3 organizato-
rami niekomercyjnego, ogdélnopolskiego przedsiewzigcia pod nazwa
Medal Europejski. Wyrdzniane sg wyroby i ustugi, ktérych jako$¢ nie
odbiega od poziomu europejskiego. Nominowana ustuga (lub wyréb)
musi spelnia¢ wymagane prawem normy, mie¢ odpowiednie licen-
cje, patenty itp. Istotna jest dynamika firmy oferujacej ustuge, zdoby-
te nagrody i certyfikaty. Komisja Weryfikacyjna bierze takze pod uwa-
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ge czy firma korzysta ze szkolen, seminariéw na temat Unii Europej-
skiej, konsultacji, analiz prawnych, badan rynku itp. Celem przedsie-
wziecia jest upublicznienie przykltadow dobrej jakosci i promocja me-
tod jej osiggania.

TARNOBRZESKA SSE - RAPORT CSR

Wspieranie rewitalizacji architektury

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. - zarzadzajaca Tarnobrzeska Spe-
cjalng Strefag Ekonomiczng EURO-PARK WISLOSAN jest réwniez wta-
$cicielem zamku poltozonego w Baranowie Sandomierskim, w odleglosci
okolo 6 km od siedziby strefy, ktdry stuzy inwestorom jako zaplecze kon-
ferencyjno-hotelowe.

WARMINSKO-MAZURSKA SSE - RAPORT CSR

Wspieranie edukacji

»Strefa Kompetencji” to projekt szkoleniowy skierowany do wtascicie-
li i/lub pracownikéw mikro, malych i §rednich przedsiebiorstw z woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego. Projekt obejmuje m.in.: roczne kursy
jezykowe dla biznesu oraz warsztaty profesjonalnej sprzedazy.

KAMIENNOGORSKA SSE MP - RAPORT CSR

Wspieranie dzialalnosci artystycznej

Zarzad Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej wspiera
inicjatywy spoteczne poprzez udzial i dofinansowanie wydarzen kultu-
ralnych, miedzy innymi:

e Dni Kamiennej Gory [sponsor tytularny].

¢ Dni Lubania.

e Swieto Mleka [Kamienna Goéral.

e XVI Lwoweckie Lato Agatowe.

¢ Dni Gminy Nowogrodziec ,,Garniec Miodu”.

e Obchody Miedzynarodowych Targéw Chleba w Jaworze.

e Jarmark Tkaczy Slaskich - z Inem w Europie.

Ponadto strefa wspiera i promuje mlode talenty zaczynajace swoja
przygode ze sztuka. Wsparcie udzielane jest mlodym twdrcom na po-
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czatku ich kariery, dajace szanse indywidualnego rozwoju oraz pomoc
w samorealizacji, poprzez m.in.:

o Przeglad Teatréw Amatorskich Doméw Pomocy Spotecznej.

e Coroczne koncerty rockowe ,,ROCK GRANICA”.

Strefa wspotfinansuje réwniez wystepy znanych artystéw, w ramach przed-
siewzie¢ organizowanych przez samorzady lokalne. Organizacja tych imprez
z udziatem gwiazd polskiej muzyki ma na celu aktywizacje i integracje spo-
tecznosci lokalnych, a co za tym idzie ozywienie wielu grup spofecznych.

Zarzad Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej wspiera
wiele inicjatyw majacych na celu promowanie samego regionu:

e ,,Obrazy malowane $wiattem” to album fotografii jednocze$nie
mieszkanca Ziemi Kamiennogorskiej, ktory opiera si¢ na zdjeciach
pochodzacych sprzed okoto 100 lat doskonale zestawionych z in-
terpretacyjna fotografia osobista.

e _ Kamienna Gora i okolice na widokdéwkach z XIX 1 XX wieku”
jest to zbior starych pocztowek i fotografii zwigzanych z Ziemig
Kamiennogodrska o nicocenionej warto$ci historyczne;j.

o wystawa ponad 20 materiatow fotograficznych oraz biograficznych
dokumentujacych zycie prywatne i naukowe Viktora Hamburgera
uznanego neuroembriologa, pioniera badan nad zaprogramowana
$miercig komorki.

Zarzad Specjalnej Strefy Ekonomicznej wspiera rowniez liczne kluby

sportowe w réznych kategoriach wiekowych.

Wspieranie edukacji
W roku 2012 Zarzad Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Kamiennej Go-
rze opracowal i przedstawil program partnerski pod nazwa ,,Ksztalcenie
uczniéw dla potrzeb lokalnego przemystu” oraz zaangazowal podmioty
dzialajgce w strefie do realizacji jego zalozen. Dodatkowo w ramach tego
przedsiewziecia realizowany jest projekt o nazwie ,,Sala pod Patronatem”
Priorytetowym zadaniem, realizowanym przez Zarzad Kamiennogor-
skiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Malej Przedsiebiorczosci, s3 pra-
ce nad programem Ministerstwa Gospodarki pt. ,,Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwoj”. Dla Spotek zarzadzajacych SSE przewidziano:
e role posrednika odpowiedzialnego za kojarzenie biznesu z eduka-
cja poprzez identyfikacje potrzeb kadrowych przedsigbiorstw dzia-
tajacych w SSE oraz przysztych inwestorow;
o identyfikacje oferty edukacyjnej w danym regionie, w celu jej wy-
korzystania i ewentualnie dostosowania do potrzeb pracodawcow;
e wybdr szkét i firm objetych projektem.
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Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna jako jedna z dwéch
SSE w Polsce zostala wytypowana do realizacji pilotazowego programu
»Absolwent w strefie szans”. Celem programu byta aktywizacja zawodo-
wa 0sob bezrobotnych, ktorzy w okresie 12 miesigcy od dnia ukonczenia
szkoty nie podjeli zatrudnienia.

Zainicjowanie w 2009 r. wspolpracy w ramach utworzenia Uniwer-
sytetu Trzeciego Wieku w Kamiennej Gorze, oddzialu KUTW w Jeleniej
Gorze oraz systematyczne uczestnictwo w realizacji projektu.

Wspieranie rewitalizacji obiektow architektury

Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczosci S.A. dysponu-
je parowozownig wachlarzowa w pisang do rejestru zabytkéw wojewodz-
twa dolnoslaskiego. Zarzad Spotki podejmuje wszelkie dziatania odpo-
wiadajgce mozliwosciom finansowym SSEMP S.A. w zakresie zabezpie-
czenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie.

Wydarzenia z Udzialem strefy

Strefa wspiera podmioty dzialajace na jej obszarze poprzez realiza-
¢je zadan infrastrukturalnych poprawiajacych mozliwoéci funkcjonalne
i inwestycyjne przedsigbiorstw, promowanie podmiotéw poprzez ekspo-
nowanie ich osiggnie¢ na stronie internetowej, konferencjach i targach,
organizacj¢ szkolen i konferencji o tematyce wynikajacej z biezacych
potrzeb przedsiebiorcow, wspoéttworzenie i wspoldziatanie w realizacji
przedsiewziec¢ o charakterze innowacyjnym innowatorskim.

Zarzad SSEMP S.A. dziala intensywnie w zakresie szeroko rozumia-
nej promocji. Podejmowane dziatania maja zaréwno zasieg lokalny, kra-
jowy jak i miedzynarodowy.
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Zatgcznik 2
Efektywnosc¢ SSE dla panstwa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Suma
nadwyzki 46632484 | 6978191,3| 8095441,7| 9852883,1| 11817699,2 | 14818089,1 | 18032 006,3
w tys. zt
Koszty
alternatywne 3267847,8| 46698673 | 5445850,0| 6633572,7| 8459701,3| 10374814,1| 12826719,6
w tys. zt
\F}V°tz;s'c; 1395400,6 | 2308324,1| 2649591,7| 3219310,5| 3357997,9| 44432750]| 5205 286,4
Wartosé
zdyskontowana | 13390889,1| 8523053,1| 5435327,0| 5370119,0| 5918707,7| 63187842 68498018
w tys. zt

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Suma
nadwyzki 21745875,4 | 22577 148,2 | 28809570,8 | 33100102,1| 37033 785,2 | 40714 165,7 | 44713 451,4
w tys. zt
Koszty
alternatywne | 16 683 648,4 | 17 253 965,8 | 21846 125,1 | 28 852 090,2 | 32513 138,9 | 35138 073,6 | 40229 139,6
w tys. zt
ffv"tz;‘s'f; 5062227,0| 5323182,4| 69634456| 4248011,9| 4520646,2| 5576092,1| 44843118
Wartosé
zdyskontowana | 6783 868,4| 6793879,5| 7990714,0| 4709846772 49366587 | 5813076,0| 44843118
w tys. zt

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Suma
nadwyzki 48818749,2 | 53551624,5 | 58996 956,7 | 65549 582,9 | 72717 147,6 | 80 189 626,0 | 88 163 788,4
w tys. zt
Koszty
alternatywne | 44 269 451,9 | 48 911 833,4 | 54 150 911,0 | 59 915 286,38 | 66 193 736,5 | 72749 074,2 | 79 649 410,0
w tys. zt
Réznica w zt 4549297,3| 4639791,0| 48460457| 56342960| 6523411,0| 7440551,7| 85143784
Wartosé
zdyskontowana | 4414 650,5| 4369205,1| 4428366,1| 4996290,4| 5613513,4| 6213226,2| 68948048
w tys. zt

2021 2022 2023 2024 2025 2026

3\/“{33 rz‘deVZk' 96 677487,2 | 104259266,8| 110038306,7| 115591006,7 | 1186824456 | 1209184844
Koszty
alternatywne 86947626,9| 93378121,4| 983422928 | 103157156,5| 105785128,0| 107638853,6
w tys. zt
\F}votZ;sIF; 9729860,3| 108811454 | 11696013,9| 12433850,2| 12897317,6| 13279630,8
Wartosé
Zdyskontowana 7 645 141,0 8 295 897,4 8 652 398,1 8925 120,9 8982 924,3 8974 581,5

w tys. zt




Zatgcznik 3

Efektywnosc¢ SSE dla jednostek
samorzadu terytorialnego

ZAYLACZNIK 3.1. - AGREGATY STREFY - KRAKOWSKA SSE

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Shadow cost 0,65 0,70 0,70 0,70 0,80 0,80
Koszty alternatywne w tys. zt 173 204,9 321416,6 376 411,4 515 596,6 650937,4 724 765,6
Roznica do dyskonta w tys. zt 70 289,3 97 525,7 116 130,2 164 346,3 95 840,2 100 771,8
Okresy 7 6 5 4 3 2
Stopa procentowa 4,0% 5,0% 5,0% 3,5% 3,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 94 053,3 125478,9 142 300,8 191 793,0 108 063,8 109 782,1
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Shadow cost 0,80 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 729 705,2 835430,4 919 334,7 1015742,1 | 1124541,0 | 1244248,6
Réznica do dyskonta w tys. zt 115797,6 93124,8 94 474,3 96 353,6 100 636,8 117 006,3
Okresy 1 0 1 2 3 4
Stopa procentowa 4,3% 2,5% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 120719,0 93124,8 91678,1 90734,4 91 963,0 103 756,9
Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Shadow cost 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 13746319 | 1510765,2 | 1654063,1 | 1805623,7 | 1939 164,5 | 2042 254,4
Réznica do dyskonta w tys. zt 135470,4 154 516,4 176 816,4 202 058,0 225 966,5 242 888,7
Okresy 5 6 7 8 9 10
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 116 574,7 129 028,8 143 183,0 158 765,1 172 279,2 179 682,6
Rok 2024 2025 2026

Shadow cost 0,85 0,85 0,85

Koszty alternatywne w tys. zt 2142 243,7 2196 818,2 2235314,2
Réznica do dyskonta w tys. zt 258 211,2 267 836,0 275775,4
Okresy 11 12 13

Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 185 346,2 186 546,6 186 373,3
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ZALACZNIK 3.2. - AGREGATY STREFY - KAMIENNOGORSKA SSE

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Shadow cost 0,60 0,65 0,65 0,65 0,70 0,70
Koszty alternatywne w tys. zt 39242,0 142 014,7 252 601,3 359 796,7 438 423,9 403 597,2
Réznica do dyskonta w tys. zt 195129 56 371,4 108 182,9 146 011,2 133028,5 124 517,6
Okresy 10 9 8 7 6 5
Stopa procentowa 5,3% 6,5% 4,5% 4,0% 5,0% 5,0%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 30584,0 83947,8 151 272,4 195 376,0 171 157,7 152 578,4
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Shadow cost 0,70 0,80 0,80 0,80 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 473 462,2 609 775,8 681 244,5 758 174,1 868 024,0 955 201,8
Réznica do dyskonta w tys. zt 150915,9 89779,8 94 720,6 120315,3 96 758,0 98 160,2
Okresy 4 3 2 1 0 1
Stopa procentowa 3,5% 3,5% 4,5% 4,3% 2,5% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 176 119,8 101 230,5 103 189,8 125428,7 96 758,0 95 254,9
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Shadow cost 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 1055370,4 | 11684139 | 12927919 | 1428261,9 | 1569706,5 | 1718595,0
Réznica do dyskonta w tys. zt 100 112,8 104 563,1 121571,2 140 755,6 160 544,8 183 714,7
Okresy 2 3 4 5 6 7
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 94 274,3 95 550,8 107 804,9 121122,8 134 062,8 148 769,2
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Shadow cost 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 1876068,6 | 2014819,4 | 2121931,3 | 2225821,6 | 2282525,3 | 2322523,1
Réznica do dyskonta w tys. zt 209 941,2 234782,4 252 364,8 268 285,1 278285,4 286 534,5
Okresy 8 9 10 11 12 13
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 164 959,2 179 000,5 186 692,8 192 577,3 193 824,5 193 644,5
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ZAYLACZNIK 3.3. - AGREGATY STREFY - KATOWICKA SSE

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Shadow cost 0,70 0,70 0,70 0,70 0,75 0,75
Koszty alternatywne w tys. zt 1684924,4 | 1755404,2 | 2085220,7 | 2867424,1 | 3211311,4 | 3570128,8
Réznica do dyskonta w tys. zt 384314,4 483190,1 580 636,2 812 495,1 676 564,7 849 114,0
Okresy 13 12 11 10 9 8
Stopa procentowa 19,0% 11,5% 6,8% 5,3% 6,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 853197,1 901 433,7 971 505,0 1273484,8 | 1007535,2 | 1187 318,6
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Shadow cost 0,75 0,80 0,80 0,80 0,90 0,90
Koszty alternatywne 4348914,3 | 5002384,4 | 4884568,1 | 6017823,8 | 7526844,1 | 8414 385,9
Roznica do dyskonta w tys. zt 949 688,7 702 817,1 708 039,8 926 179,1 148 758,0 105 016,0
Okresy 7 6 5 4 3 2
Stopa procentowa 4,0% 5,0% 5,0% 3,5% 3,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r.wtys.zt | 1270768,0 | 904 261,2 867 601,0 | 1080 856,4 167 730,8 114 405,7
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Shadow cost 0,90 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Koszty alternatywne w tys. zt 9107 331,9 | 10358 720,5 | 11399 072,6 | 12 594 453,2 | 13 943 478,8 | 15 427 765,0
Réznica do dyskonta w tys. zt 272741,4 —-57 258,0 -151796,8 | -256777,7 | —-351261,7 | -325898,6
Okresy 1 0 1 2 3 4
Stopa procentowa 4,3% 2,5% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 284 332,9 -57 258,0 -147304,1 | -241802,8 | -320986,5 | —288995,1
Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Shadow cost 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Koszty alternatywne w tys. zt 17 044 421,7 | 18 732 375,0 | 20 509 163,0 | 22 388 402,5 | 24 044 209,6 | 25 322 448,8
Réznica do dyskonta w tys. zt -291231,1 | -257611,8 | —-197 244,9 | -115026,6 -24079,3 29 105,5
Okresy 5 6 7 8 9 10
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. wtys. zt | —-250609,7 | -215118,5 | —159 725,7 -90381,0 -18358,3 215315
Rok 2024 2025 2026
Shadow cost 0,95 0,95 0,95
Koszty alternatywne w tys. zt 26562242,4 27 238 926,5 27 716 247,9
Réznica do dyskonta w tys. zt 68 589,9 104 137,5 141 973,7
Okresy 11 12 13
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 rok w 1492344 725313 95948,1

tys. zt
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ZALACZNIK 3.4. - AGREGATY STREFY - KOSTRZYNSKO SEUBICKA SSE

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Shadow cost 0,50 0,50 0,50 0,50 0,55 0,55
Koszty alternatywne w tys. zt 74 527,4 177 884,2 173 648,8 243 409,7 290612,7 367 658,4
Réznica do dyskonta w tys. zt 53 609,5 139 703,5 137 153,8 193923,3 189 168,4 252934,9
Okresy 13 12 11 10 9 8
Stopa procentowa 19,0% 11,5% 6,8% 5,3% 6,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 119 015,7 260 629,2 229482,1 303 950,3 281708,2 353679,6
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Shadow cost 0,55 0,60 0,60 0,60 0,70 0,70
Koszty alternatywne w tys. zt 456 356,2 757 273,2 811 081,2 941 696,4 1302407,9 | 1507 172,3
Réznica do dyskonta w tys. zt 301 842,6 394 283,3 427 120,1 507 142,4 405 211,3 454 805,3
Okresy 7 6 5 4 3 2
Stopa procentowa 4,0% 5,0% 5,0% 3,5% 3,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 403 892,2 507 294,4 523374,3 591 838,2 456 892,7 495 470,6
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Shadow cost 0,70 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Koszty alternatywne w tys. zt 1686 685,1 | 1947292,0 | 2142863,4 | 2367578,0 | 2621175,6 | 2900 200,3
Réznica do dyskonta w tys. zt 546 853,9 505 643,9 535 285,1 570211,4 615 339,4 695 785,3
Okresy 1 0 1 2 3 4
Stopa procentowa 4,3% 2,5% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 570 095,2 505 643,9 519 442,1 536 957,5 562 303,4 616 997,3
Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Shadow cost 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Koszty alternatywne w tys. zt 3204108,7 | 3521419,9 | 3855430,8 | 4208701,1 | 4519969,2 | 4760 260,0
Réznica do dyskonta w tys. zt 785 082,4 877 704,0 981147,8 | 1094930,7 | 1199591,5 | 1276333,1
Okresy 5 6 7 8 9 10
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 675577,6 732926,0 794 517,5 860 330,9 914 580,9 944 197,1
Rok 2024 2025 2026

Shadow cost 0,75 0,75 0,75

Koszty alternatywne w tys. zt 4993323,6 5120530,6 5210 260,2
Réznica do dyskonta w tys. zt 1347 885,3 13902716 1423 208,8
Okresy 11 12 13

Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1%

Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 967 523,2 968 317,9 961 826,7
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ZAYLACZNIK 3.5. - AGREGATY STREFY - LEGNICKA SSE
Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Shadow cost 0,6 0,6 0,6 0,6 0,65 0,65
Koszty alternatywne w tys. zt 409 307,5 630227,0 813 244,4 942 285,6 1045690,9 | 1158979,7
Roznica do dyskonta w tys. zt 177 136,7 307 425,8 399732,9 468 547,7 415077,1 496 362,2
Okresy 13 12 11 10 9 8
Stopa procentowa 19,0% 11,5% 6,8% 5,3% 6,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 393 252,2 573529,9 668 822,4 734390,1 618 129,7 694 064,7
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Shadow cost 0,65 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Koszty alternatywne w tys. zt 1123657,0 | 1302254,4 | 1220819,7 | 13941549 | 1796 116,6 | 1997 662,2
Roznica do dyskonta w tys. zt 455997,9 395135,8 376 646,5 444 386,4 264 449,6 277 756,1
Okresy 7 6 5 4 3 2
Stopa procentowa 4,0% 5,0% 5,0% 3,5% 3,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r w tys. zt 610 165,7 508 391,3 461526,1 518 601,6 298178,1 302 591,0
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Shadow cost 0,8 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 2240043,7 | 2564597,9 | 28221669 | 3118117,6 | 3452107,5 | 3819585,1
Réznica do dyskonta w tys. zt 355 474,5 285873,8 290 016,6 295 785,6 308 934,2 359 185,0
Okresy 1 0 1 2 3 4
Stopa procentowa 4,3% 2,5% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 370582,2 285 873,8 281432,9 278535,8 282307,3 318512,3
Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Shadow cost 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 4219834,7 | 46377359 | 5077630,6 | 5542890,2 | 5952832,7 | 6269297,4
Réznica do dyskonta w tys. zt 415 865,9 474 333,4 542 789,6 620 276,2 693 670,4 745 618,1
Okresy 5 6 7 8 9 10
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 rok w tys. zt | 357 860,1 396 091,7 439542,1 487 375,9 528861,5 551588,3
Rok 2024 2025 2026
Shadow cost 0,85 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 6576 243,8 6743 776,4 6861 950,9
Réznica do dyskonta w tys. zt 792 654,9 822 200,9 846 573,3
Okresy 11 12 13
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 568 974,3 572 659,3 5721274
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ZALACZNIK 3.6. - AGREGATY STREFY - FODZKA SSE

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Shadow cost 0,6 0,6 0,6 0,6 0,65 0,65
Koszty alternatywne w tys. zt 280973,4 313 018,2 313 034,2 347 292,6 531063,9 859 357,8
Réznica do dyskonta w tys. zt 121597,3 152 690,8 153 865,3 172 689,8 210 800,8 368 041,6
Okresy 13 12 11 10 9 8
Stopa procentowa 19,0% 11,5% 6,8% 5,3% 6,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 269 952,2 284 858,2 257 443,3 270 669,8 313923,0 514 633,7
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Shadow cost 0,65 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Koszty alternatywne w tys. zt 1081562,3 | 1404679,5 | 1755174,7 | 2353292,7 | 3208711,7 | 3690 996,6
Réznica do dyskonta w tys. zt 438915,1 426 214,1 541 505,4 750111,3 472 431,8 513198,4
Okresy 7 6 5 4 3 2
Stopa procentowa 4,0% 5,0% 5,0% 3,5% 3,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 587 307,5 548 377,3 663 537,0 875 384,3 532 686,7 559 084,7
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Shadow cost 0,8 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 4076792,2 | 4667468,3 | 5136233,7 | 5674852,4 | 6282701,1 | 69514959
Réznica do dyskonta w tys. zt 646 949,8 520 279,2 527 818,9 538 318,2 562 248,3 653 702,7
Okresy 1 0 1 2 3 4
Stopa procentowa 4,3% 2,5% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 674 445,1 520 279,2 512 196,9 506 924,2 513 788,2 579 680,0
Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Shadow cost 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 7679934,7 | 8440498,6 | 9241089,9 | 10087 844,2 | 10833 923,5| 11409 876,9
Réznica do dyskonta w tys. zt 756 859,7 863 268,3 9878558 | 1128878,6 | 1262453,1 | 1356995,8
Okresy 5 6 7 8 9 10
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 651 291,5 720871,4 799 949,6 887 005,1 962 507,2 1003 869,2
Rok 2024 2025 2026

Shadow cost 0,85 0,85 0,85

Koszty alternatywne w tys. zt 11968 507,4 12 273 410,1 12 488 483,2
Réznica do dyskonta w tys. zt 1442 601,1 1496 373,6 1540 730,3
Okresy 11 12 13

Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1%

Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 1035511,1 1042217,5 1041 249,6
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ZAYLACZNIK 3.7. - AGREGATY STREFY - POMORSKA SSE
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Shadow cost 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Koszty alternatywne w tys. zt 954 981,9 1120866,9 | 1948311,7 | 2644723,6 | 2982390,1 | 4076 792,2
Roznica do dyskonta w tys. zt 289 764,9 345 809,1 621023,8 389393,5 414 673,3 646 949,8
Okresy 6 5 4 3 2 1
stopa procentowa 5,0% 5,0% 3,5% 3,5% 4,5% 4,3%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 372 818,5 423739,4 724738,4 439 057,5 451 750,3 674 445,1
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Shadow cost 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 46674683 | 5136233,7 | 5674852,4 | 6282701,1 | 69514959 | 7679934,7
Rdéznica do dyskonta w tys. zt 520279,2 527 818,9 538318,2 562 248,3 653 702,7 756 859,7
Okresy 0 1 2 3 4 5
stopa procentowa 2,5% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 520279,2 512 196,9 506 924,2 513 788,2 579 679,9 651291,5
Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Shadow cost 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 8440498,6 | 9241089,9 | 10087 844,2 | 10 833 923,5 | 11 409 876,9 | 11 968 507,4
Réznica do dyskonta w tys. zt 863 268,3 987 855,8 | 1128878,6 | 1262453,1 | 1356995,8 | 1442601,1
Okresy 6 7 8 9 10 11
stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 720871,4 799 949,6 887 005,1 962 507,2 1003869,2 | 1035511,1
Rok 2025 2026
Shadow cost 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 12 273 410,1 12 488 483,2
Rdznica do dyskonta w tys. zt 1496 373,6 1540730,3
Okresy 12 13
stopa procentowa 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 1042 217,5 1041 249,6
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ZAYLACZNIK 3.8. - AGREGATY STREFY - SLUPSKA SSE

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Shadow cost 0,6 0,6 0,6 0,6 0,65 0,65
Koszty alternatywne w tys. zt 6724,1 18 799,6 36 066,4 41 996,6 48 174,3 56 500,7
Réznica do dyskonta w tys. zt 2909,9 9170,5 17727,6 20882,6 191223 24197,9
Okresy 13 12 11 10 9 8
Stopa procentowa 19,0% 11,5% 6,8% 5,3% 6,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 6460,3 17 108,3 29 661,4 327309 28 476,8 33835,9
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Shadow cost 0,65 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Koszty alternatywne w tys. zt 185 956,9 222 035,3 220527,2 253 544,3 378 816,9 452 134,8
Réznica do dyskonta w tys. zt 75 464,3 67 370,9 68 036,9 80817,2 55774,8 62 865,1
Okresy 7 6 5 4 3 2
Stopa procentowa 4,0% 5,0% 5,0% 3,5% 3,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 100 977,9 86 681,1 83369,5 94 314,1 62 888,4 68 486,0
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Shadow cost 0,8 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 480514,6 550 135,1 605 386,5 668 871,3 740 515,9 819 343,9
Réznica do dyskonta w tys. zt 76 253,3 61323,1 62 211,8 63 449,3 66 269,9 77 049,2
Okresy 1 0 1 2 3 4
Stopa procentowa 4,3% 2,5% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 79 494,0 61 323,12 60 370,5 59 749,1 60 558,1 68 324,5
Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Shadow cost 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 905 202,0 994 846,5 1089 208,9 1189012 1276949 1344 834,8
Réznica do dyskonta w tys. zt 89 207,9 101 749,8 116 434,5 133056 148 800 159 943,5
Okresy 5 6 7 8 9 10
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 76 765,0 84 966,1 94 286,7 104 547 113 446 118 321,9
Rok 2024 2025 2026
Shadow cost 0,85 0,85
Koszty alternatywne w tys. zt 1410678,3 1446 615,9 1471965,7
Réznica do dyskonta w tys. zt 170 033,4 176 371,3 181 599,5
Okresy 12 13
topa procentowa 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 122 051,4 1228419 122727,8
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ZAYLACZNIK 3.9. - AGREGATY STREFY - EURO-PARK MIELEC SSE
Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Shadow cost 0,4 0,4 0,4 0,4 0,45 0,45
Koszty alternatywne w tys. zt 478 235,3 666 504,2 647 438,1 654 657,9 691 232,2 681923,1
Roznica do dyskonta w tys. zt 549 567,7 820934,9 801 070,6 815617,9 703 538,1 724 928,0
Okresy 13 12 11 10 9 8
stopa procentowa 19,0% 11,5% 6,8% 5,3% 6,5% 4,5%
Dyskonto i FV na2013r.wtys.zt | 1220067,6 | 1531526,3 | 1340329,8 | 1278379,3 | 1047 703,8 | 1013669,0
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Shadow cost 0,45 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Koszty alternatywne w tys. zt 697 957,7 801 857,5 817 945,4 983 563,9 1382913,6 | 1562762,7
Roznica do dyskonta w tys. zt 719 331,3 661367,4 680470,9 832 340,6 732453,9 810637,5
Okresy 7 6 5 4 3 2
stopa procentowa 4,0% 5,0% 5,0% 3,5% 3,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 962 529,2 850931,2 833819,3 971 346,4 825872,5 883 118,7
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Shadow cost 0,6 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65
Koszty alternatywne w tys. zt 1727105,6 | 2016112,9 | 2218596,1 | 2451252,5 | 2713812,7 | 3002 698,6
Réznica do dyskonta w tys. zt 941 136,4 914 2261 980 787,5 1058304,7 | 1152609,5 | 1293156,3
Okresy 1 0 1 2 3 4
stopa procentowa 4,3% 2,5% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 981 134,7 914 226,1 951 758,9 996 585,9 1053266,4 | 11467243
Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Shadow cost 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65
Koszty alternatywne w tys. zt 3317347,7 | 3645873,3 | 3991688,7 | 4357444,2 | 4679713,2 | 4928496,3
Réznica do dyskonta w tys. zt 1448240,4 | 1609430,9 | 17862099 | 1978407,9 | 2153018,1 | 2282969,9
Okresy 5 6 7 8 9 10
stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r.wtys. zt | 1246237,1 | 1343953,8 | 1446443,6 | 1554514,3 | 1641483,2 | 1688880,0
Rok 2024 2025 2026
Shadow cost 0,65 0,65 0,65
Koszty alternatywne w tys. zt 5169 796,7 5301499,4 5394 400,2
Réznica do dyskonta w tys. zt 2405 570,9 2 476 468,7 2530108,8
Okresy 11 12 13
stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 1726738,8 1724 849,4 1709 886,9
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ZAYLACZNIK 3.10. - AGREGATY STREFY - STARACHOWICKA SSE

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Shadow cost 0,4 0,4 0,4 0,4 0,45 0,45
Koszty alternatywne w tys. zt 2430,2 29577,3 37218,5 47 578,23 90 083,9 107 756,7
Réznica do dyskonta w tys. zt 2792,7 36 430,5 46 050,2 59 276,2 91 687,6 114 552,2
Okresy 13 12 11 10 9 8
Stopa procentowa 19,0% 11,5% 6,8% 5,3% 6,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 6199,9 67 964,2 77 049,9 92 908,1 136 540,5 160 178,7
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Shadow cost 0,45 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Koszty alternatywne w tys. zt 142 055,5 181 592,3 212012,3 296 725,5 448 902,7 496 782,4
Réznica do dyskonta w tys. zt 146 405,7 149 776,3 176 378,8 251103,8 237759,3 257691,4
Okresy 7 6 5 4 3 2
Stopa procentowa 4,0% 5,0% 5,0% 3,5% 3,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 195 903,9 192 705,8 216 126,9 293 039,6 268 083,6 280732,2
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Shadow cost 0,6 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65
Koszty alternatywne w tys. zt 502 796,3 586 932,3 645 879,4 713 610,4 790 047,2 874 147,9
Réznica do dyskonta w tys. zt 273 984,3 266 150,2 285527,6 308 094,5 335548,6 376 464,6
Okresy 1 0 1 2 3 4
Stopa procentowa 4,3% 2,5% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 285628,7 266 150,2 277 076,8 290126,8 306 627,7 333835,2
Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Shadow cost 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65
Koszty alternatywne w tys. zt 965748,7 | 1061389,4 | 1162063,4 | 1268542,4 | 1362361,6 | 1434787,5
Réznica do dyskonta w tys. zt 421612,8 468 538,7 520 002,7 575 955,6 626 788,2 664 619,9
Okresy 5 6 7 8 9 10
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 362 805,5 391252,8 421089,8 452551,4 477 869,8 491 668,0
Rok 2024 2025 2026

Shadow cost 0,65 0,65 0,65

Koszty alternatywne w tys. zt 1505 035,1 1543 376,5 1570421,8
Réznica do dyskonta w tys. zt 700311,6 720951,4 736 567,2
Okresy 11 12 13

Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1%

Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 502 689,5 502 139,4 497 783,6
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ZAYLACZNIK 3.11. - AGREGATY STREFY - SUWALSKA SSE
Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Shadow cost 0,5 0,5 0,5 0,5 0,55 0,55
Koszty alternatywne w tys. zt 108 934,4 130 890,4 133 033,1 138 943,4 150792,4 169 305,1
Roznica do dyskonta w tys. zt 78 359,3 102 796,3 105 074,1 110 695,5 98 155,2 116 475,4
Okresy 13 12 11 10 9 8
Stopa procentowa 19,0% 11,5% 6,8% 5,3% 6,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 173961,7 191 775,6 175 807,1 173501,4 146 172,0 162 867,9
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Shadow cost 0,55 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
Koszty alternatywne w tys. zt 193 230,8 327 657,9 362 963,9 409 405,2 533759,9 599 248,7
Roznica do dyskonta w tys. zt 127 806,4 170 598,9 191 138,9 220481,6 166 065,9 180 829,7
Okresy 7 6 5 4 3 2
Stopa procentowa 4,0% 5,0% 5,0% 3,5% 3,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 171016,4 219 496,8 234 213,3 257 303,3 187 246,2 196 998,1
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Shadow cost 0,7 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Koszty alternatywne w tys. zt 621 239,5 717 226,3 789 259,1 872025,9 965430,9 | 1068201,2
Réznica do dyskonta w tys. zt 201417,1 186 238,7 197 156,1 210020,2 226 641,7 256 271,5
Okresy 1 0 1 2 3 4
Stopa procentowa 4,3% 2,5% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 209 977,4 186 238,7 191 320,8 197772,1 207 107,5 227 252,3
Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Shadow cost 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Koszty alternatywne w tys. zt 1180136,7 | 1297008,7 | 1420031,6 | 1550148,0 | 1664794,2 | 17532981
Réznica do dyskonta w tys. zt 289161,4 323275,8 361376,2 403 284,7 441 833,3 470 098,8
Okresy 5 6 7 8 9 10
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 248 828,6 269 951,2 292 636,6 316 876,9 336 858,3 347 766,5
Rok 2024 2025 2026
Shadow cost 0,75 0,75 0,75
Koszty alternatywne w tys. zt 1839 140,0 1885992,9 1919042,1
Réznica do dyskonta w tys. zt 496 452,8 512 064,6 524 196,0
Okresy 11 12 13
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 356 358,0 356 650,7 354 259,8
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ZAYLACZNIK 3.12. - AGREGATY STREFY - EURO PARK WISLOSAN SSE

Rok 2002 2003 2004 2005
Shadow cost 0,4 0,4 0,45 0,45

Koszty alternatywne w tys. zt 114 767,8 156 269,9 207 539,3 289 453,8
Roéznica do dyskonta w tys. zt 142 001,3 194 691,9 2112341 307 707,9
Okresy 11 10 9 8

Stopa procentowa 6,8% 5,3% 6,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 237592,8 305 155,2 314 568,3 430 268,9

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Shadow cost 0,45 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Koszty alternatywne w tys. zt 590886,0 | 1058206,7 | 1011755,6 | 1218031,0 | 1785085,0 | 1953 775,0
Réznica do dyskonta w tys. zt 608 980,6 872 802,8 841706,9 | 1030758,2 | 945462,2 1013 463,7
Okresy 7 6 5 4 3 2
Stopa procentowa 4,0% 5,0% 5,0% 3,5% 3,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r.w tys. zt 814 870,2 1122969,1 | 1031390,8 | 1202900,9 | 1066048,3 | 1104 080,0
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Shadow cost 0,6 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65
Koszty alternatywne w tys. zt 2195929,0 | 2563387,4 | 2820834,8 | 3116645,8 | 3450478,1 | 38177822
Réznica do dyskonta w tys. zt 1196608,2 | 1162393,1 | 1247022,6 | 1345581,9 | 14654858 | 1644184,0
Okresy 1 0 1 2 3 4
Stopa procentowa 4,3% 2,5% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. wtys.zt | 1247464,1 | 1162393,1 | 1210114,2 | 1267 109,5 | 1339175,9 | 1458 003,0
Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Shadow cost 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65
Koszty alternatywne w tys. zt 4217 842,9 | 4635546,9 | 5075234,0 | 5540273,9 | 5950022,9 | 6266 338,3
Réznica do dyskonta w tys. zt 1841365,7 | 2046 311,4 | 2271077,2 | 2515447,3 | 2737 455,6 | 2902 682,9
Okresy 5 6 7 8 9 10
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r.wtys.zt | 1584528,6 | 1708770,6 | 1839081,3 | 1976487,7 | 2087064 | 2147327,1
Rok 2024 2025 2026

Shadow cost 0,65 0,65 0,65

Koszty alternatywne w tys. zt 6573139,8 6740593,3 6858 712,0
Réznica do dyskonta w tys. zt 3058 564,1 3148707,0 3216 907,7
Okresy 11 12 13

Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1%

Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 2195 462,7 2193 060,4 2174 036,4
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ZAYLACZNIK 3.13. - AGREGATY STREFY - WALBRZYSKA SSE

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Shadow cost 0,70 0,70 0,70 0,70 0,75 0,75
Koszty alternatywne w tys. zt 209 292,7 435014,6 565 770,3 784747,7 1678206,6 | 2210170,4
Roznica do dyskonta w tys. zt 47 737,6 119 741,5 157 540,5 222 361,1 353 567,5 525 663,5
Okresy 13 12 11 10 9 8
Stopa procentowa 19,0% 11,5% 6,8% 5,3% 6,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 105 979,8 223 388,3 263592,5 348523,3 526 530,1 735 036,9
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Shadow cost 0,75 0,80 0,80 0,80 0,90 0,90
Koszty alternatywne w tys. zt 2435817,9 | 3216986,4 | 3331298,1 | 4227048,3 | 5353823,2 | 6059078,3
Roznica do dyskonta w tys. zt 531918,7 451975,0 482 886,4 650 568,0 105 811,1 75 620,5
Okresy 7 6 5 4 3 2
Stopa procentowa 4,0% 5,0% 5,0% 3,5% 3,5% 4,5%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 711 754,5 581521,9 591 707,9 759 216,7 119 306,5 82381,9
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Shadow cost 0,90 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Koszty alternatywne w tys. zt 6709 060,2 | 7630915,4 | 8397 307,2 | 9277903,2 |10271684,3|11365107,3
Réznica do dyskonta w tys. zt 200919,3 42180,0 111 823,5 189 159,3 258762,5 240078,3
Okresy 1 0 1 2 3 4
Stopa procentowa 4,3% 2,5% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 209 458,4 42180,0 108 513,9 178 127,8 236 459,8 212892,8
Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Shadow cost 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Koszty alternatywne w tys. zt 12556 043,0 | 13 799 500,5 | 15108 399,5 | 16 492 771,0 | 17 712 547,5 | 18 654 182,7
Réznica do dyskonta w tys. zt 214 540,0 189 773,8 145 303,6 84 736,1 17738,4 21441,0
Okresy 5 6 7 8 9 10
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 184 615,6 158 470,5 117 664,5 66 580,6 13523,9 15861,5
Rok 2024 2025 2026
Shadow cost 0,95 0,95 0,95
Koszty alternatywne w tys. zt 19 567 496,2 20 065 986,3 20417 612,6
Réznica do dyskonta w tys. zt 50527,8 76 714,6 104 587,2
Okresy 11 12 13
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 36 269,3 534313 70 681,7
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Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Shadow cost 0,5 0,5 0,5 0,55 0,55 0,55
Koszty alternatywne w tys. zt 207411 27 325,7 40138,4 45 249,2 210622,6 478 684,3
Réznica do dyskonta w tys. zt 16 289,3 21582,7 31978,0 29 454,0 144 900,2 316 610,8
Okresy 12 11 10 9 8 7
Stopa procentowa 11,5% 6,8% 5,3% 6,5% 4,5% 4,0%
Dyskonto i FV na 2013 r w tys. zt 30389,0 36111,7 50121,6 43 862,7 202 614,4 423 653,4
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Shadow cost 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Koszty alternatywne w tys. zt 620 430,0 633 915,3 745 342,3 1043449,5 | 1190185,5 | 1109 090,6
Réznica do dyskonta w tys. zt 323034,3 333823,5 401 397,6 324 642,9 359151,2 359587,3
Okresy 6 5 4 3 2 1
Stopa procentowa 5,0% 5,0% 3,5% 3,5% 4,5% 4,3%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 415 623,6 409 052,7 468 433,4 366 048,5 391263,8 374 869,8
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Shadow cost 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Koszty alternatywne w tys. zt 1280454,4 | 1409053,6 | 1556816,1 | 1723570,8 | 1907 045,3 | 2106 882,3
Réznica do dyskonta w tys. zt 332489,4 351980,1 374 946,2 404 620,4 457518,1 516 236,0
Okresy 0 1 2 3 4 5
Stopa procentowa 2,5% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 332489,4 341562,5 353079,9 369 746,2 405 710,5 444 230,4
Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Shadow cost 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Koszty alternatywne w tys. zt 2315532,3 | 2535163,3 | 2767458,4 | 2972134,8 | 3130139,5 | 3283392,0
Réznica do dyskonta w tys. zt 577 139,9 645 160,1 719978,7 788799,1 839261,1 886 310,6
Okresy 6 7 8 9 10 11
Stopa procentowa 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%
Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 481 940,2 522 440,1 565 716,1 601 388,5 620 862,9 636 201,1
Rok 2025 2026

Shadow cost 0,75 0,75

Koszty alternatywne w tys. zt 3367037,7 3426 040,0

Réznica do dyskonta w tys. zt 914 182,0 935 840,1

Okresy 12 13

Stopa procentowa 3,1% 3,1%

Dyskonto i FV na 2013 r. w tys. zt 636 723,7 632 455,3




