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Wprowadzenie

Intensyfikacja procesu urbanizacji, czyli powstawania i rozwoju miast,
jest jednym z najbardziej jaskrawych zjawisk charakteryzujacych zmiany cywi-
lizacyjne w ostatnich dziesiecioleciach. Istote tych zmian ujmuje Szymariska
(2007, s. 8), stwierdzajac, ze ,Ziemia stala sie planeta miast”. Przemawia za tym
obserwacja, iz z nastaniem XXI wieku po raz pierwszy w historii naszej pla-
nety wiecej ludzi zamieszkiwato miasta anizeli wsie. O tym, jak szybko Ziemia
nabiera miejskiego oblicza, $wiadcza dane demograficzne przytaczane przez
Burdett, Rode, Groth (2018, s. 10): tylko w latach 2010-2015 populacja miesz-
karicow miast na §wiecie zwiekszala sie kazdego roku az o 77 milionéw.

Chociaz miasta stanowia podstawe rozwoju spoleczno-gospodarczego wspél-
czesnego $wiata, to jednoczesnie odpowiadaja za wigkszo$¢ globalnej emisji gazéw
cieplarnianych, wytwarzanych odpadéw oraz konsumpciji energii (UN HABITAT,
https://habitat3.org/the-new-urban-agenda/ ). Warto tez zauwazyé¢, ze niemal
w kazdym miescie identyfikuje si¢ obecnie tzw. stres srodowiskowy, na ktory skia-
daja si¢ m.in. halas, miejska wyspa ciepla, zanieczyszczenie swiatlem, smog czy
degradacja przestrzeni. Rodzi to koniecznos¢ poszukiwania nowych koncepcji
i narzedzi rozwoju miast oraz ich wdrazania, aby ludzko$¢ mogta skutecznie adapto-
wac sie do postepujacych zmian klimatu (Legutko-Kobus i in., 2020).

Era miast: wspolczesne oblicze urbanizacji

Urbanizacja zdecydowanie przyspieszyla w ostatnich dekadach, nie jest
ona jednak zjawiskiem nowym. Pierwsze osady ludzkie, ktére mozna byloby
okregli¢ mianem miast, zaczely powstawac kilka tysiecy lat przed nasz era (nie-
mniej datowanie tego momentu zalezy od rozumienia samego pojecia miasta;
Rose, 2019; Smith, 2019). Jednak od tamtej pory miasta — zasadniczo - nie byly
dominujaca forma osadnictwa (Stodczyk, 2001).

Pierwsze znaczace przyspieszenie urbanizacji nastapito dopiero w XIX wieku
za sprawa rewolucji przemystowej (Jewtuchowicz, Sokolowicz, Zasina, 2016),
nadajac zasadniczy ksztalt temu, co dzi$§ rozumiemy pod pojeciem miasta. Jak
ujmuje to Majer (2014, s. 7), XIX-wieczne powigzanie urbanizacji i industrializacji
okreslito [ ... ] ramy miejskiej cywilizacji i kultury, synoniméw cywilizacji i kultury
w ogole, wnikajac gleboko we wszystkie dziedziny Zycia i zmieniajac je radykalnie”.

Drugie przyspieszenie procesu urbanizacji obserwujemy od polowy
XX wieku. Jeszcze w latach 60. odsetek ludnosci miejskiej w skali $wiata wyno-
sil nieco ponad 30%. Dzi$ przekracza juz warto$¢ 55% i prognozuje sie jego



Czy miasta pomoga nam w osiagnieciu zielonego tadu? 215

dalszy wzrost, nawet do poziomu 65% w ciagu kolejnych dwéch dekad (Jewtu-
chowicz, Sokolowicz, Zasina, 2016). Wzrost ten bedzie zachodzil w wiekszosci
regionéw $wiata, cho¢ z r6zng dynamika. Do najsilniej zurbanizowanych konty-
nentéw naleza od dawna obie Ameryki, Europa oraz Australia i Oceania. Nato-
miast przyspieszone tempo urbanizacji w ostatnich dekadach bylo domena
przede wszystkim Azji oraz Afryki i to wlasnie procesy zachodzace na tych
dwdch kontynentach ,scementuja” miejskie oblicze §wiata w wieku XXI. Zara-
zem zjawiskiem nieposiadajacym precedensu w historii jest coraz powszech-
niejsze formowanie si¢ megamiast (megacities, fotografia 12.1) o populacjach
przekraczajacych 10 milionéw. W latach 70. XX wieku istnialy jedynie dwa
takie miasta, za§ w roku 2013 juz 28 (Nijman, Shin, 2014).

i sioamunnmwe
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Fotografia 12.1. Megamiasto jest nowg forma urbanizacji.
Lokalizacja: Sao Paulo, Brazylia

Zrédlo: Jakub Zasina, 2017.

Kierunek wspolczesnej urbanizacji silnie kontrastuje zatem z tym,
jak postrzegano miasta poczawszy od XIX wieku, kiedy wkroczyly one na
$ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego, demograficznego i przestrzen-
nego. Jak ujmuje to Graham (2016, s. 24-25): [ ... ] kultura XIX stulecia byla
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nieustajacym atakiem na samg koncepcje miasta — jako czego$ nienaturalnego,
zagrazajacego, nieopanowanego, siedliska wystepku, chordb, niebezpieczenistw
i zepsucia”. Krotko méwiac, miasto kojarzono ze ,ztem” i przeciwstawiano je
ydobrej” wsi. W konsekwencji, jeszcze przez wigkszo$¢ XX wieku wyobrazenia
o przyszlym $wiecie — i idace w $lad za nimi decyzje polityczne — mialy czesto
wyraznie antyurbanistyczny charakter. Zakladaly ograniczanie wzrostu wielkich
os$rodkéw miejskich na korzys¢ tworzenia wigkszej liczby miast malych i $red-
nich, a takze radykalna przebudowe wielkich miast polegajaca m.in. na ograni-
czeniu gestoéci zaludnienia (Jacobs, 2014).

Ostatnie dziesieciolecia zmienily jednak ten stan rzeczy. Wér6d naukow-
cow i decydentéw nastapita ewolucja myslenia o urbanizacji i miastach. ,Apo-
kaliptyczne wizje” przekuwa sie obecnie w pragmatyczne dzialania nastawione
na usystematyzowanie probleméw urbanizacji oraz na ich przezwyciezanie
(Szymanska, 2007). Kryzys miast, zwlaszcza wielkich, zostal zahamowany,
a obawy o ich ostateczny upadek okazaly si¢ przedwczesne (Harding, Blokland,
2014). Doswiadczenia tego okresu sugeruja bowiem, ze miasta, jak i sama
idea miejskosci, zaznaly swoistego ,odrodzenia” (urban resurgence; Storper,
Manville, 2006). Miasta dzi$ nie tylko triumfuja, nadajac rytm rozwojowi spo-
leczno-gospodarczemu $wiata (Glaeser, 2012), lecz takze staj si¢ kluczowymi
arenami prowadzenia polityki klimatycznej i przekuwania jej na konkretne dzia-
lania (Angelo, Wachsmuth, 2020).

Fenomen miejskosci: korzysci urbanizacji

Postepujaca urbanizacje badacze wyjasniaja tym, ze korzysci, ktére ludzie
oraz organizacje osiagaja z tytulu koncentracji przestrzennej w miastach, prze-
wyzszaja niekorzysci wynikajace z tej koncentracji (Glaeser, 2012). W tym kon-
tekécie uzywa sie m.in. pojecia korzysci urbanizacji (urbanisation economies),
przez ktoére rozumie sie korzysci osiggane przez uzytkownikéw z tytutu pracy
i Zycia wlasnie w miastach (Harding, Blokland, 2014; Sokotowicz, 2015). Za
sprawg swej wielkosci i ré6znorodno$ci miasta s3 bowiem w stanie zaoferowaé
swoim uzytkownikom zaréwno szerokie rynki pracy (ktére zabezpieczaja
mieszkanicow przed bezrobociem i ulatwiaja im podjecie pozadanego zajecia,
a pracodawcom pozwalaja znajdowaé lepszych kandydatéw), jak i szerokie
mozliwosci edukacji czy spedzania czasu wolnego (za sprawa szerokiej palety
ustug). Ponadto, dzigki oferowanym przez miasta udogodnieniom transporto-
wym, ich uzytkownicy sa w stanie korzysta¢ z przytoczonych opcji wzglednie
tatwo, szybko i tanio.
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Tym samym miasta doskonale ilustruja fakt, iz jako ludzie jestesmy od
siebie wysoce wspolzalezni. W istocie gospodarcza podstawe urbanizacji sta-
nowi podzial pracy pomiedzy ludZmi zajmujacymi wspélng przestrzen, dzieki
czemu obecne w niej jednostki moga si¢ specjalizowa¢ w okreslonej dzialal-
nosci i w rezultacie oferowaé swoje ustugi innym (Jewtuchowicz, Sokoto-
wicz, Zasina, 2016). Mimo tego, wraz z kolejnymi falami postepu technicz-
nego zwykly pojawiac¢ sie glosy, ze miasta sg ,przestarzale”, wieszczac przy
tym ich rychly koniec. Bylo tak w momencie wynalezienia elektrycznosci,
ktora miala uwolni¢ produkcje od koniecznosci koncentracji przestrzennej
w miastach (Jacobs, 2017). W telefonach, a pézniej réwniez w Internecie,
widziano szans¢ na prowadzenie zycia i prace z dala od miast, jednak i ta wizja
nie ziécila sig na szersza skale (Glaeser, 2012; Rykwert, 2013). Podobnie nie-
dawny wybuch pandemii COVID-19 obfitowatl w spekulacje o ostatecznej
ucieczce ludzi z zattoczonych miast oraz o prowadzeniu zycia zawodowego
online z odleglych lokalizacji, niemniej takze te komentarze juz dzi§ wydaja
si¢ przedwczesne (Florida i in., 2021). A zatem wielowiekowa ciaglos¢ funk-
cjonowania miast pomimo kolejnych, czesto rewolucyjnych zmian spotecz-
nych, gospodarczych czy technicznych, zdaje si¢ potwierdza¢ zapotrzebowa-
nie na fizyczng przestrzen, stuzaca bezposrednim interakcjom miedzy ludzmi
(fotografia 12.2). Dzigki tej wlasciwosci miasta s3 miejscami tworzenia
nowych idei, wiedzy i umiejetnosci oraz ich cyrkulacji, co ostatecznie prze-
sadza o wiodacej roli oérodkéw miejskich jako motordéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Jak wskazuja bowiem najnowsze statystyki, cho¢ miasta zaj-
muja jedynie 2% powierzchni naszej planety, w ich obrebie wytwarza si¢ az
70% $wiatowego PKB (UN HABITAT, https:// habitat3.org/the-new-urban-
-agenda/). Trudno wiec wyobrazié sobie przyszlo$é bez miast.

Bez wzgledu jednak na gospodarcza koniecznos¢ istnienia miast, byly one
zwykle przeciwstawiane naturze i traktowane jako zagrozenie dla srodowiska
przyrodniczego. Z poczatkiem lat 80. XX wieku poglad ten jednak ewoluowat.
Zaczeto przekonywad, ze miasto jest dla planety ,najlagodniejsza” forma ludz-
kiego osadnictwa. Za przekonaniem tym stala argumentacja, iz dzieki oferowa-
nemu przez miasta zageszczeniu, ich mieszkancy per capita konsumuja mniejsza
ilo$¢ ziemi, energii i wody, a takze wytwarzaja mniejszg ilo$¢ zanieczyszczen
w poréwnaniu z ludzmi mieszkajacymi w rozproszeniu. Miasta o gestych, zwar-
tych strukturach przestrzennych uznano za pozadany wzorzec urbanizacji.
W szerszej perspektywie przyczynilo sie to do zmiany postrzegania miast jako
takich — z ,zagrozen dla natury” w kierunku ,narzedzi sprzyjajacych naturze”
i mogacych ,ocali¢ planete” (Angelo, Wachsmuth, 2020). Warto natomiast
pamietad, ze miasta nadal odpowiadaja za 70% globalnej emisji gazéw cieplar-
nianych (fotografia 12.4), 70% globalnie wytwarzanych odpadéw oraz za ponad
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60% globalnej konsumpcji energii (UN HABITAT, https://habitat3.org/the-
-new-urban-agenda/ ). Dlatego nadanie nowego, bardziej zrownowazonego
i zielonego oblicza naszej przyszlosci nie bedzie mogto sie oby¢ bez transfor-
magcji samych miast.

Fotografia 12.2. Miasto jest fizyczng przestrzenia, ktora stuzy interakcjom
miedzy ludzmi. Lokalizacja: E6dz, Polska

Zrédlo: Jakub Zasina, 2020.

Zwrot ku miastom: Agenda na rzecz rozwoju zréwnowazonego

Paradygmat rozwoju zréwnowazonego (sustainable development), wyznaczony
Raportem Brundtland z roku 1987 (Brundtland Report), zmienit postrzeganie
proceséw spoleczno-gospodarczych, ich warunkéw brzegowych (wyczerpywania
zasobow, zanieczyszczenia Srodowiska, energo- i materiatochlonnosci, kosztéw spo-
lecznych) oraz ograniczen i mozliwosci rozwoju w dlugim okresie. Stat sie réwniez
impulsem dla podjecia szeregu inicjatyw dedykowanym miastom. W Agendzie 21
(Action Programme — Agenda 21), przyjetej podczas Szczytu Ziemi w roku 1992
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i wyrazajacej program wdrazania rozwoju zréwnowazonego w zyciu lokalnym, jako
jeden z cel6w wskazano ,,promowanie trwalego i zréwnowazonego rozwoju osiedli
ludzkich” Zaczgto wéwezas rozwijac ideg miasta zréwnowazonego (sustainable city),
czyli takiego miasta, ktérego cele gospodarcze nie beda nadrzedne w stosunku do
celéw spolecznych i srodowiskowych, a jego rozwéj odbywac sie bedzie z poszano-
waniem praw i aspiracji obecnych oraz przyszlych pokolen.

Réwnolegle powstawato wiele wytycznych i dokumentéw programowych
na poziomie europejskim, bedacych drogowskazami dla miast i ich dziatan
w kierunku oszczednosci zasobow, unikania zanieczyszczen, poprawy jakosci
zycia oraz likwidacji dysproporcji rozwojowych. Byly nimi m.in. Europejska
Karta Miejska z roku 1992 (The European Urban Charter), Karta Aalborg z roku
1994 (The Aalborg Charter, znana tez jako The Charter of European Sustainable
Cities and Towns Towards Sustainability) czy Nowa Karta Ateriska z roku 2003
(The New Charter of Athens). Wéréd nich szczegélne znaczenie zyskala Karta
Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich z roku 2007
(The Leipzig Charter), ktéra jako gléwne priorytety rozwoju zréwnowazonego
miast wskazata: dobrobyt gospodarczy, rownowage spoleczna i zdrowe $ro-
dowisko. Podkreslila tez znaczenie zintegrowanego planowania rozwoju oraz
polityki, w ramach ktérej nastepuje koordynacja kluczowych obszaréw funk-
cjonowania miasta. Tym samym Karta Lipska stala si¢ inspiracja do ksztalto-
wania kompleksowej i wielopodmiotowej polityki miejskiej. Z kolei pézniejsza
Agenda Miejska dla UE (Urban Agenda for the EU), przyjeta jako cze$é Paktu
Amsterdamskiego z roku 2016, wyznaczyta liste dwunastu partnerstw w kluczo-
wych dla miast europejskich sprawach: poprawa jakosci powietrza, mieszkalnic-
two, integracja migrantéw i uchodzcow, ubéstwo, gospodarka o obiegu zamknie-
tym, adaptacja do zmian klimatycznych, przemiany energetyczne, mobilnos¢
miejska, technologie cyfrowe, zaméwienia publiczne, miejski rynek pracy oraz
zrébwnowazone uzytkowanie gruntoéw i rozwiazania oparte na przyrodzie.

Roéwnolegle do programowania zréwnowazonego rozwoju miast przez
UE inicjatywy w tym zakresie podejmuje si¢ rowniez na arenie globalnej.
Jedna z nich jest Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 z roku 2015
(The 2030 Agenda for Sustainable Development), ktéra wéréd swoich celéw
wskazuje m.in.: ,uczynienie miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi,
zrébwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wlaczeniu spotecznemu”. Kolejng inicja-
tywa jest Nowa Agenda Miejska z roku 2016 (The New Urban Agenda), kté-
rej idea przewodnig jest hasto ,prawo do miasta’, wyrazajace ide¢ zapewnienia
warunkéw pelnego i swobodnego korzystania z miast przez wszystkich miesz-
kanicéw, aktualnych i przyszlych. Prawo do miasta tyczy sie jednak nie tylko
samego uzytkowania miasta, ale réwniez mozliwo$ci aktywnego wspoéluczest-
nictwa w jego budowaniu oraz w zarzadzaniu nim.
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Przelomowym dokumentem wyznaczajacym kierunki polityki rozwoju
krajow UE na kolejne dekady bedzie z kolei strategia Europejski Zielony Lad
z roku 2019 (A European Green Deal), ktérej gléwnym celem jest ,skierowa-
nie Europy na drogg transformacji w kierunku spoleczenstwa neutralnego dla
klimatu, sprawiedliwego i zamoznego, z nowoczesna, zasobooszczedna i kon-
kurencyjng gospodarka” (Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/info/
strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pl). Ten rozbudowany
i ambitny cel stanowi wyznacznik zmian takze dla miast, a ich lokalny cha-
rakter podkre$la dodatkowo inicjatywa ,Zielony Lad dziata lokalnie” z roku
2021, ktéra obejmuje zestaw dzialan, srodkéw i mechanizméw legislacyjnych,
politycznych i finansowych w odniesieniu do kluczowych dla miast obszaréw,
tj. zrbwnowazonej energii, gospodarki o obiegu zamknietym, czystego trans-
portu oraz przyrody i bioréznorodnosci (Europejski Komitet Regionéw, 2021).

Spojrzenie na ewolucje kolejnych dokumentéw programowych i tego, jakie
kierunki rozwoju wyznaczaly one miastom, pozwala przyja¢, ze wspoélczesnie
postulowana wizja miast wyraza si¢ trzema terminami-kluczami, tj. zréwnowa-
zenie (sustainability), inkluzywno$¢ (inclusiveness) oraz odpornosé¢ (resilience).
Réwnowazenie rozwoju dotyczy w istocie kazdej sfery funkcjonowania mia-
sta, poszanowania dostepnych zasobéw i ich racjonalnego wykorzystania oraz
ograniczania negatywnego wplywu cztowieka i jego dziatalnosci na srodowisko.
W wymiarze praktycznym oznacza dywersyfikacje zrodet energii (odejécie od
paliw kopalnych), rozwéj zréwnowazonej mobilnosci, efektywno$¢ energe-
tyczna, gospodarke zasobami w cyklu zamknietym, racjonalizacje zuzycia wody
etc. Inkluzywnos¢ polega za$ na promowaniu réwnosci spolecznej poprzez
wlaczanie mieszkaricow miast w procesy decyzyjne, a takze zapewnianie im
réwnego dostepu do ustug i przestrzeni miejskich. Z kolei odporno$¢ wiaze sig
z tworzeniem miast niepodatnych na kryzysy oraz zdolnych do adaptacji do
zmieniajacych sie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych (UNDP, 2016).

Miasta dzi$ i jutro: w kierunku zielonego fadu

Jak wskazalismy, dazenie do zréwnowazenia rozwoju miast, a takze uczy-
nienia ich bardziej inkluzywnymi i odpornymi, naznaczylo agende polityczna
ostatnich dekad. Czas ten zaowocowal powstaniem wielu réznych koncepcji
i narzedzi rozwoju miast, a takze wylonieniem si¢ szerszych ,makroidei”, ktore
znalazly w krétkim czasie przelozenie na skale miejska.

Jedna z pierwszych koncepcji, ktéra zaadresowata problemy rozwoju prze-
strzennego miast w kontekscie srodowiskowym, bylo miasto kompaktowe
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(zwarte, compact city). Koncepcja ta rozwija sie od lat 70. XX wieku (Ogrodnik,
2015) w odpowiedzi na problemy biorace si¢ z chaotycznego rozlewania sie miast
(urban sprawl), w tym w szczegdlnosci z ekspansji zabudowy miejskiej na tereny
dotad niezabudowane oraz z powiazanej z nig dominacji indywidualnego trans-
portu samochodowego we wzorcach przemieszczania si¢. Koncepcja miasta kom-
paktowego zaklada odejécie od ekstensywnej struktury przestrzennej miasta na
rzecz przeksztalcenia jej w strukture intensywniejsza, o wyzszej gestosci zaludnie-
nia i wielofunkcyjna, do obslugi ktérej wystarczajace beda mniejsze zasoby ziemi
i energii (Stolarek, 2011). Naczelng ideg skladajaca sie na koncepcje miasta kom-
paktowego jest zatem bardziej racjonalne gospodarowanie uzytkowaniem terenéw
miejskich. Taki rozw6j przestrzenny ma polega¢ na ponownym wykorzystywaniu
i uzupehnieniu juz zainwestowanych terenéw (brownfields, fotografia 12.3) zamiast
zajmowania nowych (greenfields). Pod wzgledem ideowym koncepcja miasta kom-
paktowego wpisuje si¢ zatem w postulaty Nowego Urbanizmu, jednego ze wspol-
czesnych nurtéw projektowania urbanistycznego (Wréblewski, Zasina, 2022).

Fotografia 12.3. Kompaktowa dzielnica powstata z przeksztalcenia terenéw
poprzemystowych. Lokalizacja: Malmé, Szwecja

Zrédlo: Jakub Zasina, 2011.
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Fotografia 12.4. Nadmierny udzial samochodéw w przemieszczaniu sie
mieszkaricoéw miast jest jednym z kluczowych probleméw do przezwyciezenia
na drodze do zréwnowazenia rozwoju. Lokalizacja: Moskwa, Rosja

Zrédlo: Jakub Zasina, 2014.

Pokrewng koncepcja, ktéra zyskala rozglos wzglednie niedawno, bo wraz
z wybuchem pandemii COVID-19, jest miasto pi¢tnastominutowe (15-minute
city). Koncepcja ta zasadza sie na przekonaniu, ze kluczowa jednostka prze-
strzenna, ktéra powinno sie¢ bra¢ pod uwage w planowaniu rozwoju miast, jest
sasiedztwo (rejon, neighbourhood). W ramach takiej jednostki mieszkaricy
powinni dysponowa¢ mozliwo$ciami zaspokojenia jak najrozleglejszej palety
ich potrzeb dzigki bliskosci placowek handlowych i ustugowych oraz obiektéw
rekreacyjnych, w tym terenéw zieleni, osiagalnych kilkuminutowym spacerem
lub przejazdika rowerem (Moreno i in., 2021). Oznacza to, ze s3siedztwa w wizji
miasta pietnastominutowego powinny charakteryzowac sie¢ odpowiednio wysoka
gestoscia zaludnienia oraz wielofunkcyjnoscia. Koncepcja ta zatem kontynuuje
postulaty wyrazane we wczeéniejszych ideach, np. jednostki sasiedzkiej (neighbo-
urhood unit; Baletto i in., 2021), wspomnianego miasta kompaktowego czy tzw.
starzenia sie w miejscu (ageing in place; Zasina, Wréblewski, 2016). Nowoscia
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proponowana przez wizj¢ miasta pietnastominutowego jest natomiast jej ambicja
do skupienia w obrebie sasiedztwa takze duzej liczby miejsc pracy, co mialoby na
celu ograniczenie koniecznosci przemieszczania si¢ ludnosci na dluzsze dystanse
w relacji ,dom-praca-dom’, zwlaszcza samochodami (fotografia 12.4). Ponadto
koncepcja ta kladzie nacisk na partycypacyjne wytwarzanie przestrzeni sasiedz-
twa przez mieszkarnicow oraz budowanie wspélnoty wokoél wspolnie zamieszkiwa-
nej przestrzeni (Pazoukidou, Chatziyiannaki, 2021).

Odpowiedzia na koncentracje w miastach negatywnych zjawisk spotecz-
nych, gospodarczych, przestrzennych i srodowiskowych jest z kolei rewitali-
zacja miast (urban regeneration), ktéra mozna rozumie¢ jako kompleksows
naprawe i rozwdj zdegradowanych fragmentéw miasta w taki sposoéb, aby
wyprowadzi¢ je z sytuacji kryzysowej. Dzialania rewitalizacyjne prowadzone sa
w licznych miastach $wiata juz od kilku dekad (fotografia 12.5). Idea rewitaliza-
cji zaklada, ze podejmowane w jej ramach dzialania maja na celu m.in. poprawe
jako$ci zycia mieszkaricow, poprawe jakosci srodowiska, ochrone i odnowe war-
tosci kulturowych, promowanie i inicjowanie aktywnosci wzmacniajacych baze
ekonomiczna miasta, a takze aktywizacje spoleczng i gospodarcza lokalnych
mieszkanicow. Rewitalizacja jest zatem procesem kompleksowym i zintegrowa-
nym, uruchamianym dla uzyskania zmian we wszystkich sferach funkcjonowa-
nia miasta (Boryczka, 2020). To proces, ktorego zainicjowanie jest niezbedne
w momencie, kiedy dotychczasowe dziatania podtrzymujace i konserwujace
tkanke miasta okazujq si¢ niewystarczajace (Cunningham, 2002). Rewitalizacja
przyjmuje kazdorazowo odmienny charakter i zakres, poniewaz odwoluje sie
do indywidualnego charakteru miasta (jego fragmentu) oraz lokalnej specyfiki
(Bilinski, 2006). Decydujaca role przypisuje sie w niej lokalnym czynnikom
i uwarunkowaniom, poniewaz celem rewitalizacji jest odpowiedz na konkretne,
specyficzne problemy danego miasta lub jego fragmentu.

Niezwykle rozpowszechniona w dyskursie medialnym i naukowym kon-
cepcja miasta inteligentnego (smart city) wskazuje natomiast na koniecznosé
oparcia biezacego zarzadzania miastem i jego dlugookresowego rozwoju na
wykorzystaniu nowoczesnych technologii. Ich wdrazanie ma na celu poprawe
jako$ci zZycia w miescie oraz zmniejszenie kosztéw funkcjonowania miasta
poprzez m.in. oszczednos¢ zasobdw, racjonalizacje naktadow, wdrazanie ekoin-
nowacji (Stawasz, Sikora-Fernandez, 2015). Koncepcja miasta inteligentnego
zaklada dzialania w szeéciu obszarach: transporcie i mobilnosci, srodowisku,
mieszkaricach, jako$ci zycia i zamieszkania, zarzadzania oraz gospodarce. Idea
miasta inteligentnego, cho¢ mloda, szybko ewoluuje. Pierwotnie odnoszona
byta gléwnie do wykorzystana nowoczesnych technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych w celu §wiadczenia wysokiej jakosci ustug publicznych (Caragliu
iin. 2011), jednak z czasem zaczela eksponowaé takze kwestie poprawy jakosci
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zycia, promowania i wdrazania zalozen rozwoju zréwnowazonego oraz przycia-
gania do miast wysokiej klasy specjalistow, wzmacniania kreatywnosci i kapi-
tatu ludzkiego (Komninos, 2002). Dzi$ uznaje sig, ze w miastach inteligentnych
technologia jest rownie wazna jak czynnik ludzki. Biezaca odstona tej koncepcji
jest smart city 3.0 (human smart city), czyli miasto obywatelskie, w ktérym pro-
mowane jest aktywne uczestnictwo mieszkarnicoéw w programowaniu i kreowa-
niu rozwoju miasta.

Xl 14
=

ML

Fotografia 12.5. Ozywianie zdegradowanych fragmentéw miasta stanowi sedno
procesu rewitalizacji. Lokalizacja: Krakéw, Polska

Zrédto: Agnieszka Rzenca, 2019.

Na spos6b mysélenia o procesach rozwoju wspélczesnych miast wplyw
wywieraja jednak nie tylko koncepcje, ktére wprost odnosza sie do miast, ale
takze ,makroidee”, ktére adresuja globalne problemy. Jedna z takich koncep-
cji jest zielona gospodarka (green economy), eksponujaca role zasobéw $rodo-
wiska przyrodniczego w stymulowaniu proekologicznego rozwoju (Loiseau
iin., 2016). Koncepcja zielonej gospodarki koncentruje si¢ na wykorzystaniu
potencjatu przyrody (zasobéw i sit) na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego
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przy jednoczesnym ograniczaniu presji na srodowisko (Legutko-Kobus i in.,
2020). Idee stojace za koncepcja zielonej gospodarki znalazly odzwierciedlenie
w odniesieniu do miast i wyraza je koncepcja miasta zielonego (green city).
Zaklada ona przeksztalcenie miast z wykorzystaniem zasobooszczednych, zie-
lonych technologii oraz ktadzie nacisk na rozwoj blekitno-zielonej infrastruk-
tury. W wizji zielonych miast szczegélne znaczenie przypisuje sie¢ stosowaniu
rozwigzan opartych na przyrodzie (nature-based solutions) oraz odwracaniu ble-
dow inwestycyjnych z przeszloéci, np. poprzez renaturyzacje dolin rzecznych

(fotografia 12.6).

Fotografia 12.6. Dolina rzeczna w krajobrazie miasta po przeprowadzonej
renaturyzacji. Lokalizacja: Tomaszéw Mazowiecki, Polska

Zrédlo: Agnieszka Rzenca, 2020.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w obliczu globalnie rosnacej popu-
lacji i przyspieszajacej urbanizacji oraz wyzwan zwiazanych ze zmianami kli-
matu, dominujacy dotad linearny model gospodarki wyrazajacy sie zapisem
»wydobycie — produkcja — uzytkowanie — skladowanie” nie ma juz racji bytu.
W istocie, w skali globalnej mierzymy sie dzis$ z problemami nadkonsump-
cji zasobow i produktéw oraz nadprodukeji odpadéw. Prébuje im zaradzié
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koncepcja gospodarki obiegu zamknietego (GOZ, gospodarki cyrkularnej,
circular economy), ktora zaktada konieczno$¢ odpowiedzialnego i oszczednego
gospodarowania posiadanymi zasobami (Andersen 2007; Webster, Blériot,
Johnson, 2013; McDonough, Braungart 2013; Tse, Esposioto, Soufani, 2015).
W ,,domykaniu” obiegu zasobéw wskazuje si¢ m.in. na mozliwo$¢ ograniczania
produkcji dzieki wielokrotnemu lub wspélnemu uzytkowaniu raz wytworzo-
nych débr, czemu moze stuzy¢ takze rozwéj gospodarki wspéltdzielenia (sharing
economy). Nie bez znaczenia jest réwniez mozliwo$¢ odzyskiwania surowcéw
wtérnych z tzw. z162 antropogenicznych, czyli ze zuzytych juz przez czlowieka
surowcow i materialow zawartych w budynkach, infrastrukturze i dobrach kon-
sumpcyjnych lub z wysypisk i zwatowisk (Koutamanis, Reijn, Bueren, 2018).
Takie dzialania wpisuja sie w ide¢ tzw. gérnictwa miejskiego (urban mining).
Tym samym postulaty stojace za gospodarka obiegu zamknietego dotykaja pro-
blemo6w, ktére mozna i nalezy rozwigzywaé w miastach. W debatach naukow-
céw i praktykéw zaczyna sie juz méwié o miastach cyrkularnych (circular
cities), czyli takich, ktére zamykaja obiegi przeplywu surowcéw, materiatéw,
produktéw oraz czerpig korzysci z proceséw przyrodniczych (Langergraber
iin., 2020). W odniesieniu do miast gospodarka cyrkularna wymaga holistycz-
nego myslenia o zasobach o$rodkéw miejskich oraz przeptywach antropoge-
nicznych i przyrodniczych.

W przypadku miast idea gospodarki obiegu zamknietego wychodzi wiec
poza obszar dzialalno$ci produkeyjnej i wiaze si¢ z réznorodnymi aktywno$ciami
uzytkownikéw, w tym konsumpcja. O gospodarce obiegu zamknigtego méwimy
w kontekscie optymalizacji wykorzystania surowcéw i produktéw w cyklach
technologicznych, a przede wszystkim w procesach uzytkowania (Rzerica i in.,
2021). Proces ten dotyczy m.in. powtérnego wykorzystania produktéw i zasobow
lub ich wspoéldzielenia, innowacyjnej organizacji ustug komunalnych (takich jak
gospodarka odpadami lub gospodarka wodno-kanalizacyjna) czy ,,odzyskiwania”
(takze tymczasowego) i rewitalizacji przestrzeni miejskiej (Legutko-Kobusii in.,
2020). Aplikacja koncepcji gospodarki obiegu zamknietego moze zatem w istot-
nym zakresie przyczyni¢ si¢ do transformacji miast, cho¢ wymaga calosciowego
i multidyscyplinarnego spojrzenia (Paiho i in., 2021).

Poszczegolne koncepcje rozwoju akcentuja rozmaite obszary dzialania
z 16zng sila. Moze to rodzi¢ dylematy, w jaki sposéb planowac¢ polityke roz-
woju miast, aby uwzglednia¢ w niej postulaty wybrzmiewajace na gruncie tych
koncepcji. Pomocne wydaje sie¢ w tym przypadku zintegrowane planowanie
rozwoju (integrated development planning, IDP). Zyskuje ono dzis na znaczeniu
i popularnoéci, stajac sie alternatywa dla dominujacego dotychczas planowania
sektorowego. Podejscie zintegrowane faczy bowiem aspekty spoleczne, gospo-
darcze, srodowiskowe, kulturowe i przestrzenne. Postuluje ono tym samym
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rozwigzywanie problemoéw miejskich w zintegrowany sposob poprzez calo-
sciowe (holistyczne) spojrzenie na miasto oraz wszystkie sfery jego funkcjo-
nowania i rozwoju. Planowanie zintegrowane jest zatem wielodyscyplinarne,
w zwigzku z czym wymaga wiedzy z réznych dziedzin, a takze zaangazowania
réznych podmiotéw oraz réznych zZrédet finansowania. W zwiazku z tym plano-
wanie zintegrowane aktywnie angazuje mieszkaricéw miasta oraz pozostatych
interesariuszy, bazujac na laczeniu formalnych struktur administracji z elastycz-
nymi, nieformalnymi i partnerskimi formami zarzadzania. Uwzglednia ono rela-
cje rynkowe i pozarynkowe miedzy elementami systemu spoleczno-gospodar-
czego i szeroko rozumianego srodowiska zycia. Podejécie zintegrowane wpisuje
si¢ ponadto w paradygmat terytorialnej polityki rozwoju (place-based policy)
poprzez podkreslanie konieczno$ci uwzglednienia zréznicowanych uwarunko-
wan rozwoju, a takze optymalnego wykorzystywania endogenicznych, specy-
ficznych zasobéw miasta (Nowakowska, 2015; Nowakowska, 2016).

Podsumowanie

Z dzisiejszej perspektywy wydaje sie juz oczywiste, ze walka o jako$¢ $ro-
dowiska ,,[ ... ] nie moze sprowadza¢ si¢ do walki z miastem w ogole, jako zja-
wiskiem cywilizacyjnym” (Szymanska 2007, s. 342). Rzeczywiscie zaréwno
skala wspdlczesnej urbanizacji i jej nieuchronno$¢, jak i efektywnoé¢ gospoda-
rowania oraz innowacyjno$¢ oferowane przez miasta kaza mysle¢ o przysztosci
$wiata wlasnie w kategoriach miejskich. Stad miasta wydaja si¢ dzi$ najbardziej
prawdopodobnym miejscem oraz narzedziem rozwiagzywania globalnych pro-
bleméw srodowiskowych (Angelo, Wachsmuth, 2020). Jak bowiem przekony-
wala Jacobs juz kilka dekad temu (2017, s. 178): ,Zycie bezustannie stwarza
nowe problemy, a miasta s3 i z pewno$cia pozostana miejscami, gdzie mozna dla
nich znalez¢ rozwigzania”. Taka perspektywa stanowi sedno wspdlczesnej poli-
tyki wyrazanej licznymi dokumentami programowymi. Jeden z nich - Nowa
Karta Lipska z roku 2020 (The New Leipzig Charter) — wprost postuluje trans-
formacyjna sile miast na rzecz wspdlnego dobra.

Nie oznacza to jednak, ze obecna kondycja miast jest juz satysfakcjonu-
jaca z punktu widzenia wyzwan rozwoju zréwnowazonego oraz postepujacych
zmian klimatu. Wydaje sig, ze transformacyjny potencjal miast nie jest jeszcze
w pelni wykorzystywany. Przeszlo$¢ uczy nas jednak, ze miasta nieustannie
si¢ zmieniaja (Rykwert, 2013). Miasta to bowiem ,[ ... ] ogromne urbani-
styczne laboratoria, w ktérych dokonuje si¢ préb i popetnia bledy, stawia sie
czola porazkom i odnosi sukcesy w dziedzinie ich projektowania i budowy”
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(Jacobs, 2014, s. 24). W istocie, w miastach tkwi potencjat inicjowania zmian,
ich testowania, dyfuzji i upowszechniania na szerszg skale. Niektorzy obser-
watorzy twierdza wrecz, ze obecnie to wlasnie miastom ,[ ... ] latwiej znalez¢
wlasne, oryginalne modele rozwoju” anizeli paristwom (Bendyk, 2016). Dla-
tego kolejne dekady, naznaczone wizja zielonego tadu, uplyng w miastach naj-
pewniej na wdrazaniu juz istniejacych, zaprezentowanych przez nas koncepcji
rozwoju, ale takze na wypracowywaniu nowych. Ich zadaniem bedzie jednak
nie tylko adresowanie potrzeb i problemdéw samych miast, ale réwniez planety,
ktorej sa czescia.
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