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Stowo wstepne

Organizowane na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego ogolnopol-
skie cykliczne konferencje naukowe znane pod nazwg ,,Seminariéw Szubertowskich”
maja juz wieloletnig tradycje. Spotkania te majg dwa zasadnicze cele. Pierwszy to uka-
zanie bogactwa oraz wielowatkowosci dorobku wybitnego i uznanego przedstawiciela
nauki polityki spolecznej (i prawa pracy) - Waclawa Szuberta, drugi za$ to zwrdcenie
uwagi na uniwersalno$¢ i ponadczasowos¢ jego spostrzezen, ktdre moga stanowic¢ waz-
na wskazdéwke dla wszystkich osob zajmujacych sie dzisiaj zwlaszcza takimi obszarami
polityki spotecznej, jak zatrudnienie, przeciwdziatanie bezrobociu, ubezpieczenia spo-
teczne, ochrona zdrowia i ekonomia spoleczna. Seminarium, ktére odbylo si¢ w paz-
dzierniku 2017 roku, to ésme przedsiewzig¢cie w tym cyklu, tym razem tematycznie
zwigzane z nauka o polityce spolecznej, jest to bowiem wazna cze$¢ spuscizny po Pro-
fesorze Wactawie Szubercie. Dodatkowg okoliczno$¢ przemawiajacg za wyborem tej
problematyki stanowito zakonczenie pracy na Wydziale Prawa i Administracji UL
przez Profesora Wlodzimierza C. Wlodarczyka, ucznia Profesora Wactawa Szuberta
izarazem badacza specjalizujacego sie we wspomnianej dziedzinie, z naciskiem na poli-
tyka zdrowotng. Seminarium i niniejsza ksiazke mozna uznac za forme podziekowania
ze strony czlonkéw obecnego wydzialowego srodowiska naukowego Profesorowi Wio-
dzimierzowi C. Wlodarczykowi za wiele dziesiecioleci owocnej wspétpracy, wymiany
mysli oraz realizacji licznych wspdlnych przedsiewziec.

Opracowania, ktore zostaly zamieszczone w niniejszym zbiorze, sa owocem se-
minarium. Tematycznie nawigzuja do jego tytulu, ukazujac ré6znorodnos¢ aktual-
nych probleméw powstajacych w przedmiotowym obszarze badan nauki o polityce
spolecznej, a zarazem dowodzac ich silnych zwigzkéw z prawem pracy i prawem
zabezpieczenia spolecznego. Tradycyjnie w opracowaniach tych nie moglo zabrak-
na¢ nawigzania do dorobku Profesora Wactawa Szuberta, a w kilku wypadkach
takze bardzo osobistych wspomnien taczacych si¢ z jego osoba. Te ostatnie czy-
telnik moze napotkac zwlaszcza w tekstach prof. Stanistawy Golinowskiej oraz
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prof. Wlodzimierza C. Wlodarczyka, ktdre bez watpienia stanowig bardzo cenne
$wiadectwo o postawach i pogladach Patrona seminarium.

Prezentacj¢ wybranych problemdéw prawa pracy w §wietle dorobku nauki o po-
lityce spotecznej rozpoczynajg wlasnie prof. S. Golinowska oraz prof. W.C. Wto-
darczyk. Profesor Golinowska podejmuje probe oceny wybranych aktualnych wy-
zwan spolecznych na tle dorobku badawczego W. Szuberta, koncentrujac si¢ przede
wszystkim na pozycji ubezpieczen spotecznych jako metody rozwigzywania prob-
lemoéw spolecznych oraz minimalnym dochodzie gwarantowanym (powszechnym
dochodzie podstawowym), majacym zapewnic bezpieczenstwo socjalne i ograni-
czy¢ sferg ubdstwa. Uwagi na ten temat formulowane s3 w kontekscie dynamicz-
nych zmian wywotanych globalizacja, nowymi technologiami i rewolucja demo-
graficzng. Profesor Wlodarczyk natomiast wylicza gléwne dylematy wspolczesnej
polityki zdrowotnej, w tym uniwersalnos$¢ dostepu do $wiadczen zdrowotnych,
ksztalt organizacyjny i tre$¢ systemu zdrowotnego, determinanty zdrowotne i site
ich oddzialywania na stan zdrowia czlowieka oraz kwesti¢ redukowania nieréwno-
$ci w zdrowiu. W odniesieniu do wszystkich wskazanych zagadnien przytoczone
zostaly tez poglady W. Szuberta, ktére okazujg si¢ nadal w pelni aktualne.

W kolejnych opracowaniach nauka o polityce spotecznej jest traktowana przez au-
toréw jako zasadniczy czynnik ksztaltujacy tres¢ obowiazujacych regulacji prawnych,
determinujgcy zarazem sposob i kierunki ich interpretacji, oraz jako najwazniejszy
punkt odniesienia dla formulowania ocen ich funkcjonowania w rzeczywistosci spo-
leczno-gospodarczej. Pierwsza grupa tekstdw odnosi si¢ do probleméw zaliczanych
do indywidualnego prawa pracy. Profesor Andrzej M. Swigtkowski ukazuje teoretycz-
ne i praktyczne zwigzki polityki spolecznej z prawem pracy, ktadac nacisk na potrzebe
bezpieczenstwa prawnego osob aktywnych zawodowo, zaspokajanej przede wszyst-
kim przez ustanawianie powszechnych gwarancji trwalosci zatrudnienia. Doktor
Paulina Matyjas-Lysakowska analizuje charakter prawny obowigzku pracodawcy
- jako podmiotu realizujacego zalozenia polityki spolecznej - w zakresie zaspokajania
potrzeb bytowych, socjalnych i kulturalnych pracownikéw oraz zwraca uwage na po-
zytywne skutki, jakie tego rodzaju dzialania moga przynies¢ przedsigbiorstwu w kon-
tekscie ksztaltowania odpowiedniego wizerunku i wzrostu jego wartosci rynkowe;.
Z kolei dr Barbara Godlewska-Bujok przypatruje sie statusowi przedsiebiorstw spo-
tecznych, ktére realizujac wazne zadania w obszarze ekonomii spolecznej, petnia réw-
niez funkcje pracodawcéw w polskim systemie prawnym. Anna Jefimow-Czerwonka
pisze o koncepcji spolecznej odpowiedzialnodci biznesu, w ktérej ramach pracodawecy,
umozliwiajac pracownikom aktywny udzial w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, rea-
lizuja nie tylko indywidualne cele ekonomiczne, ale tez przyczyniaja sie do rozwoju
kapitatu ludzkiego oraz wspieraja postep calego spoleczenstwa.

W kolejnych opracowaniach autorzy podejmuja kwestie zwigzane z sytuacja spolecz-
no-ekonomiczng réznych kategorii osob poddanych regulacjom prawa rynku pracy.
Doktor Ewa Kulesza przyglada si¢ roli samorzadowych jednostek organizacyjnych po-
mocy spolecznej w aktywizowaniu zawodowym o0séb bezrobotnych zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym z powodu trudnych sytuacji zyciowych, w ktdrych sie znaleZli,
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natomiast dr Marcin Wujczyk - europejskim i krajowym standardom posrednictwa
pracy jako narzedzia wspierajacego realizacje prawa do pracy przez osoby poszu-
kujgce zatrudnienia. Kolejnych dwoje autoréw poddaje analizie wybrane aspekty
statusu prawnego osob z niepetnosprawnoscig. Dysonans miedzy niektérymi kon-
strukcjami prawnymi a nowoczesng polityka zatrudnienia wobec tych oséb ukazuje
dr Magdalena Paluszkiewicz, dr Pawel Czarnecki zas na przykladzie prawa do pracy
0s06b z niepelnosprawnoscia rozwaza istote dekomodyfikacji (,,odtowarowienia”)
pracy. Zakres badan podjetych przez dr Tatiang Wroclawska obejmuje osoby starsze
jako podmioty oddziatywania prawa pracy, realizujacego okreslong przez panstwo
polityke senioralng. Przedmiotem zainteresowania dr Izabeli Florczak sg agencje
pracy tymczasowej jako podmioty wypelniajace zadania polityki spolecznej, a Kin-
ga Piwowarska zastanawia sie, czy agencje te moga wlasciwie realizowac cele poli-
tyki spolecznej przez zatrudnianie oséb na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Uprawnien socjalnych 0séb pozostajacych w zatrudnieniu dotyczg kolejne opra-
cowania. Doktor Lucja Kobron-Gasiorowska omawia znaczenie projektowane;
w prawie unijnym dyrektywy horyzontalnej dla wzmozenia ochrony przed dyskry-
minacjg w wypadku korzystania z uprawnien socjalnych. Z kolei dr Monike Nowak
interesuje wypalenie zawodowe jako zjawisko spoteczne i prawne. Doktor Katarzy-
na Serafin bada, ktdre z przewidzianych w Kodeksie pracy instytucji prawa pracy
wspieraja polityke prorodzinng, Ewa Mroz zas spoglada w §wietle dorobku nauki
o polityce spolecznej na kategorie minimalnego wynagrodzenia za prace, oceniajac
krytycznie zwlaszcza brak w jego konstrukeji cechy godziwosci. W domykajacym
dorobek seminarium opracowaniu dr Marcin Krajewski przybliza dyskutowana
aktualnie kwestie uczestnictwa w pracowniczych programach kapitalowych, sta-
nowiacych nowg forme zabezpieczenia ryzyka starosci.

Lektura zawartych w zbiorze artykuléw pozwala sformutowac kilka wnioskow.
Réznorodnos¢ podejmowanych zagadnien $wiadczy o wieloaspektowych powigza-
niach tytulowych dziedzin nauki: polityki spotecznej i prawa pracy. Bez watpienia
tez trafna bedzie konstatacja, ze oba wskazane obszary nauki korzystaja na tym,
ze opisane procesy badawcze realizowane sg w $cistej wspotpracy ich przedstawi-
cieli. Dla nauki prawa pracy w tej relacji polityka spoleczna staje si¢ podstawg bu-
dowania zalozen aksjologicznych tworzonych regulacji prawnych, a w kolejnym
etapie — formowania kierunkéw ich interpretacji. W wypadku za$ nauki o polityce
spolecznej analizowana galaz prawa pozwala weryfikowa¢ w dziataniu praktycz-
nym jako$¢ formulowanych celéw i zadan spolecznych, jak réwniez sposoby ich
realizacji. Nie mozna tez nie zauwazy¢, ze chociaz przedlozony czytelnikowi zestaw
tekstow w skromnym tylko zakresie obejmuje obszary badawcze obu tytutowych
dziedzin nauki, to jednak wpisujac si¢ w prowadzone aktualnie dyskusje na temat
standardéw socjalnych naszego zycia, podkresla potrzebe kontynuowania zapre-
zentowanego tutaj holistycznego podejscia do zauwazonych problemow.

Magdalena Paluszkiewicz
Mirostaw Wlodarczyk






Polityka spoteczna w dorobku Wactawa
Szuberta a obecne wyzwania spoteczne

Stanistawa Golinowska*

Wprowadzenie

Z niepewnoscig przyjetam zaproszenie do wygloszenia (a nastepnie napisania) refe-
ratu na temat polityki spotecznej w dorobku Wactawa Szuberta, poniewaz powstaty
juz poswiecone temu zagadnieniu teksty! i co kilka lat przypomina sie o zastugach
Profesora przy wreczaniu medalu jego imienia zastuzonym politykom spotecznym
w Polsce. Pomyslalam jednak, ze skoro wlasnie teraz zostatam zaproszona na Semi-
narium Szubertowskie do Lodzi, to warto odczyta¢ dorobek Profesora w kontekscie
dzisiejszych kwestii socjalnych i obecnie dyskutowanych reform w obszarze polityki
spolecznej.

Chcialabym ponadto zwréci¢ uwage na ten okres jego dokonan, kiedy byt dyrek-
torem Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) w Warszawie. Obejmujac na po-
czatku lat dziewiecdziesigtych kierownictwo IPiSS, przejelam dorobek tej placow-
ki, starajac si¢ wszelkimi sifami chroni¢ jego zasoby. A pamigtamy, Ze byl to okres
dla wielu instytucji publicznych (panstwowych) bardzo trudny. Prywatyzacja in-
stytutu naukowego nie wchodzita wtedy w gre, a badanie kwestii socjalnych, mimo
szczegolnej wagi problemdéw spotecznych na poczatku transformacji, nie nalezalo
do priorytetéw w dziataniach publicznych pierwszych rzagdow III Rzeczypospolite;.
Przekonywalam profesora Henryka Samsonowicza, éwczesnego ministra edukacji
(nie byto tatwo), i Jacka Kuronia, 6wczesnego ministra pracy i spraw socjalnych

Prof. zw. dr hab. Stanistawa Golinowska, Uniwersytet Jagiellonski.
1 Np. A. Rajkiewicz, Profesor Wactaw Szubert jako badacz i nauczyciel akademicki, [w:]
Polityka spoteczna XX wieku - Wactaw Szubert, Katowice-Warszawa 1997, s. 11-16;
C. Wtodarczyk, Profesor Wactaw Szubert jako polityk spoteczny, [w:] Polityka spoteczna
XX wieku...,s. 17-26.
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(spotykajac si¢ z duzo wigkszym zrozumieniem), do nielikwidowania placowki.
W rezultacie Instytut oraz Gtéwna Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego
mogtly dalej dziata¢, otrzymujac skromne $rodki z budzetu panstwa na biezace
funkcjonowanie. Profesor Wactaw Szubert, cho¢ byt juz bardzo chory, jak tylko
mogt doradzal i wskazywal skuteczne metody i kierunki dziatania placowki, szcze-
golnie przez rozwoj kontaktow miedzynarodowych. Odwiedzatam go w szpitalu,
stuchatam i zapamigtywalam podstawowe wskazania. Ujeta bylam jego kultura
osobistg i serdecznoscig.

Réwnolegle zaczetam studiowac prace W. Szuberta, mimo Zze jako ekonomistka
miatam wtedy pewien dystans do nauk prawnych (a Profesor byl przede wszystkim
prawnikiem) ze wzgledu na przewage — jak mi si¢ wtedy wydawalo - elementow
normatywnych w warsztacie naukowym prawnikow. Jakiez bylo moje zdumienie,
gdy dostrzeglam, ze prace Profesora byty interdyscyplinarne, respektujace zasady
wywiedzione z nauk ekonomicznych oraz spotecznych. Niebywale bylo tez to, ze na-
pisal ksigzke o Fryderyku Skarbku — uznanym za pierwszego polskiego ekonomiste.
Moze zadecydowalo tutaj to, ze Skarbka dorobek naukowy, dzialalnos$¢ publiczna,
aktywno$¢ spoleczna oraz rola mecenasa kultury (rozstawial muzyke Szopena, swe-
go imiennika) byly jakim$ odniesieniem dla wlasnego Zycia, 1aczacego pasje po-
znawcze, dziatalnos¢ publiczna, troske spoleczng i naukowe zdyscyplinowanie.

Sadze, ze okres dyrektorowania Wactawa Szuberta w IPiSS (lata siedemdzie-
sigte) mial dla polityki spotecznej w Polsce szczegolne znaczenie. Wtedy powsta-
ly jego teksty na temat teoretycznych podstaw polityki spolecznej (opublikowane
na poczatku lat osiemdziesiatych). Konfrontujac dzialania praktyczne z refleksja
teoretyczna, sugerowal ustalenia dotyczace zakresu, celow i metod polityki spo-
tecznej. Twierdzil, ze ta wyodrebniajaca si¢ dzialalnos¢ (analogicznie jak polityka
gospodarcza) wymaga naukowych podstaw jej prowadzenia. Wspolpraca z admini-
stracja rzadowq, mimo ze prowadzona z duza sprawnoscia i kultura, byla ucigzliwa
i odbywala si¢ kosztem pracy naukowej. Zostawit Instytut, przechodzac do pracy
na uczelnie. Pézniej, gdy sie poznali$my, ostrzegal mnie przed zbyt dtugim sprawo-
waniem funkgcji dyrektorskich. Méwit, ze ,,kto zbyt diugo jest dyrektorem, przestaje
by¢ profesorem”.

W swym dzisiejszym referacie chcialabym odnie$¢ sie do dwoch zasadniczych
tez, mozna by powiedzie¢ — paradygmatow, ktére Wactaw Szubert eksponowat
w swych pracach z obszaru polityki spotecznej, a ktore sa nadal przedmiotem ele-
mentarnej debaty o efektywnych metodach jej prowadzenia. Pierwsza teza doty-
czy zasadniczej roli ubezpieczen spotecznych, ktore skutecznie zabezpieczaja lu-
dzi przed wystepowaniem dojmujacego ryzyka zyciowego oraz spowodowanego
tym ubostwa. Druga teza odnosi si¢ do zasady redystrybucji dochodéw, a przede
wszystkim pomagania w ramach pomocy spolecznej. Profesor odwoluje si¢ tutaj
do koncepdiji less eligilibity, wywiedzionej z angielskiego prawa ubogich. Chodzi
w niej o to, ze wysoko$¢ pomocy nie powinna przekracza¢ mozliwego do osiag-
niecia dochodu w wyniku wtasnego wysitku. Obie tezy chciatabym skonfrontowa¢
z obecnymi wyzwaniami i debatami o zmianach w polityce spoleczne;j.
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O ubezpieczeniach spotecznych

Wypada zacza¢ od tego, ze ubezpieczenia spoteczne mimo ponad wiekowego sukce-
su sg obecnie podwazane jako metoda nieodpowiadajaca powszechnemu zabezpie-
czeniu dochodéw w spoteczenstwie poprzemystowym. Zanim przejde do rozwazan
na temat nieadekwatnosci ubezpieczen spotecznych we wspolczesnym swiecie, spro-
buje wskazac te cechy, ktére spowodowaly, ze ubezpieczeniowa metoda rozwigzywa-
nia kwestii socjalnych przyczyniala si¢ do dtugookresowego sukcesu gospodarczego,
spolecznego i politycznego krajow konsekwentnie jg stosujacych.

Tabela 1. Waloryiograniczenia ubezpieczen spotecznych

Walory (korzysci) ubezpieczen
spotecznych

Komentarz o ograniczeniach
w wystepowaniu korzysci

- pozwolity na transparentne potaczenie
w sposOb powszechny trzech odpowie-
dzialnosci: (1) publicznej, (2) korporaty-
stycznej (zaktadu pracy) oraz (3) indywidu-
alnej (i grupowej)

- relacje miedzy odpowiedzialnoscia trzech

grup podmiotéw zaréwno w czasie, jak
i miedzy krajami byty r6zne. Skrajnie bywa
tak, ze dominuje podmiot wtadzy publicz-
nej (np. w bytych krajach socjalistycznych)
lub pracodawcéw (kraje o konserwatyw-
nym modelu spotecznym), lub tez indy-
widualnie organizujacych sie podmiotow
w ramach kas i specjalnych funduszy

- wprowadzity przymus prefinansowania
w imie spotecznego solidaryzmu: przed-
ptacimy wszyscy, korzystaja dotknieci ry-
zykiem

nadz6ér wtadzy panstwowej prowadzit
niekiedy do erozji zasady solidaryzmu,
uprzywilejowywania ,zastuzonych” grup
pracowniczych w sposéb nadmierny i nie-
akceptowany spotecznie

- wprowadzity zwiekszong motywacje do sta-
bilnego zatrudniania sie i wiernosci swemu
pracodawcy, zwiekszajac etos pracy

krytykuje sie je z powodu ograniczenia
w mobilnosci pracowniczej

- wprowadzity do rozwoju instytucji pub-
licznych autonomiczne instytucje ubez-
pieczeniowe, stosujgce aktuarialne meto-
dy wyréwnywania przychodéw (sktadek)
i wydatkéw na $wiadczenia

autonomia instytucji  ubezpieczenio-
wych jest niejednokrotnie tamana przez
podporzadkowywanie ich instytucjom
rzagdowym, co jest usprawiedliwiane ko-
niecznoscia ich dotowania w sytuacji nie-
zbilansowania przychodoéw i wydatkéw

- zapewnity wieksza Swiadomos¢ i transpa-
rentno$¢ zwigzkéw miedzy obcigzeniami
ludnosci (sktadkami) a korzy$ciami w po-
staci wydatkow na cele zabezpieczeniowe:
emerytalne, rentowe, opieki zdrowotnej,
przyczyniajac sie do akceptacji podnosze-
nia sktadek w sytuacji koniecznego bilan-
sowania przychodow i wydatkow

we wspotczesnej retoryce ekonomicznej
sktadke ubezpieczeniowa zaczeto trakto-
wac tak samo jak podatek, eksponujac jej
znaczenie we wzrastajacej skali pozapta-
cowych kosztéw pracy, ograniczajacych
swobode pracodawcy w wynagradzaniu
pracownika

Zrédto: zestawienie wtasne.
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Problemy z systemem ubezpieczen spotecznych w dtugim okresie miaty zwigzek
z kryzysami gospodarczymi oraz zawodnoscig w funkcjonowaniu panstw w okre-
sach wojen i wstrzaséw politycznych?. Reformatorzy postulowali wtedy przywra-
canie ubezpieczeniom spolecznym ich pierwotnych zatozen i ograniczanie roli
rzadéw w wykorzystywaniu ubezpieczen do celéw politycznych.

Krytyka ubezpieczen spolecznych miata (i ma nadal) takze charakter totalny,
czyli nieograniczajacy sie do wskazywania zawodnosci w spelnianiu idealistycz-
nych zalozen. Dotyczy ona, po pierwsze, tendencji do zmniejszania dobrowolnych
oszczednosci ludnosci, gdy ubezpieczenia pokrywaja najwigksze ryzyka socjalne.
Po drugie — ubezpieczenia spofeczne obwinia si¢ za obecne tendencje w rozwoju
demograficznym polegajace na zmniejszaniu dzietnosci w krajach dobrobytu o wy-
sokim zakresie realizacji funkcji opiekunczych przez panstwo3. W konsekwencji
wysoce krytycznych gloséw wobec ubezpieczen spotecznych pojawily si¢ propozy-
cje radykalnych reform. W ubezpieczeniach emerytalnych — w kierunku ograni-
czania repartycyjnej zasady finansowania i odchodzenia od solidaryzmu na rzecz
wprowadzania segmentéw finansowania kapitalowego oraz tzw. ekwiwalentno$ci
swiadczen (indywidualne konta i formuta emerytalna o zdefiniowanej skiadce).
Z kolei w ubezpieczeniach zdrowotnych - w kierunku zaopatrzenia spotecznego,
wzorem angielskiego NHS. Oczywiscie podnosity sie tez glosy (i nadal sg slyszalne)
za urynkowieniem ochrony zdrowia, ale wydaje sie, ze mozna je traktowac jako
rodzaj ,egzotyki”.

Impet reform emerytalnych zwigzanych z wprowadzaniem segmentu kapita-
fowego ostabl bez mata catkowicie z powodu globalnego kryzysu ekonomicznego
z konca poprzedniej dekady (2008 r.), obnizajacego stope zwrotu z inwestycji fun-
duszy emerytalnych w Polsce do minus 14 procent?. Od tego momentu nasilila sie
krytyka kapitalowej reformy emerytalnej. Ujawnione i poddane krytyce zostaly

2 Ubezpieczenia spoteczne byty w Polsce przedmiotem wielu cennych prac, przede
wszystkim prawniczych. Wsrod ,,starych” autorow, poza Wactawem Szubertem, wska-
zatabym szczegélnie ksigzki Wojciecha Muszalskiego, Teresy Liszcz i Jana Jonczyka.
Warto tez pamietac o pracy Rozwdj ubezpieczen spotecznych w Polsce, wydanej przez
Ossolineum (red. Cz. Jackowiak i in., Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1991).

3 Dyskusja natemat winy bismarckowskiego ubezpieczenia spotecznego w zmniejszaniu
stopy dzietnosci w krajach europejskich trwa nadal: R. Fenge, B. Scheubel, Pensions
and Fertility, Back to the Roots. The Introduction of Bismarck’s Pension Scheme and
the European Fertility Decline, European Central Bank, ,Working Paper Series” 2014,
No. 1734, September; W. Schmahl, ,Bismarcks Rentenversicherung“ und der dadurch
mitausgeléste Geburtenriickgang in Deutschland - kritische Priifung hierzu vorgelegter
Begriindungen, ,,Deutsche Rentenversicherung” 2016, No. 2, s. 74-92.

4 S.Golinowska, Funkcje paristwa w zabezpieczeniu dochoddw na okres starosci. Zmiana
warunkow i paradygmatu na przyktadzie polskiej reformy systemu emerytalnego, [w:]
Ubezpieczenia spoteczne w procesie zmian, red. K.W. Frieske, E. Przychodaj, Warszawa
2014,s.89in.
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znaczgce wplywy globalnych lobby finansowych?, prowadzgce do zbyt wysokiej
skali segmentu kapitalowego (w Polsce, na Wegrzech, Stowacji i w krajach bat-
tyckich), co nadmiernie obcigzylo finanse publiczne. Bank Swiatowy oraz MFW
zaczely wycofywac sie ze wspierania reform emerytalnych z segmentem kapita-
fowym, co dodatkowo miato wptyw na zahamowanie rozwoju tego kierunku re-
form emerytalnych®. To wyzwolilo takze otwartg krytyke tego systemu w Polsce”.
W jej wyniku nastepuje likwidowanie i ograniczanie kapitatowego (drugiego) fi-
lara systemu emerytalnego. W poczatkowej fazie tego dziatania kompromitowano
w oczach opinii publicznej metode kapitalowego finansowania emerytur (totalna
krytyka OFE), co zapewne przez jaki$ czas ograniczy sklonno$¢ do oszczedzania
na emerytury w ramach instytucji kontrolowanych przez panstwo. Implemento-
wanie nowych reform emerytalnych z segmentem kapitalowym w przyszlosci nie
bedzie fatwe.

W ochronie zdrowia $cierajg si¢ dwie koncepcje rozwigzan systemowych. Z jed-
nej strony koncepcja narodowej stuzby zdrowia, ktorej wzorem jest angielski NHS,
a takze system wdrazany w krajach komunistycznych jako tzw. model Siemaszki.
Z drugiej strony koncepcja spotecznych ubezpieczen zdrowotnych, ewoluujacych
od ubezpieczen wzajemnych, zakladowych, branzowych do powszechnych. Model
narodowej stuzby zdrowia okazal si¢ wysoce efektywny we wczesniejszej fazie roz-
woju epidemiologicznego — dominacji choréb zakaznych. W nowej fazie rozwoju
epidemiologicznego — dominacji niezakaznych choréb przewleklych - wymagane
jest wieksze oddzialywanie na indywidualne i grupowe zachowania zdrowotne.
Ocenia sig, ze zdecentralizowany model ubezpieczeniowy bardziej odpowiada no-
wej fazie rozwoju, zwanej druga fazg transformacji demograficznejs. Model ten jest
jednak drozszy.

Reformy systemow zdrowotnych w okresie pierwszego kryzysu welfare state
w Europie - kryzysu naftowego — polegaly na odchodzeniu od ubezpieczeniowej
metody finansowania potrzeb zdrowotnych w kierunku systemu zaopatrzeniowe-
go, czyli narodowej stuzby zdrowia finansowanej z podatkéw ogdlnych. Wydawato
sie, ze w ten sposdb uda sie bardziej trzymac w ryzach wydatki zdrowotne. Takie
reformy dokonaty si¢ w kilku krajach europejskich (Hiszpania, Portugalia, Wto-
chy i Grecja) juz w koncu lat siedemdziesiatych XX wieku (lata kryzyséw nafto-
wych). Takze w Polsce po raz kolejny podjeta zostata dyskusja z tezg o przewadze
modelu narodowej stuzby zdrowia nad modelem spotecznych ubezpieczen zdro-
wotnych. Nowy rzad (juz w 2015 r.) zapowiedzial likwidacje NFZ i wprowadzenie

5  M.A. Orenstein, Privatising Pensions. The Transnational Campaign for Social Security
Reform, Princeton-Oxford 2008.

6  J.Drahokoupil, S. Domonkos, Averting the Funding-Gap Crisis: East European Pension
Reforms after 2008, ,Global Social Policy” 2012, No. 12(3), s. 283-299.

7  Ktorej politycznie przewodzili minister pracy Jolanta Fedak i minister finanséw Jacek
Rostowski, a wérod ekspertédw Leokadia Oreziak oraz Robert Gwiazdowski.

8  Przemiany ludnosciowe w latach dziewiecdziesigtych w Polsce w Swietle koncepcji
drugiego przejscia demograficznego, red. I. Kotowska, Warszawa 1999.
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podatkowego sposobu finansowania ochrony zdrowia®. Jedynym oficjalnie gloszo-
nym argumentem bylo zastgpienie ubezpieczeniowego prawa do swiadczen zdro-
wotnych, ktére moze tworzy¢ luki w dostepie, tzw. prawem obywatelskim do ustug
zdrowotnych, bez potrzeby ubezpieczania sie. W istocie chodzifo raczej o centrali-
zacje, ktéra ma zagwarantowa¢ wigkszg kontrole finanséw publicznych.

Analizy dtugookresowych tendencji wydatkéw zdrowotnych (prowadzone przez
OECD) dowodzg, ze wzrostu wydatkow zdrowotnych (ponad wzrost PKB) nie da
sie zatrzymac z powodu odzialywania dwoch gléwnych czynnikéw: dynamiczne-
go starzenia si¢ populacji oraz rozwoju nowych technologii medycznych. Potrzebne
sa dostosowania zaréwno gospodarcze (srebrna gospodarka), jak i instytucjonalne
(nowe sektory spoleczne, np. opieka dlugoterminowa) oraz $ciste realizowanie wspot-
odpowiedzialno$ci publicznej wraz z indywidualng, miedzy innymi przez mieszane
systemy finasowania §wiadczen (public-private mix).

Wracajac do mysli Wactawa Szuberta na temat ubezpieczen spolecznych, warto
podkresli¢, ze Profesor byt ich zdecydowanym zwolennikiem (ubezpieczen obej-
mujacych takze ryzyka zwigzane ze zdrowiem)!0. Podkreslat jednak, Ze wymagaja
spelnienia podstawowego warunku nazywanego przez niego zdolno$cia ubezpie-
czeniowy, ktérg moze gwarantowac pelne zatrudnienie, ale z dopuszczalng stopa
naturalnego bezrobocia.

O zasadach podziatu

Studiowanie problemdw spotecznych wystepujacych w Wielkiej Brytanii znala-
zto odzwierciedlenie w pogladach Waclawa Szuberta na temat zakresu i zasad
rzadzacych redystrybucja dochodéw. Redystrybucja dokonujaca sie poprzez po-
datki, sktadki i $wiadczenia spoteczne jest podstawowym mechanizmem tworze-
nia zasobow dla polityki spolecznej, ale w oparciu o ,,realng baze¢”, jak nazywal
tworzenie dochodu narodowego. Krytykowal ,,gre o sumie zerowej”, czyli po-
dzial polegajacy na zabieraniu jednym i dawaniu innym. Odwotywal si¢ do za-
sady subsydiarnosci, niechetnie nazywajac ja zasadg pomocniczosci (sugerowat
inng nazwe - ,pomocnictwo”). Uwazal, ze respektowanie tej zasady jest podstawa

9 Istnieja watpliwosci, czy tego faktycznie dokona wobec napie¢ w finansach publicz-
nych z powodu realizacji kosztownych programéw socjalnych, a szczegélnie programu
»Rodzina 500+”.

10 Zaraz po wojnie (1946) ukazat sie tekst Szuberta na temat planu Beveridge’az 1942 r.
Planem tym - jako cato$ciowa koncepcja zabezpieczenia spotecznego - byt zafascy-
nowany. Jesli chodzi o wprowadzony w 1948 r. przez Aneurina Bevana (6wczesny mi-
nister zdrowia) NHS, to wydaje sie, ze juz nie wzbudzat podobnego zainteresowania.
Byt to bowiem tylko jeden z elementéw planu Beveridge’a, w ktéorym element ubez-
pieczeniowy byt marginesowy.
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indywidualnej zaradnosci i przedsigbiorczosci. Jednoznacznie wyrazat poglad od-
nosnie do wysokosci $wiadczen pienieznych. Uwazal, ze $wiadczenia spoteczne
pochodzace z redystrybucji dochodéw nie powinny by¢ Zadng miarg réwne czy
wyzsze niz wynagrodzenia z pracy. To rozwigzanie uznawat za sprawiedliwe, a za-
razem wychowawcze, poniewaz stosowanie tej zasady chroniloby przed demora-
lizacja i roszczeniowosciall.

We wspodlczesnej debacie i rozwigzaniach w redystrybucji dochodéw mamy
do czynienia z wyrazng tendencjg na rzecz przyjecia zasady dochodu gwaranto-
wanego. W ramach tej tendencji warto zwrdci¢ uwage na ewolucje koncepcji.

Zacznijmy od dochodu minimalnego, koncepcji odnoszacej sie przede wszyst-
kim do zasitkéw pomocy spotecznej oraz zasitkéw rodzinnych. Jego funkcja jest
zabezpieczenie niewypadniecia z sieci bezpieczenstwa socjalnego i niedopuszcze-
nie do wykluczenia spolecznego z powodu ubdstwa. Zasada minimalnego dochodu
pojawila si¢ w rozwigzaniach krajowych (np. w Danii jeszcze przed druga wojna
$wiatowa), byla obecna w Planie Beveridge’a i wprowadzona zostala do francuskiej
pomocy spotecznej w 1988 roku (Revenu Minimum d’Insertion) jako §wiadczenie
nalezne osobom utrzymujacym si¢ z dochodéw ponizej zdefiniowanego RMI, ale
zobowigzujgce beneficjenta do podjecia dziatan na rzecz zdobycia pracy!2. Wartos§¢
RMI zostata na nowo zdefiniowana w 2009 roku!3. We Frangji istnieje wprawdzie
kilka $wiadczen dla 0sdb o niskich dochodach, ktére moga ubiegac si¢ o wsparcie,
RMI zastuguje jednak na uwage ze wzgledu na zawarty w tej koncepcji element na-
klaniajacy do aktywnosci. W latach kryzysu ekonomicznego element motywacyjny
zostal rozmyty przez wprowadzenie jeszcze jednego swiadczenia - minimalnego
dochodu gwarantowanego (Minimum Guaranteed Income) dla oséb, ktére nie maja
zadnego dostepu do innych §wiadczen, a nie pracujg lub zarabiaja bardzo niewiele.
Zbyt duza biurokracja w praktyce stosowania dochodu minimalnego oraz realne
trudno$ci ze zdobyciem pracy przez wnioskujacych o §wiadczenie przysporzyly we
Francji krytykéw koncepcji minimalnych §wiadczen powigzanych z warunkiem
starania si¢ o zatrudnienie.

Wystapienie globalnego kryzysu ekonomicznego wywolato w UE wspdlne dzia-
tania na rzecz skuteczniejszych metod zabezpieczania przed ubostwem i bezrobo-
ciem. Jean-Claude Juncker, przewodniczacy Komisji Europejskiej, zapowiedzial
w 2014 roku, Ze podjete zostang odpowiednie kroki, poprzedzone rozpoznaniem

11 Zasade o granicy w wysokosci Swiadczen socjalnych (less eligibility) wywodzit z usta-
wodawstwa brytyjskiego na temat pomocy ubogim (Poor Law Amendment Act 1834).
Z zasady tej wytaczone byty Swiadczenia dla dzieci. W wielu angielskich pracach z za-
kresu polityki spotecznej krytykuje sie te zasade za jej konsekwencje, prowadzgce
do tworzenia domoéw pracy.

12 T.Szumlicz, Minimalny dochdd gwarantowany w Polsce: propozycje rozwiqgzan, ,,Polityka
Spoteczna” 2003, nr 9, s. 16-19.

13 P. Legros, France. Minimum Income Schemes. From Crisis to Another. The French Expe-
rience of Means Tested Benefits, European Commission DG Employment, Social Affairs
and Equal Opportunities, Brussels 2009.
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funkcjonowania minimalnego dochodu, aby zostata przyjeta rezolucja w sprawie
stosowania tego warunku w krajach europejskich jako elementu europejskiego fi-
lara praw socjalnychl4. Rezolucja, proklamowana w 2017 roku, wprowadza zasade
dochodu minimalnego wraz ze zobowigzaniem do staran na rzecz podjecia pracy.
Rezolucja ta, podobnie jak wiele innych socjalnych narzedzi UE, realizowana be-
dzie miekkim narzedziem oddziatywania na kraje cztonkowskie - metodg otwartej
koordynacji (OMC).

Dochéd minimalny w UE

Kazdy, kto nie ma wystarczajacych zasobéw, ma prawo do odpowiedniego dochodu mini-
malnego, zapewniajacego godne zycie w kazdej jego fazie oraz skuteczny dostep do wta-
czajacych débriustug. Dla tych, ktérzy moga pracowac, doch6éd minimalny powinien by¢
taczony z motywacja do integracji (reintegracji) w ramach rynku pracy.

Everyone lacking sufficient resources has the right to adequate minimum income benefits
ensuring a life in dignity at all stages of life, and effective access to enabling goods and
services. For those who can work, minimum income benefits should be combined with
incentives to (re)integrate into the labour market.

Zrédto: UE 2017 European Pillar of Social Rights.

Réwnolegle, obok dochodu minimalnego, kategorii funkcjonujacej w pomocy
spotecznej i adresowanej do biedniejszych grup ludnosci, rozpoczela sie dyskusja
na temat minimalnego dochodu dla szerszych rzesz spoteczenstwa. Uzasadnieniem
rozszerzania zakresu takiego dochodu jest przekonanie do radykalnych zmian
na rynku pracy w wyniku zmniejszania si¢ podazy miejsc pracy spowodowanego
zmianami technologicznymi i nowg organizacja pracy. Nowe technologie przy-
niosa znaczacy wzrost produktywnosci pracy, opartej na wzroscie technologicz-
nych kwalifikacji oraz umiejetnosci ludzi, wykorzystujacych nowe innowacyjne
technologie.

Jeremy Rifkin!> swa ksigzka o konicu pracy wyzwolit dyskusje na temat ak-
tywnosci osdb, dla ktérych nie byloby pracy. Anthony Atkinson!¢ zapropono-
wal doch6d obywatelski potaczony z warunkiem zobowigzujacym do jakiejs
aktywnosci uzytecznej albo dla swego rozwoju (np. edukacji), albo dla rodziny
czy okreslonej spotecznosci (np. wolontariatu w organizacji spotecznej). Nazwat

14  Ch. Crepaldi, B. Da Roit, C. Castegnaro, S. Pasquinelli, and country experts: A. Eydoux,
E. Gonzales, B. Greve, D. Mesini, |. Topinska, Minimum Income Policies in EU Member
States, Brussels: Policy Department A: Economic and Scientific Policy European Par-
liament, 2017, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/595365/
IPOL_STU(2017)595365_EN.pdf (dostep: 6.02.2019).

15 J.Rifkin, Koniec pracy. Schytek sity roboczej na $wiecie i poczgtek ery postrynkowej [The
End of Work: The Decline of the Global Labor Force and the Dawn of the Post-Market Eral,
przet. E. Kania, Wroctaw 2001 (ttumaczenie oryginatu z 1995 r.).

16 A.Atkinson, Inequality. What Can Be Done?, Cambridge 2015.
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go dochodem partycypacyjnym (participation income). Przyjmuje si¢ bowiem,
ze w sytuacji trudno$ci z uzyskaniem/utrzymaniem zatrudnienia mozna wyko-
nywac inng spofecznie uzyteczng prace: w rodzinie, w sasiedztwie, gminie czy
w organizacji spofecznej, majac zagwarantowane §rodki utrzymania.

Najdalej idacg propozycja w redystrybucji dochodéw jest kategoria powszech-
nego dochodu podstawowego (universal basic income - UBI lub unconditioned
universal basic income), przyznawanego kazdej dorostej osobie bez jakichkolwiek
warunkow. Kategorie te zaczeto definiowad, okreslac jej wysokos¢ i nawet testowaé
(Finlandia i Holandia). Argumenty na rzecz powszechnego dochodu gwarantowa-
nego wyprowadzane s3 z dalszych zmian w charakterze pracy w zwiazku z digitali-
zacjg oraz robotyzacjal, co prowadzi do odejscia od wigzania redystrybucji docho-
dow z warunkiem pracy. W Finlandii oraz w Holandii podjeto studia nad efektami
dochodu podstawowego wprowadzonego eksperymentalnie w kilku o$rodkach
lokalnych. W Szwajcarii przeprowadzono referendum na ten temat, w ktérym spo-
teczenstwo odrzucito 6w pomyst, by¢ moze z powodu wskazania zbyt wysokiego
poziomu dochodu podstawowego (2500 frankéw szwajcarskich). W dwoch oérod-
kach uzyskal on jednak poparcie i tam jest testowany. Entuzjasci, tacy jak np. Tho-
mas Straubhaar oraz Ingrid Hohenleitner z Hamburskiego Instytutu Gospodarki
Swiatowejl8, uwazaja, ze powszechny dochéd podstawowy to rewolucyjna koncep-
cja nowej organizacji welfare state, ktéra w przyszlosci uratuje panstwo opiekun-
cze, czyniac je efektywnym i odcigzonym od pokus naduzywania i nadmiernych
kosztéw administracyjnych!®.

Tabela 2. Argumenty za koncepcja dochodu powszechnego i przeciw tej koncepcji

Za Przeciw
- zastepuje wszystkie Swiadczenia spotecz- | - znika etyczne uzasadnienie redystrybucji
ne ze zréznicowanymi tytutami i insty- dochodéw (zabierania jednym i dawania
tucjami ich prowadzenia, zmniejszajac drugim) na rzecz powszechnego roszcze-
koszty administrowania i kontroli nia; traci warto$¢ zasada subsydiarnosci

17 E.Brynjolfsson, A. McAfee, The Second Machine Age: Work, Progress, and Prosperity in
a Time of Brilliant Technologies [Drugi wiek maszyny - praca, postep i dobrobyt w cza-
sach genialnych technologii], New York-London 2016. Zréznicowana serwicyzacja
gospodarki: ustugi dla ,,maszyn”, ustugi edukacyjne, zwigzane z wymiarem instytu-
cjonalnym (finansowe, prawnicze i polityczne), ustugi handlowe, ustugi ,osobiste”
(wraz ze zdrowotnymi i opiekunczymi) dla ludzi, ustugi zwigzane z bezpieczefnstwem
i nadzorem tadu spotecznego, ustugi porzadkowe, komunalne i na rzecz $Srodowiska
zamieszkania i naturalnego.

18 I.Hochenleitner, T. Straubhaar, Bedingungsloses Grundeinkommen und solidarisches
Biirgergeld - mehr als sozialutopische Konzepte, Hamburgisches WeltWirtschafts In-
stitut (HWWI), Hamburg 2007.

19 Zrédtem analizi popularyzacji koncepcji UBI w Niemczech jest Konrad Adenauer Stif-
tung, zaplecze analityczne partii liberalnej (FDP).
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Tabela 2 (cd.)

Za

Przeciw

likwiduje ubéstwo, dajac kazdemu wol-
no$¢ ekonomiczna

zmniejsza motywacje do pracy zarobko-
wej w pewnych zawodach i segmentach
przez pewne grupy ludnosci; zwieksza
zapotrzebowanie na prace nieformalng

w rodzinie oraz woluntarystyczna prace
spoteczna w warunkach niskiej sktonnosci
i ograniczonych mozliwosci

przyzwoity (godnosciowy) poziom UBI

wysokie podatki i wydatki, ktérych

ze wzgleddw politycznych nie da sie obni-
za¢; konkurencja dla rozwoju publicznych
ustug spotecznych

wieksza réwnos$¢ dochodowa

niesprawiedliwe (bez zastug i indywidual-
nego wktadu) wyréwnywanie dochodoéw

wysoka wydajnosc¢ pracy produkcyjnej

nizsza, chociaz zréznicowana wydajnos¢
pracy w ustugach prowadzi¢ bedzie

do znacznej segmentacji rynku pracy,

o zr6znicowanych warunkach pracy,

co spowoduje trudnosci z jego réwnowa-
zeniem w ramach segmentéw i zawodow;
UBI bedzie czynnikiem zwiekszajacym
napiecia na rynku pracy

wzrost integracji europejskiej, jesli po-
wszechny dochéd podstawowy wystepo-
watby w catej UE

silny czynnik przyciaggajacy migrantéw;
nadmierna motywacja do imigracji z in-
nych regionéw Swiata

Zrédto: zestawienie wtasne.

Dyskusja na temat powszechnego dochodu podstawowego trwa nadal29, a jej
temperatura bywa wysoka. Koncepcja ta ma z jednej strony zdecydowanych prze-
ciwnikow, ale z drugiej — takze entuzjastow. Rozszerzajac prawa czlowieka tak-
ze na absolutne prawa socjalne (bez uwarunkowania), zdobywa popularnos¢
i bywa wykorzystywana w niektorych krajach réwniez przez populistycznych
politykow.

W Polsce pomoc spoleczna nie stosuje zobowigzania zwigzanego z wiaczeniem
do rynku pracy. Pieni¢zne $wiadczenia pomocy spotecznej sg skromne i znaczaco
ograniczone dochodowym kryterium dostepu na poziomie minimum egzystencji
(tzw. prég interwencji socjalnej). Niezaleznie od swiadczen pomocy spolecznej wpro-
wadzono w 2016 roku powszechne §wiadczenie rodzinne o wysokosci 500 ztotych,

20 W Polsce 28 kwietnia 2016 r. odbyto sie seminarium PTE na temat powszechnego do-
chodu podstawowego, gdzie zostata przedstawiona koncepcja hiszpanska (Szlinder).
Dyskusja wykazata ogromne zr6znicowanie pogladéw: od uznania jej za ekonomicznie
absurdalna do entuzjazmu ze wzgledu na realizacje petnej wolnosci.
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zwane wychowawczym, na kazde drugie i kolejne dziecko, bez dodatkowych warun-
kéw (Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci). Deklarowanym celem usta-
wy byto nie tylko radykalne ograniczenie ubdstwa rodzin z dzie¢mi, ktére w Polsce
nalezalo do relatywnie znaczacych, ale tez zachecanie do posiadania wiekszej liczby
dzieci. Swiadczenie ,,500+” ani nie jest uwarunkowane dochodowo (poza pierwszym
lub jedynym dzieckiem), ani nie zobowiazuje do uczestnictwa w rynku pracy. Pierw-
sze wyniki?! wskazujg na skuteczne zmniejszenie ubdstwa dochodowego rodzin
z dzie¢mi (chociaz bez poprawy konsumpcji na rzecz dzieci w grupach o nizszych
dochodach) oraz na wystepowanie efektu ubocznego, polegajacego na opuszczaniu
rynku pracy lub niepodejmowaniu zatrudnienia przez mtode kobiety matki (poza
posiadajacymi wysokie kwalifikacje).

Swiadczenie ,,500+” w pewnym sensie nawiazuje do koncepcji powszechne-
go dochodu podstawowego. Wprawdzie przy jego wprowadzaniu nie odwotywa-
no sie do tej koncepcji - z intencjg uzyskania znaczacego poparcia politycznego
mimo niekorzystnego oddzialywania na rynek pracy (deficyt podazy zasobow
pracy) - to jednak moze by¢ traktowane jako przykltad dochodu podstawowego
dla dzieci.

Refleksja koncowa

Jak zareagowalby Wactaw Szubert, gdyby dozyt tej dyskusji...? Zapewne nie bytby
entuzjasta dochodu powszechnego. Sadze, Ze byl raczej przekonany do tworzenia
odpowiednich motywacji, ktére moga wptywac na zachowania ludzi. W swych po-
gladach byt raczej ekonomista, przywigzanym do tezy, ze na wszelkie §wiadczenia
trzeba zarobi¢, a zwigkszanie zakresu redystrybucji moze psuc rynek pracy. Popie-
ral bodzce sprzyjajace rozwojowi. Mial bowiem silne poczucie odpowiedzialnosci
za rozwoj, za koniecznos¢ zapewniania zasobow na rzecz wzrostu gospodarczego.
Nalezat do tego pokolenia, ktérego ambicjg byto wydobycie kraju z niedorozwoju.
Zyjemy w $wiecie przyspieszonej dynamiki przemian wywolanych nowymi
technologiami, globalizacja oraz rewolucjg demograficzng. Dostosowywanie si¢
do zmian powoduje rozdarcie, jesli chodzi o wskazanie najtrafniejszego kierunku
reform, sprzyjajacego zarazem i rozwigzywaniu kwestii socjalnych, i rozwojowi.
Z jednej strony - na ile trzymac si¢ zasad polityki spotecznej, uksztaltowanych
w epoce przemyslowej z jej sukcesami instytucjonalnymi, takimi jak ubezpiecze-
nia spoteczne oraz stosunki przemystowe (i szerzej — dialog spoleczny), chroniac
$wiat pracy przed ubdstwem oraz wychodzac pokojowo ze sporéw i konfliktow.

21 S.Golinowska, A. Sowa-Kofta, Combating Poverty Through Family Cash Benefits. On the
First Results of the Programme ,Family 500+” in Poland, ,,Polityka Spoteczna” 2017,
nr1(13),s.7-13.
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Z drugiej strony - jak daleko p6j$¢ w zmienianiu klasycznych zasad oraz instytuciji,
zapewniajac powszechne prawa socjalne, a zobowigzania dotyczace pracy pozo-
stawiajac tylko tym, ktérzy chcg i moga pracowa¢, majac odpowiednie zdolnosci
i kwalifikacje.

Pomigdzy tymi skrajnymi wizjami uksztaltuje si¢ nowy model polityki spotecz-
nej. Jestem przekonana, ze model ze znaczacym udzialem ubezpieczen spotecznych,
uwzgledniajacy przezornos¢ i solidaryzm, stanowi wartos$¢ uniwersalng. I jego od-
rzucanie jest nie tylko przedwczesne, ale tez btedne. Profesor Szubert zwracat uwage,
ze w konstrukeji ubezpieczen spotecznych w Polsce zawsze byly obecne oryginal-
ne elementy, wypracowane na podstawie dogtebnej znajomosci fazy rozwoju kraju
i potrzeb spotecznych. Takze dzisiaj pozadane bytoby reformowanie ubezpieczen
spolecznych tak, aby byly odpowiedzig na specyficzne kwestie socjalne kraju na do-
robku, ale z duzymi ambicjami rozwojowymi. Reformowanie z hastem ,ucieczki
do przodu” moze by¢, jak pokazuje doswiadczenie, wysoce nieefektywne, poniewaz
zbyt czgsto nastepuje powrdét do punktu wyijscia ze znacznym zmarnotrawieniem
poniesionych nakfadéw.

Ponadto jestem tez przekonana, ze nie mamy do czynienia z ,,konicem pracy”,
lecz jej znaczaca odmiennoscia. I za skutki tej odmiennos$ci w postaci wzrastajacego
rozmiaru wszelkich uslug tez trzeba bedzie placi¢ odpowiednie wynagrodzenie.
Nawet jezeli ich organizacja bedzie mniej formalna - w rodzinie, we wspdlnocie
lokalnej czy organizacji spolecznej. Nie sadze, zeby dochdd partycypacyjny oka-
zal si¢ wystarczajacym remedium, gdy starzenie si¢ populacji bedzie dynamicz-
nie wzrasta¢, a potrzeby zdrowotne i opiekuncze zaczng dominowac w popycie
na ustugi.

Prace Wactawa Szuberta (w uktadzie chronologicznym)

Dzieje ubezpieczenia na wypadek bezrobocia w Anglii, rozprawa doktorska, Wydziat
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1936

Studia o Fryderyku Skarbku jako ekonomiscie, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw 1954

Ochrona pracy. Studium spoteczno-prawne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1966

Studia z polityki spotecznej, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1973

Zarys prawa pracy, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1973

Teoretyczne podstawy polityki spotecznej, ,Studia i Materialy IPiSS” 1981, nr 1(145),
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa

Ubezpieczenia spoteczne. Zarys systemu, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1987

Polityka spoteczna XX wieku, Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, Wydawnic-
two Uczelniane Akademii Ekonomicznej, Katowice 1997
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The social policy in the achievements of Wactaw Szubert
and the current social challenges

Summary

We live in a world of the increased dynamics of changes caused by new technology,
globalization and the demographic revolution. Adapting to change requires
indicating the most appropriate direction of reforms, which would favour settlement
of social issues. Accordingly, one must decide: on the one hand, how much we
should follow the principles of social policy shaped in the industrial era, with its
institutional successes, such as social insurance and industrial relations, while
protecting the world of work against poverty and moving peacefully from disputes
and conflicts; on the other hand, how far should we proceed in altering the classic
rules and institutions, while ensuring universal social rights, and leaving work-
-related commitments only to those who want and can work and do have appropriate
skills and qualifications. Between these extreme visions a new model of social policy
will be shaped.






Dylematy wspotczesnej polityki
zdrowotnej. Sugestie Profesora
Szuberta

Wtodzimierz C. Wtodarczyk*

Uwagi wstepne

Bardzo duzo zawdzieczam Profesorowi. Najpierw — ukonczenie studiéw, bo jako
dziekan wydziatu sprzeciwil si¢ zamiarom tamtej wladzy, ktéra uwazata, ze na to nie
zastuguje. Docenialem zyczliwg tolerancje Profesora, z wyrozumiatodcig traktu-
jacego moje snobistyczne obnoszenie si¢ z zainteresowaniami kierowanymi ku
teorii prawa i lekcewazeniem okazywanym sprawom prawa pracy. Za to, ze przyjat
mnie na seminarium doktoranckie, pozwalajac oderwac si¢ od prozy zycia w fa-
bryce damskiej bielizny, na stanowisku referenta prawnego. Podziwialem swobode
tlumaczenia angielskiej prezentacji frankojezycznym stuchaczom, bez pomijania
polskich studentéw. Dzigkuje za docenienie mojego doktoratu, kiedy byt dyrekto-
rem IPiSS, i p6zniej, za recenzje habilitacyjng. Cenilem tez bardzo jego aprobate
dla mego wyboru, aby zaja¢ si¢ waskim wycinkiem polityki spolecznej, tylko jed-
nym jej fragmentem, co przy uniwersalizujacym podejsciu Profesora wcale nie
bylo tatwe.

Moj nieskrywany emocjonalny stosunek do Profesora mdglby sklania¢ do na-
pisania cieplej laurki — w petni zastuzonej. Sadze jednak, ze Profesorowi znacznie
bardziej spodobataby sie proba wykorzystania réznych jego idei jako narzedzia
inspirujacego poszukiwania odpowiedzi na pytania wytaniajace sie wspolczesnie.
Nie ma watpliwosci, Ze uprawiana i analizowana polityka spofeczna widziana jako
cala rodzina dyscyplin, teoretycznych i aksjologicznych podej$¢, musi zdoby¢ sie
na gleboka autorefleksje. Jednoczesny kryzys wplywowego ostatnio neoliberalizmu
i wyczerpanie si¢ pomystow lewicowych prowadzi do klopotliwego, a jak wielu sg-
dzi, niebezpiecznego panoszenia si¢ populizmu, lekcewazacego dyskusje, w ktorej

*

Prof. zw. dr hab. Wtodzimierz C. Wtodarczyk, Uniwersytet Jagiellonski.
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licza si¢ potwierdzone przez badaczy argumenty. Polityka zdrowotna, podobnie
jak wiele innych polityk szczegdétowych, nie jest wolna od tego rodzaju niebezpie-
czenstw. Z jednej strony rozwoj wiedzy i technologiczny postep otwieraja coraz
wieksze mozliwo$ci chronienia zdrowia i przedtuzania zycia, ale z drugiej strony
rozbudzane bezpodstawnie nadzieje prowadza do bezrozumnych oczekiwan, a wy-
nikajace z rozczarowania absurdalne naciski staja si¢ grozne dla demokratycznego
porzadku. Mozna oczywiscie twierdzi¢, ze polityka zdrowotna nie jest wyjatkiem,
ze dzieli los z innymi politykami spofecznymi, gdzie racjonalny argument ma coraz
stabszg site przekonywania, ale nie jest to specjalnie pocieszajace. Siggam zatem
do przemyslen Profesora Waclawa Szuberta i szukam odpowiedzi na dzisiejsze py-
tania. Odwolujac si¢ do wlasnej pamieci, ale takze tego, co Profesor Szubert pisal,
staram si¢ sobie wyobrazi¢, jaka bytaby jego reakcja, gdyby byt konfrontowany z na-
szymi dylematami.

Szukam wigc odpowiedzi na pytanie nastepujace: co pomyslatby Profesor Szu-
bert, gdyby przyszto mu zajmowac¢ stanowisko w nastepujacych sprawach i co by
wtedy powiedzial:

- o uniwersalnym dostepie do opieki zdrowotnej,

- o systemie zdrowotnym,

— o determinantach stanu zdrowia,

- onieréwnosciach w zdrowiu.

Moja hipoteza na uzytek tego tekstu jest prosta: kiedy mamy kiopoty z samo-
dzielnym znalezieniem dobrej odpowiedzi na trudne pytania (a jako bezsporne
uznaje, zZe spolecznos¢ osob zajmujacych sie polityka spoleczng, takze zdrowot-
ng, takie trudnosci ma), spréobujmy wykorzysta¢ inspiracje dostarczane nam
przez naszych Mistrzéw. Chyba na tym powinno polegac to, Ze mienimy sie ich
uczniami.

Uniwersalny dostep

W normach prawa miedzynarodowego istnieje wiele przepiséw, ktore przyznaja
obywatelom prawo do zdrowia lub ochrony zdrowia, tworzac jednoczesnie odpo-
wiednig obligacje po stronie wiadz publicznych. W dokumentach ONZ jest mowa
o tym, ze kazdy czlowiek ma prawo do stopy Zyciowej zapewniajacej zdrowie i do-
brobyt jego i jego rodziny, wlaczajac w to opieke lekarska i konieczne swiadczenia
socjalne, wraz z prawem do ubezpieczenia na wypadek chorobyl, a takze o tym,
ze wladze zobowigzane s do stworzenia warunkow, ktore zapewnityby wszystkim

1  Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r., http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/onz/1948.html, artykut 25.
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pomoc i opieke lekarskg na wypadek choroby?, a dzieci powinny by¢ traktowa-
ne ze szczegolng troska, majac zagwarantowany dostep do opieki zdrowotnej,
ze szczegOlnym uwzglednieniem opieki podstawowej3. W zaleceniach Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy juz w 1944 roku zadekretowano, ze wtadze lub organy
odpowiedzialne za zarzadzanie stuzbg zdrowia powinny zagwarantowa¢ opieke
medyczng korzystajacym z niej, zapewniajac ustugi przedstawicieli zawodu lekar-
skiego i zawodow pokrewnych, jak réwniez organizujac ustugi opieki medycznej
w szpitalach lub innych instytucjach?; a w Konwencji dotyczgcej minimalnych
norm zabezpieczenia spolecznego czytamy o obowigzku zapewnienia osobom
chronionym udzielania §wiadczen, gdy ich stan wymaga pomocy o charakterze
lekarskim i profilaktycznym>. W przestrzeni europejskiej juz w 1961 roku przyjeto,
ze kazdy ma prawo do korzystania z wszelkich srodkéw umozliwiajacych mu osiag-
niecie mozliwie najlepszego stanu zdrowia, a osoby niemajace wystarczajacych za-
sobow majg prawo do pomocy spotecznej i medycznej°. W pdzniejszych postano-
wieniach traktatowych jest mowa o tym, ze Unia zapewnia wysoki poziom ochrony
zdrowia ludzkiego, zapobiegajac chorobom i dolegliwo$ciom oraz usuwajac Zrédia
zagrozen dla zdrowia fizycznego i psychicznego’. W Karcie Praw Podstawowych
jest jednoznaczne stwierdzenie, ze kazdy ma prawo dostepu do profilaktycznej
opieki zdrowotnej i prawo do korzystania z leczenia na warunkach ustanowionych
w ustawodawstwach i praktykach krajowych8. W dokumentach nieobowigzujg-
cych w Polsce, ale wspottworzacych standard okreslajacy prawo do zdrowia i opieki
zdrowotnej, takich jak Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego? lub Kon-
wencja Bioetycznal?, znalazly sie rowniez zapisy o zobowiazaniach wtadzy pub-
licznej do tworzenia warunkéw niezbednych do urzeczywistniania tego prawa.
Bardzo istotng role w tworzeniu miedzynarodowego standardu odegrata Swia-
towa Organizacja Zdrowia, wyspecjalizowana instytucja ONZ zajmujgca si¢ tymi

2 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19 grudnia
1966r.,Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 169, artykut 12.

3 Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526,
artykut 24.

4 Zalecenie nr 69 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 20 kwietnia 1944 r. dotyczace
opieki medycznej, http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z069.html.

5  Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 102 z 1952 r. dotyczaca minimalnych
norm zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. z 2005 r. Nr 93, poz. 775, artykut 7.

6  Karta Spoteczna Rady Europy z1961r.,Dz.U. 21999 r. Nr 8, poz. 67, artykuty 11i 13.

7  TraktatzLizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspél-
note Europejska z 13 grudnia 2007 r., Dz.Urz. C 306 z 17.12.2007, s. 1-271, artykut 168.

8  Karta Praw Podstawowych UE z 7 grudnia 2000 r., Dz.Urz. C 326 z 26.10.2012, s. 391-
407, artykut 35.

9  Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego, Strasburg, 16 kwietnia 1964, [w:]
R.A. Henczel, J. Maciejewska, Podstawowe dokumenty Rady Europy z dziedziny polityki
spotecznej, Warszawa 1997, s. 201-248, artykut 7.

10 Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan
biologii i medycyny: Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie z 4 kwietnia
1997 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/re/1997.html, artykut 3.
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sprawami. Juz w Konstytucji ztozona zostala deklaracja, ze jednym z podstawowych
praw kazdej istoty ludzkiej jest korzystanie z najwyzszego, osiggalnego poziomu
zdrowia, a rzady ponoszg odpowiedzialno$¢ za urzeczywistnienie tego prawa przez
alokowanie niezbednych $rodkéwll. Zadeklarowano, ze dobry stan zdrowia po-
szczegolnych spoleczenstw jest wspolna warto$cig wszystkich, przeciwstawiajac sie
w ten sposob sklonnosciom do swego rodzaju konkurencyjnego wyscigu po zdro-
wie. Konsekwentnie uznano, ze celem dziatania WHO jest dazenie do osiggnigcia
»przez wszystkie ludy mozliwie najwyzszego poziomu zdrowia”.

Rola WHO jako podmiotu zabiegajacego o traktowanie prawa do zdrowia i opie-
ki zdrowotnej jako obowiazujacej zasady ulegla wyraznemu wzmocnieniu w dru-
giej polowie lat siedemdziesigtych ubieglego wieku. Prawo do zdrowia jako funda-
mentalne uprawnienie kazdej ludzkiej istoty zostato potwierdzone w Deklaracji
wienczacej konferencje w Atma Acie w 1978 roku. Konferencja ta byta imponuja-
cym przedsiewzieciem takze z powodu wskazania aktywnej roli jednostek nie tylko
w dziataniach stuzacych wlasnemu zdrowiu, ale tez w decyzjach ksztaltujacych
funkcjonowanie systemul2. W tym samym mniej wiecej czasie Swiatowe Zgro-
madzenie Zdrowia przyjelo rezolucje, w ktdrej wskazano, ze nadrzednym celem
spotecznym wszystkich rzagdéw powinno by¢ dazenie do zapewnienia wszystkim
ludziom takiego poziomu zdrowia, ktéry by umozliwial, zeby zycie twércze pod
wzgledem spotecznym i ekonomicznym traktowane byto jako oczywiste prawo
ludzkiel3. Otworzylo to droge do sformulowania strategii ,, Zdrowie dla Wszyst-
kich do roku 20007, bedacej jednym z najbardziej wptywowych przedsiewzigc tej
organizacjil4.

U progu nastepnego tysiaclecia, kiedy konczyta si¢ Strategia ZDW 2000, w maju
1998 roku przyjety zostal kolejny dokument ,,Zdrowie 21”15, W preambule na-
pisano: ,,My, Kraje Czlonkowskie Swiatowej Organizacji Zdrowia, potwierdza-
my nasze poparcie dla zasady zawartej w jej Konstytucji, Ze cieszenie si¢ najwyz-
szym mozliwym do uzyskania standardem zdrowia jest jednym z podstawowych
praw kazdej istoty ludzkiej; i aby tak byto, potwierdzamy warto$¢ i godnos¢
kazdej osoby i réwne prawa, jednakowe obowiazki oraz wspotudzial wszystkich

11 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia, Porozumienie zawarte przez Rzady
reprezentowane na Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia i Protoké6t dotyczacy Mie-
dzynarodowego Urzedu Higieny Publicznej, podpisane w Nowym Jorku dnia 22 lipca
1946 r., Dz.U. 2 1948 r. Nr 61, poz. 477; ,,przez przewidzenie odpowiednich srodkéw
zdrowotnych i spotecznych”.

12 Primary Health Care, Report of the International Conference on Primary Health Care
Alma-Ata, USSR, 6-12 September 1978, WHO, UNICEF, Geneva 1978.

13 Resolution WHA 30.43, The Thirtieth World Health Assembly 1977, http://apps.who.int/
iris/bitstream/10665/93206/1/WHA30.43_eng.pdf (dostep: 6.02.2019).

14 Formulating strategies for health for all by the year 2000: guiding principles and essen-
tial issues, document of the Executive Board of the World Health Organization, Geneva
1979.

15 WHO, Health21: The Health for all Policy Framework for the WHO European Region, May
1998, ,European Health for All Series” 1999, No. 6, s. 1-230.
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w odpowiedzialnosci za zdrowie”, i dalej: ,,Zobowigzujemy si¢ ponownie do od-
powiedniego zreformowania, przyjecia i wzmocnienia naszych systemoéw opieki
zdrowotnej, facznie z podstawowymi $wiadczeniami i funkcjami zdrowia pub-
licznego, w celu zapewnienia powszechnego dostepu do $wiadczen zdrowotnych,
ktére sg osadzone na dowodach naukowych, sa dobrej jakosci i znajduja sie w moz-
liwych do osiggniecia granicach oraz sg trwate przysztosciowo”6.

Roczny raport przygotowany w 2013 roku byt poswigcony powszechnemu do-
stepowi do opieki zdrowotnejl”. W oczywisty sposéb nawigzano w nim do zasady
uniwersalnego dostepu, za ktérym WHO zawsze zdecydowanie si¢ wypowiadala,
ale wskazano jednoczesnie destrukcyjna role odgrywang przez bariery finanso-
we. Wspolczesnie nie spotyka si¢ barier formalnych, tego rodzaju dyskryminacja
praktycznie nie istnieje, ale grozba bankructwa spowodowana nadmiernymi wy-
datkami na opieke zdrowotnag jest ryzykiem catkowicie realnym i moze dotyka¢
wielu, nawet w krajach bogatszych. Zwrdcono takze uwage, ze same gwarancje
dostepu nie s3 wystarczajace dla sensownej polityki zdrowotnej. Kluczowe jest tutaj
wykorzystywanie ustalen naukowych. To potwierdzone przez badaczy ustalania
pozwalaja na osigganie pozytywnych efektow zdrowotnych w ramach posiadanych
zasobow, dzigki stosowaniu metod dostatecznie skutecznych. Odpowiedzialnos¢
wladz publicznych za takie postepowanie byla dla autoréw reprezentujacych opi-
nie WHO oczywista. Raport, przygotowany po dwoch latach wspoélnie z Bankiem
Swiatowym, w pelni potwierdzit zasadnos¢ wyrazonych wczeéniej obaw. Okazato
sie, ze sytuacja jest bardzo zréznicowana, uprzywilejowujac mieszkancow krajow
rozwinietych, ale pozbawiajac w skali §wiata ponad czterysta milionow ludzi do-
stepu do podstawowych swiadczen. Takze indywidualnie dla wielu gospodarstw
domowych wydatki zdrowotne okazywaly sie finansowa pulapka.

Zgodnie z artykutem 68 Konstytucji RP ,,kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”.
Mozna twierdzi¢, Ze umieszczenie tego prawa na pierwszym miejscu wérod kon-
stytucyjnych wolnosci, praw i obowiazkéw $wiadczy o randze, jaka ustawodawca
wigzal z tym prawem!8. W prawniczej interpretacji mozliwe jest przyjecie pogladu,
ze prawo do ochrony zdrowia nalezy zaliczy¢ do praw podstawowych ze wzgledu
na jego bezposredni zwigzek z godnoscig cztowieka i innymi prawami podstawo-
wymi, takimi jak prawo do ochrony zycial®. W dalszej czesci tego samego artyku-
tu stwierdza sie, ze ,,obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze
publiczne zapewniaja réwny dostep do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowane;

16 WHO, Zdrowie 21. Zdrowie dla wszystkich w XXI wieku. Podstawowe zatozenia polityki
zdrowia dla wszystkich w regionie europejskim, http://www.parpa.pl/index.php/alko-
hol-w-europie/zdrowie-21-zdrowie-dla-wszystkich-who (dostep: 6.02.2019).

17 World Health Report 2013: Research for universal health coverage, http://apps.who.
int/iris/bitstream/10665/85761/2/9789240690837_eng.pdf?ua=1 (dostep: 6.02.2019).

18 K.Rys, Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia i prawo do szczegdlnej opieki zdrowot-
nej, ,Zeszyty Naukowe Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 10, s. 113-126.

19 M. Piechota, Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia jako prawo socjalne i prawo pod-
stawowe, ,,Roczniki Administracji i Prawa. Teoria i Praktyka” 2012, R. XlI, s. 93-102.
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ze srodkow publicznych”. Dalej jednak czytamy, ze warunki i zakres udzielania
swiadczen okresla ustawa, a wiec nie jest to prawo wynikajace bezposrednio z Kon-
stytucji. Trudnosci interpretacyjne nastrecza tez rozrdznienie: podmioty majace
prawo do ochrony zdrowia versus obywatele uprawnieni do bezptatnych $wiad-
czen?0, O ile prawo do zdrowia mozna wigzac z prawami podstawowymi, o tyle
czedci przepisow okreslajace specyficzne uprawnienia mogg by¢ interpretowane
jako definiowanie praw socjalnych2l. Najwazniejszg ustawg, ktora reguluje te kwe-
stie, jest ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, gdzie stwierdza sig, ze do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowot-
nej maja prawo osoby objete powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym, polscy
obywatele?2, a takze majacy Karte Polaka23. Polskie rozwigzania przewidujg jed-
nak, Ze procz ubezpieczonych, obowigzkowo lub dobrowolnie, ze §wiadczen moga
korzysta¢ takze inne osoby. Naleza do nich osoby, ktére nie ukonczyly 18. roku
zycia, a takze kobiety w okresie ciagzy, porodu i pologu, ponadto dzieci nieobjete
ubezpieczeniem zdrowotnym oraz liczne kategorie charakteryzowane ze wzgledu
na rodzaj problemu zdrowotnego24.

Wielos¢ dodatkowych tytutéw do §wiadczen, uzupelniajacych uprawnienia
ubezpieczeniowe, moglaby otwiera¢ mozliwosci przyblizania si¢ do ideatu uniwer-
salnego dostepu. Niestety konkretne dane temu przecza, jak wynika z tabeli 1.

Tabela 1. Odsetek oséb ubezpieczonych w Polsce

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
97,3 | 99,3 | 98,1 | 978 | 97,8 | 97,8 | 96,6 | 91,0 | 91,6 | 93,9 | 91,0

Zrédto: The Statistics Portal, 2018, https://www.statista.com/statistics/660192/population-
-covered-by-public-or-private-health-insurance-in-poland/ (dostep: 6.02.2019); OECD/EU, 2016,
Health ata Glance: Europe 2016 - State of Health in the EU Cycle, OECD Publishing, Paris, http://
dx.doi.org/10.1787/9789264265592-en (dostep: 6.02.2019); OECD, 2017, Health at a Glance 2017
OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/health_glance-2017-en
(dostep: 6.02.2019).

20 S.Jarosz-Zukowska, Prawo do ochrony zdrowia i dostepu do swiadczen opieki zdrowot-
nej, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/53682/36_Sylwia_Jarosz_Zukow-
ska.pdf (dostep: 6.02.2019).

21  A.Suréwka, Miejsce konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia w systemie praw i wol-
nosci cztowieka i obywatela, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 3, s. 91-130.

22 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $Srodkoéw publicznych, Dz.U. 22004 r. Nr 210, poz. 2135, artykut 2.

23 Ustawa z 7 wrzeénia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz.U. Nr 180, poz. 1280.

24 Prawo do bezptatnych $wiadczen zdrowotnych przystuguje osobie nieubezpieczonej oraz
niezaleznie od jej obywatelstwa i miejsca zamieszkania miedzy innymi na podstawie usta-
wy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi z 5 grudnia 2008 .
(Dz.U. Nr 234, poz. 1570), ustawy o ochronie zdrowia psychicznego z 19 sierpnia 1994 .
(Dz.U.Nr 111, poz. 535), ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. 22016 r., poz. 487).
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Bardzo korzystna sytuacja z polowy pierwszego dziesigciolecia XXI wieku
zaczela sie pogarszaé, az do dramatycznego zatamania w 2012 roku. Wielkosci
z ostatniego roku s3 na najnizszym z osigganych dotychczas pozioméw. Réwnie
niepokojaca jest informacja o rezygnacji z wizyty u lekarza z powodu ograniczen fi-
nansowych. W 2016 roku odsetek takich rezygnacji osiagnat putap 33 procent i Pol-
ska byla na ostatnim miejscu w przedstawionym zestawieniu, przescigajac USA,
majgce pod tym wzgledem najgorsza reputacje z mozliwych2>. Warto pamietaé,
ze w 2015 roku, jak wynikalo z Diagnozy spolecznej, osdb takich byto 11,6 procent
i13,8 procent w roku 201126,

Poglady Profesora Wactawa Szuberta
W ponizszym zestawieniu przedstawiam poglady Profesora Szuberta zaczerpnigte

z jego publikacji.

Tabela2

Udostepnienie powszechnej opieki lekarskiej

- niektoére dziaty lecznictwa i profilaktyki (zwalczanie choréb spotecznych, choréb zakaz-
nych) nie moga w ogéle spetni¢ swego zadania bez objecia przez nie catych, zwartych $ro-
dowisk ludzkich

-inne wymagaja upowszechnienia ze wzgledu na rozwdj biologiczny narodu (potoznictwo,
opieka lekarska nad matka i dzieckiem)

- potrzeby dzieci nalezy obja¢ od chwili narodzin opieka zdrowotna

- odrebne formy przybieraé¢ musi opieka nad zdrowiem ludzi starszych (gerontologia)

- w zwigzku z tym lecznictwo uspotecznione obejmuje coraz szersze kregi ludnosci, a prawo
do zdrowia podnoszone jest - na réwni z prawem do o$wiaty - do rangi podstawowych
praw obywatelskich

- ostatnim doniostym posunieciem w tym kierunku jest przyznanie prawa do bezptatnej
opieki lekarskiej catej ludnosci wiejskiej

Zrédto: W. Szubert, Problematyka polityki spotecznej. Zarys porzgdkujgcy, ,Studia Nauk
Politycznych” 1972, nr4,s. 59-75.

Wazne jest, ze Profesor Szubert traktowal prawo do zdrowia jako prawo pod-
stawowe. Argumentacja tylko pozornie pragmatyczna — bo walka z zagrozeniami

25 OECD, Health at a Glance 2017: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris 2017, http://dx.doi.
org/10.1787/health_glance-2017-en (dostep: 6.02.2019).

26 Diagnoza spoteczna 2015, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada Monitoringu Spoteczne-
go, Warszawa, listopad 2015, http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_ra-
port_2015.pdf (dostep: 6.02.2019).
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zdrowotnymi jest bardziej efektywna, gdy jest adresowana do zwartych grup lud-
nosci. Realizacja prawa do zdrowia powinna nastepowac takze przez udostepnianie
powszechnej opieki zdrowotnej, cho¢ wiadomo, ze troska o zdrowie zaczyna sie
znacznie wczesniej, przez usuwanie potencjalnych zagrozen zdrowotnych. Warto
tez odnotowac charakterystyczng ceche argumentacji stosowanej przez Profesora
Szuberta: zamiast krytykowac wladze za opieszatos¢ w objeciu prywatnie gospoda-
rujacych rolnikéw opieka zdrowotna, Szubert chwali wladze, ze to zrobily. Zdajac
sobie przy tym sprawe, ze droga do uniwersalnego dostepu jest jeszcze daleka.

System zdrowotny

Jesli wladze publiczne - panistwo - traktujg powaznie swoje zobowigzanie troszcze-
nia sie o zdrowie obywateli, a obywatele maja mie¢ mozliwos¢ korzystania ze $wiad-
czen zdrowotnych nalezytej jakosci, to muszg istnie¢ narzedzia pozwalajace na reali-
zacje tych celow. Nie ma watpliwosci, ze wspolczesnie narzedziem takim jest celowo
powolywany do zycia, zarzadzany i finansowany system zdrowotny. Odwotujac si¢
do wptywowych dokumentéw sygnowanych przez WHO, przyjac nalezy, ze system
zdrowotny to pewna calo$¢ obejmujaca wszystkie aktywnosci, ktérych pierwotnym
celem jest promowanie, odtwarzanie i utrzymywanie zdrowia, a w jego skfad wcho-
dza wszystkie organizacje, instytucje i zasoby przeznaczane na dzialania zdrowotne,
podejmowane juz to w dziedzinie zdrowia indywidualnego, zdrowia publicznego,
juz to jako inicjatywy miedzysektorowe zmierzajace do utrzymania, przywrdcenia
i poprawy stanu zdrowiaZ’. W innym sformulowaniu przyjmuje sie, ze system zdro-
wotny to ogdt instytucji publicznych i organizacji prywatnych oraz posiadanych
przez nie zasobéw majacych mandat poprawiania i przywracania zdrowia, a w jego
ramach podejmowane sg dzialania na rzecz zdrowia jednostek i zbiorowosci, a takze
te wplywajace na polityke i aktywnosci realizowane przez inne sektory, by ksztatto-
wacé spoleczne, srodowiskowe i ekonomiczne determinanty zdrowia28.

Ciekawym teoretycznym problemem jest ustalenie poziomu zdrowia, do jakie-
go dzialania systemu zdrowotnego powinny zmierza¢. Z jednej strony tradycja
WHO wskazywalaby ,,pelny” czy ,najlepszy” stan zdrowia przez odwolanie si¢
do klasycznej definicji, w ktorej mowi si¢ o ,,stanie pelnego fizycznego, umystowego

27 WHO, The World Health Report 2000. Health Systems: Improving Performance, 2000,
https://www.who.int/whr/2000/en/ (dostep: 6.02.2019); WHO, Everybody Business:
Strengthening Health Systems to Improve Health Outcomes, WHO’s framework for
action, WHO 2007, http://www.who.int/healthsystems/strategy/everybodys_business.
pdf (dostep: 6.02.2019).

28 The Tallinn Charter: Health Systems for Health and Wealth, Tallinn, Estonia, 27 June
2008, http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/88613/E91438.pdf?ua=1
(dostep: 6.02.2019).
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i spotecznego dobrostanu” (a state of complete physical, mental and social well-be-
ing). Z drugiej strony w tradycji odwotlujacej si¢ do miedzynarodowego standardu
jest mowa o mozliwym do osiggnigcia stanie zdrowia. Ograniczenie do ,,dosta-
tecznie” dobrego stanu zdrowia wynika z zamiaru unikania formulowania celéw
nierealistycznych — w dzialaniach spolecznych nie mozna dazy¢ do stanéw ideal-
nych, nawet najbardziej pozadanych, bez popadania w religijny niemal mistycyzm.
Niesmiertelnos$¢ czy wieczna mtodos¢ moga by¢ opiewane w literaturze, ale nie
sa kandydatami na cele spotecznego dzialania inicjowanego przez wladze publicz-
ne. Cel dotyczacy zajmowania si¢ zdrowiem jest celem identyfikujacym system
zdrowotny, jest jego racja istnienia. Ale w koncepcji WHO sg jeszcze dwa inne cele,
ktdre powinny by¢ realizowane przez system: sprawiedliwo$¢ (fairness) i wtasciwe
reagowanie (responsiveness). Zasada sprawiedliwo$ci wymaga, aby system, podej-
mujac swoje aktywnosci, dostosowywal je bezwyjatkowo do rodzaju i natezenia
potrzeb zdrowotnych, ale przystepujac do fazy pozyskiwania srodkéw na swoja
dziatalno$¢ - przede wszystkim pieniedzy — nie obcigzat beneficjentéw nadmier-
nymi wydatkami. Oznacza to zaprzeczenie regulom rynkowym, zgodnie z ktérymi
uzyskiwane dobra sg wprost proporcjonalne do mozliwosci i gotowosci do place-
nia. Skutki stosowania tych regul muszg prowadzi¢ do nieproporcjonalnie duzego
obciazenia ludzi chorych, zwlaszcza cierpiacych na schorzenia wymagajace inten-
sywnych interwencji i drogich technologii. Osoby te z powodu zlego stanu zdrowia
majg ograniczone zdolnos$ci zarobkowania i dla nich bardzo duze obcigzenia zwig-
zane z wydatkami zdrowotnymi moga by¢ finansowo zabdjcze. To te osoby padaty
ofiara bankructw, o ktérych wspomniano przy okazji omawiania uniwersalnego
dostepu do swiadczen. Zasada wlasciwej reakcji zaleca, aby system reagowat jed-
nakowo - cho¢ merytorycznie odmiennie - na potrzeby wszystkich korzystaja-
cych ze $wiadczen, w sposéb wykluczajacy dyskryminacje kogokolwiek. Swiadomie
zalecono wyjscie poza konserwatywne koncentrowanie si¢ na fizycznych i psy-
chicznych aspektach dobrostanu ludzi i wlaczenie w krag uwagi zagadnien dobra
i sprawiedliwosci. To przesuniecie akcentéw i wyrazniejsze niz dawniej otwarcie
na zagadnienia etyczne kaze przywigzywac wigksza wage do ocen formutowanych
przezludzi uczestniczacych w dziataniach systemu, zaréwno swiadczeniodawcow,
jak i $wiadczeniobiorcéw, a takze przedstawicieli innych grup spolecznych zainte-
resowanych jego aktywnoscia, zwlaszcza tych ponoszacych finansowe obcigzenia.
Swiadome uczestnictwo w podejmowaniu decyzji ksztalttujacych dzialania syste-
mu przez szerokie kregi zainteresowanych - zarzadzanie odpowiadajace na po-
trzeby i oczekiwania - staje si¢ wyraznie postulowang charakterystyka systemu
zdrowotnego.

Budowanie systemu zdrowotnego i podejmowanie wszystkich decyzji ksztal-
tujacych jego funkcjonowanie powinno by¢ przygotowywane i podejmowane
w oparciu o solidne uzasadnienie badawcze. To nie przypadek, przemijajaca moda
i woluntarystyczne pomysly lideréw powinny rozstrzygac¢ o celach i sposobie
funkcjonowania systemu, ale rzetelna analiza rzeczywistosci i staranny wybor
spraw waznych. Szukanie empirycznych dowodoéw, ostroznos¢ w weryfikowaniu
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gloszonych tez jest naturalnym elementem postepowania w srodowiskach akade-
mickich, gdzie uprawia sie polityke zdrowotng?®. Od dtuzszego juz czasu gloszo-
ne sg postulaty, Ze rowniez w procesie politycznym warto i nalezy odwotywac sie
do rzetelnych ustalen i stad hasto polityki opartej na dowodach (evidence-based
policy)30. Podejscie takie jest z pelnym przekonaniem wspierane przez WHO,
ktora to organizacja dba o merytoryczng jakos$¢ przygotowywanych opracowan,
ale wspiera tez wspétdzialanie krajow czlonkowskich, organizujac i goszczac sie¢
wspolpracy w dziedzinie polityki zdrowotnej — The Alliance for Health Policy and
Systems Research3l. W definicji misji wskazano promowanie tworzenia i wyko-
rzystywania badan dotyczacych polityki zdrowotnej i systeméw zdrowotnych, aby
wzmacniac te systemy, zwieksza¢ mozliwosci instytucji prowadzenia polityki zdro-
wotnej, a takze wspieranie zapotrzebowania na wiedze i rozszerzanie zakresu jej
stosowania.

Elementarnym warunkiem funkcjonowania systemu zdrowotnego jest
mozliwos$¢ dysponowania wystarczajacymi zasobami. Oznacza to korzystanie
z wystarczajacej liczby kompetentnego personelu, lekarzy, pielegniarek i in-
nych przedstawicieli stuzby zdrowia, posiadanie wystarczajacej ilosci pienie-
dzy na oplacanie wykonywanych zadan, takze na motywowanie wykonawcow,
oraz operowanie systemem zarzadzania umozliwiajagcym wilasciwe sterowanie
ludZmi. Sprawnos¢ zarzadzania jest bardzo istotna, bo pozwala na efektywne
realizowanie celéw z uzyciem stosunkowo matych naktadéw. Istnieje jednak pe-
wien - trudny do przewidzenia z géry - minimalny poziom zasoboéw, ponizej
ktorego nawet bardzo sprawne zarzadzanie staje si¢ bezradne. Zachodzg obawy,
ze polski system zdrowotny niebezpiecznie zbliza si¢ do tego minimalnego po-
ziomu. W 2016 roku w Polsce przeznaczono na zdrowie 6,4 procent PKB, co byto
réwnowarto$cia 1798$ppp, z tego 1240$ ze $rodkéw publicznych, co stanowilo
4,4 procent PKB, oraz 558$ z wydatkéow indywidualnych. W tym czasie $rednia
dla OECD siegata 9,0 procent PKB, co w wyrazie pieni¢znym bylo réwnowartos-
cig 4003$ppp32. Wedtug danych dotyczacych sytuacji o rok wezesniejszej system
dysponowatl: 2,3 lekarzami na 1000 mieszkancéw - srednia OECD 3,4; 5,2 pie-
legniarkami - srednia OECD 9,0; oraz ponad przecietna liczba 16zek szpitalnych
- $rednia OECD 4,7. Mierny stan posiadania jest poglebiany przez emigracje per-
sonelu. Od czasu przystgpienia Polski do UE profesjonalisci moga podejmowac
prace w krajach unijnych i z mozliwosci tej chetnie korzystaja. Proces starzenia
sie spoleczenstwa jest widoczny takze wérdd pracownikow sektora zdrowotnego,

29 J. Marone, Health Politics and Policy, [w:] Health Politics and Policy, red. J.A. Marone,
T.J. Litman, L.S. Robins, 4th ed., Clifton Park, USA 2008, s. 1-22.

30 Np. J. Parkhurst, The Politics of Evidence: From Evidence-based Policy to The Good Go-
vernance of Evidence, London 2017.

31 The Alliance for Health Policy and Systems Research, http://www.who.int/alliance-
-hpsr/en/ (dostep: 6.02.2019).

32 OECD, Health at a Glance 2017: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris 2017, http://
dx.doi.org/10.1787/health_glance-2017-en (dostep: 6.02.2019).
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intensyfikujac negatywne zjawiska. Oczywiscie wyrazna réznice in minus mozna
tlumaczy¢ réznicami w poziomie zamoznosci miedzy Polskg i innymi krajami
OECD - z krajow geograficznie bliskich tylko Litwa i Federacja Rosyjska maja
nizsze wydatki bezwzgledne - ale nie ma watpliwosci, ze obecna sytuacja jest
efektem wybieranych priorytetéw. By¢ moze realizowane priorytety sa stuszne,
ale z punktu widzenia polityki zdrowotnej sa to wybory dewastujace. Klopoty
dotyczace wyboru priorytetow zostaly ujawnione w czasie protestu lekarzy re-
zydentow, ktory rozpoczal sie w pazdzierniku 2017 roku. Protestujacy zazadali
podniesienia publicznych naktadéw na zdrowie do wysokosci 6,8 procent PKB
do 2020 roku, nie liczac srodkéw pochodzacych ze zrdédet prywatnych33. Aby
podkresli¢ wage swoich postulatow, a takze probujac wywrzec presje na wla-
dzach, podjeli rotacyjny strajk glodowy34. Wtadze pozostaty jednak nieugiete,
praktycznie nie odbyly si¢ zadne rozmowy. Minister zdrowia publicznie ocenit
dzialania rezydentow jako motywowane egoistycznie i skierowane przeciw pa-
cjentom. Rzad podjat decyzje o podniesieniu nakladéw do wysokosci 6 procent
PKB do roku 2025. Rezydenci nie otrzymali Zadnej satysfakcji, ze to ich inicjaty-
wa doprowadzita do podjecia tej decyzji.

Poglady Profesora Wactawa Szuberta
W ponizszym zestawieniu przedstawiam poglady Profesora Szuberta zaczerpnigte

z jego publikacji.

Tabela3

- nie moze by¢ szerokiego odczucia potrzeby fachowej opieki nad zdrowiem bez umozliwie-
nia korzystania z ustug lekarskich przez odpowiednio zorganizowana stuzbe zdrowia

- niezbedna jest [...] pomoc nauki, ktéra powinna przyczynic¢ sie do opracowania metod pla-
nowania spotecznego i oparcia go na racjonalnych podstawach oraz uksztattowaé odpo-
wiadajace jego potrzebom instrumenty badawcze. Dostarczenie mozliwie najpetniejszych
informacji o warunkach zycia i pracy réznych sSrodowisk oraz o zwigzkach miedzy czynnika-
mi ksztattujacymi te warunki. Tworzenie narzedzi, pozwalajacych na mozliwie najdoktad-
niejsze mierzenie stopnia zaspokojenia potrzeb oraz osiggnietego poziomu zycia ludnosci

Zrédto: W. Szubert, Zaspokajanie potrzeb jako zadanie polityki spotecznej, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1972, nr 8, s. 11-23; idem, Polityka spoteczna a planowanie rozwoju
spotecznego, ,Miesiecznik Literacki” 1971, nr 12, s. 103-105.

33 Lekarze rezydenci podtrzymujg swoje postulaty, 16 pazdziernika 2017, https://wiado-
mosci.onet.pl/kraj/lekarze-rezydenci-podtrzymuja-swoje-postulaty/44zqx9y (dostep:
6.02.2019).

34  Kontynuujemy strajk gtodowy, 12 pazdziernika 2017, http://www.tvn24.pl (dostep:
6.02.2019).
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Bardzo realistycznie Profesor Szubert zdawal sobie sprawe, ze samo gloszenie
wzniostych haset w Zadnej mierze nie jest rownoznaczne z rozwigzaniem problemu.
Whbrew opiniom wielu ideologéw przekonanych, zgodnie z dogmatem zwulgary-
zowanego marksizmu, ze rozwigzanie fundamentalnego historycznego konfliktu
miedzy pracg i kapitalem dokonuje sie przez akt nacjonalizacji3®, Szubert uwazal,
zeliczne problemy spoteczne pozostaja. W obszarze polityki zdrowotnej taka ztud-
ng nadziejg tworzyt przepis konstytucyjny z 1952 roku o prawie do zdrowia, inter-
pretowany jako otwierajacy droge do uniwersalnego dostepu. Bez odpowiedniego
instrumentarium - oraz oczywiscie niezbednych uzupetnien prawnych - przepis
pozostawal martwa litera.

Oczywista odpowiedzig na pytanie o instrumentarium polityki zdrowotnej byt
postulat budowania systemu zdrowotnego. W kontrze do zwolennikéw automa-
tycznego imitowania rozwigzan suflowanych przez Zwiazek Radziecki - system
Siemaszki - Szubert byt zwolennikiem poszukiwania wlasnych rozwigzan. Autor-
stwo powinno spoczywa¢ w rekach $rodowisk naukowych, ktérych poszukiwania
majg stuzy¢ precyzyjnemu diagnozowaniu probleméw oraz opracowywaniu opty-
malnych rozwigzan instytucjonalnych i finansowych. W budowaniu i zarzadzaniu
systemem zdrowotnym, jak w wielu innych obszarach polityki spotecznej, nalezato
stosowac systematycznie aparat planistyczny, czego Szubert byt goragcym oredow-
nikiem od wczesnych lat i co miato nikly zwigzek z politycznymi deklaracjami
o wyzszosci gospodarki planowej36.

Determinanty zdrowotne

W ostatnich dziesigcioleciach jedna z najbardziej wptywowych koncepcji uwarun-
kowan stanu zdrowia byta idea pdl zdrowia Marka Lalonda3”. Og6t czynnikéw,
ktore moga ksztattowac stan zdrowia, zostal przypisany do czterech grup, takich
jak: zachowania, czynniki dziedziczone, srodowisko zewnetrzne i stuzba zdro-
wia. Problem relatywnej sily oddzialywania poszczegdlnych czynnikéw pozostaje
przedmiotem wielu kontrowersji. Niewatpliwa zaleta koncepcji Lalonda byla i jest
mozliwos¢ uporzadkowania wielu rozproszonych informacji na temat czynnikéw
wplywajacych na zdrowie w sposob, ktory bylby na tyle prosty, by stuzyt w publicz-
nych dyskusjach toczonych przez politykéw i opinie publiczng. Dzigki temu koncep-
cja Lalonda zyskala ogromna popularnos¢ i powszechne s3 odwotania do tej idei,

35 L. Krotkiewska, Rozwdj administracji stuzby zdrowia w PRL, Warszawa 1968.

36 W.Szubert, Od walki z bezrobociem do polityki petnego zatrudnienia, ,Nauka i Sztuka”
1946, nr 3, odbitka, s. 1-23.

37 M. Lalond, A New Perspective on the Health of Canadians. A Working Document, De-
partment of Health and Welfare, Ottawa 1974, s. 32, http://www.hc-sc.gc.ca/hcs-sss/
alt_formats/hpb-dgps/pdf/pubs/1974-lalonde/lalonde-eng.pdf (dostep: 6.02.2019).
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niekiedy wykorzystywane takze do pomniejszenia roli stuzby zdrowia, co staje si¢
alibi dla zmniejszenia jej finansowania.

Od pewnego czasu najczesciej powolywanym modelem uwarunkowan stanu
zdrowia jest koncepcja Gorana Dahlgrena i Margaret Whitehead38, majaca pier-
wotnie stuzy¢ konceptualizacji problemdéw nieréwnosci w zdrowiu, ale w praktyce
wykorzystywana znacznie szerzej. Zgodnie ze wspoélczesnymi pogladami przyjmu-
je si¢ w niej przestanke o wielo$ci czynnikow wplywajacych na zdrowie, ktore - tak
jak w koncepcji Lalonda - porzadkuje si¢ w grupy réznigce si¢ miedzy sobg podat-
noscig na wplywy wywierane przez indywidualnie dziatajace osoby albo oddzia-
tywania generowane intencjonalnie lub przypadkowo przez publiczne aktywnosci.
W koncepcji wyrdzniono pie¢ grup czynnikéw wplywajacych na zdrowie.

W pierwszej grupie czynnikéw znajduja si¢ indywidualne cechy poszczegoél-
nych oséb, w zasadzie niezalezne od ich decyzji, a takze od intencjonalnie wywie-
ranych wpltywow zewnetrznych — wiek, pte¢ i rozne cechy genetyczne. W drugiej
grupie czynnikéw umieszczono indywidualne, charakterystyczne dla okreslone;
osoby czynniki majace wplyw na jej zdrowie (Individual lifestyle factors). Jest
tam wiedza, pozyskana zaréwno w procesie socjalizacji, jak i przez formalne wy-
ksztalcenie, a takze przekonania i postawy powstajace w wyniku zewnetrznych
czynnikdw, ale nie bez udzialu woli jednostki i decyzji przez nig podejmowanych.
Przykladowo: grupa moze zacheca¢ do palenia papierosow, ale to jednostka decy-
duje o swoich zachowaniach. W trzeciej grupie czynnikéw znajdujg si¢ wartosci
i normy spoteczne bedace podstawa wzoréw zachowania (Social and community
networks). Wzorce okreslaja sposoby postepowania, a warto$ci s3 wykorzystywane
jako kryteria oceniania intencji i skutkéw jako dobrych lub ztych. Reguty te s3 zo-
biektywizowang rzeczywisto$cig, ale - jak poprzednio — decyzja o przestrzeganiu
normy zalezy od indywidualnego rozstrzygniecia. W czwartej grupie czynnikéw
wplywajacych na zdrowie uwzgledniono te zwigzane z warunkami zycia i pracy
(Living and working conditions). Obejmuja one materialny standard mieszkania,
jego lokalizacje¢ i warunkowane w ten sposob otoczenie materialne i spoteczne,
co moze wplywac tak na bezpieczenstwo, jak i na mozliwosci komunikowania
sie z innymi oraz prestiz. Warunki pracy przekladaja si¢ na fizyczne, chemiczne
i biologiczne czynniki ryzyka, wymogi zwigzane z fizycznym i psychicznym wy-
sitkiem, otoczenie spoteczne w miejscu pracy, jak i to wszystko, co buduje status
wiazacy sie z pozycja zawodowa. W piatej grupie mamy czynniki spoleczne i eko-
nomiczne o najszerszym zasigegu — kulture spoteczenstwa jako catosci, a takze
uwarunkowania srodowiskowe (General socioeconomic, cultural and environmen-
tal conditions). Tradycja i nawarstwianie si¢ historycznych doswiadczen w okre-
$lonej przestrzeni tworzg niepowtarzalny ksztalt swiadomosci poszczegolnych

38 G. Dahlgren, M. Whitehead, Policies and strategies to promote social equity in health,
Institute for Future Studies, Stockholm 1991, wyd. 2 - 2007, http://www.iffs.se/wp-
-content/uploads/2011/01/20080109110739filmZ8UVQv2wQFShMRF6cuT.pdf (dostep:
11.02.2015).
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wspolnot narodowych, zachowujacy tozsamos¢, nawet niezaleznie od tendencji
globalizacyjnych.

Dla moich rozwazan istotne znaczenie modeli uwarunkowan zdrowotnych wynika
z mozliwosci ich wykorzystania w takim organizowaniu procesu decyzyjnego, ktére
jest podporzadkowane zasadzie ,,Zdrowie we wszystkich politykach” (Health in All
Policies). Zasada ta zostata spopularyzowana w czasie finskiej prezydencji w UE39,
a nastepnie pojawiala si¢ juz w rozmaitych inicjatywach WHO40 i innych?l. Dzieki
wspotpracy z Unig Europejska takze w Polsce rozpowszechniano informacje o tych
zasadach2. W definicji przygotowanej na konferencje w Helsinkach w 2013 roku na-
pisano, ze: ,,HiAP to taki sposob traktowania polityk publicznych, w ktérym bierze sie
pod uwage ich oddziatywanie na zdrowie i systemy zdrowotne, szuka synergii (miedzy
politykami) i dazy do unikania szkodliwych skutkéw zdrowotnych celem poprawy
stanu zdrowia i zwigkszania réwnosci w zdrowiu. Podejscie HiAP jest oparte na uzna-
niu praw i obowigzkdw odnoszacych si¢ do zdrowia. W HiAP akcentuje si¢ wpltyw
polityk publicznych na czynniki ksztaltujace stan zdrowia oraz zmierza si¢ do zwiek-
szenia odpowiedzialno$ci decydentéw za skutki zdrowotne, na wszystkich szczeblach
realizowania poszczegolnych polityk™3.

Podstawowg tez¢ HiAP mozna wyrazi¢ w stwierdzeniu, ze na zdrowie maja
wplyw liczne czynniki zewnetrzne i dlatego skuteczna polityka zdrowotna musi
obejmowac wszystkie istotne obszary polityki, a zwlaszcza takie jak: polityka spo-
teczna i regionalna, podatki, ochrona $rodowiska, edukacja, badania naukowe,
transport, rolnictwo i wiele innych#4. Jedli dziatania bardzo wielu resortéw, pode;j-
mowane przez nie dzialania i interwencje, moga mie¢ wplyw na zdrowie, to wszyscy
ich autorzy, praktycznie caly rzad, sa odpowiedzialni za zdrowie. Jest to przetozony
na jezyk realiéw politycznych ten sam wniosek, ktory byt wyprowadzany z tresci
przedstawionych wczesniej modeli uwarunkowan stanu zdrowia.

39 M. Sihto, E. Ollila, M. Koivusalo, Introduction, [w:] Health in All Policies. Prospects and
potentials, red. T. Stahl, M. Wismar, E. Ollila, E. Lahtinen, K. Leppo, Ministry of Social
Affairs and Health and European Observatory on Health Systems and Policies, Helsinki
2006.

40 Health in All Policies Training Manual, World Health Organization 2015, http://apps.
who.int/iris/bitstream/10665/151788/1/9789241507981_eng.pdf?ua=1&ua=1 (dostep:
6.02.2019).

41 Adelaide Statement on Health in All Policies: moving towards a shared governance
for health and well-being, 2010, http://www.who.int/social_determinants/hiap_sta-
tement_who_sa_final.pdf (dostep: 6.02.2019).

42 |.Stegeman, Y. Kuipers, C. Costongs, Zdrowie dla Wszystkich Polityk. Wspélne dziatania
na rzecz zdrowia i dobrostanu, Crossing Bridges, EuroHealthNet, Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny (NIZP-PZH), czerwiec 2012.

43 Health in All Policies. Seizing opportunities, implementing policies, red. K. Leppo, E. Ol-
lila, S. Pefla, M. Wismar, S. Cook, Ministry of Social Affairs and Health and European
Observatory on Health Systems and Policies, Helsinki 2013.

44 Komisja Europejska, Zdrowie we wszystkich obszarach polityki, Polityka UE, http://
ec.europa.eu/health/health_policies/policy/index_pl.htm (dostep: 6.02.2019).
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Poglady Profesora Wactawa Szuberta

W ponizszym zestawieniu przedstawiam poglady Profesora Szuberta zaczerpnigte
z jego publikacji.

Tabelad

- kazdej z branych pod uwage potrzeb odpowiada pewien dziat polityki spotecznej (polityka
szczegbtowa), a mianowicie: polityka zatrudnienia, polityka ptac, polityka ochrony pracy,
polityka zabezpieczenia spotecznego, polityka ochrony zdrowia, polityka mieszkaniowa,
polityka organizowania wypoczynku

- nie moze uksztattowad sie potrzeba racjonalnego wypoczynku bez stworzenia stuzacych
temu celowi atrakcyjnych form instytucjonalnych, czy tez potrzeba korzystania z urzadzen
higienicznych w mieszkaniu bez masowego budownictwa mieszkan odpowiednio wypo-
sazonych

- w polityce spotecznej nalezy mie¢ na uwadze nie tyle poszczegdlne potrzeby, ile okreslone
kompleksy potrzeb, ktére musza by¢ zaspokajane tacznie przy uwzglednieniu réznych ele-
mentow sytuacji danych grup spotecznych i Srodowisk

Zrédto: W. Szubert, Nowe drogi polityki spotecznej, ,My$l Wsp6tczesna” 1947, nr 11, s. 3-23;
idem, Zaspokajanie potrzeb jako zadanie polityki spotecznej, ,PracaiZabezpieczenie Spoteczne”
1972, nr8,s. 11-23; idem, Polityka spoteczna a planowanie rozwoju spotecznego, ,Miesiecznik
Literacki” 1971,nr12,s.103-105.

Profesor Szubert od zawsze byl zwolennikiem kompleksowej polityki spo-
tecznej. Ide¢ kompleksowego postrzegania polityki spotecznej mogl zaczerpna¢
z koncepcji Williama Beveridge’a, o ktéorym pisat z uznaniem juz w latach czter-
dziestych*>. Nie pamietam, by W. Szubert stosowal kategorie spotecznego zta, ale
prezentowany przezen zestaw probleméw do rozwigzania przypominat pie¢ nio-
sacych ludziom nieszczedcia gigantdw (giants) Beveridge’a, czyli: chorobe, brak
wyksztalcenia, nedze (squalor), bezrobocie i niedostatek (want)*6. Prawdopodob-
nie kiedy wskazywal wiele polityk szczegétowych, ktére powinny by¢ realizowane,
mial je w pamigci, cho¢ interesujgco je rozszerzyt, podejmujac sprawy organizacji
wypoczynku i udziatu w kulturze. Naturalnie nie traktowal spraw zdrowia jako
ich nadrzednego punktu odniesienia, bo trudno przychodziloby przyjmowac taki
postulat, jako ze od polityki spolecznej zawsze oczekuje si¢ paralelnego dazenia
do wielu spotecznych wartosci i z niechecig, jako totalitarna, traktowana bytaby
aksjologia nakazujaca koncentracje na jednym tylko celu. Z pelnym uznaniem
odnotowuje rowniez wskazanie koniecznosci zaspokajania kompleksow potrzeb,

45 Spoteczenstwo bez ryzyka, ,Nowy Obywatel”, 12.04.2012, https://nowyobywatel.
pl/2012/04/12/spoleczenstwo-bez-ryzyka/ (dostep: 6.02.2019).

46 Social insurance and allied services, Report by Sir William Beveridge, London
1942, https://sourcebooks.fordham.edu/halsall/mod/1942beveridge.html (dostep:
6.02.2019).
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a nie tylko wyizolowanych z ich szerszych naturalnych uktadéw, w jakich wy-
stepuja w rzeczywistosci. W tej idei takze mozna odnajdywac wplyw raportu
Beveridge’a, ktory przestrzegal przed procesami kumulowania sie spolecznego
zla, kiedy dziedziczona n¢dza pozbawia mozliwosci ksztalcenia, brak wiedzy
skutkuje bezrobociem, konsekwencja jest niedostatek, a na koncu brak szans
na przyszlos¢.

Nierownosci w zdrowiu

W ostatnich latach postulat redukowania nieréwnosci w zdrowiu stawiany jest co-
raz czesciej na pierwszym miejscu wérod réznych zobowigzan polityki spotecznej
izdrowotnej. Dotyczy to przede wszystkim krajow rozwinietych, gdzie elementarne
potrzeby zdrowotne s3 zaspokojone, a dostep do $wiadczen jest powszechny. Biorac
jednak pod uwage, ze nieréwnosci w zdrowiu wystepuja wszedzie, znaczenie reali-
zacji celow zwiazanych z ich redukcja jest uniwersalne.

O nieréwnos$ciach w zdrowiu méwi sie dopiero od niedawna, mozna zatem
postawi¢ pytanie, dlaczego swiadomos$¢ znaczenia tego problemu pojawita sie
tak pozno. Ostatecznie wiedza o zwigzkach miedzy biedg i zlym stanem zdro-
wia nalezy do zasobow wiedzy potocznej. Chyba od zawsze ludzie wiedzieli,
ze biedni sg ogdlnie slabsi, czesciej choruja i zyja krocej. W XIX wieku wiedza
potoczna zostala wsparta pracami takich badaczy jak Rudolf Virchow, opisujacy
stan zdrowia mieszkancow Slaska?’, Edwin Chadwick, raportujacy w 1842 roku
o tragicznym stanie zdrowia pracujacych oséb zmuszonych do korzystania
ze $wiadczen pomocy spolecznej*8, czy Fryderyk Engels, przedstawiajacy trzy
lata pézniej zdrowie i nedze angielskich robotnikéw#?. Pézniej, paradoksalnie,
zdobycze i sukcesy medycyny naprawczej przyémily znaczenie spolecznych
uwarunkowan zdrowia, pozostawiajac te kwestie politykom, gléwnie o lewico-
wej orientacji.

Wydaje sie, ze role przefomowa w podjeciu na nowo inicjatyw badawczych w tej
dziedzinie nalezy przyzna¢ krajom szczegdlnie uczulonym na problematyke row-
nosci - przynajmniej w kregach elit naukowych. Na pierwszym miejscu trzeba

47  R.Virchow, Famous Scientists, https://www.famousscientists.org/rudolf-virchow/ (do-
step: 6.02.2019).

48 E.Chadwick, Report on the Sanitary Condition of the Labouring Population and on the
Means of Its Improvement, London, May 1842.

49 F. Engels, PotoZenie klasy robotniczej w Anglii, przet. A. Dtugosz, Warszawa 1952; idem,
Condition of the Working Class in England, 1845, https://www.marxists.org/archive/
marx/works/download/pdf/condition-working-class-england.pdf (dostep: 6.02.2019).
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tu wymieni¢ Raport Douglasa Blacka (1980) w Wielkiej Brytanii®?, gdzie powota-
nie powszechnie i rowno dostepnej stuzby zdrowia w 1948 roku rozbudzilo prze-
konanie o réwnosci efektéw uzyskiwanych w sferze zdrowia. Tymczasem okazato
sie, ze klasowe réznice — w brytyjskiej statystyce uwzgledniano przynalezno$¢
klasowg — wywierajg dramatycznie duzy wplyw na zdrowie, upos$ledzajac gorzej
wyksztatconych, biedniejszych i wykonujacych poslednie zawody. Wyniki zostaly
potraktowane jako akt politycznej krytyki i probowano zablokowa¢ opublikowa-
nie Raportu. Analizy tego problemu byly wielokrotnie powtarzane i do annatéw
polityki zdrowotnej weszta mapa linii metra Jubilee Line (cz¢sciowo naziemna),
gdzie podrézujac na wschod od stacji Westminster, obserwuje sie, ze dtugo$¢ ocze-
kiwanego trwania zycia skracatla si¢ o rok z kazdg przebytg stacjg>L.

Wiele przedsiewziec z tego zakresu podejmowano w krajach skandynawskich>2,
a takze gdzie indziej3. Problemem tym energicznie zajeta sie tez Swiatowa Organi-
zacja Zdrowia, ktora w latach osiemdziesigtych sformutowata cel dotyczacy reduk-
cji réznic w stanie zdrowia mieszkancow réznych krajow i réznych grup ludnosci,
wprowadzajgc termin equity, majacy moralne zabarwienie>4. Ten moralny aspekt
byl w dokumentach WHO bardzo eksponowany>>.

Traktujac dzialania prowadzace do zmniejszania nieréwnosci jako jedna z ob-
ligacji polityki zdrowotnej, warto doprecyzowac ich znaczenie. Punktem wyjscia
jest wystepowanie w sposob systematyczny réznic w stanie zdrowia przedstawi-
cieli réznych grup, réznic opisywanych réznymi warto$ciami wskaznikow zdro-
wotnych. Powszechnie uwaza sig, ze potrzebne jest spelnienie przynajmniej trzech
nastepujacych warunkow:

1) réznice musza by¢ spolecznie zdeterminowane, a zatem muszg wynikac

z warunkoéw spotecznych, albo przynajmniej warunki spoleczne musza
sprzyja¢ (nie przeciwdziata¢) ich narastaniu;

2) roznice musza by¢ oceniane jako niesprawiedliwe lub niemoralne, zwlasz-

cza przez samych zainteresowanych, cho¢ jednoczesnie bezspornie istnieja
zréznicowania, ktérym nie jest nadawany taki charakter;

50 The Black Report. Inequalities in Health, red. P. Townsend, N. Davidson, Harmondsworth
1982.

51 D.Smith, Mapping Patient Data to Consider the Role of Geography in Public Health, Im-
perial College, London, Differences in life expectancy within a small area of London,
https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/mappingpatient.
pdf (dostep: 6.02.2019).

52 C. Hogstedt, H. Lundgren, H. Moberg, B. Pettersson, G. Agren, The Swedish Public
Health Policy and The National Institute of Public Health, ,Scandinavian Journal of
Public Health” (Supplement) 2004, No. 64, s. 6-64.

53 J.P.Mackenbach, K.A. Stronks, A Strategy for Tackling Health Inequalities in the Nether-
lands, ,,British Medical Journal” 2002, No. 325, s. 1029-1032.

54 WHO, Targets for Health for All. The Health Policy for Europe, Copenhagen 1985.

55 M. Whitehead, G. Dahlgre, Concepts and Principles for Tackling Social Inequities in
Health: Levelling up, Part 1, WHO 2006, reprinted 2007, http://www.euro.who.int/__
data/assets/pdf_file/0010/74737/E89383.pdf (dostep: 6.02.2019).
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3) roznice majg taki charakter, ze mozliwe bylo ich unikniecie, lub przynaj-
mniej mozliwe byloby ulzenie ich konsekwencjom, przede wszystkim przez
zmiane oddziatywania czynnikéw spotecznych>6.

Podkresli¢ nalezy, ze wartosci wskaznikéw zdrowotnych, a zatem i ich ocena,
muszg by¢ relatywizowane do miejsca i czasu. Nie ma sensu poréwnywanie warto-
$ci wskaznikéw pochodzacych z réznych czaséw, biorgc pod uwage znane trendy
prowadzace powszechnie do poprawy stanu zdrowia. Wykorzystywanie w takich
sytuacjach kryterium sprawiedliwosci jest nieracjonalne. W ocenach sytuacji, ktora
ma by¢ zmieniana, wymog ten musi by¢ bezwzglednie przestrzegany, jesli spote-
czenstwo ma mie¢ informacje motywujace je do racjonalnego postepowania.

W 2005 roku, po wczeséniejszej decyzji Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia
WHO, powolano specjalng grupe pod kierunkiem Michaela Marmota, jednego
z najwybitniejszych badaczy tych problemow, ktdra zajeta sie sprawa spotecznych
uwarunkowan prowadzgcych do nieréwnosci zdrowia i przygotowata raport
podsumowujacy uzyskane materialy>”. Analiza sytuacji przeprowadzona w glo-
balnej perspektywie nie pozostawila watpliwosci, ze polozenie spoleczne tworzy
zbidr czynnikéw niezwykle silnie wplywajacy na zdrowie. Intuicyjnie dostrzega-
na prawidtowo$¢, ze nie da si¢ redukowac nieréwnosci w zdrowiu bez podjecia
dzialan wyréwnujacych szanse rozwojowe i edukacyjne, znalazta bardzo silne
potwierdzenie.

Pod koniec 2011 roku odbyta sie¢ w Rio de Janeiro zorganizowana przez WHO
$wiatowa konferencja poswiecona problemom spotecznych czynnikéw wptywaja-
cych na zdrowie®8, ktorej dorobkiem byta deklaracja polityczna®®. Sprawiedliwos¢
w zdrowiu - brak niesprawiedliwych réznic - zostala uznana za wspélne zobo-
wigzanie rzadu i jego agend, wszystkich grup spoleczenstwa, a takze wszystkich
cztonkéw miedzynarodowej spotecznosci. Takie hasta jak ,,wszyscy na rzecz spra-
wiedliwosci” (all for equity) lub ,,zdrowie dla wszystkich” (health for all) powinny
stanowi¢ wytyczne polityk zdrowotnych.

Warto zwréci¢ uwage na teksty Richarda Wilkinsona, ktéry postawil teze o $cis-
tych zalezno$ciach miedzy stanem zdrowia a dystrybucjg dochodu®0. Teza ta zo-
stala rozwinieta w ksigzce opublikowanej lata pézniej, wspdlnie z Kate Pockett,

56 M. Bartley, Health Inequalities. An Introduction to Theories, Concepts and Methods,
Cambridge 2004.

57 CSDH, Closing the Gap in a Generation: Health Equity through Action on the Social De-
terminants of Health. Final Report of the Commission on Social Determinants of Health,
World Health Organization, Geneva 2008.

58 WHO, Summary, [w:] World Conference on Social Determinants of Health, WHO, Rio de Ja-
neiro, 19-21.10.2011, http://www.who.int/sdhconference/background/news/WCSDH-
-summary-final.pdf (dostep: 6.02.2019).

59 WHO, The Rio Political Declaration on Social Determinants of Health Adopted on 21 Octo-
ber 2011 at the World Conference on Social Determinants of Health Held in Rio de Janeiro,
WHO, Rio de Janeiro 2011, http://www.who.int/sdhconference/declaration/Rio_politi-
cal_declaration.pdf (dostep: 6.02.2019).

60 R.G.Wilkinson, Unhealthy Societies: The Affliction of Inequalities, London 1996.
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w brzmieniu: ,,to nie tyle brak bogactwa jest przyczyna narastania problemow
spotecznych, co jego nierdwny podzial”, stajac sie zaczynem ozywionej dyskusji
na temat nieréwnosci spofecznych prowadzacych do licznych spotecznych proble-
mow, takich jak przestepczos¢, cigze nieletnich, zabojstwa, otylo$¢ i wiele innych®l.
Z czasem problematyka nieréwnosci wpisala sie w debaty wywolane ksigzka Kapi-
tat w XXI wieku, uchodzacg za jedno z przetomowych wydarzen ostatnich lat62.

Sprawami nieréwnosci Zzywo zainteresowana byla tez Unia Europejska.
W 2005 roku zadeklarowata, ze ich zmniejszanie bedzie jednym z priorytetow jej
dziatan. W zwigzku z tym zainicjowano przygotowanie dwdch raportow, w kto-
rych diagnozowano sytuacje, analizowano problem i szukano skutecznych metod
jego rozwigzywania®3. Z czasem nastgpito wyrazne przyspieszenie i po pewnych
pracach przygotowawczych w Agendzie 2000 postulowano wyréwnywanie réznic
dzielacych kraje i regiony Unii, takze w zwiazku z planem rozszerzenia Wspdl-
noty%4. Zainteresowanie tym zagadnieniem trwato i w 2013 roku opublikowano
raport przedstawiajacy wiele informacji na temat nieréwnosci zdrowotnych utrzy-
mujacych sie w krajach cztonkowskich, w jakims§ stopniu niezaleznie od wysitkéw
majgcych prowadzi¢ do ich zmniejszenia®.

W wolnej Polsce problem nieréwnosci w zdrowiu nie od razu byt dostrzega-
ny. Przed 1989 rokiem bylo to niemozliwe z powodoéw ideologicznych, a i pézniej
dorazne potrzeby zwiazane z transformacjg odwracaly uwage od tych kwestii.
Wydaje sie, ze dzis jest juz obecny w swiadomosci, przynajmniej na poziomie ofi-
cjalnych dokumentéw. W dwdch kolejnych Narodowych Programach Zdrowia
dazenia do zmniejszania réznic zdrowotnych byty traktowane jako wazne cele.
W NPZ na lata 2007-2015 w celu gtéwnym napisano: ,,Poprawa zdrowia i zwig-
zanej z nim jakosci zycia ludnosci oraz zmniejszanie nieréwnosci w zdrowiu6°.
W NPZ na lata 2016-2020 czytamy, ze celem strategicznym ,jest wydluzenie zy-
cia w zdrowiu, poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci oraz
zmniejszenie nierdwnosci spotecznych w zdrowiu0”. Przygotowany zostat raport,

61 R.Wilkinson, K. Pickett, Duch réwnosci: tam gdzie panuje réwnos¢, wszystkim zyje sie
lepiej, przet. P. Listwan, Warszawa 2011.

62 T.Piketty, Kapitat w XXl wieku, przet. A. Bilik, Warszawa 2015.

63 J.P. Mackenbach, An Independent, Expert Report: EU Health Inequalities: Europe in
Profile, Rotterdam 2006, http://www.who.int/social_determinants/resources/euro-
pean_inequalities.pdf (dostep: 6.02.2019); K. Judge, S. Platt, C. Costongs, K. Jurczak,
An Independent, Expert Report Health Inequalities: A Challenge for Europe, February
2006, http://www.enothe.eu/cop/docs/health_inequalities.pdf (dostep: 6.02.2019).

64 EU Commission, Europe’s Agenda 2000: Strengthening and widening the European
Union, http://aei.pitt.edu/15088/ (dostep: 6.02.2019).

65 European Commission, Health Inequalities in the EU - Final report of a consortium.
Consortium lead: Sir Michael Marmot, Brussels 2013.

66 Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015, Zatacznik do Uchwaty Nr 90/2007 Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2007 r.

67 Rozporzadzenie RM z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2016-2020, Dz.U. z 2016 1., poz. 1492.



44 Wtodzimierz C. Wtodarczyk

w ktérym ujawniono wiele probleméw®8. Z badania umieralno$ci niemowlat we-
dlug wyksztalcenia matki wynika, ze mimo znacznego spadku ogélnego wspot-
czynnika umieralnos$ci nieréwnosci spoleczne sie nasilaja. Spadek umieralnosci
wlatach 2000-2007 dotyczyt wszystkich grup spotecznych wedtug wyksztalcenia
matki, jednak byt proporcjonalnie wiekszy wsrdd kobiet z wyzszym wyksztalce-
niem. Dalej stwierdzono, ze wojewddztwo zamieszkania, zwlaszcza w wypadku
zagrozenia zycia chorobami ukladéw trawiennego i oddechowego oraz przyczyna-
mi zewnetrznymi, ma istotny wplyw na zrdznicowanie umieralno$ci. Natomiast
fakt mieszkania w mie$cie lub na wsi wptywa nan znacznie stabiej. Takze woje-
wodzkie zréznicowanie umieralno$ci z powodu nowotworéw ztosliwych i cho-
réb ukladu krazenia okazalo sie mniejsze. Zgodnie z oczekiwaniami wskazniki
umieralnosci byly wyzsze wsrdd osob gorzej wyksztalconych. Przecigtna dlugos¢
zycia os6b w wieku 25 lat z wyksztalceniem pomaturalnym lub wyzszym byla
w roku 2002 o 13 lat wigksza w wypadku mezczyzn i 9 lat wigksza w wypadku
kobiet (w poréwnaniu z osobami posiadajgcymi wyksztalcenie podstawowe). Inne
badania potwierdzaja silne zwigzki miedzy pozycja spoteczng a stanem zdrowia,
zwigzki prowadzace do wyraznej przewagi tych, ktorym przystuguje wyzszy sta-
tus w spotecznej strukturze®.

Poglady Profesora Wactawa Szuberta
W ponizszym zestawieniu przedstawiam poglady Profesora Szuberta zaczerpniete

z jego publikacji.

Tabela5

- polityka spoteczna [...] jest powotana do zaspokajania potrzeb ludzkich w tym szerokim
zakresie, ktéry decyduje o prosperowaniu jednostek, a przez to o prawidtowym rozwoju
catego spoteczenstwa

- celem polityki spotecznej jest [...] przeciwdziatanie niesprawiedliwosciom spotecznym

Zrédto: W. Szubert, Zaspokajanie potrzeb jako zadanie polityki spotecznej, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1972, nr 8,s. 11-23.

W historii polityki spolecznej nie zawsze bylo jasne, Ze jej adresatem ma by¢
cale spoteczenstwo. U jej poczatkéw, w XIX wieku, uwaga badaczy byta skie-
rowana ku najbardziej potrzebujacym, co bylo w pelni zrozumiale, biorgc pod

68 Spoteczne nieréwnosci w zdrowiu w Polsce, WHO Regional Office for Europe, Minister-
stwo Zdrowia 2012.

69 A.Ostrowska, ZréZznicowanie spoteczne a zdrowie, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa 2009.
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uwage skale uposledzenia tych segmentow spoleczenstwa. ROwniez w zaraniu
odbudowy Polski po drugiej wojnie §wiatowej wprowadzono ilo§ciowe normy
zatrudniania lekarzy na wskazanym terenie’0, w razie konieczno$ci mozliwe
bylo wydanie imiennego nakazu pracy”l, a miejscowosciom skupiajacym wielu
robotnikéw mozna bylo przyznac priorytet w celu wzmocnienia ,,proletariackie-
go trzonu”72, Wprawdzie ostro$¢ tego rodzaju rozstrzygnieé z czasem zostata
stepiona, jednak na poziomie dyskusji tendencja taka dtugo jeszcze byta obecna.
Ideologiczne tlo PRL stanowi dobry kontrast dla pogladéw Profesora Szuberta,
ktory nie mial watpliwosci, ze celem jest prawidtowy rozwdj calego spoteczen-
stwa, a ,usuwanie nieréwnosci spolecznych” zostalo umieszczone w definicji
polityki spotecznej’3. Wskazanie historycznego kontekstu wydaje si¢ nieodzow-
ne dla zrozumienia i docenienia stanowiska zaprezentowanego przez Profesora
Szuberta.

Zamiast zakonczenia

Przytoczone poglady Profesora Wactawa Szuberta dotyczace czterech wybranych
jako wazne probleméw wspodlczesnej polityki zdrowotnej w pelni potwierdzaja teze
o ich profetycznej wrecz aktualno$ci. Wniosek ten, potraktowany jako zakonczenie,
raczej nie bylby odkrywczy, wigc w tym miejscu stawiam pytanie, co sadzitby Profe-
sor o wspotpracy z wladza, wobec ktorej badacz zachowuje polityczng rezerwe. Fakty
z biografii Profesora pozwalalyby sadzi¢, ze powinnos$cia naukowcdow jest oddawa-
nie swoich umiejetnosci na rzecz dobra ogélnego, nawet jesli mialoby sie to wigza¢
z wlasnym dyskomfortem. Profesor byl przeciez dziekanem w bardzo trudnych cza-
sach i dyrektorem w czasach tylko odrobine bardziej fagodnych. I wyszed? z tego - jak
moge sadzi¢ - bez moralnej szkody. Pozwalam sobie na taka oceng, bo sam Profesor
napisal kiedys, Ze wyniost ze szkoty takie ,,rozumienie historii”74. Mam wrazenie,
ze wlasnie rozumienie wielkich proceséw historycznych, ktére tworza ramy swo-
bodnych wyboréw i pozostawiaja tylko takie mozliwosci, z ktdrych zadna nie jest

70 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 1949 r. w sprawie og6lnych norm
ilosciowych lekarzy, dopuszczonych do wykonywania praktyki lekarskiej, Dz.U. z 1949r.
Nr 38, poz. 277.

71 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 wrze$nia 1950 r. w sprawie nakazéw podjecia
pracy w zaktadach spotecznych stuzby zdrowia, Dz.U. z 1950 r. Nr 41, poz. 372.

72 Ustawazdnia 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy pod-
staw socjalizmu na lata 1950-1955, Dz.U. z 1950 r. Nr 37, poz. 344.

73 W. Szubert, Przedmiot, geneza i zakres socjalistycznej polityki spotecznej, [w:] Polityka
spoteczna: praca zbiorowa, red. A. Rajkiewicz, Warszawa 1979, s. 30-67.

74 W. Szubert, Wspomnienie o Szkole Mazowieckiej, ,,Rocznik Warszawski” 1987, t. XIX,
s.120-149.
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czysta absolutnie. Ale sposrdd tych, ktore sa, nalezy wybra¢ najlepsza. I z uczestni-
ctwa rezygnowac tylko wtedy, kiedy mocg wlasnego moralnego osadu dochodzi si¢
do wniosku, ze dobrego rozwigzania, dostatecznie dobrego, juz nie ma.

Dilemmas of contemporary health policy
Professor Wactaw Szubert’s suggestions

Summary

The simultaneous crisis of the recently-influential neoliberalism and the exploitation
of left-wing ideas lead to the alarming rise of populism, disregarding the debate in
which the arguments reaffirmed by the researchers do matter. The development
of knowledge and technological progress open up more and more opportunities
to protect health and prolong life, yet at the same time the unsubstantiatedly raised
hopes lead to unreasonable expectations, and the absurd pressures resulting from
disappointment become dangerous to democratic order. It can be argued that health
policy is no exception, that it shares fate with other social policies, where the rational
argument has ever weaker persuasive forces. The author is searching for answers
to the following questions: on universal access to health care, on the model of the
healthcare system, on health determinants, on health inequalities and confront
them with the answers possibly given by Professor Szubert.



Relacje polityki spotecznejiprawa
pracy (rozwazania na temat zwigzkow
polityki spotecznej i prawa pracy

w sferze powszechnej ochrony
trwatosci stosunku pracy)

Andrzej M. Swiatkowski*

Istota i sens polityki spotecznej jako nauki
stosowanej

Jako nauka stosowana polityka spoteczna zajmuje si¢ wyjasnianiem kwestii spo-
tecznych oraz decydowaniem o najkorzystniejszych z punktu widzenia intereséw
kategorii, warstw lub grup spotecznych, jakie politycy reprezentuja, sposobach roz-
wigzywania tych zagadnien!. Polityka spoleczna jako dyscyplina naukowa analizuje,
opisuje i objasnia dzialania podejmowane przez panstwo oraz organizacje pozarza-
dowe ukierunkowane na dokonywanie zmian w stosunkach spolecznych z mysla
o pelnej i powszechnej realizacji praw obywateli demokratycznego panstwa prawa,
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej. Nauka o polityce spotecz-
nej, uwazana za nauke stosowang z dziedziny nauk spofecznych, badajaca okreslona
sfere celowej dziatalnosciludzkiej, jaka zajmuje si¢ polityka, potocznie definiowana
jako ,,0got spraw panstwowych” albo bardziej doktadnie jako ,,sztuka rzadzenia
panstwem”, stanowi dzialalno$¢ wladzy panstwowej w sferze spotecznej2. Problem
polega na tym, Ze zadna z przytoczonych stownikowych definicji oryginalnego grec-
kiego terminu ,,polityka” (politiké, téchné) nie pozwala wyodrebni¢ dziedzin spraw,

Prof. zw. dr hab. Andrzej M. Swigtkowski, Akademia Ignatianum.

1 W niniejszym opracowaniu wykorzystano fragmenty prac: A.M. Swigtkowski, Istota
polityki spotecznej - ,Sprawiedliwe zaspokajanie potrzeb”, ,Horyzonty Polityki” 2016,
nr7(18), s. 147-163; idem, Istota polityki spotecznej - ,Urzedowa, planowa dystrybucja”,
»Horyzonty Polityki” 2016, nr 7(19), s. 173-194; idem, Istota polityki spotecznej - ,,Powrdt
do Zrédet”, ,Horyzonty Polityki” 2017, nr 8(20), s. 189-214.

2 Polityka spoteczna: materiaty do studiowania, praca zbiorowa pod red. A. Rajkiewicza,

Warszawa 1973; Polityka spoteczna: praca zbiorowa, red. A. Rajkiewicz, Warszawa 1979.
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w jakich wladze panistwowe albo inne wtadze publiczne (z upowaznienia wtadz pan-
stwowych) uprawiajg te dziatalnos¢.

Lacznikiem miedzy polityka spoleczng jako nauka stosowang a prawem,
zwlaszcza prawem pracy i ubezpieczen spolecznych, jest krag potencjalnych bene-
ficjentow, ktorych potrzeby polityka spoleczna jako sztuka zarzadzenia powinna
zaspokajac. Sg to bowiem ludzie pracy najemnej, czyli jak wspolczesnie nalezatoby
ich zdefiniowa¢ — ,pracownicy”, albo jeszcze szerzej - ,,zatrudnieni”. W defini-
cjach polityki spolecznej, jakie przedstawiam w niniejszym opracowaniu, ekspo-
nowane jest dobro wspélne, ktéremu polityka spoleczna powinna stuzy¢. Analize
definicji polityki spotecznej przeprowadzam w kontekscie historycznym. W okre-
sie II RP polityka spofeczna byta definiowana jako nauka i dziatalnos¢ praktyczna,
ktorej przedmiotem jest dobro pracownikéw. Poniewaz ochrona dobra pracow-
nikow byla uzalezniona od wzajemnych relacji migdzy stronami stosunkéw pra-
cy, indywidualnych i zbiorowych, zadaniem polityki spotecznej byto ,,okreslenie
wlasciwego stosunku” migdzy wymienionymi stronami, ktére z natury rzeczy
postepowaly zgodnie ze swoimi interesami. Interesy pracownikéw i pracodaw-
cOw byty - i sg nadal - sprzeczne. Przedmiotem polityki spotecznej bylo wigc
—1jest — czeSciowe ograniczenie powyzszej kolizji. Polityka spoleczna wcze$niej
nie byta postrzegana jako nauka stosowana, ktorej przedmiotem jest zaspokojenie
okreslonych potrzeb poszczegélnych pracownikow. Przedmiotem oddziatywania
polityki spotecznej nie mialy by¢ jednostki, lecz zbiorowosci. Podkreslono to wy-
raznie, piszac, ze polityka w odréznieniu od pomocy spolecznej, najstarszej dzia-
talnosci wiadz publicznych, polegajacej na zaspokajaniu doraznych potrzeb oséb
biednych, nie ma do czynienia z jednostkami, lecz z masami ludzkimi3. Przed-
miotem zainteresowania polityki spotecznej byly zjawiska pracy jako takiej, a nie
ludzie zatrudnieni4. Z obecnej perspektywy mozna wiec uwaza’, ze przedmiotem
polityki spotecznej byly zbiorowe stosunki pracy, w ktérych ramach $cieraly sie
kolizyjne interesy zbiorowosci zatrudnionych i zatrudniajacych. Ci pierwsi byli
przede wszystkim zainteresowani skréceniem norm czasu zatrudnienia i podnie-
sieniem plac oraz — w mniejszym zakresie — polepszeniem warunkéw pracy. Nato-
miast ci drudzy sprzeciwiali si¢ podniesieniu kosztéw pracy. Zainteresowani byli
gltownie tym, aby w zamian za minimalne wynagrodzenia pracownicy pracowali
dluzej i wydajniej. Z tego punktu widzenia w polityce spotecznej nie byto miejsca
na ,litoé¢ i miltosierdzie”, gdyz jako nauka stosowana polityka spoteczna nie miata
zajmowac sie problemami ,,ludzkiego zycia” zatrudnionych, lecz w pierwszej ko-
lejnosci byta postrzegana jako gwarancja swoiscie pojmowanego pokoju spolecz-
nego. Jej zadaniem bylo roztadowywanie potencjalnych konfliktéw o podstawowe
interesy miedzy klasami i warstwami spotecznymi, ktére w zbiorowych stosun-
kach pracy jako podstawowej sferze spolecznej poddanej oddziatywaniu polityki
spofecznej zagrazaly status quo.

3 The Philosophy of Welfare, red. B. Abel-Smith, K. Titmuss, London-Sydney 1987.
4 A.Szymanski, Polityka spoteczna, Lublin 1925.
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Polityka spoteczna ma dwa zadania. Pierwszym jest dbalos¢ o podnoszenie do-
brobytu 0s6b zatrudnionych>. Natomiast drugim - ,,umiarkowana” demokraty-
zacja stosunkow spotecznych i wynikajacy z niej rozwdj ustawodawstwa socjalne-
go®. Ustawodawstwo socjalne bylo wiec postrzegane przez polityke spoteczng jako
ustepstwo, a zarazem gwarancja prawna klas posiadajacych zaspokojenia okreslo-
nych potrzeb spotecznych os6b zatrudnionych.

Konstytucja marcowa z 1921 roku deklarowala wolno$¢ zrzeszania si¢ pracow-
nikéw w zwigzkach zawodowych oraz wynikajaca z niej swobode organizowania
akcji protestacyjnych w obronie intereséw gospodarczych zatrudnionych. Dekret
z 11 stycznia 1919 roku i ustawa z 19 maja 1920 roku wprowadzily powszechne
i obowigzkowe ubezpieczenia pracownikéw na wypadek choroby. Dnia 18 lipca
1924 roku uchwalona zostala ustawa o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia.
Niewatpliwie wymienione akty prawne dokumentowaly teze, ze nastgpilo polep-
szenie sytuacji osdb zatrudnionych, do czego powolana zostala polityka spoteczna.
W stosunkach pracy umozliwienie pracownikom tworzenia organizacji zwigzko-
wych i przystepowania do juz istniejacych pracowniczych zwigzkéw zawodowych
oraz mozno$¢ niewykonywania pracy z powodu dwdch najpopularniejszych ryzyk
ubezpieczeniowych: choroby i bezrobocia, potwierdzaja w I RP tezg, ze przedmio-
tem polityki spolecznej jest wzrost dobrobytu zatrudnionych.

Gléwnym podmiotem polityki spotecznej jest panstwo. Oznacza to, ze ex defi-
nitione polityka spoleczna ma status polityki publicznej. Powyzsze stwierdzenie
nadal zachowuje aktualno$¢, mimo uptywu czasu i wynikajacych z rozmaitych
czynnikow oraz uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych réznic w stopniu
zaangazowania wladz poszczegélnych panstw, takze w ramach Unii Europejskiej,
w dziatalnos¢ skierowang na realizowanie zadan zaliczanych do polityki spolecznej
przez naukowcow specjalizujacych si¢ w badaniach z tej dziedziny.

Kryterium wyrézniajacym polityke spoleczng jest ukierunkowanie na pozna-
wanie aktualnej, a nie minionej rzeczywistodci. Ta rzeczywistos¢ byla utozsamia-
na przez badaczy specjalizujacych sie w opisywaniu i analizowaniu kwestii spo-
tecznych z przedstawianiem i wyjasnianiem mniej korzystnego polozenia grup
spotecznych i 0s6b nalezacych do innych klas i warstw spotecznych anizeli posia-
dacze dobr materialnych. Zadaniem tak pojmowanej polityki spolecznej byto opi-
sywanie warunkow pracy i zycia pracownikéw oraz innych oséb zatrudnionych.
Prewencyjna funkcja polityki spolecznej wyrdzniala gataz wiedzy pojmowanej nie
jako nauka teoretyczna, lecz jako sztuka praktyczna, pozwalajgca na odrdéznienie
tej nauki spotecznej od innych dyscyplin naukowych wchodzacych w sktad nauk
humanistycznych i spotecznych.

W analizowanej definicji polityki spotecznej jako nauki stosowanej przedsta-
wione zostaly instrumenty oraz materia, w jakiej powinien dokonac¢ si¢ postep

5  Z.Daszynska-Golinska, Polityka spoteczna, Warszawa 1933.
6  W.Zawadzki, Polityka socjalna a gospodarka spoteczna, Krakéw 1927.
7 M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918-1939, Warszawa 1960.
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spoteczny w dziedzinie dobrobytu, ktéry powinni osiggna¢ pracownicy i ich ro-
dziny w sferze pracy (pracownicy) oraz bytu (pracownicy i cztonkowie ich rodzin).
Za wlasciwy $rodek do przeksztalcenia na korzys¢ zatrudnionych i ich rodzin wa-
runkéw pracy i Zycia uznane zostaty reformy spoteczne. Reformami sg zmiany prze-
prowadzone w jakims$ systemie spotecznym, niepowodujace jednak zasadniczego
jakos$ciowo przeksztalcenia reformowanej struktury spotecznej. Charakterystyczna
cecha polityki spolecznej jako nauki stosowanej uwypuklona zostata w definicji,
wedle ktdrej polityka spoleczna bada zmiany zachodzace w strukturze spolecznej
pod wptywem celowej dziatalnosci grup spotecznych oraz cial publicznych i szuka
sposobdw najbardziej celowego przeprowadzenia tych zmian. Ta definicja poli-
tyki spolecznej, oceniana dzisiaj, nie stracita waloru nowoczesnosci®. K. Krzecz-
kowski traktuje polityke spotecznag jako nauke teoretyczng, wykorzystywanag jako
sztuka zarzadzania w celach praktycznych. Autor dostrzega istotne podmioty po-
lityki spolecznej: panstwo, wladze publiczne i organizacje reprezentujace interesy
grup spolecznych, wspdlczesnie okreslane terminem ,,pozarzadowe”. Jest to krag
organizacji uczestniczacych na réwnych prawach z rzagdem i wladzami publiczny-
mi w poszukiwania najbardziej racjonalnych metod i sposobéw zaspokojenia po-
trzeb i wymagan pracujacych. W dziedzinie polityki spotecznej panstwo wykonuje
funkcje w zakresie ochrony pokoju spotecznego przed ewentualnym zagrozeniem
interesow i struktury spofecznej skonstruowanej z myslg o maksymalnie mozliwej
w Owczesnej sytuacji ochronie rzgdzacych. Wedltug koncepcji polskich wtadz pub-
licznych przedmiot polityki spotecznej byl postrzegany jako dziatalno$¢ zmierzajaca
do umocnienia pozycji §wiata pracy jako wspotgospodarza w panstwie, a takze na-
lezytego zorganizowania i warto$ciowania pracy ludzkiej i sprawiedliwego uksztat-
towania towarzyszacych jej stosunkow spotecznychl. Poza pracg i ptacg w sktad
przedmiotu planowanej powojennej polskiej polityki spotecznej mialy wchodzi¢
nastepujace instytucje: indywidualne prawo pracy, administracja i posrednictwo
pracy, nauka zawodu oraz ustawodawstwo spoleczne. Do przedmiotu polityki spo-
tecznej zaliczane byly problemy pracy, ochrony zdrowia, ubezpieczenia spolecznego,
pomocy socjalnej oraz mieszkaniowe. Polityka spoteczna jako dyscyplina naukowa
stanowila wiec szczegdlng sktadanke niepowiazanych tematycznie zagadnien od-
noszacych sie do wiekszosci podstawowych potrzeb cztowieka, takich jak: praca,
opieka zdrowotna, zabezpieczenie spoteczne (ubezpieczenie spoleczne oraz pomoc
spofeczna), mieszkanie. W. Szubert okreglil polityke spoteczng jako celowe oddzia-
tywanie panstwa, zwigzkéw zawodowych i innych organizacji na istniejacy uktad

8 K. Krzeczkowski, Problemat polityki spotecznej, ,Ekonomista” 1930, t. Ill, s. 5-25.

9  Zob. J. Supinska, Dylematy polityki spotecznej, Warszawa 1991; R. Szarfenberg, Krytyka
i afirmacja polityki spotecznej, Warszawa 2008; T. Szumlicz, Modele polityki spotecznej,
Warszawa 1994; E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej
zmiany spotecznej, Warszawa 1996.

10 W. Szubert, Problemy pracy w koncepcjach programowych Delegatury Rzgdu na Kraj
(1941-1945), £6dz 2012.
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stosunkow spotecznych!l. Wymienit réwniez cele polityki spotecznej. Sg nimi: po-
prawa warunkow bytu i pracy, usuwanie nieréwnosci spotecznych oraz podnosze-
nie kultury zycia. Naczelnym zadaniem polityki spotecznej jest ,obrona czlowieka
przed niezaspokojeniem jego potrzeb”. W miare rozwoju cywilizacji zakres podsta-
wowych potrzeb czlowieka, jakie winny by¢ zaspokojone, rozszerzal si¢. Wspdlczes-
nie, zdaniem L. Dziewigckiej-Bokun, polityka spoleczna jest obowigzana zaspokoi¢
cztery nastepujace potrzeby czltowieka: (1) potrzebe pracy; (2) potrzebe dobrobytu;
(3) potrzebe kultury spolecznej oraz (4) potrzebe tadu spotecznego. W celu zaspoko-
jenia tych potrzeb podmioty polityki spotecznej wykorzystujg instrumenty prawne,
ekonomiczne, informacyjne i kadrowel2.

Poniewaz dzisiaj praca czlowieka jest powszechnie postrzegana jako podstawo-
we zrédlo dochodu, relacje w stosunkach pracy wyznaczaja warunki pracy oraz
bytowania. W razie utraty pracy albo niemoznosci jej wykonywania zapewnienie
cze$ciowego bezpieczenstwa socjalnego przejmuja wyspecjalizowane instytucje
publiczne zajmujace si¢ zarzgdzaniem ustugami socjalnymi i §wiadczeniami ma-
jatkowymi z zabezpieczenia spolecznego. W zwigzku z tym przedmiot polityki
spolecznej moze by¢ definiowany jako celowa dziatalnos¢ panstwa i innych pod-
miotéw upowaznionych przez panstwo do prowadzenia dziatalnosci w sferze sto-
sunkoéw spotecznych pozostajacych w bezposrednim zwigzku z pracg i warunkami
zycia.

Polityka spoteczna jest domeng panstwa, samorzadu i organizacji pozarzado-
wych. Ma ona do spelnienia trzy cele: (1) wyréwnanie drastycznych réznic socjal-
nych, jakie wystepuja niemal w kazdym spoleczenstwie; (2) stworzenie wszystkim
cztonkom okreslonego spoteczenstwa réwnych szans; (3) zabezpieczenie ich przed
skutkami ryzyka socjalnego!3. Kluczowym pojeciem w tej definicji polityki spo-
tecznej jest dazno$¢ do zabezpieczenia 0so6b, wobec ktérych zmaterializowalo sie
jedno z mozliwych ryzyk socjalnych. W stosunkach spotecznych ryzyko towarzy-
szy wszelkiej dziatalnoéciludzi. Polityka spofeczna jako nauka stosowana powinna
chroni¢ ludzi i ich dzialalnos¢ przed wszelkimi nastgpstwami niepomyslnych dla
nich zdarzen. Skutki tych zdarzen, jako nastepstw ryzyka, wystepuja we wszystkich
typach stosunkow spotecznych, regulowanych nie tylko przepisami prawa zabez-
pieczenia spolecznego, ale tez prawa pracy. Na najwazniejszym podmiocie prowa-
dzacym polityke spoleczng — wspdlczesnym panstwie, spoczywa gltéwny ciezar
przeciwdzialania powstawaniu i rozszerzaniu si¢ grup marginalnychl4. Wtadze
panstwowe i publiczne s3 bowiem zywotnie zainteresowane w utrzymaniu ,,spo-
koju spolecznego”. Z tego wzgledu podejmuja dziatania prewencyjne, ktére maja
zapobiega¢ procesom spotecznej marginalizacji ubozszej czgsci spoteczenstwa.

11 Idem, Problematyka polityki spotecznej (Préba systematyzacji), [w:] idem, Studia z poli-
tyki spotecznej, Warszawa 1973, s. 398-403.

12 L.Dziewiecka-Bokun, J. Mielecki, Wybrane problemy polityki spotecznej, Wroctaw 1996;
L. Dziewiecka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spotecznej, Wroctaw 2000.

13 J. Auleytner, Polityka spoteczna. Teoria i organizacja, Warszawa 2000.

14 T.Kowalak, Marginalnos¢ i marginalizacja spoteczna, Warszawa 1998.
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Zachowanie pokoju spotecznego w ramach istniejacej struktury spotecznej stano-
wi koronny argument zwolennikdw $§wiadczenia przez panstwo pomocy spolecz-
nej na rzecz 0s6b potrzebujagcych, okreslanych dawniej jako ,,biednych”1>. Z tego
wzgledu nawigzywanie do zaszlo$ci w procesie definiowania cech charakterystycz-
nych (,pomagamy potrzebujacym, poniewaz obawiamy sie rewolucyjnych zmian
w strukturze spotecznej”) wspolczesnej polityki spolecznej nie moze by¢ uznane
za politycznie niepoprawne.

Definiujac przedmiot polityki spolecznej jako nauki stosowanej, T. Kowalak na-
zywa polityke spoteczng ,,sferg dziatan” podmiotéw polityki spotecznej. W wypad-
ku polityki spotecznej jako nauki sfera to zakres przedmiotowy, ktéry specjalisci
z tej dziedziny nauk spotecznych starajg sie okresli¢. Pod ogélnym sformutowaniem
»sfera zycia” jako przedmiot polityki spotecznej nalezy rozumiec¢ zaréwno warun-
ki zycia, jak i pracy. W taki sposob definiuje polityke spoteczng A. Kurzynowski.
Uwaza, ze polityka spoleczna to dziatalnos¢ zmierzajgca do ksztaltowania ogélnych
warunkéw pracy i bytu w trzech obszarach (sferach) dzialalnosci. Pierwszy obszar
stanowig ludzie; drugi - ,,prorozwojowe” struktury spoteczne; trzeci natomiast
to ,,stosunki spoteczne™6. Podzielam konkluzje sformutowang przez autora ana-
lizowanej definicji przedmiotu polityki spolecznej. Jestem realista, uwazam wigc,
ze zaspokajanie doraznych potrzeb spolecznych moze by¢ uzaleznione od pozosta-
jacych w dyspozycji panstwa i pozostalych podmiotéw polityki spotecznej srodkow
finansowych. Natomiast realizacja dtugofalowych celéw polityki spotecznej win-
na zaleze¢ od perspektywicznych korzyéci wynikajacych z efektéw oddziatywania
rozwoju spolecznego na wzrost gospodarczy. Naczelnym bowiem celem polityki
spolecznej bylo i jest zapewnienie poczucia bezpieczenstwa egzystencjalnego!”.
Powyzsze stwierdzenie powinno by¢ rozumiane w ten sposdb, ze w stosunkach
pracy pracownicy i inni zatrudnieni powinni mie¢ zagwarantowane i przestrzega-
ne przez pracodawcéw, publicznych i prywatnych, bezpieczenstwo prawne. Nato-
miast w stosunkach spotecznych, regulowanych przepisami prawa zabezpieczenia
spolecznego, bezposrednio powigzanych ze stosunkami pracy, osobom ,,bedacym
w potrzebie” panstwo - jako gtéwny podmiot polityki spotecznej - powinno za-
pewnic bezpieczenstwo socjalne. Obowigzek ten powinien by¢ zagwarantowany
w formie systematycznych, dtugoterminowych albo sporadycznych, bagdz nawet
jednorazowych majatkowych $wiadczen socjalnych. Gwarancja panstwa jako naj-
wazniejszego podmiotu polityki spotecznej jest konieczna, bez wzgledu na kon-
strukcje prawne i administracyjne, uwarunkowania realizacji wszystkich zobowia-
zan, réwniez tych, ktdre nie sg bezposrednio realizowane przez panstwo. Panstwo

15 F. Fox-Piven, R.A. Cloward, Regulating the Poor. The Functions of Public Welfare, New
York 1971.

16 A. Kurzynowski, Zwigzki polityki spotecznej z politykq gospodarczaq, [w:] Polityka spo-
teczna, red. A. Kurzynowski, Warszawa 2001, s. 11in.

17 J. Orczyk, Polityka spoteczna. Uwarunkowania i cele, Poznan 2005.
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bowiem gwarantuje rownos¢ i sprawiedliwo$¢!8 oraz pokdj spoteczny w stosunkach
pracy i w polityce spotecznejl?.

Zadaniem polityki spotecznej jako nauki jest wiec dostarczanie teoretycznych
podstaw dla wiedzy praktycznej o potrzebach spofecznych, aksjologicznych fun-
damentach i warto$ciach waznych dla istnienia i rozwoju spoteczenstw, kierun-
kach zmian struktury spotecznej, koncepcjach polityki spotecznej, instrumentach
oraz podmiotach zaangazowanych w dziatalno$¢ praktyczng polegajaca na za-
spokajaniu elementarnych potrzeb ubozszej czesci spoleczenstwa w sferze pracy,
zatrudnienia, zabezpieczenia spofecznego, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
edukacji i mieszkan. Po$rednim efektem owej dziatalnosci jest utrzymanie fadu
spotecznego. Brak realizacji albo niepelna realizacja podstawowych potrzeb spo-
tecznych w wymienionych wyzej obszarach (sferach) polityki spotecznej moze
zagraza¢ pokojowi spotecznemu. Nadrzednym celem polityki spolecznej jest
zagwarantowanie, zgodnie z zasadami réwnego traktowania i sprawiedliwosci
spolecznej, bezpieczenstwa prawnego i socjalnego obywatelom i osobom legalnie
zamieszkujacym panstwa europejskie. Polityka spoleczna jako nauka stosowana
powinna umie¢ przewidywac, prawidlowo reagowac oraz skutecznie wptywac,
pobudzajaco albo hamujaco, na wszelkie zjawiska, procesy i tendencje spoleczne
utrwalajace badz wprowadzajace nieréwnosci spoleczne i ekonomiczne w obrebie
struktur spolecznych poszczegolnych panstw.

Przedstawiajac istote i analizujac sens polityki spotecznej oraz definiujac jej
przedmiot, wybitni polscy specjalisci z dziedziny polityki spotecznej, zajmuja-
cy sie aspektami ekonomicznymi (Rajkiewicz), socjologicznymi (Szczepanski)
i prawnymi (Szubert) tej dziedziny nauk spolecznych, nie wymieniali bezpieczen-
stwa prawnego. Tymczasem gwarantowana przepisami prawa pracy powszechna
ochrona trwalosci stosunku pracy stuzy zaspokojeniu podstawowej potrzeby ludzi
w wieku aktywnos$ci zawodowej, ktérzy chca pracowac. Bezpieczenstwo prawne
jako uniwersalna aksjologiczna podstawa wspoélczesnego prawa pracy i zabezpie-
czenia spolecznego zostata zaprezentowana srodowisku prawnikoéw specjalizuja-
cych sie w prawie pracy stosunkowo niedawno, dopiero kilka lat temu20. Wczeséniej
nie zostala ani dostrzezona, ani doceniona przez specjalistow z dziedziny polityki
spolecznej?l. Nawet tych, ktérzy zajmowali sie warto$ciami i zasadami tej nauki
stosowanej22. Z tej przyczyny relacje miedzy polityka spoleczng a prawem pracy

18  A.M. Swiagtkowski, R6wnos¢ i sprawiedliwos¢ w prawie pracy, prawie socjalnym i polityce
spotecznej, ,Annales UMCS” 2015, t. LXIl, nr 2, s. 227-245.

19 Idem, Gwarancje prawne pokoju spotecznego w stosunkach pracy, Warszawa 2013.

20 A.M. Swiatkowski, M. Wujczyk, Bezpieczeristwo prawne i socjalne pracownikéw jako
uniwersalna aksjologiczna podstawa wspétczesnego prawa pracy i zabezpieczenia spo-
tecznego. Wybrane zagadnienia, [w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, red. M. Skapski, K. Slebzak, Poznan 2014, s. 28 i n.

21 M. Szylko-Skoczny, Problemy w sferze pracy, [w:] Polityka spoteczna, red. G. Firlit-Fes-
nak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2013, s. 217 i n.

22 J.Supinska, Dylematy polityki spotecznej.
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nie zostaly przedstawione w studiach analizujacych zaleznosci miedzy dziedzi-
nami nauk prawnych i spolecznych. Bezposrednim powodem zainteresowania si¢
tymi zaleznosciami sg budzace powazny niepokoj dziatania wspolczesnych wladz
politycznych i panstwowych, stosujacych na szeroka skale prawna, sprzeczng z idea
bezpieczenstwa prawnego, konstrukcje wygasniecia stosunkéw pracy ze zbioro-
wosciami pracownikéw zatrudnionych w panstwowych zakltadach pracy.

Europejskie standardy polityki spotecznej

Europejskie standardy prawa pracy sa gwarancja bezpieczenstwa prawnego w sto-
sunkach pracy. W Radzie Europy powszechna stabilizacja zatrudnienia jest gwa-
rantowana przepisami art. 24 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej (ZEKS)
uchwalonej 3 maja 1996 roku?3. Przepis art. 24 ZEKS ma na celu zapewnienie pra-
cownikom skutecznej ochrony prawnej w wypadku rozwigzania stosunku pracy24.
Ochrone trwalosci stosunku pracy zapewniajg nastepujace gwarancje:

- obowigzek podania uzasadnionej przyczyny rozwigzania stosunku pracy.
Przyczyny, uzasadniajgce rozwigzanie stosunku pracy powinny pozostawaé
w zwigzku z predyspozycjami lub zachowaniem pracownika (powody odno-
szace sie do pracownika) lub odnosi¢ si¢ do dzialalnosci przedsiebiorstwa,
zakladu pracy albo ustug $wiadczonych przez pracodawce (powody doty-
czgce pracodawcy);

- zapewnienie pracownikom zwolnionym z pracy bez uzasadnionego powodu
prawa do odpowiedniego wyréwnania wyrzadzonej szkody lub innej sto-
sownej rekompensaty;

- prawo odwotlania si¢ do bezstronnego organu, wlasciwego do rozpoznania
sprawy o zbadanie podstaw rozwigzania stosunku pracy.

Artykul 24 ZEKS gwarantuje ochrone prawna w wypadku rozwigzania stosun-
ku pracy przez pracodawce lub z inicjatywy pracodawcy. Z ochrony prawnej gwa-
rantowanej omawianym przepisem mogg wiec korzystac takze pracownicy, ktérzy
rozwigzali stosunek pracy na podstawie porozumienia stron, jezeli inicjatorem za-
warcia tego porozumienia byt pracodawca. W artykule 24 ZEKS nie zamieszczo-
no wykazu uzasadnionych podstaw zwolnienia. Pewng wskazéwke sformutowano
wart. 241it. a ZEKS, gdzie zwrdcono uwage na powody zwigzane z predyspozycjami

23 European Social Charter, Collected Texts, Council of Europe, Strasbourg 2015, s.38in.
Przepisy tej Karty powotywane s z symbolem ZEKS; A.M. Swiagtkowski, Karta praw
spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006.

24 A. Swiatkowski, Prawo do ochrony w przypadku zwolnienia z pracy bez uzasadnionego
powodu a kwestia ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej. Czes¢ | - Eu-
ropejskie standardy ochrony przed wypowiedzeniem, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2017, nr 10, s. 63-77.
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lub zachowaniem pracownika. Bez Zadnych watpliwosci mozna uznac, ze stwierdzo-
ne przez pracodawce braki formalne i merytoryczne, takie jak np. brak uprawnien
zawodowych, kwalifikacji, predyspozycji, umiejetnosci do wykonywania okreslonej
pracy, jaka pracownik dobrowolnie zgodzil si¢ §wiadczy¢, stanowia uzasadniony
powdd zwolnienia. Niestarannos¢, niesumiennos¢, nieprzestrzeganie przepisow
obowiazujacych w zaktadzie pracy, niewywigzywanie si¢ z obowigzkéw pracow-
niczych sa powodami, ktére uzasadniaja decyzje pracodawcy o zwolnieniu pra-
cownika z pracy. Poza wskazéwkami odnoszacymi sie do uzasadnionych przyczyn
zwolnienia, jakie lezg po stronie pracownika, wart. 24 lit. a ZEKS wymieniono jako
uzasadnia podstawe zwolnienia ,,konieczno$¢ zwigzana z dzialalnoscia przedsie-
biorstwa, zaktadu lub stuzby”2>. Najbardziej istotne jest, Ze uzasadnione przyczyny
zwolnienia powinny znajdowac sie po stronie pracodawcy.

Europejski Komitet Praw Spotecznych (EKPS) zwraca uwage wtadzom panstw
czlonkowskich na szereg przepiséw obu Kart Spotecznych Rady Europy (EKS
i ZEKS), ktére nakazujg zapewnié¢ wzmozong ochrone praw pracownikom i za-
braniaja rozwigzywac z pracownikami umowy o prace z nastepujacych przyczyn:
dzialalno$ci zwigzkowej (art. 5) oraz pelnienia funkeji w organach przedstawiciel-
skich pracownikow (art. 28), udziatu w legalnym strajku (art. 6 § 4), macierzyn-
stwa (art. 8 § 2), niepelnosprawnosci (art. 15), obowigzkéw rodzinnych (art. 27).
W ustepie 3 dodatku do art. 24 ZEKS przykltadowo wymieniono szes$¢ przyczyn,
ktére nie moga by¢ uznane za uzasadnione podstawy rozwigzania stosunku pra-
cy. Sa to: (a) cztonkostwo w zwiazkach zawodowych, dziatalnos$¢ zwigzkowa poza
godzinami pracy oraz taka sama dziatalno$¢ prowadzona za zgoda pracodawcy
w godzinach pracy; (b) kandydowanie do organu przedstawicielskiego pracowni-
kow oraz wypelnianie (aktualnie lub w przesztosci) obowiazkéw w takim organie;
(c) wystepowanie z roszczeniami lub skargami przeciwko pracodawcy z powodu
naruszenia przepisow prawa pracy lub udzial w takim postepowaniu; (d) prawnie
zabronione przestanki réznicowania pracownikéw — dyskryminowanie z powodu
rasy, koloru skory, pici, statusu cywilnego, obowigzkéw rodzinnych, cigzy, wyzna-
nia, przekonan politycznych, pochodzenia narodowego lub spotecznego; () urlopu
macierzynskiego lub rodzicielskiego; (f) niezdolnosci do pracy spowodowanej cho-
robg lub wypadkiem przy pracy. Wyszczegolnienie zabronionych podstaw rozwig-
zania stosunku pracy jest przykladowe. Panistwa cztonkowskie swobodnie reguluja
podstawy rozwigzania stosunku pracy. Zwykle postuguja si¢ jedna z dwoch technik
legislacyjnych: klauzulg generalng lub szczegétowym katalogiem.

Analizujgc zaréwno klauzule generalng, jak i szczegdétowo okreslone przypad-
ki, ktore w $wietle krajowych przepiséw uzasadniaja rozwigzanie stosunku pracy
przez pracodawce, EKPS dazy do zapoznania sie z sagdowg praktyka stosowania tych

25 Cytuje polski przektad, ktory znacznie lepiej odzwierciedla sformutowanie w wersji fran-
cuskiej: ou fondé sur les nécessité de fonctionnement de l’entreprise, et ['établissement ou
du service anizeli to, ktore zostato sformutowane w wersji angielskiej: or based on the
operational requirements of the undertaking, establishment or service.
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przepisow. Uzaleznia ocene na temat zgodnosci lub niezgodnosci powyzszych technik
legislacyjnych od przestrzegania standardéw ochrony praw pracownikéw ustanowio-
nych w art. 24 ZEKS. Przepisy EKS i ZEKS nie ustanawiajg standardéw ochronnych
w razie regulowania przez panstwa czlonkowskie w przepisach prawa pracy podstaw
prawnych uzasadniajgcych ustanie z mocy prawa indywidualnych stosunkéw pra-
cy. Nie oznacza to jednak, ze ustawodawcy panstwowi korzystaja ze nieograniczonej
swobody postugiwania si¢ konstrukcja prawna wygasniecia stosunku pracy w innych
wypadkach anizeli okreslone w powszechnie obowigzujacych zbiorach praw.

Ochrona praw pracowniczych i socjalnych w Unii Europejskiej jest gwarantowa-
na przepisami unijnego prawa pracy2. Konstrukcja prawna rozwigzania stosunku
ustanowiona w standardach prawnych Rady Europy oraz Unii Europejskiej opar-
ta jest na powszechnej ochronie pracownika przed rozwigzaniem umowy o prace
na podstawie czynno$ci prawnej dokonanej przez pracodawce. Europejskie stan-
dardy powszechnej ochrony pracownikéw nie obejmujg instytucji wygasniecia
umowy o prace albo stosunku pracy, a wiec ustania z mocy prawa wiezi prawnej
na skutek zdarzen prawnych, niezaleznych od woli pracodawcy. Obnizenie pozio-
mu bezpieczenstwa prawnego w stopniu kolidujacym z przedstawionymi w czesci
pierwszej niniejszego opracowania podstawami polityki spotecznej jest dostrze-
galne we wspolczesnych polskich stosunkach pracy. Powyzsze zjawisko przyjmuje
postaé prawng instytucji automatycznego ustania — wygasniecia stosunku pracy
nawigzanego na jakiejkolwiek podstawie prawnej (umowa o prace, akt miano-
wania, powolania i inne wymienione w przepisach prawa pracy ,,zrédta” prawne
zatrudnienia).

Wygasniecie stosunku pracy

W 2016 roku z instytucji wygasniecia stosunku pracy ustawodawca skorzystat
w ustawie z 20 maja 2016 r. o utworzeniu Akademii Sztuki Wojennej2”. Rozwigza-
nie prawne zastosowane w tej ustawie nie jest jednak klasyczne. Wymieniam je, nie
podejmuje jednak proby przeprowadzenia poglebionej analizy prawniczej instytucji
wygasniecia stosunku pracy uregulowanej ta ustawa. Zaznaczam tylko, ze wygas-
niecie stosunku pracy nastapito po uplywie dwoch miesigcy od 1 lipca 2016 roku.
Dotyczyto stosunkéw pracy wszystkich pracownikéw zatrudnionych w Akademii
Obrony Narodowej, zlikwidowanej ustawa z 20 maja 2016 r. o utworzeniu Akade-
mii Sztuki Wojennej (ASW). Mimo uzycia w art. 3 wymienionej ustawy sformu-
fowania ,,z dniem 30.09.2016 r. znosi si¢ Akademie Obrony Narodowej” (AON)

26 A.M. Swiatkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej, Warszawa 2015.
27 Dz.U.z2016r., poz.906.
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automatyczne ustanie stosunkow pracy nie miato charakteru prawnego wygasnie-
ciaZ8. Okresélenie ,,znosi sie” w jezyku prawa pracy jest bowiem utozsamiane z li-
kwidacja. W artykule 5 ust. 1 pkt 2 wymienione]j ustawy zastosowano konstrukeje
prawng sformulowang w art. 231 k.p., powszechnie stosowang w wypadku prze-
jecia zakladu pracy. Z dniem utworzenia nowego podmiotu prawnego, Akademii
Sztuki Wojennej, wszyscy pracownicy zlikwidowanej - ,,zniesionej” — Akademii
Obrony Narodowej ex lege stali si¢ pracownikami nowo utworzonej uczelni wojsko-
wej — ASW. Podstawowe jednostki organizacyjne zniesionej uczelni wyzszej staly
sie podstawowymi jednostkami organizacyjnymi ASW (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o utworzeniu Akademii Sztuki Wojennej). Dopiero po dwéch miesia-
cach od dnia wejscia w zycie omawianej ustawy stosunki pracy pracownikéw przeje-
tych przez ASW wygasly z tymi pracownikami, ktérym przed uplywem tego terminu
nie zaproponowano nowych warunkéw zatrudnienia i wynagrodzenia. Identyczne
nastepstwa prawne zachodzily w wypadku nieprzyjecia oferty zatrudnienia na no-
wych warunkach przez pracownikéw ASW, ktdrzy odrzucili oferte pracodawcy. Uzy-
te wart. 5 ust. 2 analizowanej ustawy sformulowanie: ,,stosunki pracy z pracowni-
kami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 wygasaja po uplywie 2 miesigcy od dnia wejscia
w Zycie ustawy” nie jest precyzyjne. W wymienionej normie prawnej postuzono si¢
niestosowang dotychczas w prawie pracy konstrukeja prawna, pozwalajacg osobie
reprezentujacej nowego pracodawce (ASW) na wstrzymanie sie od zlozenia oferty
zatrudnienia ,,przejetym” pracownikom przez nowego pracodawce, co automatycz-
nie spowodowalo ustanie dotychczasowego stosunku pracy, w ktérym zachodzita
konwersja po stronie podmiotu zatrudniajgcego. Taki sam skutek prawny zachodzit
w razie odrzucenia przez ,,przejetego” przez ASW zlozonej oferty zatrudnienia na no-
wych warunkach. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o utworzeniu ASW weszla w Zycie
1lipca 2016 . (art. 9). W tym dniu zniesiona zostata AON i utworzona zostala ASW.
W okresie nastepnych dwoch miesigcy przedstawiciele prawni nowego pracodawcy
mogli zaproponowa¢ pracownikom zatrudnionym w ASW od 1 lipca 2016 roku nowe
warunki pracy i placy. Niezlozenie oswiadczen woli, majacych charakter prawny wa-
runkowej czynnosci prawnej, ktorej skutki sg uzaleznione od akceptacji pracownika
bedacego adresatem oferty zlozonej przez pracodawce, utrudniaja zakwalifikowanie
przypadku uregulowanego w art. 5 ust. 2 ustawy o utworzeniu ASW do kategorii
automatycznego ustania stosunku pracy, albowiem wygasnigcie stosunku pracy ure-
gulowane w tej ustawie obejmuje rowniez sytuacje, gdy pracownik ASW nie przyjat
przedstawionej mu oferty zatrudnienia na nowych, zmienionych warunkach. Trud-
no sie zorientowac, jakimi wzgledami kierowat si¢ ustawodawca, ktory postuzyl sie
ta eklektyczng konstrukcja prawng. Powszechnie stosowane, minimalne ustawowe
okresy wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas nieokreslony s uzaleznione
od zakladowego stazu i wynosza jeden miesigc lub trzy miesigce (art. 36 § 1 k.p.).
W wypadku pracownikéw ,,przejetych” od poprzedniego pracodawcy bieg okresu

28 A.M. Swigtkowski, Pozakodeksowe przypadki wygasniecia stosunku pracy, ,Palestra”
2018, nr 3,s.5-11.



58 Andrzej M. Swigtkowski

wypowiedzenia nastepuje w dniu odrzucenia nowej oferty zatrudnienia przez pra-
cownika (art. 231 § 5 k.p.). Biorac pod uwage mozliwos¢ skrocenia okresu wypowie-
dzenia do jednego miesigca trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, jakie moze by¢
zastosowane na podstawie art. 361 § 1 k.p., brak jest podstaw do rozwazania korzysci
materialnych dla pracodawcy - Panstwa Polskiego, wynikajacych z uregulowania
pozakodeksowego przypadku nietypowego wygasnigcia stosunku pracy, jaki zostat
zastosowany w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o utworzeniu ASW. Nalezy jedynie
zaznaczy¢, ze pracownikom ASW, ktorych stosunki pracy zostaly ,,wygaszone”
na podstawie wymienionej ustawy, przystuguja swiadczenia nalezne pracownikom,
zktérymi stosunki pracy zostaly rozwigzane przez pracodawce z powodu likwidacji
(art. 5 ust. 4). Z reguly zwolnienia zbiorowe poprzedzaja likwidacje i s3 dokonywane
przez pracodawce, ktdry zostaje zlikwidowany. Tenze pracodawca jest rowniez zobo-
wiazany do wydania $wiadectw pracy pracownikom zwolnionym z powodu likwida-
cji. W wypadku likwidacji uregulowanej ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o utworzeniu
ASW obowigzek powyzszy zostal nalozony na powotang do zycia uczelnie. Pracow-
nicy, ktérych stosunki pracy ustaty z mocy prawa, uzyskaja §wiadectwo pracy nie
od zlikwidowanego pracodawcy — AON, lecz pracodawcy powolanego ustawa z dnia
20 maja 2016 r. o utworzeniu ASW.

Najbardziej jednak rewolucyjna konstrukcja prawna automatycznego wygas-
niecia stosunkow pracy z wszystkimi czlonkami stuzby zagranicznej zatrudnio-
nymi w tej stuzbie w dniu wejscia w zycie obowigzujacej ustawy sformutowana
zostala w art. 7 projektu ustawy o zmianie ustawy o sluzbie zagranicznej. Jest
to chyba jedyny w historii polskiego prawa pracy przypadek wygaszenia in spe
wszystkich stosunkow pracy, w jakich pozostajg pracownicy zatrudnieni w tej
samej branzy zawodowej, jaka jest stuzba zagraniczna. W dniu wejscia w Zycie
ustawy zmieniajgcej ustawe o stuzbie zagranicznej z woli ustawodawcy rozpo-
czyna bieg sze$ciomiesieczny termin, po ktorego uplywie RP zagraza, ze zostanie
pozbawiona 0s6b stojacych na strazy suwerennosci oraz chroniacych jej interesy
w stosunkach miedzynarodowych. Konsekwencje wynikajace z uchwalenia usta-
wy, sformutowane wart. 7 ust. 1, obejmuja bowiem cztonkéw stuzby zagranicznej,
a wiec: (1) czlonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w MSZ; (2) osoby
zatrudnione w stuzbie zagranicznej niebedace cztonkami korpusu stuzby cywil-
nej, w tym kontraktowych czlonkow stuzby zagranicznej zajmujacych stanowiska
niebedace stanowiskami urzedniczymi oraz (3) petnomocnych przedstawicieli
RP w innych panstwach lub przy organizacjach miedzynarodowych (art. 2 ust. 1
pkt 1-3). Oznacza to, ze Rzeczpospolitg reprezentowac bedg przez okres od pierw-
szego dnia nastepujacego po uplywie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie
omawianej ustawy do ostatniego, siddmego dnia terminu, w jakim pracownik dy-
plomatyczno-konsularny, ktéry przed automatycznym ustaniem stosunku pracy
nalezat do stuzby zagranicznej regulowanej przepisami poprzednio obowigzujacej
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej, osoby, ktérym przed upty-
wem wymienionego szesciomiesiecznego okresu zostang zaproponowane nowe
warunki pracy lub ptacy oraz osoby niewchodzace w sktad stuzby zagraniczne;.
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Sa to: (1) osoby zatrudnione w placéwce zagranicznej RP na podstawie umowy
o prace zawartej zgodnie z prawem panstwa przyjmujacego; (2) cztonkowie rodzin
0s6b zatrudnionych w placéwkach zagranicznych RP, zatrudnieni na podstawie
umow o prace zawieranych na czas okreslony, niebedacy cztonkami korpusu stuz-
by cywilnej; (3) konsulowie honorowi (art. 2 ust. 2 pkt 1-3).

Zmiany wprowadzone w art. 7 ustawy zmieniajacej ustawe o stuzbie za-
granicznej majg na celu, jak stwierdzono w uzasadnieniu tej ustawy, ,,prze-
prowadzenie kompleksowego przegladu kadr pod wzgledem ich przydatnosci
do pelnienia stuzby w nowych warunkach ustawowych”. Weryfikacja kadr
uzasadniona zostata sformulowanym w art. 1a analizowanego projektu ustawy
zadaniem, jakim jest strzezenie suwerenno$ci RP oraz ochrona jej miedzynaro-
dowych intereséw. Znaczna, co przyznaje projektodawca, ,skala zmian organi-
zacyjno-prawnych spowodowanych zmiang przepisow o stuzbie zagraniczne;j”
zostanie przeprowadzona, jak zapowiedziano w uzasadnieniu projektu ustawy
o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej, wedlug $cisle okreslonych kryteriow
ustawowych. W przygotowywanej ustawie brak jest wzmianki, jakie czynni-
ki decydowa¢ beda o wyborze przyszlej kadry sposréd dotychczasowej kadry
stuzby zagranicznej. W uzasadnieniu projektu uchwalonej ustawy wymieniono
nastepujace ,kryteria ustawowe™ (1) potrzeby stuzby miedzynarodowej, wérod
ktorych wymieniono: (a) obiektywne potrzeby urzedu wynikajace z analizy za-
kresu zadan i posiadanych zasobow; (b) srodki budzetowe i etatowe wynikajace
z ustawy; (2) udokumentowang ocene dotychczasowego przebiegu zatrudnie-
nia czlonka stuzby zagranicznej. Zdaniem projektodawcy rozwigzanie prawne
wprowadzone art. 7 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej ,,obiektywi-
zuje w sposob maksymalny przebieg i rezultat przegladu kadr stuzby zagranicz-
nej i jest zarazem zgodne z ustalonymi standardami demokratycznego panstwa
prawa w tej dziedzinie”2°.

Niezwykle mocno akcentowana w prawie pracy zasada ochrony uprawnien pra-
cownikéw, powszechnie uznawanych ,,za stabszg stron¢” indywidualnych stosun-
kéw pracy, lezala u podstaw ograniczenia wolnosci stron tych stosunkéw pracy
w procesie ksztaltowania tre§ci umow o prace. Ustawodawca okreslal minimalne
standardy warunkow pracy i wynagrodzenia negocjowane przez strony indywidu-
alnych stosunkéw pracy. Ta powszechna ochrona trwalosci stosunku pracy, uregu-
lowana przepisami Kodeksu pracy, wyznaczata granice, od ktérych zadna ze stron
indywidualnych stosunkéw pracy nie mogta odstapi¢ wowczas, gdy mogloby dojs¢
do uszczuplenia uprawnien pracownika. Tymczasem wspodlczesnie projektowa-
ne, wprowadzane i realizowane ustawy postuguja sie sprzeczng z podstawowymi
zasadami polityki spotecznej i prawa pracy konstrukcja automatycznego ustania
stosunku pracy, przed ktérego konsekwencjami prawnymi zadne prawa pracy nie
s3 w stanie uchroni¢ pracownikow.

29 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o stuzbie zagranicznej. Druk nr 1385
z13.03.2017 r. Sprawozdanie komisji 9.11.2017 r. - druk nr 1999. Stan na 1.10.2018 .
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Uwagi koncowe

Przypadki przedstawione w niniejszym opracowaniu s3 szczegélne. Swiadcza
o braku prawidtowych relacji migdzy polityka spoteczng a powszechnie stoso-
wang w kazdym demokratycznym systemie prawa pracy instytucja powszechnej
ochrony trwalosci stosunku pracy. Wspolczesny polski ustawodawca w imig racji
politycznych rezygnuje lub zamierza zrezygnowac z gwarancji prawnych stuza-
cych ochronie trwalosci stosunku pracy pracownikéw specyficznego, wojsko-
wego szkolnictwa wyzszego i stuzby zagranicznej. Zastgpuje ochronne przepisy
prawa pracy sformulowane w Kodeksie pracy oraz w ustawie o stuzbie cywilnej
normami prawnymi, pozwalajacymi na obejscie przepisow nakazujacych pod-
miotowi zatrudniajgcemu przestrzeganie materialno-prawnych i proceduralnych
wymagan ustawowych, umozliwiajacych rozwigzanie wiezi prawnej nawigzanej
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony (art. 35 ust. 1 ustawy o stuz-
bie cywilnej) albo mianowania (art. 40 ustawy o stuzbie cywilnej), zawieranej
z cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionymi w stuzbie zagranicznej albo
umowy o prace na czas okreslony z kontraktowymi cztonkami stuzby zagranicz-
nej. Postepujac w ten sposdb, ignoruje zasade sformulowang w art. 24 Konstytucji
RP, chronigca zaréwno prace, jak i osoby ja wykonujace. Nie stosuje sie rowniez
do wskazdéwek sformulowanych w przepisach oddziatu 7 ,wygasniecie umowy
o pracg”, rozdzialu II ,,umowa o prace” dzialu pierwszego ,,przepisy ogolne” Ko-
deksu pracy. W tytule tego oddzialu, jak réwniez w tresci wymienionych w tym
oddziale przepiséw, wyraznie okre$lone zostaty przestanki, warunki i zasady
wygasniecia umowy o prace. Dla prawnika specjalizujacego si¢ w prawie pracy
oznacza to, ze wygasniecie jako instytucja prawa pracy nie znajduje zastosowania
w innych anizeli zobowigzaniowe stosunkach pracy. W sklad stuzby zagranicz-
nej wchodzg cztonkowie korpusu stuzby cywilnej. Czgs$¢ z nich jest zatrudniona
na podstawie mianowania. Mianowanie jako wladcza decyzja organu admini-
stracji publicznej nie jest objete przepisami oddziatu 7 Kodeksu pracy. Tymcza-
sem w ustawie o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej postanowiono, ze wygas-
niecie stosunku pracy ma zastosowanie do wszystkich bez wyjatku pracownikéow
wchodzgcych w sklad stuzby zagranicznej bez wzgledu na to, do ktérej z wymie-
nionych w tej ustawie kategorii zatrudnionych zostali przyporzadkowani. Brak
jest wiec podstaw umozliwiajacych pozytywng ocene rozwigzania prawnego,
jakim jest wygasniecie stosunku pracy zastosowane w pozakodeksowej ustawie
0 ASW oraz projektowanej ustawie o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej.
Mozna o tych rozwiazaniach i propozycjach regulacji prawnej napisac, Ze sa one
korzystne wytacznie dla partii politycznej aktualnie rzadzacej i jej zaplecza ka-
drowego. Koliduja z istotg i sensem polityki spotecznej, w ktérej od poczatku
- bardziej lub mniej wyraznie - wypowiadano si¢ w polskiej literaturze przed-
miotu o koniecznosci zagwarantowania réwnej, powszechnej ochrony trwalosci
stosunku pracy.
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Relations between social policy and labour law
(discussion concerning relations between social policy and labour
law in the sphere of common employment protection)

Summary

The universal protection of the long-term employment relationship guaranteed by the
labour law provisions serves the satisfaction of the basic need of people at the age of
professional activity. Legal security as a universal axiological basis of modern labour
law and social security has been presented to the entourage of lawyers specializing
in labour law relatively recently. This raises the need to specify the relationship
between social policy and labour law. The direct reason for the interest in these
interdependencies constitute the activities of the modern legislator, that applies the
structure of the termination of employment relations with the population of workers
employed in public/state-owned workplaces, which is contrary to the idea of legal
security.






Pracodawca jako podmiot realizujacy
zatozenia polityki spotecznej w zakresie
zaspokajania potrzeb bytowych,
socjalnych i kulturalnych pracownikow
- wybrane zagadnienia

Paulina Matyjas-tysakowska*

Wstep

Polityka spoteczna ukierunkowana jest na rozwigzywanie probleméw spotecznych.
Prawo pracy to wazny instrument polityki spolecznej. Polityka spoteczna, a w szcze-
gblnosci polityka zatrudnienia, odgrywa doniosla role w ksztattowaniu coraz lep-
szych warunkdow zycia i warunkéw pracy, chroni przed wyzyskiem, dba o zwiegk-
szenie bezpieczenstwa i higieny pracy i odpowiada za zabezpieczenie na wypadek
utraty zrodla zarobkowania. Dostep do podstawowych $§wiadczen spolecznych
uzyskuje sie przez uczestnictwo w rynku pracy, a w razie braku zatrudnienia przez
instytucje pomocy spolecznejl.

Podmiotem odpowiadajacym za realizacj¢ zatozen polityki spofecznej jest pan-
stwo, ktore za pomoca regulacji prawnych ingeruje w tre$¢ stosunku pracy w imie
wyzszego celu, jakim jest stworzenie godnych warunkéw zycia, pracy i ptacy. Nato-
zenie przez panstwo na pracodawcow prawnych obowigzkéw w zakresie realizacji
polityki spotecznej stworzyto podstawe do wyksztalcenia si¢ tzw. systemu ochrony
pracy?, ktory dzi$ jest dla wielu standardem. Oczywiste jest, ze polityka spoleczna
jest zwigzana z procesami gospodarczymi i zgodzic si¢ nalezy z W. Szubertem, ze:
»postep spoleczny zalezy nie tyle od samej rozbudowy ustawodawstwa socjalnego
[...], ile od stworzenia warunkow, zapewniajacych im pelng skutecznos¢ w prak-
tycznym dziataniu”3. W tym opracowaniu wskazane sg przyktady rozwigzan,

Dr Paulina Matyjas-tysakowska, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.

1  S.Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki spotecznej, ,,Po-
lityka Spoteczna” 2002, nr 11-12,s. 6-7.

2 W.Szubert, Studia z polityki spotecznej, Warszawa 1973, s. 17.

3 Ibidem, s. 25.
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ktore angazujg pracodawce w proces realizacji zalozen polityki spolecznej w za-
kresie zwigzanym z zaspokajaniem potrzeb bytowych, socjalnych i kulturalnych
pracownikow.

Cel polityki spotecznej

W pojmowaniu polityki spolecznej przyjmuje punkt widzenia W. Szuberta, ktory
stwierdzil, ze na polityke spoleczng powinno si¢ patrzec¢ z punktu widzenia celu,
jaki ma ona realizowac#. Podstawowe potrzeby spoleczne dotyczg zatrudnienia, po-
lityki ptac, ochrony pracy, zabezpieczenia spolecznego, opieki zdrowotnej, rozwoju
osobistego i uczestniczenia w zyciu kulturalnym?. Zadaniem polityki spotecznej jest
dazenie do zaspokojenia potrzeb o charakterze podstawowym. W badaniach nad
polityka spoleczng korzysta sie z pojecia minimum socjalnego i minimum egzysten-
cji, ustala si¢ minimalny poziom $wiadczen, minimalng wysokos$¢ wynagrodzenia
za prace. Ustalenie minimalnego wynagrodzenia na odpowiednim poziomie po-
zwala zaspokoi¢ podstawowe potrzeby pracownika i jego rodziny.

Zakres podmiotowy oddzialywania polityki zatrudnienia wykracza poza kategorie
pracownikéw. Wspomniany autor zwrocil uwage, ze podstawowym celem polityki
spolecznej jest zaspokajanie waznych potrzeb nie tylko pracownikéw i ich rodzin, ale
tez 0sOb niepozostajacych w stosunku pracy®. Zaspokojenie potrzeby, jaka jest zatrud-
nienie, przejawia sie, co oczywiste, w zapewnieniu cigglosci trwania stosunku pracy;,
ale takze w zapewnieniu mozliwos$ci wejscia do grona zatrudnionych osobom nie-
posiadajacym dotychczas zatrudnienia. Na przykladzie zabezpieczenia spolecznego
(w tym pomocy spolecznej) i ochrony zdrowia, dostepu do oswiaty i zaspokajania
potrzeb kulturalnych wida¢, ze oddziatywanie polityki spotecznej zdecydowanie wy-
kracza poza grupe pracownikéw, obejmujac m.in. dzieci, osoby starsze’. W zwigzku
ztym, Ze zasieg polityki spolecznej jest rozlegty, formy dzialania powinny by¢ dostoso-
wane do odbiorcéw i ich potrzeb. Panstwo powinno proponowac wywazone rozwig-
zania, majgc na uwadze potrzebe ochrony pracownika, ale i interesu pracodawcéow.

Odrebnego traktowania w zakresie polityki spolecznej wymagaja pracownicy jako
grupa oraz pracownicy zatrudnieni w okreslonych branzach, na okreslonych stano-
wiskach, z podobnymi kwalifikacjami. Kryterium wspolnych potrzeb jest podstawa
do znalezienia wlasciwych rozwigzan z zakresu polityki spotecznej. W niektérych bran-
zach za wysokg wydajno$¢ pracy otrzymuje sie stosunkowo niskie wynagrodzenie8.

4 Ibidem, s. 71.

5 Ibidem, s. 72.

6  W.Szubert, Studia z polityki...,s. T1.

7  Ibidem,s. T5.

8  PatrztezT. Liszcz, Prawo pracy instrumentem polityki prorodzinnej panstwa, ,Praca

i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, nr 6, s. 6.
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W takich zakladach pracy naklad srodkéw na bezpieczenstwo i higiene pracy, ochrone
zdrowia powinien by¢ wyzszy, a regulacje dotyczace czasu pracy i urlopdw powinny by¢
ukierunkowane na zabezpieczenie pracownika przed wyzyskiem. Pracownicy nisko
wynagradzani, czesto niewykwalifikowani, bardziej potrzebuja wsparcia, jakie nie-
sie ze sobg polityka spoleczna. Pracownicy lepiej wykwalifikowani, lepiej zarabiajacy
s3 w stanie zadbac o zaspokojenie podstawowych potrzeb swoich i rodziny. Znaczna
dyferencjacja sytuacji pracownikow ze wzgledu na branze, wydajnos¢ pracy, kwali-
tikacje, sytuacje ekonomiczng pracodawcy czy region nie pozwala na to, aby przy-
ja¢ jednolite rozwigzania z zakresu polityki zatrudnienia i stosowac je u wszystkich
pracodawcow. Wsparcie udzielane przez pracodawce powinno by¢ ukierunkowane
na potrzeby konkretnych grup pracownikéw. Wydaje si¢, ze wypracowanie najdogod-
niejszych form wsparcia pracownikéw powinno nastgpowac na poziomie zaktadow
pracy, w dialogu z pracownikami, reprezentowanymi przez zaktadowe lub miedzyza-
kladowe organizacje zwigzkowe lub przez pochodzace z wyboru przedstawicielstwo
pracownikéw. Wéwczas mozna wypracowac rozwigzania, ktore beda stanowily realne
wsparcie dla pracownikéw, z uwzglednieniem sytuacji ekonomicznej pracodawcy.

Podmioty realizujace zatozenia polityki
spotecznej

Roéznorodnos¢ ustug spotecznych, zrédel finansowania i réZnorodnos¢ instytucji
zaangazowanych w realizacje polityki spotecznej to wspolczesny trend w europej-
skiej polityce spotecznej®. Obserwuje sie odejécie od tradycyjnego modelu polity-
ki spotecznej, w ktérym panstwo odgrywato pierwszoplanowa role (welfare state),
w kierunku welfare pluralism, czyli zaangazowania sektora prywatnego w dzialania
na rzecz poprawy dobrobytu spotecznegol®.

Polityke spoteczna realizuja m.in. panstwo, organizacje spoteczne (np. zwigz-
ki zawodowe) oraz pracodawcy!l. Paiistwo nie powinno w spos6b nadmierny in-
gerowaé w stosunki spoteczno-gospodarcze. Niezaleznie od stopnia ingerencji
panstwa w stosunki spoleczno-gospodarcze panstwo zawsze bedzie wywierato
wplyw na polityke spoleczng, w tym polityke zatrudnienia i polityke ptac za po-
mocg ustawodawstwa, przyznajac pracownikom prawa w zakresie indywidualnego

9  Za: M. Grewinski, Nowe wyzwania i paradygmaty w polityce spotecznej - w poszukiwaniu
innowacyjnych rozwigzan, [w:] Aktualne zagadnienia prawa pracy i polityki spotecznej
(zbiér studidw), red. B.M. Cwiertniak, Sosnowiec 2012, s. 295.

10 Ibidem, s. 296; B. Urbaniak, Zmiany w polityce spotecznej po przejsciu do gospodarki
rynkowej, ,,Polityka Spoteczna” 1997, nr 3,s. 7.

11 W.Szubert, Studia z polityki..., s. 84-87. Na temat roli organizacji pozarzadowych w po-
lityce spotecznej patrz M. Grewinski, Nowe wyzwania i paradygmaty..., s. 300.
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i zbiorowego prawa pracy, a takze w sferze ubezpieczen spolecznych!2. Ztagodze-
nie interwencjonizmu panstwowego nastepuje, jesli partnerem panstwa w pro-
cesie ustawodawczym stajg si¢ organizacje zwigzkowe i pracodawcy (organizacje
pracodawcow)13. Pafistwowe organy realizujace polityke spoteczng to np. powiato-
we i wojewodzkie urzedy pracy, ktore §wiadczg ustugi posrednictwa pracy narzecz
0s0b poszukujacych zatrudnienia i na rzecz pracodawcéw, czy Zaklad Ubezpie-
czen Spolecznych realizujacy zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych. Dzia-
tania z zakresu pomocy spolecznej wykonujg organy administracji rzagdowej i sa-
morzadowej. Do jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej naleza: regionalne
osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy
spotecznej, domy pomocy spolecznej, placowki specjalistycznego poradnictwa,
w tym rodzinnego, osrodki wsparcia, osrodki interwencji kryzysowe;.

Organizacje zwigzkowe w ramach obowigzku reprezentowania i obrony praw, in-
teresow zawodowych i socjalnych ludzi pracy powinny dba¢ o polepszenie warunkow
pracy i placy. Realizowanie polityki spolecznej przez zaspokojenie podstawowych po-
trzeb zwigzanych z zatrudnieniem jest wpisane w cel istnienia zwigzkéw zawodowych.

Pracodawca uzupetnia dziatania panstwa i organizacji pozarzadowych w zakre-
sie polityki spotecznejl4. Pracodawcy wywierajg wplyw na ustawodawstwo, a zatem
wspolksztaltujg polityke spoteczno-ekonomiczna. Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow!> reprezentatywna organizacja pra-
codawcow ma prawo opiniowania zalozen i projektéw aktow prawnych w zakresie
praw i intereséw zwigzkow pracodawcéw. Organy wladzy i administracji rzagdowej
oraz organy samorzadu terytorialnego s obowigzane zapewnic organizacjom pra-
codawcow wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 powolanej
ustawy, na rownych prawach ze zwigzkami zawodowymi.

Z drugiej strony pracodawca jest technicznym wykonawcg polityki spolecznej
panstwa. Funkcja wykonawcy polityki spotecznej panstwa polega na tym, ze praco-
dawca ma obowigzek ustalania wysokosci i wyptacania $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego, jezeli zglasza do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczo-
nych na dzien 30 listopada poprzedniego roku (art. 61 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwalo).

12 SzerzejA.Buchner-Jeziorska, Rola paristwa w stosunkach pracy, ,,Polityka Spoteczna”
1997, nr 2,s.91 n.; tez A. Szatkowski, Wspdtczesne problemy stosunkéw miedzy pracg
a kapitatem, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, nr 4, s. 6.

13 Por.A.Buchner-Jeziorska, Rola paristwa. .., s. 12; M. Grewinski, Inwestycyjna polityka spo-
teczna oparta na ustugach - w kierunku nowego modelu, [w:] Innowacyjna polityka spotecz-
na, red. M. Grewinski, A. Karwacki, Warszawa 2015, s. 59 i n.; M. Latos-Mitkowska, Ochrona
interesu pracodawcy, Warszawa 2013, s. 290.

14 A.Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 1: Teoria publicznego i prywatnego
indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 13.

15 Tekstjedn.Dz.U.z2015r., poz. 2029.

16 Dz.U.z2017r., poz. 1368; ustawa o $wiadczeniach pienieznych.
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Ostatecznie, co jest z punktu widzenia tego opracowania najistotniejsze, na pra-
codawcy cigzg obowiazki w zakresie zaspokajania potrzeb pracownikow przez
udzielanie im réznego rodzaju $wiadczen. Obowiazki pracodawcy w zakresie po-
lityki spotecznej wynikajg z przepiséw prawa pracy i zwigzane s m.in. z ochrona
pracy, zaspokajaniem bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikow
(art. 16 k.p.iart. 94 pkt 8 k.p.), ksztaltowaniem wynagrodzen za pracg na poziomie
godziwym (art. 13 k.p.) przy uwzglednieniu obiektywnych i sprawiedliwych kry-
teriow oceny pracownikéw oraz wynikéw ich pracy (art. 94 ust. 9 k.p.)”. Potrzeby
realizowane przez polityke spoleczng to tez grupa potrzeb psychologicznych, takich
jak ksztaltowanie zasad wspdtzycia spolecznego w miejscu pracy, réowne traktowa-
nie w zatrudnieniu i przeciwdziatanie dyskryminacjil8.

Dzialania podejmowane przez pracodawcow w celu realizowania spotecznej
funkcji nie zawsze przynosza ekonomiczny efekt. Jest to istotna przeszkoda na dro-
dze do dobrowolnego podjecia sie takich zobowigzan!®. Podstawowym celem dziata-
nia pracodawcy, bedacego w wigkszosci przypadkow przedsiebiorca, jest osiagnigcie
zysku. Z tym nie mozna polemizowa¢. Odpowiedzialni przedsigbiorcy majg wszak-
ze na uwadze nie tylko zysk, ale tez dazg do wzrostu wartosci rynkowej przedsie-
biorstwa, a temu sprzyja podejmowanie dziatan odpowiedzialnych spotecznie20.

W tych dzialaniach - obowigzkowych i tych podejmowanych z wlasnej inicjaty-
WYy — ujawnia sie spoleczna funkcja zakladéw pracy rozumiana jako podejmowanie
dziatan prowadzacych do wywotania pozytywnych spolecznie zjawisk, a takze zapo-
bieganie niekorzystnym skutkom swojej dziatalnosci2l. Funkcja spoteczna zakladéw
pracy realizuje si¢ przede wszystkim wobec pracownikéw (ale takze wobec otocze-
nia22) i obejmuje takie obszary jak dziatalno$¢ socjalna, bytowa, zatrudnieniowa,
doskonalenia zawodowego i motywujaca?3.

17 PatrztezT. Liszcz, Prawo pracy instrumentem polityki prorodzinnej...,s. 3in.

18 W. Szubert, Studia z polityki...,s. 100-101.

19 Z.Morecka, Spoteczna funkcja zaktaddw pracy, ,Polityka Spoteczna” 2002, nr 2, s. 4.

20 T.Szot-Gabrys, Koncepcja rachunku kosztéw i korzysci w rachunkowosci odpowiedzial-
nosci spotecznej przedsiebiorstwa, Warszawa 2013, s. 16-17.

21 Z.Morecka, Spoteczna funkcja...,s. 4.

22 Szerzej na temat spotecznej odpowiedzialnosci biznesu patrz N. Craig Smith, G. Lens-
sen, Odpowiedzialnos¢ biznesu, [w:] Odpowiedzialnos¢ biznesu. Teoria i praktyka, red.
N. Craig Smith, G. Lenssen, przet. D. Bakalarz, M. Matecka, Warszawa 2009, s. 25; A. Bar-
czynski, Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu, empatia, altruizm - wyrafinowane narze-
dzie marketingu czy socjotechnika, [w:] Aktualne zagadnienia prawa pracy..., s. 306-307;
B. Rogowska, R. Jedlinska, Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw a prawa czto-
wieka, [w:] Ochrona praw cztowieka w wymiarze uniwersalnym. Aksjologia - instytucje
- nowe wyzwania - praktyka, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2017, s. 306 i n.

23 L. Florek, Ochrona praw i intereséw pracownika, Warszawa 1990, s. 25; J. Paszkowski,
Zarzgdzanie spoteczng funkcjg zaktadu pracy, ,Polityka Spoteczna” 2002, nr 2, s. 7,
H. Zarychta, Funkcja socjalna przedsiebiorstw w okresie transformacji (w sSwietle regu-
lacji prawnej i praktyki), ,Pracai Zabezpieczenie Spoteczne” 1995, nr 5, s. 8; S. Czajka,
J. Domanski, Funkcja socjalna zaktadu pracy, Warszawa 1988, s. 21.
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Na pracodawcy cigzy powinnos¢ zaspokajania potrzeb bytowych, socjalnych
i kulturalnych pracownikéw wynikajaca z art. 16 k.p. Pracodawca powinien te po-
trzeby zaspokaja¢ stosownie do mozliwosci i warunkdéw. Przepis ten nie ma cha-
rakteru bezwzglednego, jego realizacja zalezy od ,,mozliwosci i warunkow” ist-
niejacych w zaktadzie pracy. Zasada ta koresponduje z obowigzkiem pracodawcy
wynikajacym z art. 94 pkt 8 k.p., ktory stanowi, ze pracodawca, w miare posiada-
nych srodkéw, ma obowiazek zaspokajac socjalne potrzeby pracownikéow. Zakres
tego obowiazku jest wezszy niz zakres wynikajacy z art. 16 k.p., bowiem dotyczy
tylko potrzeb socjalnych. Zwraca uwage, Ze jest to obowiazek o charakterze wa-
runkowym i aktualizuje si¢ w zaleznosci od sytuacji finansowej pracodawcy.

Standard w zakresie realizacji zasady wynikajacej z art. 16 k.p. i obowiazku, o kto-
rym mowa w art. 94 pkt 8 k.p., wyznacza ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o Zaktado-
wym Funduszu Swiadczen Socjalnych24. Ustawa o ZFSS reguluje, ktéry pracodawca
i wjakim zakresie jest zobowiazany prowadzi¢ dziatalnos¢ socjalng na rzecz swoich
pracownikow. Obecnie fundusz $§wiadczen socjalnych tworzg pracodawcy zatrud-
niajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 50 pracownikéw
w przeliczeniu na pelne etaty (art. 3 ust. 1 ustawy o ZFSS). Pracodawcy zatrudniajacy
wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 20 i mniej niz 50 pra-
cownikéw w przeliczeniu na pelne etaty tworza fundusz na wniosek zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej (art. 3 ust. 1c ustawy o ZFSS). U pracodawcéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 i Ic, uktad zbiorowy pracy moze dowolnie ksztaltowaé wyso-
ko$¢ odpisu na fundusz, moze réwniez postanawia¢, ze fundusz nie bedzie tworzony
(art. 4 ust. 1 ustawy o ZFSS). Pracodawcy zobowigzani do tworzenia funduszu, kt6-
rych pracownicy nie s objeci uktadem zbiorowym pracy, moga zawrze¢ postanowie-
nia o wysokosci odpisu na fundusz lub o jego nieutworzeniu w regulaminie wyna-
gradzania. Jezeli u tych pracodawcow nie dziata zakladowa organizacja zwigzkowa,
postanowienia regulaminu wynagradzania w sprawie wysokosci odpisu na fundusz
socjalny lub postanowienia dotyczace nietworzenia funduszu wymagaja uzgodnienia
z przedstawicielem pracownikéw (art. 4 ust. 3 ustawy o ZFSS). Ustawa nie wprowa-
dza przestanek merytorycznych dopuszczalnosci nietworzenia funduszu przez pra-
codawcéw, o ktérych mowa wart. 3 ust. 1iart. 3 ust. 1c ustawy o ZFSS, co oznacza,
ze decyzje w tym zakresie pozostawia uznaniu pracodawcy. W szczegolnosci nie maja
znaczenia okoliczno$ci z art. 16 k.p. i 94 pkt 8 k.p. Pracodawca moze uksztaltowa¢
wysokos¢ odpisu dowolnie, a zatem w wysoko$ci wyzszej lub nizszej, niz stanowi
ustawa. Ustawa nie okresla minimalnego ani maksymalnego progu podwyzszenia
i obnizenia wysokosci odpisu.

Bezwzgledny obowiazek utworzenia funduszu socjalnego spoczywa na praco-
dawcach prowadzacych dzialalnos¢ w formie jednostek budzetowych i samorza-
dowych zakladéw budzetowych niezaleznie od liczby zatrudnionych pracownikéw
(art. 3 ust. 2 ustawy o ZFSS).

24 Tekstjedn. Dz.U. z2017 r., poz. 2191; dalej ustawa o ZFSS.
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Pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej
niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty moga tworzy¢ fundusz socjalny
lub moga wyplacaé $wiadczenie urlopowe (art. 3 ust. 3 ustawy o ZFSS25). Swiad-
czenie urlopowe przystuguje pracownikowi korzystajacemu w danym roku kalen-
darzowym z urlopu wypoczynkowego w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni
kalendarzowych. Wyplacane jest raz w roku. Jesli taki pracodawca nie jest objety
ukiadem zbiorowym pracy ani regulaminem wynagradzania, informacje w sprawie
nietworzenia funduszu i niewyplacania §wiadczenia urlopowego przekazuje pra-
cownikom w pierwszym miesigcu danego roku kalendarzowego, w sposéb przyjety
u danego pracodawcy (art. 3 ust. 3a ustawy o ZFSS). Jesli za$ pracownicy sa ob-
jeci uktadem zbiorowym pracy lub regulaminem wynagradzania, postanowienia
w sprawie nietworzenia funduszu i niewyplacania §wiadczenia urlopowego zawiera
sie odpowiednio w uktadzie zbiorowym pracy lub regulaminie (art. 3 ust. 3ai 3b
ustawy o ZFSS).

Srodki z funduszu socjalnego moga by¢ przeznaczone wylacznie na przy-
znanie ulgowych ustug i $wiadczen, a ich wysoko$¢ uzaleznia sie od sytuacji zy-
ciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu
(art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS). W regulaminie zaktadowego funduszu §wiadczen
socjalnych ustala si¢ zasady i warunki korzystania z ustug i swiadczen finansowa-
nych z funduszu oraz zasady przeznaczania srodkéw funduszu na poszczegdlne
celeirodzaje dziatalnosci socjalnej. Regulamin wymaga uzgodnienia z zaktadowsa
organizacja zwigzkowa zgodnie z art. 27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych2¢. Pracodawca, u ktdérego nie dziata za-
kladowa organizacja zwigzkowa, uzgadnia regulamin z pracownikiem wybranym
przez zaloge do reprezentowania jej interesow (art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS). Decyzja
w sprawie nietworzenia funduszu socjalnego, zmiany wysokosci odpisu na zakla-
dowy fundusz $§wiadczen socjalnych, a takze decyzja w sprawie przeznaczenia zgro-
madzonych srodkéw podejmowana jest wspdlnie przez pracodawce i reprezentacje
pracownikow (zwigzkowa lub w okreslonych przypadkach pozazwigzkows).

Formami wsparcia pracownikow i ich rodzin finansowanymi z Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych s3 m.in.: wspétfinansowanie ubezpieczen, opie-
ka medyczna, przyzaktadowe zlobki i przedszkola, stotéwki, karty rekreacyjne,
doplaty do podrecznikéw szkolnych. Srodki te przeznacza sie zwykle na dofinan-
sowanie wypoczynku dla pracownika i jego rodziny, zapomogi w wypadkach loso-
wych, pozyczki (mieszkaniowe, remontowe), paczki §wigteczne, dofinansowanie
do zlobka, przedszkola i inne tym podobne $§wiadczenia. W grupie $wiadczen, ja-
kie s3 finansowane w ramach funduszu socjalnego, znajduja sie rowniez takie, ktd-
re zaspokajaja potrzeby kulturalne pracownikéw. Pracodawcy przeznaczajg srodki

25 Patrzzmiany wprowadzone od 1 stycznia 2017 r. na mocy art. 4 ustawy z dnia 16 grud-
nia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsie-
biorcéw, Dz.U. 22016 r., poz. 2255.

26 Dz.U.z2015r., poz. 1881; dalej: ustawa z. z.



70 Paulina Matyjas-tysakowska

pochodzace z funduszu np. na karnety do kina czy teatru, zapewniaja karnety na za-
jecia rekreacyjno-sportowe.

Ustawodawca wymaga w tym zakresie wspoéldziatania partneréw spolecznych.
Zwiazki zawodowe moga p6js¢ na ustepstwa wobec pracodawcy i w trudnej sytuacji
finansowej wesprze¢ go i zgodzic si¢ na rezygnacje¢ z tworzenia funduszu socjalne-
go. Pracodawca, powolujac si¢ na trudng sytuacje finansowg, zmiany organizacyj-
ne, nie jest uprawniony do podjecia samodzielnej decyzji o rezygnacji z prowadze-
nia dziatalnosci socjalnej (art. 3 ust. 3a ustawy o ZFSS dotyczacy niewyptacania
$wiadczenia urlopowego).

Obowigzki w zakresie realizacji polityki spotecznej przejawiajace si¢ w spetnia-
niu przez pracodawce funkcji socjalnej réznicujg pracodawcow ze wzgledu na licz-
be zatrudnianych pracownikéw. Nie stosuje sie innych kryteriéw dyferencjacji pra-
codawcow, np. kryterium wielko$ci obrotow, wielkosci aktywow, zasiegu rynku
zbytu?’. Ustawodawca wprowadzit dwa kryteria brzegowe — zatrudnianie wiecej
niz 20 pracownikéw, a mniej niz 50, oraz zatrudnianie wiecej niz 50 pracowni-
kéw w przeliczeniu na etaty. Pracodawcy zatrudniajacy mniej niz 20 pracownikéw
w ogdle nie s3 zobowigzani do prowadzenia dziatalnosci socjalnej. Ta grupa praco-
dawcéw nie realizuje funkcji socjalnej, chyba ze z wlasnej inicjatywy. Jest to grupa
pracodawcow, gdzie zwykle nie funkcjonuja zwiazki zawodowe, a pozazwigzkowi
przedstawiciele pracownikow nie sg partnerem do podjecia rokowan w tym zakre-
sie. Mamy co prawda do czynienia z ograniczeniem uprawnien pracownikow za-
trudnionych u matych pracodawcéw, ale Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
24 lutego 2004 r.28 (odnoszacym sie w istocie do wyptaty odprawy z art. 8 ustawy
z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownika-
mi stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw) uznat kryterium
wielkosci pracodawcy za uzasadnione, jesli chodzi o réznicowanie uprawnien
pracownikow.

Czy zachodzi potrzeba, by we wspoélczesnym $wiecie istniaty regulacje praw-
ne, ktore obliguja pracodawce do prowadzenia dziatalnosci socjalnej? Zmiany, ja-
kie proponuje ustawodawca, zmierzaja do ograniczenia obowigzku prowadzenia
dziatalnosci socjalnej pracodawcow. Przez wiele lat stan zatrudnienia oznaczajacy
konieczno$¢ utworzenia Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wynosit
co najmniej 20 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty wedtug stanu na dzien
1 stycznia danego roku. Z dniem 1 stycznia 2017 roku wskazany prég zatrudnie-
nia dotyczacy pracodawcéw pozabudzetowych ulegt znaczacemu podwyzszeniu
220 do 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty.

Zaspokajanie przez pracodawce potrzeb o charakterze bytowym wiaze sie z obo-
wigzkiem zaptaty za wykonana prace. Ustawodawca wychodzi naprzeciw koniecz-
nosci realizowania alimentacyjnej funkcji wynagrodzenia za prace. W tym celu
wprowadza rozwigzania majace chroni¢ prawo pracownika do wynagrodzenia

27 Por. M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu.. ., s. 347.
28 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2004 r., K 54/02, Legalis nr 61354.
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za prace. Sa nimi ograniczenie w zakresie dokonywania potracen z wynagrodze-
nia za prace, zagwarantowanie wyplaty wynagrodzenia w okresach niezdolnosci
do pracy (wynagrodzenie gwarancyjne), w czasie korzystania z urlopu wypoczyn-
kowego, a takze ustanowienie zakazu zrzekania si¢ wynagrodzenia za prace. W tym
miejscu pojawia si¢ pytanie, czy zarobki uzyskiwane w zamian za wykonang prace
pozwalajg zaspokoic potrzeby bytowe pracownika i jego rodziny. Z artykutu 13 Ko-
deksu pracy wynika, ze pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za pra-
ce, a warunki realizacji tego prawa okreslajg przepisy prawa pracy oraz polityka
panstwa w dziedzinie plac, w szczegolnosci przez ustalanie minimalnego wynagro-
dzenia za prace. Pojecie ,,godziwe wynagrodzenie” jest pojeciem niedookreslonym,
ale pewne jest to, ze nie moze by¢ ono nizsze niz ustalone minimalne wynagrodze-
nie za prace. Wynagrodzenia powyzej poziomu minimalnego, zgodnie z dyrekty-
wa wynikajaca z art. 78 § 1 k.p., powinny by¢ ksztaltowane wedtug rodzaju, ilosci
ijakosci pracy. Z artykulu 13 k.p. pracownik nie moze wywodzi¢ roszczenia o pod-
wyzszenie wynagrodzenia za prace, poza zadaniem jego wyréwnania do poziomu
wynagrodzenia minimalnego?®. Minimum socjalne w 2016 roku na gospodarstwo
pracownicze wynosilo 1098,18 zt (gospodarstwo jednoosobowe), 908,10 zt (gospo-
darstwo dwuosobowe) i 900,09 zt (gospodarstwo trzyosobowe)30. Placa minimalna
brutto w 2016 roku wynosita 1850 z1, co daje netto 1355,69 zi. Gospodarstwo pra-
cownicze osiggalo minimum socjalne, jesli dwie doroste osoby byty zatrudnione.
Te minimalne standardy uzupelniajg roznego rodzaju $wiadczenia rodzinne3l,

W krajach gospodarczo rozwinietych pracodawcy traktuja zaangazowanie
w polityke spoleczng jako inwestycje w wizerunek pracodawcy jako przedsiebior-
cy32. Pracodawcy dostrzegaja potrzebe zabezpieczenia bytu pracownika i jego
rodziny i tworzg rézne formy wsparcia, niezaleznie od obowiagzkow ciazacych
na nich z mocy ustawy33. Pracodawcy, w przewazajacej wiekszosci duze korpo-
racje, wprowadzaja obok minimalnego wynagrodzenia za prace stawki tzw. living
wage (czyli stawki placy godziwe). Dzieje sie tak m.in. w Wielkiej Brytanii, Irlandii,
Stanach Zjednoczonych, Kanadzie czy Nowej Zelandii. Pracodawcy dobrowolnie
zobowiazuja si¢ do wyplaty wynagrodzenia pracownikom na poziomie living wage.
Przedsiebiorcami, ktorzy stosujg tego rodzaju polityke placows, s3 m.in.: IKEA34,

29 Wyrok SN z dnia 29 maja 2006 r., | PK 230/05, OSNP 2007, Nr 11-12, poz. 155 z glosa
A. Musiaty, ,Monitor Prawa Pracy” 2007, nr 10, s. 548.

30 Dane pochodza ze strony internetowej Instytutu Pracy i Polityki Spotecznej, https://
www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne (dostep: 6.02.2019).

31 Patrz ustawa z dnia 28 listopada 2006 r. o Swiadczeniach rodzinnych, tekst jedn.
Dz.U.z 2017 r., poz. 1952.

32 M. Grewinski, Nowe wyzwania i paradygmaty..., s. 298.

33 Natematinwestycyjnej polityki spotecznej patrz idem, Inwestycyjna polityka spotecz-
na...,s.71lin.

34  http://www.ikea.com/gb/en/this-is-ikea/newsroom/press-release/ikea-pays-living-
-wage-to-all-uk-co-workers/ (dostep: 4.01.2018).
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NESTLE3>, AVIVA36, BURBERRY, GlaxoSmithKline3’, Deloitte. Takie zasady wy-
nagradzania pracownikow pozwalajg stworzy¢ lepsze warunki pracy oraz sprzyjaja
postrzeganiu tych pracodawcow jako przyjaznych pracownikom.

Whnioski

Prawo pracy stuzy rozwigzywaniu probleméw z zakresu polityki spotecznej38. Praco-
dawca jest podmiotem realizujacym zalozenia polityki spolecznej panstwa. Opowia-
dam sie za tym, Ze dziatania ustawodawcy powinny zmierza¢ w kierunku aktywiza-
cji 0sdb, tak by umozliwi¢ im samodzielne zadbanie o zabezpieczenie socjalne przez
uczestniczenie w rynku pracy i uzyskiwanie za swa prace wynagrodzenia na poziomie
pozwalajacym na zaspokojenie potrzeb swoich i swojej rodziny, bez koniecznosci ko-
rzystania ze wsparcia socjalnego ze strony pracodawcéw czy panstwa. Jednoczesnie
$wiadczenia socjalne nie powinny stanowi¢ konkurencji dla pracy zarobkowe;j.

Oczywiscie brak powszechnego obowiazku prowadzenia dziatalnosci socjalnej
powoduje spadek liczby pracodawcow podejmujacych sie takiej dzialalnosci. Wy-
daje sie, ze dobrym rozwigzaniem byloby wprowadzenie systemu zachet dla pra-
codawcow podejmujacych dziatalnos¢ o charakterze socjalnym, np. o charakterze
podatkowym.

Employer in the process of implementing social policy
assumptions: in the scope related to satisfying the living, social
and cultural needs of employees

Summary

Social policy is focused on solving social problems. Labor law serves the implementation
of social policy. Social policy, and in particular employment policy, plays a significant
role in shaping better living and working conditions, protects against exploitation,
improves occupational health and safety and is responsible for providing protection in
the event of losing a source of income. Access to basic social benefits is obtained through

35 https://www.nestle.co.uk/media/pressreleases/nestle-living-wage (dostep: 4.01.2018).

36 https://www.livingwage.org.uk/news/aviva-extends-living-wage-commitment (do-
step: 4.04.2018).

37 https://www.livingwage.org.uk/news/living-wage-foundation-recognises-commit-
ment-major-uk-employers (dostep: 4.01.2018).

38 A.Buchner-Jeziorska, Rola panstwa...,s. 8.

39 M. Grewinski, Inwestycyjna polityka spoteczna..., s. 63 i wskazana tam literatura.
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participation in the labor market and in the absence of employment by social assistance
institutions.

The state is responsible for the implementation of the social policy objectives.
By means of legal regulations, the state interferes with the content of the
employment relationship in order to create decent living, working and paying
conditions. In this study there are indicated some examples of solutions that involve
the employer in the process of implementing social policy assumptions in the scope
related to satisfying the living, social and cultural needs of employees.






Przedsiebiorstwo spoteczne w polskim
systemie prawnym

Barbara Godlewska-Bujok*

Pojecie przedsigbiorstwa spolecznego wlasciwie nie funkcjonuje w polskim systemie
prawnym na poziomie ustawowym, cho¢ dos¢ czesto jest powotywane w kontekscie
ekonomii spolecznejl i na oznaczenie przedsiewziecia majgcego cele inne niz wylgcz-
nie biznesowe. Co ciekawe, pojecie przedsiebiorstwa spotecznego nie jest nowe dla
polskiego systemu prawa. Wystepowalto ono w aktach prawnych oraz orzecznictwie
sadoéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego na oznaczenie niektdrych przedsigbiorstw
w gospodarce uspotecznionej w okresie powojennym?. Pojecie przedsiebiorstwa

* Dr Barbara Godlewska-Bujok, Uniwersytet Warszawski.

1  Por. J.Bartosiewicz, Fundacja i stowarzyszenie jako beneficjenci pomocy publicznej, [w:]
Sgdowa kontrola administracji w sprawach gospodarczych, red. A. Kisielewicz, J.P. Tar-
no, Warszawa 2013, s. 32.

2 Por.np. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 1968 ., Il KR 76/68, OSNKW
1969/5/57. Ciekawe, ze do pojecia ,przedsiebiorstwo spoteczne” odwotywat sie Program
NSZZ Solidarno$¢, uchwalony podczas Il tury | Krajowego Zjazdu Delegatéw. W rozdziale
Ill, tezie 1 postulowano, ze ,,Nalezy zbudowac nowa strukture organizacyjna gospodarki.
Podstawowa jednostka organizacyjna gospodarki powinno sta¢ sie przedsiebiorstwo
spoteczne, ktérym zarzadza zatoga reprezentowana przez rade pracowniczg, a opera-
tywnie kieruje dyrektor, powotywany droga konkursu przez rade i przez nig tez odwo-
tywany. Przedsiebiorstwo spoteczne bedzie dysponowaé powierzonym mu mieniem
ogbélnonarodowym w interesie spoteczeistwa i wtasnej zatogi. Prowadzi¢ bedzie sa-
modzielna dziatalno$¢ na zasadach rachunku ekonomicznego. Panstwo powinno wpty-
wac na jego dziatalno$¢ za posrednictwem przepiséw i Srodkéw ekonomicznych - cen,
podatkéw, oprocentowania kredytéw, kursow walutowych itp.” (Obrady Il tury | KZD.
Program NSZZ ,,Solidarnos¢”, oprac. J. M. Owsinski, Warszawa, 2005, http://www.archsol.
pl/content/Publikacje/Dokumenty/ProgramSolidarnoscil981.doc, dostep: 17.01.2018).
W tym wypadku deskryptor ,,spoteczny” odnosit sie raczej do form zarzadzania (ktére
notabene dzisiaj sa uwazane za jedng z cech wyrézniajacych przedsiebiorstwo spo-
teczne), a nie funkcji, jakie to przedsiebiorstwo ma petnic.
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spolecznego pojawilo si¢ de facto jeszcze w latach dziewigcdziesiagtych, jako idea po-
wigzana z dziatalnoscig spétdzielni socjalnych3.

Pojecie ekonomii spolecznej, jako nowej idei gospodarczej i spolecznej opartej
na funkcjonowaniu przedsiebiorstw spolecznych, upowszechnilo si¢ po Europej-
skim Szczycie w Luksemburgu (1997), ktéry dotyczyt zatrudnienia i zainicjowat
koordynacje polityki zatrudnienia na poziomie europejskim. Wtedy po raz pierw-
szy nawigzano do ekonomii spolecznej i wpisano ja do zbioru gléwnych kierunkéw
polityki na rzecz zatrudnienia w czesci po§wieconej przedsiebiorczo$ci4.

W polskim systemie prawnym w akcie rangi ustawowej okreslenie ,,ekonomia
spofeczna” wprowadzono wlasciwie wraz z uchwaleniem zmiany do ustawy o spot-
dzielniach socjalnych w grudniu 2017 roku?, chociaz juz wczeéniej wystepowato
ono w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej (dalej jako KPRES)®.
W KPRES opisane sg pojecie oraz najwazniejsze cechy i cele ekonomii spotecz-
nej. W dokumencie tym pojecie ekonomii spotecznej jest stosowane zamiennie
z gospodarka spoteczng lub ekonomig solidarng. Definicja okresla ekonomig spo-
teczng jako sfere aktywnosci obywatelskiej, ktora przez dziatalnos¢ ekonomiczng
i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spolecznej os6b

3 Za:J.Defourny, Przedsiebiorstwo spoteczne w poszerzonej Europie: koncepcja i rzeczy-
wistos$¢, Studia i opracowania, ,Ekonomia spoteczna - Krakow 2004”, Il Europejska
Konferencja Ekonomii Spotecznej, materiaty, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Zwia-
zek Lustracyjny Spoétdzielni Pracy, Warszawa 2005, s. 12.

4 Studiaiopracowania, ,Ekonomia spoteczna - Krakéw 2004”, Il Europejska Konferencja
Ekonomii Spotecznej, materiaty, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Zwigzek Lustracyj-
ny Spotdzielni Pracy, Warszawa 2005.

5  Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz
niektoérych innych ustaw, Dz.U. z 2017 r., poz. 2494.

6 Uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia pro-
gramu pod nazwa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, M.P. z 2014 r.,
poz. 811. Interesujgcym zagadnieniem jest wyjasnienie pozycji programu w systemie
prawa. E. Ochendowski stwierdza, ze w systemie zrodet prawa wystepuja akty, kto-
rych charakter prawny nie zawsze tatwo jest ustali¢ (E. Ochendowski, Prawo admini-
stracyjne. Czes¢ ogdlna, Torun 2000, s. 165). M. Gorski z kolei stwierdza, ze plany nie
maja charakteru aktéw normatywnych, poniewaz nie zostaty wskazane bezposrednio
w art. 87 Konstytucji. Wedtug niego oznacza to, ze akty tego typu nie moga zawierac
obowigzkéw bezposrednio adresowanych do podmiotéw pozostajacych poza syste-
mem administracji publicznej, a nadanie okreslonemu aktowi planowania wydane-
mu przez organ administracji charakteru aktu normatywnego wymaga wyraznego
przepisu ustawy. Dalej stwierdza, ze m.in. programy sa przede wszystkim aktami pla-
nowania (a wiec stuza ustaleniu zadan, harmonogramoéw i sposobu ich wykonania),
adresowanymi do organéw wykonawczych. Zgodnie z ustaleniami teorii prawa admi-
nistracyjnego akt tego rodzaju jest aktem polityki administracyjnej, rozumianej jako
polityka wykonywania przez administracje publiczng w réznych dziedzinach réznych
zadan publicznych, ustalania celow i priorytetow, projektowania srodkéw i sposobéw
dziatania oraz przewidywania efektow (M. Gorski, Strategie, plany i programy, [w:] Sy-
stem prawa administracyjnego. Prawo administracyjne materialne, t. 7, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2017,s. 189 n.).
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zagrozonych marginalizacja spoleczng, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogolnego) oraz rozwojowi
lokalnemu. Ponadto w KPRES podkresla si¢, ze w sensie definicyjnym ekonomia
spoleczna jest kategorig wieloznaczng, ktorej zakres przedmiotowy i podmioto-
wy jest ciagle w trakcie ustalania. Cho¢ KPRES przyjeto w 2014 roku, to w sumie
nadal niewiele si¢ pod tym wzgledem zmienilo, ale w Ministerstwie Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spolecznej trwaja prace nad ustawg o przedsiebiorstwie spotecznym,
w tym takze prace dotyczace uscislenia zakresu definicyjnego ekonomii spotecznej
isolidarnej.

Wedtug KPRES w ujeciu prawno-instytucjonalnym za cechy konstytuujace
ekonomig spoleczna uznaje si¢ jej formy prawno-organizacyjne. Z kolei w po-
dej$ciu normatywnym ekonomia spoleczna definiowana jest przez wskazanie
wspolnych cech oraz zasad funkcjonowania réznych podmiotéw w sektorze eko-
nomii spolecznej. Za takie zasady, wyr6zniajace podmioty ekonomii spotecznej,
uznaje sie nadrzednos$¢ §wiadczenia ustug dla cztonkow lub wspdlnoty wzgle-
dem zysku (co de facto podkresla spoteczny charakter przedsigbiorstwa), auto-
nomiczne zarzadzanie, demokratyczny proces decyzyjny (co pozwala osobom
$wiadczacym prace w ramach przedsiebiorstwa podejmowac decyzje zarzadcze
w tym przedsigbiorstwie) oraz prymat ludzi i pracy w stosunku do kapitalu przy
podziale dochodu. Korzy$ciami z zastosowania instrumentéw ekonomii spolecz-
nej wedlug KPRES majg by¢: budowanie demokracji uczestniczacej i kapitatu
spolecznego, zastosowanie ekonomii spotecznej jako elementu polityki wzrostu
zatrudnienia, zastosowanie ekonomii spolecznej jako instrumentu procesu in-
tegracji spolecznej, praktyka dostarczania ustug uzytecznosci publicznej, a po-
nadto moze by¢ to instrument rozwoju spotecznoscilokalnej. Wskazuje sie dalej,
ze podmioty ekonomii spolecznej moga sprzyja¢ mobilizacji lokalnych zasobow,
poprawie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki przez rozwéj sieci powigzan
i wspotpracy, obnizeniu kosztow dziatalnodci, dostawe doébr i ustug dla lokalnych
przedsiebiorcéw, a takze spotecznoscilokalne;j.

Ekonomia spoleczna ma by¢ realizowana gltéwnie przez dziatalno$¢ przed-
siebiorstw spotecznych, przy czym przedsiebiorstwo jest tutaj rozumiane raczej
funkcjonalnie niz formalnie. W opracowaniach teoretycznych mozna sie spotkac
z pogladem, ze jest to dzialalno$¢ gospodarcza, ,ktéra wyznacza sobie cele Scisle
spofeczne, i ktéra inwestuje ponownie nadwyzki zaleznie od tych celéow w dziatal-
no$¢ lub we wspdlnote, zamiast kierowac sie potrzeba osiggania maksymalnego
zysku na rzecz akcjonariuszy lub wlascicieli™”.

Ciekawa i istotng wlasciwo$¢ przedsiebiorstwa spotecznego zauwazyli
w 2006 roku Hausner, Laurisz i Mazur, ktorzy wskazali, Ze przedsiebiorstwo spo-
leczne generuje pewnego rodzaju sprzezenie zwrotne: ,,Dziala korzystajac z kapi-
tatu spofecznego, czyli zasobéw ekonomicznych wynikajacych z wiezi spotecznych
i kontaktéw miedzyludzkich, ktérych podstawg jest zaufanie, porozumiewanie sie

7  J.Defourny, Przedsiebiorstwo spoteczne...,s. 51.
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iwspolpraca, ale jednoczesnie jego dzialalno$¢ prowadzi do pomnozenia zasobow
tego rodzaju kapitalu i jego mobilizacji. To powoduje, ze «przedsiebiorstwo spo-
teczne» jest kluczowym ogniwem «ekonomii spotecznej». Jego funkcja nie jest tylko
wytwarzanie okreslonych débr i ustug, ale tez mobilizacja kapitalu spolecznego, ge-
nerowanie innowacyjnosci oraz poszerzanie rynku przez wiaczanie do uczestnic-
twa w nim 0s6b dotychczas wykluczonych. Przedsiebiorstwo spofeczne jest czastka
gospodarki rynkowej, ale specyficzng, bowiem lokujaca swoja misje i cele poza
rynkiem. Uczestniczy w gospodarce rynkowej, ale wedtug specyficznych regut,
co rézni je od przedsigbiorstwa prywatnego. Przedsiebiorstwo spofeczne generuje
dodatkowa podaz débr i ustug, ale co chyba wazniejsze, takze dodatkowy popyt
rynkowy po stronie oséb w nim zatrudnionych, ktéry w innym przypadku nie
wystapitby. Oczywiscie przedsigbiorstwo takie nie moze by¢ dominujacg forma
gospodarki rynkowej, ale jest niezbedne jako forma uzupetniajaca, komplementar-
na, bez ktdrej rynek prowadzi do masowego wykluczenia i samozwezenia. Celem
przedsiebiorstw spolecznych nie jest rynkowa ekspansja, ale bez nich z czasem ry-
nek nie moze sie¢ rozszerza¢ i rozwija¢”s.

W 2005 roku Izdebski i Matek do przedsigbiorstw spolecznych (nie podajac ich
definicji) zaliczyli organizacje spotdzielcze i spétdzielnie pracy, bankowos¢ spotdziel-
cz3, spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK), towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych, organizacje pozarzadowe dziatajace w formie stowarzyszen za-
rejestrowanych oraz fundacji®. Z kolei Fraczak wsrdd przedsigbiorstw spotecznych
wymienia podmioty tzw. starej ekonomii spotecznej: spoidzielnie (od spétdzielni
mieszkaniowych przez banki spotdzielcze i SKOK-i po spotdzielnie mleczarskie)l?,
podmioty tzw. nowej ekonomii spolecznej (spotdzielnie socjalne, warsztaty terapii
zajeciowej, zaklady aktywnosci zawodowej i centra integracji spolecznej) oraz orga-
nizacje pozarzagdowe $wiadczace ustugi publiczne. Za podmioty ekonomii spotecz-
nej badacz ten uznaje tez niektore formy dziatan rynkowych czy okotorynkowych,
takie jak wspolnoty lesne, spétki wodne, kasy zapomogowo-pozyczkowe czy nawet
organizacje samorzadu gospodarczego i wspdlnoty mieszkaniowe. Taka kwalifikacja
ma wynikac z charakteru ich dziatania oraz formy wlasnosci (zarzadzanie dobrem

8  J.Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, Przedsiebiorstwo spoteczne - konceptualizacja, ,,Eko-
nomia Spoteczna - Teksty” 2006, nr 2, s. 3.

9  H.lzdebski, M. Matek, Formy prawne podejmowania i prowadzenia dziatalnosci stu-
zgcej realizacji celéw spotecznie uzytecznych poza sektorem finanséw publicznych,
w szczegdlnosci w zakresie aktywizacji oséb bezrobotnych, w Swietle idei ekonomii
spotecznej i obowigzujgcego stanu prawnego, Akademia Rozwoju Filantropii w Pol-
sce, Warszawa 2005.

10 P.Fraczak zwraca uwage, ze ze wzgledu na ich roznorodnos¢ nie wszystkie z nich moz-
na zaliczy¢ do sektora ekonomii spotecznej. Wydaje sie wtasciwe uszczegdtowienie
tego pogladu i wskazanie, ze nie wszystkie wymienione podmioty moga by¢ uwazane
za podmioty ekonomii spotecznej chociazby ze wzgledu na nastawiony na zysk cha-
rakter niektérych z tych podmiotéw, a celem ich nie jest integracja czy reintegracja
spoteczna.
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wspdlnym), a takze typu zarzadzania, teoretycznie wlaczajacego cztonkow tych pod-
miotéw w podejmowanie decyzjill.

Zkolei w KPRES scharakteryzowano przedsigbiorstwo spoteczne jako: podmiot
prowadzacy dzialalnoé¢ gospodarcza, wyodrebniony pod wzgledem organizacyj-
nym i rachunkowym; celem jego dziatalnosci gospodarczej jest integracja spoteczna
i zawodowa os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w tym wypadku wy-
magane jest zatrudnienie co najmniej 50 procent oséb pochodzacych z grup zagro-
zonych wykluczeniem spolecznym lub 30 procent o umiarkowanym badz znacz-
nym stopniu niepetnosprawnosci) lub $wiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej, przy jednoczesnej realizacji celéw prozatrudnieniowych (zatrudnienie
min. 20 procent 0sob z okreslonych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym);
nie rozdziela zysku lub nadwyzki bilansowej pomigdzy udzialowcéw, ale przezna-
cza go na wzmochnienie potencjatu przedsigbiorstwa jako kapital niepodzielny oraz
w okreslonej czesci na reintegracje zawodowa i spoleczng (w wypadku przedsie-
biorstw o charakterze zatrudnieniowym) lub na dziatalnos¢ pozytku publicznego
prowadzong na rzecz spolecznosci lokalnej, w ktorej dziata przedsiebiorstwo; jest za-
rzadzany na zasadach demokratycznych lub co najmniej konsultacyjno-doradczych
zudzialem pracownikéw i innych interesariuszy, a wynagrodzenia kadry zarzadza-
jacej sa ograniczone limitami.

Potwierdzenie takiego rozumienia przedsi¢biorstwa spolecznego jako podmiotu
ekonomii spofecznej mozna znalez¢ w Wytycznych w zakresie realizacji przedsie-
wzie¢ w obszarze wigczenia spolecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem
srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego na lata 2014-2020!2. To ciggle nie jest definicja takiego przedsie-
biorstwa, ale wymieniono tu cechy takiego podmiotu, wskazywanego w KPRES.
Tak wigc przedsigbiorstwo spoleczne to podmiot, ktéry spetnia tacznie ponizsze
warunki:

a) jest podmiotem wyodrebnionym pod wzgledem organizacyjnym i rachun-

kowym, prowadzacym:

- dzialalnos¢ gospodarczg zarejestrowang w Krajowym Rejestrze Sagdowym

lub

- dzialalno$¢ odplatng pozytku publicznego w rozumieniu art. 8 ustawy z dnia

24 kwietnia 2004 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub

- dzialalno$¢ oswiatowa w rozumieniu art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia

2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 59 ze zm.) lub

11 P. Fraczak, Ekonomia spoteczna - nadzieje i wyzwania, Biuro Analiz Sejmowych BAS,
Seria ,Infos” 2012, nr 18(132).

12 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-
-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spoleczne-
go-i-zwalczania-ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/,
wersja z9.01.2018 r. (dostep: 17.01.2018).
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- dzialalno$¢ kulturalng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 paz-
dziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej
(Dz.U. 22017 r., poz. 862), ktorej celem jest:

- integracja spoleczna i zawodowa okreslonych kategorii os6b wyrazona
poziomem zatrudnienia tych oséb:

1) zatrudnienie co najmniej 50 procent 0sdb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym, z wylaczeniem osob niepetnoletnich,
0s6b bezrobotnych, absolwentéw CIS i KIS, w rozumieniu art. 2 pkt la
i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, os6b
ubogich pracujacych, 0séb opuszczajacych mlodziezowe osrodki wy-
chowawcze i mtodziezowe osrodki socjoterapii, 0sdb opuszczajacych
zaklady poprawcze i schroniska dla nieletnich;

2) zatrudnienie co najmniej 30 procent 0s6b o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepelnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepelnosprawnych (tekst jedn. Dz.U. 22016 1., poz. 2046
ze zm.) lub 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U.z2017 r., poz. 882 ze zm.);

- lub realizacja ustug spolecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej,

ustug opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 zgodnie z ustawg z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 157 ze zm.) lub ustug wychowania przedszkolnego w przedszkolach
lub w innych formach wychowania przedszkolnego zgodnie z ustawga
zdnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, przy jednoczesnej realizacji
integracji spolecznej i zawodowej 0sdb, o ktérych mowa w ppkt i, wyra-
zonej zatrudnieniem tych osdb na poziomie co najmniej 20 procent (o ile
przepisy prawa krajowego nie stanowig inaczej);

b) jest podmiotem, ktéry nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej po-
miedzy udziatowcow, akcjonariuszy lub pracownikéw, ale przeznacza go
na wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa jako kapital niepodzielny oraz
w okreslonej czesci na reintegracje zawodowg i spoteczng lub na dziatalnos¢
pozytku publicznego prowadzonag na rzecz spolecznosci lokalnej, w ktorej
dziala przedsigbiorstwo;

) jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, co oznacza, ze struktura
zarzadzania przedsigbiorstwa spolecznego lub jego struktura wlasnoscio-
wa opiera si¢ na wspolzarzadzaniu w wypadku spoldzielni, akcjonariacie
pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikéw, co podmiot okresla
w swoim statucie lub innym dokumencie zalozycielskim;

d) wynagrodzenia wszystkich pracownikéw, w tym kadry zarzadzaja-
cej s3 ograniczone limitami, tj. nie przekraczajg wartosci, o ktérej mowa
wart. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie;
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e) zatrudnia na podstawie umowy o prace, spétdzielczej umowy o prace lub umo-
wy cywilnoprawnej (z wylaczeniem oséb zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych, ktére prowadza dzialalno$¢ gospodarcza) co najmniej trzy
osoby w wymiarze czasu pracy co najmniej % etatu, a w wypadku uméw cy-
wilnoprawnych na okres nie krétszy niz 3 miesigce i obejmujacy nie mniej niz
120 godzin pracy tacznie przez wszystkie miesigce, przy zachowaniu proporcji
zatrudnienia okreslonych wlit. a.

Warto zwrdci¢ tu uwage na kilka aspektéw. Po pierwsze, przedsiebiorstwo spo-
teczne mozna wyrézni¢ wylacznie w kontekscie funkcjonalnym. W literaturze
przedmiotu zwykle podaje sie trzy znaczenia pojecia ,,przedsigbiorstwo”™ podmio-
towe, funkcjonalne i przedmiotowe!3. W znaczeniu podmiotowym przedsiebior-
stwo oznacza wyodrebnienie pewnej masy majatkowej i powigzanie jej z okreslona
osobg prawng, ktéra w obrocie wystepuje jako podmiot stosunkéw prawnych. Z ko-
lei w znaczeniu funkcjonalnym termin ten oznacza pewng okreslong dziatalno$¢
gospodarczg, zarobkowg, celowa i o charakterze zawodowym. Natomiast w ujeciu
przedmiotowym jest to kompleks majatkowy zdefiniowany w art. 55! kodeksu cy-
wilnego!. Wobec braku definicji prawnej jedynym mozliwym odwotaniem jest od-
wolanie do profilu dziatalnosci przedsigbiorstwa. Zwyczajowo do przedsiebiorstw
spolecznych zalicza sie spoldzielnie socjalne, spotki non profit, zaktady aktywnosci
zawodowej i centra integracji spolecznej.

W polskim prawodawstwie instytucja spotdzielni socjalnej pojawila sie w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!>.
Artykut 127 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzit
do ustawy Prawo spotdzielcze z 1982 rokul® nowy typ spotdzielni pracy - spotdziel-
nie socjalne. Nowelizacja ta nie dokonala jednak znaczacej zmiany. Przede wszyst-
kim wprowadzila dodatkowa odmiane dotychczasowej formuly spotdzielni pracy,
bez uszczegélowienia, z jakich mozliwosci ekonomicznych moze skorzysta¢ nowo
powstaly typ osoby prawnej. Uchwalona w 2006 roku ustawa o spétdzielniach so-
cjalnychl” zmienita ten stan, rozbudowala instytucje spoldzielni socjalnej, wpro-
wadzajac nowe regulacje i przyznajac nowe uprawnienia spéldzielniom socjalnym,
tworzgc nowy typ podmiotu posiadajacego cechy zaréwno przedsigbiorstwa, jak
i organizacji pozarzagdowej. Ponadto ustawa okreélita relacje spotdzielni z admi-
nistracjg publiczng, wyposazajac te ostatnig w uprawnienia do zbudowania pozy-
cji spotdzielni socjalnej jako instrumentu polityki spotecznej. Przez prowadzenie

13 A.Kidyba, Dyrektor jako organ przedsiebiorstwa paristwowego, Warszawa 1993, s. 13in.

14 Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1: Czesc¢ ogdlna, red. A. Kidyba, wyd. 2, komentarz
do art. 551, eLex 2009.

15 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
tekst jedn. z2017 r., poz. 1065 ze zm.

16 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze, tekst jedn. z 2017 r. poz. 1560
ze zm.

17 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, Dz.U. Nr 94, poz. 651
ze zm.
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wspolnego przedsiebiorstwa spotdzielnia stanowi czes$¢ systemu aktywnej integracji
oraz zatrudnienia socjalnego, stwarzajac nowe mozliwosci znalezienia pracy i po-
wrotu na rynek pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz za-
liczanych do grupy oséb o tzw. niskiej zatrudnialnosci. Ustawa o spétdzielniach
socjalnych byta nowelizowana wielokrotnie, ostatnio w grudniu 2017 roku.

Przepisy Kodeksu spdtek handlowych!8 stanowig, ze spotki kapitatowe (spdtka
akcyjna oraz spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia) moga by¢ powotywane
réwniez w innych celach niz zarobkowe, a wiec przede wszystkim do wypetniania
celéw spotecznych. Spétki takie nazywane sa spétkami non profit, jednakze nie
jest to forma wyraznie uregulowana prawem, a uksztattowana praktykal®. Wedtug
A. Gronkiewicz, zgodnie z aktualnymi przepisami, takie spotki kapitalowe nie
s3 organizacjami spotecznymi ani tez pozarzagdowymi. Spétki te moga jednak sta-
ra¢ sie o status organizacji pozytku publicznego zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie29, co powoduje, ze s3 utozsa-
miane wlasnie z organizacjami spolecznymi (pozarzadowymi). Na przyjeta regula-
cje wplyw miata uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 styczna 2006 roku2l, w ktdrej
sad przyjal, ze spotki te mogg uzyskac status organizacji pozytku publicznego.

Zaklad aktywnosci zawodowej (ZAZ) moze zosta¢ utworzony jako samodzielna
jednostka organizacyjna przez gmine, powiat, fundacje, stowarzyszenie lub inng or-
ganizacje spoleczna, ktdrej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spo-
teczna 0s6b niepetnosprawnych. ZAZ tworzy sie w celu zatrudnienia oséb niepel-
nosprawnych zaliczonych do grupy znacznego stopnia niepetnosprawnosci, a takze
w celu przygotowania ich do Zycia w otwartym §rodowisku oraz pomocy w realizacji
pelnego, niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia, w miare ich indywidual-
nych mozliwosci (art. 29 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych?22).

Z kolei przez centrum integracji spolecznej (CIS) okresla sie jednostke organi-
zacyjna, ktéra moze utworzy¢ wojt, burmistrz, prezydent miasta lub organizacja
pozarzadowa i ktora stuzy reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob zagrozonych
wykluczeniem?23. Zgodnie z art. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym CIS realizuje
reintegracje zawodowg i spoleczng przez: ksztalcenie umiejetnosci pozwalajacych
na pelnienie rél spotecznych i osigganie pozycji spotecznych dostepnych osobom

18 Ustawa zdnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, tekst jedn. Dz.U. 22017 r.,
poz. 1577 ze zm.

19 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 stycznia
2017 r., Il SA/Wa 2891/15, LEX nr 2282211.

20 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie,
tekst jedn. z2018r., poz. 450.

21 I CZP 122/05, OSNC 2006, nr 12, poz. 200, LEX nr 16504.

22 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych, tekst jedn. Dz.U. 22016 r., poz. 2046 ze zm.

23 Ustaw z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1828 ze zm.
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niepodlegajacym wykluczeniu spofecznemu, nabywanie umiejetnosci zawodowych
oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji
zawodowych, nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem,
zwlaszcza przez mozliwo$¢ osiggnigcia wtasnych dochodéw przez zatrudnienie lub
dzialalno$¢ gospodarczg oraz uczenie umiejetnoséci racjonalnego gospodarowania
posiadanymi srodkami pieni¢znymi.

Wszystkie wyzej wymienione jednostki charakteryzuje spetnianie warunkéow
okreslonych powyzej dla przedsiebiorstw spolecznych, a wigc prowadzg one dzialal-
nosc¢ gospodarcza wyodrebniong pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym,
ich celem jest integracja spoteczna i zawodowa 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, a zysk przeznacza si¢ na wzmocnienie potencjatu przedsigbiorstwa
jako kapital niepodzielny oraz w okreslonej czgsci na reintegracje zawodowa i spo-
teczng lub na dziatalnos¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz spolecznosci
lokalnej, w ktorej dziala przedsiebiorstwo. Najwigekszym problemem sg kwestie
demokratycznego zarzadzania i ograniczenia wynagrodzen kadry zarzadzajace;.
Demokratyczne zarzadzanie oznacza udzial pracownikéw przynajmniej w konsul-
tacjach odnoszacych sie do prowadzonego przedsigbiorstwa, co wcale nie wynika
z aktéw prawnych dotyczacych podmiotéw wskazywanych w literaturze z tego za-
kresu jako przedsiebiorstwa spofeczne. Podobnie nie ma przepisdw narzucajacych
ograniczenie wysoko$ci wynagrodzenia kadry zarzadzajace;.

Prace nad ustawg o przedsiebiorstwie spotecznym trwajg juz kilka lat i zmie-
rzajy do wskazania podmiotéw ekonomii spolecznej i solidarnej i przyznania im
pewnych ulatwien w prowadzeniu przedsiebiorstwa spotecznego, ktore ma si¢ ce-
chowac¢: prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej wyodrebnionej pod wzgledem
organizacyjnym i rachunkowym w celu integracji spotecznej i zawodowej 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, nierozdzielaniem zysku lub nadwyzki
bilansowej pomiedzy udziatlowcdw, ale przeznaczaniem ich na wzmocnienie po-
tencjatu przedsigbiorstwa, i przede wszystkim - zarzagdzaniem na zasadach de-
mokratycznych lub co najmniej konsultacyjno-doradczych z udziatem pracow-
nikéw i innych interesariuszy, a wynagrodzenia kadry zarzadzajacej maja by¢
ograniczone.

Wyraznie widoczny jest tutaj kierunek, w ktorym moze zmierza¢ ustawodawstwo
dotyczace przedsigbiorstwa spolecznego w Polsce — ku okresleniu, Ze jest to przed-
siebiorstwo w znaczeniu funkcjonalnym. Niezwykle wazne s3 pozaekonomiczne
okolicznosci powstawania przedsiebiorstw spolecznych, jak réwniez afirmatywny
i inkluzywny charakter przyjetych w nim form zatrudnienia. Z pewno$cia sforma-
lizowanie charakteru przedsigbiorstwa spolecznego pomoze w lepszej alokacji srod-
kéw finansowych przeznaczonych na integracje i reintegracje spoleczna i zawodowa.
Rozwoj spotdzielczosci socjalnej $wiadczy o tym, jak duze sg potrzeby w zakresie
integracji i reintegracji spofecznej i zawodowej.
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The social enterprise in the polish legal system

Summary

Legislation regarding a social enterprise in Poland aims to accept its functional
meaning. In this context, the non-economic circumstances of the emergence of
social enterprises as well as the affirmative and inclusive nature of employment
in social enterprises are important. Certainly, formalizing the character of
a social enterprise will help in better allocation of funds for social and professional
integration and reintegration. The development of social cooperatives proves that
the needs in the field of social and professional integration and reintegration are
very large.



Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu

Anna Jefimow-Czerwonka*

Uwagi wstepne

W dzisiejszym $wiecie przedsiebiorstwa konkuruja ze sobg pod wzgledem rentow-
nosci i udzialu w globalnych rynkach sprzedazy, od kilku lat obserwuje si¢ réwniez,
ze skuteczne dzialania rynkowe polegaja na zatrudnianiu najlepszych i najskutecz-
niejszych pracownikéw.

Kapital ludzki nigdy dotad nie byt tak wyjatkowo cennym zrédlem przewagi
nad konkurencja. Przedsigbiorstwa, jesli chcg zatrudnia¢ najlepsze kadry, musza
skierowa¢ swoje dziatania w strone prospolecznej polityki zatrudnienia w postaci
udziatu pracownikéw w zarzadzaniu zaktadem pracy. A. Blikle wyrdznit jako naj-
wazniejsze ogniwo nowoczesnego stylu zarzadzania tzw. demokracje partnerska.
Zaobserwowal, ze pracownicy coraz czeséciej wybieraja pracodawcéw, ktorzy pro-
wadzg odpowiedzialne dzialania biznesowe w postaci koncepcji partnerskiej par-
tycypacji pracowniczejl. Nowoczesne przedsiebiorstwa powinny zatem stosowaé
partycypacyjny model zarzadzania, ktdry nie tylko stymuluje rozwoj pracowni-
koéw, ale tez wptywa na podniesienie statusu ekonomicznego zatrudnionych. W li-
teraturze prawa pracy zauwaza sie, ze jest to podstawa nowej filozofii w dziedzi-
nie zatrudnienia2. Dziatania partnerskiej i etyczno-spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu wspolgraja z polityka spoteczng panstwa, jako ze zmierzaja do poprawy
warunkow zycia ludnosci. Zatem oprdcz postepu i wzrostu gospodarczego, réw-
niez nowatorskie rozwigzania, gdzie z woli stron pracownik zmienia swoja pozycje

*

Anna Jefimow-Czerwonka, Uniwersytet Slaski w Katowicach.

1  Zob.A.J.Blikle, Doktryna jakosci. Rzecz o turkusowej samoorganizacji, wyd. 2, Warsza-
wa 2016.

2 H. Szewczyk, Ochrona débr osobistych w zatrudnieniu, Warszawa 2007, s. 562.
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na wspolpartnera w biznesie, s3 odpowiedzia na dzisiejsze zapotrzebowanie poli-
tyki spolecznej. Partycypacja pracownicza, a co za tym idzie - upodmiotowienie
kapitatu ludzkiego, przyczynia si¢ do rozwoju catych spotecznosci zgodnie z no-
woczesng koncepcja wspotdziatania panistwa i spolecznie odpowiedzialnego bizne-
su3. Zdaniem W. Szuberta rola polityki spotecznej polega na stuzeniu potrzebom
celowego dzialania, zmierzajacego do poprawy warunkéw zycia ludnosci oraz pet-
niejszego zaspokajania jej potrzeb4. Mozemy zatem przyjaé, ze wszelkie dzialania
zmierzajace do poprawy zycia calych spoteczenstw nie nalezg juz tylko do zadan
panstwa, ale powinny by¢ takze wyzwaniem dla przedsiebiorcow, ktorzy korzysta-
ja z zasobow ludzkich i eksploatuja srodowisko naturalne, stad tez maja moralny
obowiazek dzielenia si¢ wypracowanym zyskiem.

Celem niniejszego opracowania jest proba udowodnienia, ze spolecznie od-
powiedzialny i partycypacyjny biznes, upodmiotowienie kapitalu ludzkiego jako
najwazniejszego ogniwa organizacji przynosi oczekiwane rezultaty w postaci
zmniejszania dysproporcji ekonomicznych spoleczenstw, co wpisuje sie w §wiato-
wa i polska polityke spoteczna.

Spoteczna odpowiedzialnosc biznesu,
partycypacjai kapitat ludzki

Nie istnieje jedna uniwersalna definicja zjawiska okreslanego jako ,,spofeczna odpo-
wiedzialno$¢ biznesu”. Spofeczna odpowiedzialno$¢ biznesu traktuje sie jako kon-
cepcje, dzieki ktdrej przedsiebiorstwa na etapie budowania strategii dobrowolnie
uwzgledniajg interesy spoteczne i ochrone srodowiska, a takze relacje z réznymi
grupami interesariuszy>.

W literaturze przedmiotu spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu interpretuje
sie jako ,,moralng” odpowiedzialno$¢ firmy oraz zobowigzanie do rozliczania si¢
przed spoleczenstwem ze swojej dziatalnosci, zwlaszcza przed grupami wewnetrz-
nymi (wlascicielamii pracownikami) oraz grupami zewnetrznymi (akcjonariusza-
mi i klientami, wtadzami lokalnymi, grupami nacisku, ruchami ekologicznymi,
konsumenckimi, dostawcami oraz kooperantami i administracjg panstwowa)®.
Spoleczng odpowiedzialnos¢ biznesu rozumie si¢ réwniez jako zobowigzanie
do polepszania dobrobytu spoteczenstw przez dobrowolne wdrazanie przez firmy

3 Ibidem, s. 563.

4 W.Szubert, Polityka spoteczna - dyscypling naukowaq, ,,Polityka Spoteczna” 1999, nr 1,
s. T.

5 Departament ekonomii spotecznejisolidarnej DES, http://www.ekonomiaspoleczna.
gov.pl/Spoleczna,odpowiedzialnosc,biznesu,464.html (dostep: 6.02.2019).

6 J.Nakonieczna, Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw miedzynarodowych, War-
szawa 2008, s. 19.
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nowoczesnych praktyk biznesowych’. Przejawy owych dziatan polegajg na zaspo-
kajaniu potrzeb lokalnej ludnosci przez wsparcie, jakiego udzielaja prywatne fun-
dacje, dotowane z wypracowanego zysku przedsigbiorstw.

Firmy, ktore s3 zainteresowane spoleczng i etyczng odpowiedzialnoscig biznesu,
wprowadzaja trwale zarzadzanie oparte na trojstronnych wartosciach odwotuja-
cych si¢ m.in. do efektywnosci dziatan przedsiebiorstwa, ekonomicznosci i moral-
noscid. Realizacja tego zobowigzania spolecznego odbywa sie przez wprowadzanie
nowych form programoéw etycznych, ktére powinny sktania¢ nie tylko duze kor-
poracje, ale tez kazdego pracodawce do podnoszenia standardéw ekonomicznych
zatrudnionych pracownikéw na coraz to wyzszy poziom?. Prawidtowe dziatanie
programow spoteczno-etyczno-ekonomicznych, w postaci partycypacji pracow-
nikéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, powinno mie¢ na wzgledzie cel gléwny;,
jakim jest zaspokajanie rzeczywistych potrzeb spotecznosci oraz mentalnego roz-
woju pracownikow w firmie.

Bycie odpowiedzialnym nie oznacza wylacznie spetnienia wszystkich wymogéw
formalnych i prawnych, potrzebne sa réwniez dzialania nastawione na zwigksza-
nie inwestycji w zasoby ludzkie, ochrong srodowiska oraz relacje z otoczeniem fir-
my, czyli dobrowolne zaangazowanie. Spoleczna odpowiedzialnos¢ jest procesem,
w ktérego ramach przedsiebiorstwa zarzadzajg swoimi relacjami z réznorodnymi
interesariuszami, potencjalnie majacymi wplyw na sukces w dzialalnosci gospo-
darczej, nalezy je zatem traktowac jako inwestycje, a nie koszt. Odpowiedzialny bi-
znes to ponoszenie wspolnych obcigzen w postaci podatkow i kosztéw zatrudnienia
pracownikow oraz uczestniczenie w tworzeniu systemu zabezpieczen spotecznych.
Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu to strategia zarzadzania, ktdra przez prowa-
dzenie dialogu spotecznego na poziomie lokalnym przyczynia sie do wzrostu kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstw rowniez na poziomie globalnym.

Odpowiedzialny biznes i polityka spoleczna jest nie tylko wskazaniem potrzeb
i mozliwosci, ale takze racjonalizacja prowadzonej dziatalnoscil0. Strategia spotecz-
nej odpowiedzialno$ci biznesu wiedzie do trwalego sukcesu przedsigbiorstwa dzieki
podjeciu dialogu z otoczeniem, uwzglednianiu ochrony srodowiska i budowaniu
kapitatu spolecznego, w tym takze kapitatu ludzkiego. Spoteczna odpowiedzialnosé
biznesu przyczynia si¢ do tworzenia nowych wartosci spotecznych, wiec naturalnie
powinna wpisywac sie w polityke spoleczng panstwa, ktdra z kolei powinna zmie-
rza¢ do rozszerzania programow wsparcia w tzw. partnerstwie publiczno-prywat-
nym. Przejawami partnerstwa pomiedzy biznesem a polityka spoleczng i prawem
pracy powinny stac sie takie rozwiazania, ktére promowalyby programy zmierzaja-
ce do czynnego uczestnictwa pracownikow w zarzadzaniu przedsiebiorstwem.

7  P.Kotler, N. Lee, Corporate Social Responsibility. Doing the Most Good for Your Company
and Your Cause, Hoboken 2005, s. 3.

8  W. Gasparski, Wyktady z etyki biznesu, Warszawa 2004, s. 267.

9  Ibidem.

10 J. Orczyk, Polityka spoteczna. Uwarunkowania i cele, Poznan 2005, s. 52.
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Prawidlowe funkcjonowanie programéw partycypacji zatogi w miejscu pracy
powinno mie¢ jednak na wzgledzie cel gléwny, czyli przyjecie przez przedsigbior-
cow tych dziatan jako modelu biznesowego o randze strategicznej, nie mozna zatem
wprowadza¢ wybidrczo pewnych modyfikacji organizatorskich jako swego rodzaju
modnego ozdobnika, stuzagcego do promocji firmy!L.

Na przestrzeni ostatnich lat w zwiazku z dziataniami migdzynarodowych kon-
cerndw znacznie zdewaluowaly si¢ idee solidarnosci §wiata pracy, w globalnych go-
spodarkach nie ma bowiem mowy o wspdtdzialaniu pracownikéw. Konkurowa¢
w biznesie zaczely nie tylko firmy, ale tez zatrudnieni w nich pracownicy. W global-
nych koncernach, majacych filie w réznych krajach, pracownicy nie sg juz po pro-
stu kolegami, gdyz z czasem stali si¢ rywalami w walce o miejsca pracy. Przyczyna
tych negatywnych zjawisk byta che¢ generowania coraz wigkszych zyskow przez
zarzady koncerndéw, ktdre z fatwoscig podejmowaty decyzje o przenoszeniu fabryk
do tanszych rejonéw $wiata, gdzie koszty pracy byty nizszel2. Spoteczna odpowie-
dzialno$¢ biznesu to réwniez przeciwdzialanie takim zachowaniom firm, ktére
w bezwzglednym poszukiwaniu zysku nie zwracaja uwagi na zatrudnionych pra-
cownikoéw. Przenosiny firmy do innego miejsca powoduje, ze cate otoczenie spolecz-
ne jest pokrzywdzone przez przedsigbiorce, ktdry decyduje si¢ na takie nieetyczne
zachowania biznesowe. Tego typu zachowania powinny by¢ napigtnowane przez
wladze publiczne i cale spoleczenstwa. Zdecydowanie wigc powinno sie zmierzaé
do promowania rozwigzan, ktére sprzyjaja etycznemu postepowaniu w biznesie.

Zagadnienia etyki w biznesie maja swoje odzwierciedlenie w pracach §wiato-
wych autorytetéw. Wazng inicjatywa jest Global Compact (Globalne porozumienie/
przymierze) przedstawione przez Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana
na Swiatowym Forum Ekonomicznym 31 stycznia 1999 roku. Global Compact
to dziewie¢ zasad pracy wynikajacych z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
a okreslanych przez Migedzynarodowa Organizacje Pracy oraz na mocy ustalen
Szczytu Ziemi, ktéry odbyl sie w Rio de Janeiro. Zasady te adresowane sg do przed-
sigbiorcow, zachecaja do dobrowolnego ,,budowania spotecznych i ekonomicznych
postaw niezbednych dla podtrzymania nowej gospodarki swiatowej i spowodo-
wania, by dzieki globalizacji zyskali wszyscy ludzie na $wiecie”!3. W Polsce ini-
cjatywa Global Compact wprowadzona zostata oficjalnie na specjalnej konferencji
zwolanej 11 kwietnia 2001 roku przez Ambasade ONZ w Warszawie i Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej RP1. Global Compact opiera si¢ na trzech gléwnych
zasadach majacych na wzgledzie: prawa cztowieka, standardy pracy, Srodowisko
naturalne. W zakresie standardéw pracy wymienia przede wszystkim takie zagad-
nienia jak przeciwdzialanie dyskryminacji, zakaz wykonywania pracy przez dzieci,

11 W. Gasparski, Wyktady z etyki biznesu, s. 267.

12 R. Marx, Kapitat. Mowa w obronie cztowieka, przet. J. Serafin, Krakdéw 2009, s. 219.

13 Cyt.za dokumentem rozpowszechnionym przez Centrum Informacyjne Narodéw Zjed-
noczonych w Warszawie.

14 W. Gasparski, Wyktady z etyki biznesu, s. 277.
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eliminacje wszystkich form pracy przymusowej, poszanowanie wolnosci stowarzy-
szania sie i prowadzenia negocjacji zbiorowych. Prawa czlowieka w Global Compact
to przestrzeganie praw czlowieka przyjetych przez spoteczno$¢ migdzynarodows
oraz eliminacja przypadkéw famania praw czlowieka. W kwestii ochrony srodo-
wiska popiera si¢ dziatania prewencyjne, inicjatywy majace na celu promowanie
odpowiedzialnosci wobec srodowiska oraz rozwoju technologii przyjaznych srodo-
wisku naturalnemu. Program Global Compact byl poczatkiem rozwoju krajowych
kodeksow etyki biznesu.

Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu ma na uwadze harmonijny rozwdj czlowie-
ka, spoteczenstwa i srodowiska, wszystkie te kwestie wptywaja wiec na §wiatowy
rozwdj gospodarek narodowych. Pamietajac jednak o wptywie biznesu i jego otocze-
nia na rozwdj spoleczenstw, szczegdlnie pozytywnie nagradzane powinny by¢ takie
zachowania przedsiebiorcow, ktore zmierzaja do rozwoju kapitatu ludzkiego przez
czynny udzial pracownikéw w partycypacyjnym zarzadzaniu zakladem pracy.

Kapitat ludzki

Zgodnie ze spoleczno-etyczng odpowiedzialnoscig biznesu poszczegolni pracow-
nicy tworzacy razem kapitat ludzki to zrodto wszelkich sukceséw przedsigbiorstwa
ijego podstawowy zasdb, wymagajacy szczegdlnego traktowania. To wazny element
calego systemu zasobow funkcjonujacego w przedsiebiorstwie, decydujacy o efek-
tywnosci firmy. Nalezy wigc doktada¢ wszelkich staran, aby kazdy z pracownikow
mial zapewniong mozliwo$¢ rozwoju i samorealizacji zawodowej w czasie pracy
$wiadczonej w danym przedsiebiorstwiel®.

W prawie pracy pojecie kapitatu ludzkiego jest niemal nieznane. Z kolei w in-
nych galeziach wiedzy termin ten jest niejednoznaczny. Autorzy, poszukujac jego
odpowiedniego wyjasnienia, uciekajg si¢ do przedstawiania intencji lub przy-
taczania przyktadéw. Czesto operuje si¢ tym pojeciem w réznych kontekstach,
co pozostawia duze pole dla intuicyjnego rozumienia zakresu kapitatu ludzkiego,
ktore zmienia si¢ na przestrzeni czasu. Kapitalem ludzkim bedzie zatem kadra
przedsiebiorstwa, jak tez know-how, relacje, kultura, ktére razem stanowig ponie-
kad wlasno$¢ firmyl®. Przy prawidtowym pojmowaniu kapitatu ludzkiego trak-
tuje sie pracownikow jak aktywa, ktore si¢ nabywa, utrzymuje i w ktore si¢ inwe-
stuje. Wyjatkowos¢ kapitalu ludzkiego to zdolnos¢ ludzi do podnoszenia swojej
wartosci przez nieustajacg mozliwos¢ uczenia si¢ i nabywania nowych umiejet-
nosci. Jest to jedyny zasob przedsiebiorstwa, ktéry w odréznieniu od pozostatych

15 Z.Scibiorek, Inwestowanie w personel, Toruh 2006, s. 67.
16 B. Korzuch, Nauka o organizacji, Warszawa 2007, s. 73.
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moze pomnazac swoja warto$¢, podczas gdy inne zasoby w trakcie uzytkowania
deprecjonujg siel”.

Wspolczesne organizacje funkcjonuja w ciggle zmieniajacym sig, dynamicznym
oraz wysoce konkurencyjnym otoczeniu. Zaawansowane technologie powstaja z dnia
na dzien, szczego6lnie nowe technologie informatyczne, co wymusza ciagle zmiany
w przedsigbiorstwie. Technologia, sposob dystrybucji, cechy nowych produktow
moga by¢ nasladowane przez konkurujace ze sobg firmy, tak wiec posiadanie tyl-
ko tych zasobow w przedsiebiorstwie nie zapewnia juz trwatego sukcesu!8. Warto
zauwazyc, ze dziatalnos$¢ biznesowa nie odbywa sie wyltacznie za pomoca najnow-
szych technologii, ale stale biorg w niej udzial réwniez ludzie, niemozliwe jest bo-
wiem takie zautomatyzowanie procesoéw, aby mozna bylo calkowicie wyeliminowa¢
kapitat ludzki z obszaru prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Kapitat ludzki jest
wiec kluczowym zasobem kazdej firmy. Majac na wzgledzie mozliwo$¢ nasladowa-
nia rozwigzan, jakie stosuje konkurencja na globalnym rynku, jedynym unikalnym
i niepowtarzalnym zasobem, ktdry zdecydowanie najtrudniej podlega skopiowaniu
przez inne organizacje, jest zespdt pracownikoéw, ich zestaw kompetencji oraz wiedza.
Zastanawiajace jest w zwiazku z tym, dlaczego tak czesto pomija si¢ kapitat ludzki,
wymieniajac pozostale zasoby firmy jako najcenniejsze. Gléwnym powodem takiego
stanu rzeczy jest pokutujace wérdd wlascicieli czy udzialowcéw przekonanie, ze za-
trudnianie pracownikow jest jednym z najwiekszych kosztoéw przedsigbiorstwa. Ka-
pital ludzki nadal traktowany jest jako zto konieczne, wigc stale dazy si¢ do tego, aby
te zasoby kosztowaty organizacje jak najmniej!®. Te nieprawidtowe tendencje powoli
zmieniajg si¢ w polskich przedsiebiorstwach, gtéwnie za sprawa wdrazania zgodnych
z europejskimi trendami zasad spotecznie odpowiedzialnego biznesu.

Kazda firma jest niepowtarzalna tylko w aspekcie kapitatu ludzkiego, jakim
dysponuje, a tworzg go: umiejetnosci, doswiadczenia, osobowos¢, wartosci moral-
ne poszczegdlnych czlonkéw danej organizaciji20. Sukces przedsiebiorstwa zalezy
zatem od przemyslanych i spojnych dziatan w zakresie wykorzystania wszystkich
elementéw zasobow przedsiebiorstwa — zaréwno materialnych, jak i niematerial-
nych. Odpowiednia komunikacja z pracownikami, relacje pomiedzy przetozony-
mi a zalogg sg rownie wazne jak marka produktow, ktdre oferuje firma2l. Mozna
zatem wysnuc wniosek, ze przyszto$¢ wielu przedsiebiorcow zalezec¢ bedzie od ich
rezygnacji z autokratycznych metod zarzadzania na rzecz partycypacyjnego mo-
delu funkcjonowania biznesu.

17 K. Leszczewska, Zarzgdzanie kapitatem ludzkim w sektorze MSP w regionie tomzyriskim,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2006, nr 2(429), s. 202.

18 U. Feliniak, Kapitat ludzki w procesie zarzgdzania wiedzq - doSwiadczenia europejskich
organizacji, [w:] Praca i zarzgdzanie kapitatem ludzkim w perspektywie europejskiej, red.
A. Pocztowski, Krakéw 2005, s. 392.

19 W. Gasparski, Co/kto jest produktem organizacji, ,Prakseologia” 2017, nr 159, s. 6.

20 J.Moczydtowska, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w organizacji, Warszawa 2010, s. 6.

21 K.Gonera, E. Olszak-Dyk, Swiadome zarzgdzanie markq pracodawcy - studium przypad-
ku, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 419, s. 47.
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Partycypacja pracownicza

Partycypacja pracownicza ma swojg dluga historie, natomiast najwigksze zmiany
zachodzity w niej po drugiej wojnie §wiatowej. Zasada udzialu pracownikéw w za-
rzadzaniu przedsigbiorstwami stala sie podstawowym sktadnikiem ustroju zakta-
doéw pracy, nie tylko w krajach kapitalistycznych?2. Zasady partycypacji pracow-
niczej opieraly si¢ na reprezentacji przez zwiazki zawodowe lub za posrednictwem
odrebnych organéw zalogi przedsiebiorstwa — wybieranych przez pracownikow,
czy tez w postaci rokowan zbiorowych?3. Korzystanie przez pracownikéw z pra-
wa zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe w pewnym sensie nadawato im osobowos¢
w obrebie przedsiebiorstwa, stali sie podmiotem ksztattowania sie stosunkdéw pra-
cy, a nie jak dotychczas — przedmiotem?24. Prawo zwigzkéw zawodowych do ne-
gocjowania warunkow pracy doprowadzilo do ostabienia autokratycznego zarza-
dzania przedsigbiorstwem, co w dalszej konsekwencji spowodowalo ostabienie roli
kierowniczej na rzecz wspotdecydowania pracownikow o sprawach przedsiebior-
stwa2>. Dziatalno$¢ zwiazkow zawodowych w kolejnych latach wptyneta na pozy-
tywne postrzeganie roli pracownikow i szersze dopuszczenie ich przedstawicieli
do wspoéldzialania w budowaniu wzrostu przedsiebiorstw. Pojawily si¢ wypowie-
dzi, ze ,,w interesie samych przedsigbiorcéw lezy zainteresowanie pracownikéw
osiggnieciami produkcji”26.

Partycypacja pracownikéw w zarzadzaniu zakladem pracy moze by¢ pojmo-
wana bardzo szeroko, z uwzglednieniem catej gamy réznych rozwigzan, poczaw-
szy od ustawowego zakresu dzialania pop nowoczesne metody zarzadzania, gdzie
we wszystkie dzialania zakladu pracy angazuje si¢ pracownikéw od najnizszego
do najwyzszego szczebla hierarchii. Sg zatem takie zaklady pracy, w ktérych korzy-
stanie z pomocy pracownikéw nawet w najdrobniejszych kwestiach stalo si¢ norma,
i takie, w ktorych zarzadzajacy nie widzg potrzeby, aby w takim stopniu angazowa¢
swoje kadry, a udzial zalogi w partycypacji opiera si¢ tylko na zasadach i wytacznie
w zakresie wskazanym w przepisach prawa pracy?’.

Najczesciej istotg partycypacji pracowniczej w zarzadzaniu zakltadem pracy
jest uczestnictwo zalogi w procesach decyzyjnych dotyczacych jego funkcjonowa-
nia28. Artykut 18 k.p. ustanawia zasade zbiorowego udziatu pracownikéw, czyli
zalogi, w zarzadzaniu zakladem pracy. Przepis ten jest uznawany za jedna z zasad

22 M. Sewerynski, Perspektywy partycypacji pracownikéw w zarzgdzaniu przedsiebior-
stwem w krajach zachodnich, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1992, t. XLVI, s. 7-32.

23 T.Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. 3: Ochrona pracy; Prawo spordw pracy; Pra-
wo administracji pracy; Prawo ruchu zawodowego, Warszawa-Krakéw 1986, s. 321.

24 Cz. Strzeszewski, Praca ludzka - zagadnienie spoteczno-moralne, Lublin 1978, s. 117.

25 M. Sewerynski, Perspektywy partycypacji pracownikéw...,s. 11.

26 Wypowiedz H. Forda cytowana przez Cz. Strzeszewskiego, Praca ludzka...,s. 118.

27 Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, red. K.W. Baran, Warszawa 2013, s. 521; Prawo
pracy i ubezpieczen spotecznych, red. K.W. Baran, Warszawa 2017,s. 611 i n.

28 Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, red. K.W. Baran, Warszawa 2013, s. 521.
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zbiorowego prawa pracy2?. Udzial pracownikéw w zarzgdzaniu zaktadem pracy
uzasadnia sie na rézne sposoby30. Przedmiotem partycypacji w zarzadzaniu zakta-
dem beda zatem decyzje zapadajace w przedsiebiorstwie w sprawach gospodarczych
i pracowniczych3l. Artykul 18? k.p. odnosi zasade uczestnictwa zatogi w zarzadza-
niu zaktadem pracy do wszystkich pracownikéw i wszystkich zaktadow pracy32. Na-
lezy wigc wyodrebni¢ dobrowolne informowanie czy konsultowanie dziatan firmy
z pracownikami, ktore wymuszone sg niejako przepisami prawa pracy33, od nowo-
czesnych, rozszerzajacych powyzsze formy, calosciowych dzialan zalogi okreslanej
dzisiaj mianem ,,turkusowego zarzadzania”. Istota takiej partycypacji pracowniczej
cechuje si¢ brakiem hierarchii, zamiast tego poszczegdlni pracownicy s3 zorganizo-
wani w zespoly umocowane do podejmowania decyzji, za ktdre ponosza catkowita
odpowiedzialno$¢. Pracownicy w zespotach biorg udziat w podziale zadan pomie-
dzy czlonkow zespoléw, wykonuja je, a nastepnie samodzielnie moga decydowac
o podziale zysku, jaki przyniosta ich wspdlna praca. Uprawnienia zatogi w zakresie
zarzadzania zakladem pracy pojmowane sg szeroko przez uczestnikéw tego proce-
su. Zaloga ma mozliwo$¢ wplywania na decyzje Scisle gospodarcze, organizowanie
pracy, liczbe zatrudnionych pracownikéw czy wreszcie sprawy socjalne34.

Partycypacja pracownicza w Polsce

Instytucje partycypacji w Polsce ksztaltowaty sie pod duzym wplywem rozwigzan
plynacych z ZSRR i przybieraly gléwnie postac instytucji samorzadu pracownicze-
go¥. Zmiany w tym zakresie nastgpity po wydarzeniach pazdziernika 1956 roku,
kiedy to spontanicznie zaczety powstawac rady robotnicze, na fali zmian rozpocze-
to nawet prace nad koncepcja reform gospodarczych3°. Kolejne lata to dominacja
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR), ktorej statut okreslal jasno role
samorzadu pracowniczego w Polsce. Partia z jednej strony pobudzata dziatalnos¢
zwigzkow zawodowych i rozwdj samorzadu robotniczego, ale z drugiej zdecydowanie
zwalczala wszelkie proby wykorzystania demokracji przez ,,sity wsteczne dla celow

29 T.Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2004, s. 522.

30 Ibidem.

31 J.Wratny, Problemy partycypacji przedstawicielskiej, [w:] Prawo pracy RP w obliczu prze-
mian, red. M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 513 i n.

32 T.Liszcz, Prawo pracy, s. 522.

33 T. Gruszecki, Partycypacja pracownikéw w zarzgdzaniu - model UE i Polski, ,,Roczniki
Nauk Spotecznych” 2008, t. XXXVI, z. 3, s. 15.

34 J.Jonczyk, Prawo pracy, Warszawa 1992,s. 199 n.

35 J.Wdzieczak, Funkcjonowanie samorzgddéw pracowniczych w wybranych krajach real-
nego socjalizmu, ,,Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2016, t. 19, nr 2, s. 85.

36 J.Skodlarski, Historia gospodarcza, Warszawa 2012, s. 410-411.
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wrogich socjalizmowi”¥”. Najmocniejszym akcentem, jesli chodzi o funkcjonowanie
samorzadéw pracowniczych, byt rok 1980 i strajk w Stoczni Gdanskiej. Pracownicy
wybrali Miedzyzakladowy Komitet Strajkowy, stanowigcy reprezentacje wszystkich
strajkujacych przedsiebiorstw. Kolejnym przelomem bylo utworzenie ,,Solidarnosci”,
ruchu dazacego do zachowania i rozwoju samorzadno$ci pracowniczej. Niestety kaz-
de rozwigzanie z czasem si¢ degeneruje, wigc i przedsigbiorstwa panstwowe zaczely
wchodzi¢ w faze schytkowg38. Po kolejnych przemianach spotecznych zwigzki za-
wodowe ewaluowaly, az do czasu gdy w kapitalistycznej gospodarce ich rola stala sie
marginalna i wydaje si¢ pozostawac taka do dzis.

Obecnie rola partycypacji pracowniczej w Polsce opiera sie gléwnie na ksztal-
towaniu warunkoéw pracy, w tym zwlaszcza na doskonaleniu poziomu bhp, uela-
stycznieniu organizacji czasu pracy, zaspokajaniu potrzeb socjalnych pracownikow.
Zawarte w art. 20 Konstytucji RP oraz w ogdlnej podstawowej zasadzie prawa pracy
(art. 18> k.p.) prawa pracownikéw do partycypacji mogg byc¢ realizowane przede
wszystkim w formach zinstytucjonalizowanych albo wynika¢ z praw korporacyj-
nych we wszystkich zakltadach pracy, niezaleznie od ich formy wtasnosci3®. Party-
cypacja pracownicza obejmuje zatem wszelkie przejawy uczestniczenia w procesach
decyzyjnych oraz udziat w wypracowanych efektach40.

Powstaje w tym miejscu pytanie, czy polska kultura zarzadzania, wyksztalcona
w PRL-u jako autokratyczna, jest dzi$ gotowa na nowe §wiatowe rozwigzania w za-
kresie rozszerzenia partycypacji pracowniczej.

W ostatnich latach mozna zaobserwowac, ze partycypacja pracownicza w Polsce
zyskuje coraz wigksza grupe zwolennikéw, rozumiana jest jako aktywny udziat
pracownikow w dbaniu o wspolne dobro, efektem czego jest dajacy si¢ posred-
nio przelozy¢ na sytuacje pracownika interes firmy. Gléwnym celem partycypacji
z punktu widzenia pracodawcéw jest dgzenie do poprawy efektywnosci funkcjono-
wania przedsigbiorstwa, pracownicy za$ odczuwajg wyrazny wzrost ich roli w fir-
mie4l. Dzieki nowym rozszerzonym formom uczestnictwa pracownicy zdobywaja
bardziej szczegélowa wiedze i utozsamiajg si¢ z prowadzonymi dzialaniami czy
inwestycjami firmy, silniej angazuja si¢ w wykonanie poszczegdlnych zadan, gdyz
znajg ich cel oraz majg realny wplyw na ich realizacje. Mozliwo$¢ partycypacji
w zyskach firmy powoduje, ze pracownicy realniej oceniaja koszty, jakie pono-
si zaktad, i sg sktonni do poszukiwania oszczednos$ci. Wiekszos$¢ z nich nie ma
szans awansu na wyzsze stanowiska, ale majac wigkszy wptyw na dzialania zakladu

37 Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej uchwalony przez Il Zjazd PZPR, 1963,
s. 7-8.

38 T.Gruszecki, Partycypacja pracownikéw...,s. 21.

39 H.Szewczyk, Partycypacja pracownicza przysztoscig zbiorowego prawa pracy, [w:] Przy-
sztos¢ prawa pracy, red. Z. Hajn, D. Skupien, £6dz 2015, s. 529.

40 Ibidem,s.529-530.

41 M. Chytek, Wspdtczesne zarzgdzanie przedsiebiorstwem a partycypacja pracownicza,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria
Administracja i Zarzadzanie” 2011, nr 90, s. 182.
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pracy, czuja sie bardziej dowarto$ciowani42. Nowe formy uczestnictwa pracowni-
kow wykraczajg daleko poza konsultacje. Glownym celem indywidualnej party-
cypacji pracowniczej jest zagwarantowanie pracownikom prawa do wspotdecydo-
wania we wszelakich aspektach procesu pracy43. Efektem opisanych dziatan jest
poprawa wydajnosci pracy, bez stosowania rozwigzan sitowych, oraz poprawa ja-
kosci towardw i ustug. Innowacyjno$¢ nowych metod indywidualnych partycypacji
pracowniczej w Polsce polega w gléwnej mierze na takiej formie organizacji czasu
pracy i zadan, aby pracownik sam dazyt do udoskonalenia miejsca pracy przez
zglaszanie wlasnych pomyslow i ich realizacje. Wzrost satysfakeji z pracy i poczu-
cie, Ze jest si¢ cze$cig zespotu, okazuje si¢ kluczowq kwestia majaca olbrzymi wplyw
réwniez na zdrowie pracownikéw. W firmach, gdzie na szeroka skale pracownicy
uczestnicza w indywidualnych programach partycypacji pracowniczej, w miejsce
nieprawidlowych zjawisk, takich jak mobbing czy naruszanie dobr osobistych, po-
jawiajg sie samoistnie zdrowe i prawidlowe warunki pracy. Pracownicy stajg sie
partnerami w biznesie dla wlascicieli firm i dla pozostatych wspétpracownikow.
Prawidlowo uksztaltowane §rodowiska pracy oddziatuja pozytywnie na zycie i spo-
koj psychiczny zatrudnionych. Zdaniem W. Szuberta konieczne jest organizowanie
postepu przez stwarzanie odpowiednich norm i gwarancji prawnych stuzacych lep-
szemu zaspokajaniu potrzeb ludzkich, wlasciwemu ksztaltowaniu stosunkéw spo-
tecznych i podnoszeniu kultury wspotzycia ludzi w rodowisku pracy#4. Koncepcja
indywidualnej partycypacji pracowniczej wydaje si¢ wypelnia¢ postulaty W. Szu-
berta w tym sensie, ze oprécz budowania kultury wspétdziatania wptywa pozy-
tywnie rowniez na cale otoczenie w miejscu pracy i poza nig. Zgodnie z kolejny-
mi postulatami W. Szuberta pracodawca powinien nie tylko zapobiega¢ szkodom
i wypadkom przy pracy, ale tez dba¢ o ochrong zdrowia zatrudnionych oraz dazy¢
do stworzenia im bezpiecznego srodowiska pracy, wolnego od rozmaitych zagro-
zen degradujacych spokdj psychiczny i poczucie bezpieczenstwa. Prawo pracy jako
dyscyplina naukowa powinno stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb wyzszego rzedu, m.in.
uznania, szacunku, mozliwo$ci urzeczywistnienia osobistych zainteresowan4.

Podsumowanie

W Polsce istnieje wiele potencjalnych obszaréw dziatan, gdzie mozliwe byloby
wdrazanie zasad spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Partycypacja pracownicza,
zmiana podejscia do osobowych skfadnikow majatku, upodmiotowienie kapitatu

42 J.Brilman, Nowoczesne koncepcje metody zarzgdzania, Warszawa 2003, s. 320.

43 P.Nowik, Pojecie rownowagi prawnej w zbiorowym prawie pracy, Lublin 2016, s. 167.
44 W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1980, s. 58-60.

45  Idem, Studia z polityki spotecznej, Warszawa 1973,s. 98 i n.
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ludzkiego, traktowanie pracownikow jako gtéwnego zrodla sukcesu przedsiebior-
stwa — to gtéwne cele, do ktorych powinien zmierza¢ spolecznie i etycznie odpowie-
dzialny biznes. Tworzenie nowych przyjaznych miejsc pracy i aktywizacja zawodo-
wa w sposob istotny zmniejszajg ryzyko ubodstwa i wykluczenia.

Koncepcja odpowiedzialnego biznesu jest nie tylko nowa moda w zarzadzaniu,
ale tez tendencja Swiatowa, ktdrej takze w Polsce nie mozna zlekcewazy¢. Polity-
ka socjalna i spoleczna jest dzisiaj zadaniem zaréwno organéw panstwowych, jak
i szeroko pojetego biznesu, a ich cele szczegdlowe to edukacja, budowanie spo-
leczenstwa obywatelskiego, zapobieganie nieréwnosciom spofecznym oraz walka
z ubdstwem.

The corporate social responsibility

Summary

The article presents the role of human capital in the process of organization
development, with special emphasis on employee participation. Participation is
understood as employee’s involvement in a decision-making. Participatory management
style is currently the most effective method of enterprise management. The participative
management style is used in a socially responsible business. The aim of the study is
to prove that socially responsible business has the causative power in reducing economic
disproportions of households, by engaging in supporting social policy of states.






Rola samorzadowych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej
w aktywizowaniu zawodowym osob
bezrobotnych

Ewa Kulesza*

Uwagi wstepne

Ochrona przed bezrobociem i pomoc w znalezieniu zatrudnienia, a takze pomoc
socjalna osobom bezrobotnym nalezg do fundamentalnych probleméw wspolczes-
nych panstw, w tym III RP. Jakkolwiek stopa bezrobocia w Polsce spadal, to jednak
w dalszym ciggu istnieje koniecznos$¢ prowadzenia dzialan na rzecz aktywizacji
zawodowej 0sob bezrobotnych oraz przeciwdziatania negatywnym skutkom bez-
robocia nie tylko przez podmioty administracji rzagdowej, ale tez — cho¢ w innym
zakresie i innych aspektach - jednostki samorzadu terytorialnego. Nieprzypadkowo
bowiem samorzad terytorialny uprawniony zostat przez Konstytucje do wykonywa-
nia zadan na rzecz spolteczenstwa, zwlaszcza za$ zadan publicznych stuzacych za-
spokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej, i wyposazony w instrumenty umoz-
liwiajgce prowadzenie dziatan w tym zakresie2, chyba ze konkretne zadania zostaty

Dr Ewa Kulesza, Uniwersytet £6dzki.

1  Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec czerwca 2017 r. stopa
bezrobocia dla kraju wyniosta 7 procent (Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 26 wrze$nia 2017 r., M.P. z 2017 r., poz. 911). Stopa bezrobocia
spada, co potwierdzaja - dla poréwnania - wczesniejsze dane ogtoszone przez Preze-
sa Gtéwnego Urzedu Statystycznego dnia 26 wrzes$nia 2016 r. (Obwieszczenie Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 26 wrzesnia 2016 r., M.P. z 2016 ., poz. 944),
dotycza informacji o przecietnej stopie bezrobocia dla Polski na 30 czerwca 2016,
ktéra wynosita 8,7 procent. W obydwu wypadkach jest to wynik lepszy niz spodziewa-
ny w Uchwale Nr 28/2015 Rady Ministréw z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie Krajowego
Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017, w ktorej przyjeto, ze w 2017 r.
stopa bezrobocia miataby wynosi¢ 9,9 procent, www.mpips.gov.pl/praca/strategie-
-i-dokumenty-programowe, s. 16 (dostep: 6.02.2019).

2 Por. E. Kulesza, Lokalna polityka spoteczna, Warszawa 2013, s. 26 i n.
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zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych.
Ow obowigzek samorzadu terytorialnego, a w pierwszej kolejnosci samorzadu
gminnego, zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty powtérzony i wzmocniony
zostal w ustawie o samorzadzie gminnym3, co sprawilo, ze to gmina jest postrze-
gana jako podmiot odpowiedzialny za wlasciwe wykonywanie zadan publicznych
na rzecz obywateli, a nawet jako tgcznik obywatela z panstwem?.

Szczegolnego znaczenia nabierajg dziatania zmierzajace do zapewnienia bezrobot-
nym bezpieczenstwa socjalnego, gdyz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
w tym w zakresie pomocy spolecznej, nalezy do zadan wlasnych gminy. Jednakze
w zwiazku z tym, ze czgsto przyczyna korzystania ze §wiadczen pomocy spolecz-
nej jest bezrobocie, jednostki organizacyjne gminy zajmujace sie pomoca spoteczna
wlaczajg si¢ w aktywizowanie zawodowe i spoleczne 0s6b bezrobotnych, zwtaszcza
tych, ktore nie mogg znalez¢ zatrudnienia na otwartym rynku pracy z powodu wy-
kluczenia badz zagrozenia wykluczeniem ze wzgledu na swojg sytuacje osobista badz
zdrowotng>.

O ile dziatania instytucji pomocy spofecznej w zakresie pomocy socjalnej oso-
bom bezrobotnym traktowane sg jako zgodne z celem funkcjonowania pomocy
spolecznej, przede wszystkim z racji eksponowania pomocy spofecznej jako insty-
tucji wspierajacej osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia nie-
zbednych potrzeb i umozliwiajacej im zycie w warunkach odpowiadajacych god-
nosci czlowieka®, o tyle w mniejszym zakresie zauwazane sg dziatania skierowane
na sklonienie do poszukiwania pracy czy przygotowanie bezrobotnych do podjecia
zatrudnienia. Dzieje si¢ tak, mimo ze sama ustawa o pomocy spotecznej wska-
zuje na duzo szersze zadanie pomocy spofecznej jako instytucji polityki spotecz-
nej panstwa, majacej na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg oni w stanie pokonaé, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Sg to zatem rozleglejsze dzialania, niz
by to wynikato jedynie z obowigzku - jak to sie powszechnie przyjmuje — wspar-
cia finansowego 0s6b potrzebujacych. Wérdd ogdlnie okreslonych zadan pomocy
spolecznej konkretne przepisy uprawniaja, a nawet zobowigzuja pomoc spoleczna
do aktywizacji spolecznej, a takze zawodowej osob bezrobotnych nie tylko przez
wykorzystanie tradycyjnych dziatan, ale tez z uzyciem nowych form pomocy i sa-
mopomocy. Stad tez spotykane w praktyce pomocy spolecznej niestandardowe
formy wspierania i aktywizowania os6b bezrobotnych.

3 Art. 7ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. 22017 r.,
poz. 1875 ze zm.

4 P.Dobosz, Komentarz do art. 8 ustawy o samorzqgdzie gminnym, [w:] Ustawa o samorzg-
dzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013, s. 244.

5 M. Szylko-Skoczny, Problemy spoteczne w sferze pracy, [w:] Polityka spoteczna, red.
G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2009, s. 225-226.

6  Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tekst jedn.
Dz.U.z2017r., poz. 1769 ze zm.



Rola samorzadowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej... 29

Argumentem przemawiajacym za wlgczeniem instytucji pomocy spolecznej
w krag podmiotéw podejmujacych dzialania na rzecz aktywizacji zawodowej osob
bezrobotnych jest ta okoliczno$¢, ze pomoc spoteczna posiada calos¢ informacji
na temat osob korzystajacych ze $wiadczen socjalnych badz wnioskujacych o ich
przyznanie. Bezrobocie jest jedng z przestanek udzielania pomocy, wymieniong
w art. 7 ustawy o pomocy spolecznej, dlatego tez w ramach kwestionariusza wy-
wiadu $rodowiskowego zbierane sg — obok danych o statusie majatkowym, docho-
dach i wydatkach wnioskodawcy i jego rodziny, sytuacji mieszkaniowej, rodzinne;j
i zdrowotnej - informacje o sytuacji zawodowej i dotychczasowych dzialaniach
w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnego”.

Zawarte w ustawie o pomocy spolecznej przepisy wlaczajace jednostki organi-
zacyjne pomocy spolecznej do dzialan na rzecz zatrudnienia stanowia odzwier-
ciedlenie zatozen przyjetych w dokumentach programowych dotyczacych dziatan
na rzecz zatrudnienia, zwlaszcza 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ko-
rzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej, czego efektem powinno by¢ — obok
zwiekszenia liczby 0s6b pracujacych - zmniejszenie liczby beneficjentéw pomocy
spotecznejs.

Powstaje jednak pytanie, na ile koncepcje przyjete w dokumentach politycznych
przektadaja si¢ na konkretne dziatania instytucji pomocy spolecznej w zakresie ak-
tywizacji zawodowej bezrobotnych klientéw pomocy spotecznejinaile te dzialania
sa skuteczne. Zagadnienie to, interesujace i wazne spolecznie, zastuguje na szer-
sz analize. W ramach niniejszego opracowania zasygnalizowane zostang jedynie
pewne kwestie zilustrowane przykladami z praktyki wybranych samorzagdowych
podmiotéw pomocy spolecznej.

Instrumenty aktywizacji zawodowej osob
bezrobotnych, podopiecznych pomocy spotecznej
okreslone w ustawie o pomocy spotecznej

W kazdym przypadku, w ktérym bezrobocie jest elementem decydujacym o sy-
tuacji osobistej osoby wnioskujacej o $wiadczenia badz korzystajacej ze swiadczen
pomocy spolecznej, instytucje pomocy spofecznej podejmuja dzialania zmierzajace
do aktywizacji zawodowej takiej osoby, a nawet uzalezniaja przyznanie badz kon-
tynuowanie wyplacania §wiadczen od zaangazowania tej osoby w przygotowanie

7  Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, Dz.U. z 2016 r., poz. 1406; Zatacznik
nr 1 - Kwestionariusz rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

8  Krajowy Plan Dziatania..., s. 42.
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do wykonywania pracy badz podejmowania pracy. Udzielanie pomocy spofecznej
nie polega bowiem jedynie na automatycznym przyznawaniu §wiadczenia finan-
sowego, ale na pracy socjalnej, zdefiniowanej jako dzialania majace na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowa-
nia w spoleczenstwie przez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi. Praca socjalna jest swiadczona na rzecz po-
prawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich srodowisku spolecznym i prowadzona
w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowe;.

Prowadzac dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej 0sdb bezrobotnych, jed-
nostki organizacyjne pomocy spolecznej opieraja si¢ zaréwno na ustawie o pomocy
spolecznej, jak i na innych aktach prawnych okreslajacych sposoby wsparcia bezro-
botnych poszukujacych zatrudnienia badz wymagajacych motywacji do podjecia
pracy.

W ramach niniejszego opracowania wyeksponowane zostang jedynie niektore
zwykorzystywanych przez instytucje pomocy spotecznej formy dziatania na rzecz
0s6b bezrobotnych.

Poszukiwanie zatrudnienia jako warunek zawarcia kontraktu
socjalnego

Ustawa o pomocy spolecznej pozwala na indywidualng pomoc osobom wymagaja-
cym wsparcia, wskazujac — wart. 108 — na mozliwos¢ zawarcia z osoba znajdujaca sie
w trudnej sytuacji zyciowej kontraktu socjalnego na rzecz wzmocnienia jej aktyw-
nosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub przeciwdzialania wykluczeniu spo-
tecznemu. Kontrakt socjalny, jako instrument pracy socjalnej, jest pisemng ,,umowa”
zawierang przez pracownika socjalnego z osoba ubiegajaca sie o pomoc, okreslajaca
uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspélnie podejmowanych dzia-
tan zmierzajgcych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny?,
w celu wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub przeciw-
dzialania wykluczeniu spolecznemu.

Kontrakt socjalny zawierany jest z wykorzystaniem formularzy dolaczonych
do rozporzadzenia MPiPS w sprawie wzoru kontraktu socjalnegol0. Zawarcie kon-
traktu poprzedzone jest zdiagnozowaniem trudnej sytuacji Zyciowej, co znajduje
odzwierciedlenie w formularzu, wymagajacym wskazania przyczyn trudnej sytua-
cji zyciowej oraz dokonania oceny mozliwosci osoby/rodziny rozwigzania trudnej
sytuacji zyciowej, a takze zidentyfikowania barier w srodowisku powodujacych
utrudnienia w pokonaniu trudnej sytuacji zyciowej. Z jednej strony szczegdtowa

9  Art. 6 pkt 6 ustawy o pomocy spotecznej.
10 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie
wzoru kontraktu socjalnego, Dz.U. Nr 218, poz. 1439.
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analiza ograniczen, barier w srodowisku, przyczyn niepowodzenia, a z drugiej
- wyznaczenie celow, jakie ma osiggna¢ dana osoba, aby wzmocni¢ swa aktyw-
no$¢ i samodzielnos$¢ zyciows, zawodowa lub zmierzajaca do przeciwdzialania
wykluczeniu - majg motywowac osobe bezrobotng do aktywnosci w realizowaniu
wspolnie ustalonych z pracownikiem socjalnym celéw, wsréd ktoérych powinno
by¢ poszukiwanie zatrudnienia. Waznym elementem mobilizujacym do zawar-
cia kontraktu socjalnego jest objecie osoby zawierajacej kontrakt ubezpieczeniem
zdrowotnym i optacanie skladek ubezpieczeniowych przez osrodek pomocy spo-
tecznej, jesli nie jest ona objeta ubezpieczeniem zdrowotnym na innej podstawie
prawne;j.

Okresowa ocena rezultatow kontraktu daje mozliwo$¢ weryfikacji samego kon-
traktu socjalnego i uzupetnienia srodkéw utatwiajacych bezrobotnemu osiggniecie
zalozonego celu, jesli strony — przed dniem ustalonym jako dzien realizacji kon-
traktu — uzgodnig koniecznos¢ wprowadzenia zmian.

W literaturze przedmiotu ocenia si¢, ze kontrakt socjalny, jako forma umowy
socjalnej bedacej elementem pracy socjalnej, powinien by¢ w miare skutecznym
srodkiem mobilizowania podopiecznego pomocy spolecznej do dziatan (w tym
takze do poszukiwania zatrudnienia, a zatem do aktywnosci ograniczajacej ry-
zyko wystapienia ,wyuczonej bezradnosci” jako skutku diugotrwalego bezrobo-
cia), a w efekcie drogg przeciwdzialania uzaleznieniu podopiecznego od instytucji
pomocowych. W pi§miennictwie podkresla sie takze, ze zawarcie kontraktu so-
cjalnego daje poczucie skuteczno$ci pracy - zaréwno klientowi, jak i pracowni-
kowi socjalnemu - przez wyznaczanie wspolnych kierunkéw dziatan i osigganie
zatozonych rezultatowl!l.

Idea kontraktow socjalnych zostala pozytywnie oceniona przez osrodki pomo-
cy spotecznej. Wskazuje sig, ze kontrakt socjalny daje wymierne, pozadane efek-
ty w ksztaltowaniu nowych nawykoéw, postaw, wzorcéw zachowan w obszarach
okreslonych przez wskazniki funkcjonowania spotecznego, czego dowodem jest
podejmowanie pracy, nabycie umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy, pod-
noszenie kwalifikacji, a nawet podjecie si¢ organizowania sobie miejsca pracy,
np. przez wspotuczestniczenie w zakladaniu spétdzielni pracy. Pozytywne zmiany
w postawach podopiecznych wskazywano, opierajac sie na danych statystycznych,
przy czym nalezy podkresli¢, ze kazda pozytywna zmiana w postawie podopiecz-
nego pomocy spolecznej, bez wzgledu na liczbe 0séb, u ktérych te zmiany zostaty
zaobserwowane, powinna by¢ odnotowana jako korzystny rezultat pracy socjalnej
w postaci kontraktu socjalnego!2.

Ilustracjg pozytywnych ocen zawierania kontraktéw socjalnych jako efek-
tywnego instrumentu aktywizacji zawodowej bezrobotnych klientéw pomocy
spolecznej moga by¢ dane przedstawiane w rocznych sprawozdaniach osrodkow

11 A.Urbanek, Realizacja zadan pracownika socjalnego w praktyce, Legnica 2010, s. 50.
12 Por. Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krakowie
zarok 2016, s. 21 i n., www.mops.krakow.pl (dostep: 6.02.2019).
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pomocy spolecznej, takie jak cho¢by informacja zawarta w rocznym sprawozda-
niu o$rodka pomocy spotecznej w Krakowie dotyczaca roku 2015, wedtug ktorej
na 1062 zakonczone kontrakty socjalne 284 kontrakty (27 procent) doprowadzity
do osiagnigcia zalozonych celéw w postaci usamodzielnienia rodziny, natomiast
w 353 przypadkach (33 procent) wyznaczone cele zostaly wprawdzie osiagniete,
ale rodzina - ze wzgledu na szczegé6lng sytuacje — w dalszym ciagu pozostaje pod
opiekg MOPS!3. Nawet jesli przyjac, ze nie we wszystkich, a nawet ze tylko w nie-
wielu osrodkach pomocy spotecznej doswiadczenia dotyczace efektow zawierania
kontraktéw socjalnych sa réwnie budujace jak w osrodku krakowskim, to i tak
powolywany przyktad pozostaje pozytywnym wzorcem dziatania dla innych jed-
nostek organizacyjnych pomocy spoleczne;.

Aktywizacja zawodowa osob bezdomnych jako element
indywidualnego programu wychodzenia zbezdomnosci

Artykut 49 ustawy o pomocy spolecznej przewiduje takze inng forme wsparcia
podopiecznego jako jedna z drég wyjscia z trudnej sytuacji wynikajacej z bez-
domnosci - tzw. indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci. Zgodnie
z powolywanym przepisem osoba bezdomna moze zosta¢ objeta indywidualnym
programem wychodzenia z bezdomnosci polegajacym na wspieraniu takiej osoby
w rozwigzywaniu jej problemoéw zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych i mieszka-
niowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Indywidualny program wycho-
dzenia z bezdomnosci, opracowywany wraz z osobg bezdomna przez pracownika
socjalnego o$rodka pomocy spolecznej badz pracownika socjalnego schroniska dla
bezdomnych, jesli osoba przebywa w schronisku, moze stanowi¢ motywacje do po-
szukiwania pracy na otwartym rynku pracy, ale przede wszystkim do zatrudnie-
nia socjalnego, skierowanego do 0sdb, ktore podlegaja wykluczeniu spolecznemu
ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa i nie s3 w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢
swoich podstawowych potrzeb zyciowych!4.

W praktyce osrodkéw pomocy spolecznej problem wychodzenia z bezdomnosci
podopiecznych pomocy spolecznej faczony byt przede wszystkim z koniecznoscia
zabezpieczenia socjalnego takich oséb, dopiero w dalszej kolejnosci z aktywizacja
zawodowg. Nie oznaczalo to, ze osoby bezdomne pozostawiano bez wsparcia w za-
kresie aktywizacji zawodowej. W celu przygotowania do samodzielnego funkcjo-
nowania na rynku pracy, m.in. przez przygotowanie do wykonywania zawodu czy

13 Wedtug sprawozdania w 2015 r. prowadzonych byto 1380 kontraktéw - zakonczono
1062. Por. Sprawozdanie z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kra-
kowie za rok 2016, s. 21.

14  Zagadnienie zatrudnienia socjalnego organizowanego przez rézne podmioty (np. jed-
nostki samorzadu terytorialnego czy organizacje pozarzadowe), ale we wspotpracy
z jednostkami pomocy spotecznej, omoéwione zostanie w dalszej czesci opracowania.
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podwyzszania kwalifikacji, osrodki zawieraty porozumienia z przygotowanymi
do pracy z bezdomnymi Centrami Integracji Spofeczne;j.

Znakomitym przykladem w tym zakresie jest zlecenie przez MOPS Krakéw
realizacji zadania aktywizacji zawodowej i spotecznej bezdomnych Centrum Inte-
gracji Spofecznej prowadzonemu przez Dzieto Pomocy sw. Ojca Pio w Krakowie.
W ramach wykonywania zleconych zadan CIS organizowat indywidualne pro-
gramy zatrudnienia, a takze gwarantowal kontakt z doradcami zawodowymi czy
instruktorami/trenerami zatrudnienia wspieranego. W rezultacie prowadzonych
dzialan na 26 uczestnikéw CIS w 2016 roku trzy osoby podjety zatrudnienie, a dwie
usamodzielnily sie. Pozostale osoby uczestniczyly w spotkaniach indywidualnych
z psychoterapeuta, pracownikami socjalnymi czy psychiatra, ale nikt nie zrezyg-
nowat z uczestnictwa w CIS, co dawalo nadziej¢ na znalezienie przez te osoby za-
trudnienia w przysztocil>.

Swiadczenia na ekonomiczne usamodzielnienie

Sama ustawa o pomocy spolecznej przewiduje takze konkretne rozwigzania majace
stuzy¢ aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych w postaci wsparcia finansowego
badz rzeczowego ze $Srodkéw pomocy spotecznej w celu tzw. ekonomicznego usa-
modzielnienial®. Swiadczenia przewidziane w art. 43 ustawy o pomocy spolecznej
mialyby - w zaloZeniu ustawodawcy - doprowadzi¢ do takiej samodzielnosci eko-
nomicznej osoby korzystajacej ze $wiadczenia, ktéra pozwolitaby na rezygnacje
ze statusu beneficjenta pomocy spofecznej. Artykut 43 ustawy o pomocy spoleczne;j
przewidujacy wsparcie osoby (badz rodziny) korzystajacej z pomocy badz wnios-
kujacej o jej udzielenie §wiadczeniem na ekonomiczne usamodzielnienie w postaci
pienieznej (jednorazowy zasitek celowy, nieoprocentowana pozyczka) lub rzeczowej
(udostgpnienie maszyn i narzedzi pracy stwarzajacych mozliwo$¢ zorganizowania
wlasnego warsztatu pracy oraz urzadzen ulatwiajacych prace niepetnosprawnym)
uzaleznia mozliwo$¢ uzyskania takiej pomocy od niekorzystania z podobnej formy
wsparcia na ten sam cel z innego zrodtal”.

15 Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krakowie
za rok 2016.

16 Podobne rozwigzanie, jakkolwiek niedoskonate, poniewaz nieokreslajgce formy, w ja-
kiej $wiadczenie miato by¢ przyznawane (decyzjg administracyjng czy w formie umo-
wy pozyczki), zostato przyjete po raz pierwszy w ustawie o pomocy spotecznej z dnia
29 listopada 1990 . (Dz.U. Nr 87, poz. 506). Rozwigzanie to wowczas nie sprawdzito sie
jako forma aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych, poniewaz znaczna cze$¢ $rod-
kéw przyznanych w drodze decyzji administracyjnej zostata zmarnotrawiona przez
beneficjentéw - podopiecznych pomocy spoteczne;j.

17  Czyli z Funduszu Pracy za posrednictwem PUP albo PFRON.
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Ustawa o pomocy spolecznej nie okresla zasad udzielania $wiadczenia na eko-
nomiczne usamodzielnienie w postaci pozyczki, wskazujac jedynie, ze ma to by¢
pozyczka nieoprocentowana, udzielana na warunkach okreslonych w umowie za-
wartej z gming, a zatem w formie umowy cywilnoprawnej okreslajacej warunki
udzielenia i sptaty pozyczki oraz jej zabezpieczeniel8. Ustawa zezwala jednoczesnie
na umorzenie pozyczki w calosci lub w czesci, jezeli przyczyni si¢ to do szybszego
osiggniecia celéw pomocy spolecznej.

Pomoc moze by¢ takze udzielana w postaci jednorazowego zasitku celowego, kto-
rego wysoko$¢, warunki i tryb przyznawania oraz zwrotu powinny by¢ okreslone
w uchwale gminy. Swiadczenie w formie rzeczowej przyznawane w celu ekonomicz-
nego usamodzielnienia moze by¢ takze udzielane w postaci udostepnienia na podsta-
wie cywilnoprawnej umowy uzyczenia maszyn i narzedzi pracy. Celem takiej formy
wsparcia jest pomoc w zorganizowaniu wlasnego warsztatu pracy oraz pozyskaniu
urzadzen ulatwiajacych prace osobom niepetnosprawnym. Jakkolwiek sama usta-
wa o pomocy spolecznej, wskazujac jedynie forme wsparcia osoby bezrobotnej, nie
dookresla sposobéw wykorzystania swiadczen, w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych przyjmuje sie, ze $wiadczenie powinno by¢ przeznaczone na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej, wyposazenie lub doposazenie wlasnego warsztatu pracy!.

Warto wspomnie¢, ze rozwigzanie przyjete w ustawie o pomocy spolfecznej
stanowi jeden z trzech elementdw systemu wsparcia finansowego osob bezrobot-
nych w postaci udzielanych przez podmioty zajmujace si¢ aktywizacja zawodo-
wa bezrobotnych pozyczek lub/i §wiadczen pienigznych, przyznawanych w celu
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej albo wykorzystania srodkéw na usamo-
dzielnienie ekonomiczne w innej formie. Obok $§wiadczen pieni¢znych z pomocy
spolfecznej osoby bezrobotne moga ubiega¢ si¢ o pomoc finansowa z Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych20 badz z Funduszu Pracy?! bedacego

18 Brakuszczegoétowienia w przepisach ustawy procedury przyznawania pozyczki na eko-
nomiczne usamodzielnienie sprawia, ze jakkolwiek samo udzielenie pozyczki odbywa
sie w oparciu o przepisy prawa cywilnego, to w literaturze przedmiotu wskazuje sie
koniecznos¢ poprzedzenia umowy decyzjg administracyjna przyznajaca taka forme
pomocy (por. I. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Krakow 2006, s. 143). Takie
stanowisko, cho¢ poddawane jest krytyce (por. S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej
w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 195), ma pewne uzasadnienie, ponie-
waz odmowa zawarcia umowy o $wiadczenie na ekonomiczne usamodzielnienie (po-
zyczki na ekonomiczne usamodzielnienie) w formie decyzji administracyjnej moze by¢
przedmiotem odwotania w trybie administracyjnym oraz przedmiotem kontroli sagdéw
administracyjnych. W innym wypadku - odmowy niesformalizowanej - nieudzielenie
pozyczki nie daje mozliwosci weryfikacji prawidtowosci przyjetego stanowiska przez
gmine.

19 Wyrok NSA z24.04.2015,1 OSK 3091/14, LEX nr 1773714.

20 Art. 12a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, tekst jedn. Dz.U. 22018 r., poz. 511.

21 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
tekst jedn. Dz.U.z 2017 r., poz. 1065 ze zm.
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w dyspozycji starostow. Pozyskanie srodkéw z jednego z tych zrédel wyklucza
mozliwo$¢ uzyskania $wiadczenia na usamodzielnienie ekonomiczne z innego
zrédla finansowanego ze srodkéw publicznych.

I tak w ramach systemu wsparcia finansowego bezrobotnych osoba niepel-
nosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo
poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu moze otrzymac jednorazowo
z Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych srodki na podjecie dzialalnosci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkiadu do spéidzielni socjalnej w wy-
sokosci okreslonej w umowie zawartej ze starosta, nieprzekraczajacej pigtnasto-
krotnosci przecietnego wynagrodzenia. Niepelnosprawna osoba bezrobotna moze
takze otrzymac ze srodkéw funduszu jednorazowo $rodki na podjecie dzialalnosci
gospodarczej, rolniczej albo na podjecie dzialalnosci w formie spdtdzielni socjalnej
na jednego czlonka zalozyciela spétdzielni oraz na jednego cztonka przystepuja-
cego do spodldzielni socjalnej po jej zalozeniu, w wysokosci okreslonej w umowie
zawartej ze starosta — nie wyzszej niz szesciokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia
w przypadku zobowigzania do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, rolniczej
lub cztonkostwa w spéldzielni socjalnej nieprzerwanie przez okres co najmniej
12 miesigcy, badz wynoszacej od szesciokrotnosci do pigtnastokrotnosci przeciet-
nego wynagrodzenia w przypadku zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, rolniczej lub cztonkostwa w spoldzielni socjalnej nieprzerwanie przez
okres co najmniej 24 miesiecy.

Podobne rozwigzanie zawiera art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnie-
niaiinstytucjach rynku pracy. Zgodnie z powolywanym przepisem starosta moze
przyznac bezrobotnemu lub poszukujacemu pracy jednorazowo srodki na podje-
cie dziatalnosci gospodarczej, na zalozenie spéldzielni socjalnej lub przystapienie
do niej po jej zalozeniu, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsulta-
cji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci, w wysokosci okreslone;
w umowie nie wyzszej niz sze$ciokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia22. Szcze-
golowe warunki, ktére muszg by¢ spetnione przez bezrobotnego sktadajacego
wniosek o przyznanie srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, okreslone
zostaly w przepisach wykonawczych do ustawy o promocji zatrudnienia23.

Swiadczenia pieniezne na ekonomiczne usamodzielnienie, ktérych udzielanie
opisane zostalo w przepisach ustawy o pomocy spolecznej, niezwykle rzadko wy-
korzystywane s3 jako instrumenty aktywizacji zawodowej bezrobotnych bedacych
klientami pomocy spolecznej. Przesadza o tym ta okoliczno$¢, ze z pomocy spo-
tecznej korzystaja osoby z reguly nieporadne zyciowo, wymagajace raczej wsparcia

22 Szerzej na temat srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej z Funduszu Pracy:
T. Wroctawska, Komentarz do art. 46, [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
runku pracy. Praktyczny komentarz, red. Z. Géral, Warszawa 2011, s. 303 i n.

23 Por. rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposa-
Zenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej, Dz.U. 22017 r., poz. 1380.



106 Ewa Kulesza

w poszukiwaniu miejsca pracy, nie zas na tyle samodzielne, zeby sobie to miejsce
pracy organizowa¢ w ramach wlasnej dziatalnosci gospodarczej, ktdrej prowadzenie
kojarzy sie zazwyczaj z pewna wiedzg o obowiazujacych przepisach, umiejetnoscia-
mi i zaradno$cig Zyciowa. Ponadto $wiadczenia na ekonomiczne usamodzielnienie
jako forma pomocy okreslone zostaly jako zadania wlasne gminy o charakterze nie-
obowiazkowym, co oznacza, ze $wiadczenie jest finansowane z wlasnych srodkow
gminy i moze, ale nie musi zosta¢ przyznane. Konsekwencja przyjetego rozwigzania
jest praktyka, wedlug ktorej jesli przyznaje si¢ $wiadczenie na ekonomiczne usamo-
dzielnienie, to w formie zasitku na ekonomiczne usamodzielnienie, w wysokosci
duzo nizszej niz kwoty z PFRON lub Funduszu Pracy, nie za$§ w formie pozyczki. Jak
wynika z uchwat samorzadéw w tym zakresie, zasitki na ekonomiczne usamodziel-
nienie ustalane sg na niskim poziomie, w wysokosci krotnosci kwoty kryterium do-
chodowego osoby samotnie gospodarujacej (np. dziesieciokrotno$¢ kwoty 418 z124,
albo nawet np. szesciokrotno$¢2°), badz tez - jak wynikato to ze starszych uchwat
samorzadow terytorialnych — krotnosci najnizszego wynagrodzenia pracowniczego
z dnia przyznania $wiadczenia26.

Ze wzgledu na niskie kwoty przyznawanych $wiadczen zasitki na ekonomiczne
usamodzielnienie nie odgrywaja znaczacej roli jako instrument aktywizacji zawo-
dowej bezrobotnych bedacych §wiadczeniobiorcami pomocy spoleczne;j.

Kursy i szkolenia organizowane dla bezrobotnych
- podopiecznych pomocy spotecznej

Dziataniem wykraczajacym poza typowe formy aktywizacji zawodowej i spolecznej
przypisane podmiotom wykonujacym zadania z zakresu pomocy spotecznej s kursy
iszkolenia organizowane dla podopiecznych pomocy spotecznej. Instytucje pomocy

24 Por.uchwata nrVIIl/48/2015 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 9 czerwca 2015 r. w spra-
wie wysokosci oraz szczeg6towych warunkoéw i trybu przyznawania i zwrotu zasitku
celowego na ekonomiczne usamodzielnienie; Dz.Urz. Wojewo6dztwa £ddzkiego 2015,
poz. 2514; podobnie uchwata Nr XXXI1/212/16 Rady Gminy Widawa z dnia 22 grudnia
2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci oraz szczegdtowych zasad i trybu przyznawa-
nia i zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie oraz zmiany uchwaty
nr XV/93/04 Rady Gminy w Widawie z dnia 29 czerwca 2004 r., Dz.Urz. Wojewoddztwa
todzkiego 2017, poz. 232.

25 Por. uchwata nr XXXV/227/2017 Rady Gminy tabowa z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegbdtowych zasad i trybu przyznawania i zwrotu zasitku celowego
na ekonomiczne usamodzielnienie, Dz.Urz. Wojewo6dztwa Matopolskiego 2017, poz. 3318.

26 Por. uchwata nr XXI11/85/97 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 maja 1997 r. w sprawie
okreslenia wysokosci oraz szczegbtowych zasad i trybu przyznawania i zwrotu zasit-
ku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie, www.bip.krakow.pl/archiwum/rmk/
kadencja (dostep: 6.02.2019).
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spolecznej utatwiajg badz finansuja ksztalcenie (doksztalcanie) zawodowe, co w za-
tozeniu ma pozwala¢ na efektywne poszukiwanie zatrudnienia. Wprawdzie w ten
sposob instytucje pomocy spolecznej wkraczajg poniekad w sfere dziatan na rzecz
bezrobotnych przypisywana dotychczas urzgdom pracy (szkolenia dla 0séb bezro-
botnych s3 domeng urzedéw pracy jako jedna z podstawowych ustug rynku pracy,
szczegolowo opisanych w ustawie o promocji zatrudnienia) oraz starostom (jako
podmiotom odpowiedzialnym za inicjowanie, organizowanie i finansowanie szko-
len z Funduszu Pracy dla bezrobotnych oraz okreslajacym grupy oséb, ktére moga
skorzystac ze szkolen finansowanych ze srodkéw publicznych, i warunki, pod jakimi
osoby te moga skorzystac z prawa do szkolen?”), jednak dzialania podejmowane przez
instytucje pomocy spolecznej majg uzupelnia¢ oferte urzedéw pracy. Ponadto mimo
stosunkowo szerokiego zakresu podmiotowego uprawnionych do szkolen finanso-
wanych z Funduszu Pracy nie wszystkie osoby wymagajace aktywizacji zawodowej,
akorzystajace ze wsparcia pomocy spolecznej, spetniajg kryteria stawiane przy kwa-
lifikowaniu do szkolen, okreslone ustawg o promocji zatrudnienia28. Z tego wzgledu
szkolenia organizowane i finansowane przez osrodki pomocy spotecznej cieszg sie
ogromnym zainteresowaniem wérdd podopiecznych pomocy spolecznej, ktorzy chca
korzystac ze wsparcia przy poszukiwaniu zatrudnienia.

Przykladem moze by¢ realizacja projektu ,,Aktywny Krok” majacego na celu
aktywizacje spoteczno-zawodowg oraz przywrdcenie zdolnosci do zatrudnienia
0s06b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, bedacego wynikiem
umowy zawartej przez MOPS w Lodzi z Wojew6dzkim Urzedem Pracy i wspotfi-
nansowanego ze rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego??, z ktdrego sko-
rzystalo 112 uczestnikow. Podobne przykiady mozna znalez¢ w sprawozdaniach
z dzialalnosci innych osrodkéw pomocy spolecznej, zgodnie z ktérymi osrodki
byty organizatorami szkolen dla bezrobotnych przygotowujacych do wykonywania
konkretnych zawodéw (np. sprzedawcy/kasjera/fakturzysty, magazyniera, pilarza
czy zawodowego , konserwatora powierzchni ptaskich” - Krakow30, a takze bukie-
ciarki, krawcowej wykonujacej drobne ustugi krawieckie, szewca czy kierowcy).

W wiekszosci przypadkow szkolenia dla bezrobotnych prowadzone na zlecenie
osrodkow pomocy spolecznej stanowily odpowiedz na zapotrzebowanie na wy-
konywanie okreslonych ustug w danej miejscowosci, co miato zagwarantowac
zatrudnienie w okreslonym zawodzie badZz mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w tym zakresie.

27 Art. 40 ustawy o promocji zatrudnienia.

28 Szerzej natemat zakresu podmiotowego uprawnionych do szkolen dla bezrobotnych
organizowanych przez staroste: E. Bielak-Jomaa, Komentarz do art. 40 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia, [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia...,s. 268 in.

29 Por. Sprawozdanie MOPS w kodzi za 2016 r.,s. 63 i n., bip.mopps.lodz.pl/userfiles/file/
sprawozdania_MOPS (dostep: 6.02.2019).

30 Por. Sprawozdanie z dziatalnosci MOPR w Krakowie za rok 2015, s. 27 i n. www.google.
pl/serach?q=mopr+krakow+sprawozdanie+2016 (dostep: 6.02.2019).
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Dziatania podejmowane przezinstytucje pomocy
spotecznej na podstawie innych przepisow
okreslajacych instrumenty aktywizacji
zawodowej bezrobotnych

Faktyczne dziatania podejmowane przez jednostki organizacyjne pomocy spo-
tecznej wykraczaja daleko poza zadania okreslone przepisami ustawy o pomocy
spolecznej. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych organizowana jest na podstawie
takich aktéw prawnych, jak ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach so-
cjalnych3! czy ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym32, przy
czym pomoc spoteczng nie tylko wlacza si¢ w dzialania jednostek prowadzonych
przez inne podmioty, ale tez ona sama jest organizatorem r6znych form aktywizo-
wania zawodowego.

Zatrudnienie socjalne jako forma aktywizacji zawodowej
i pomoc osobom bezrobotnym, ktore moga szukac zatrudnienia
na otwartym rynku pracy

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej odgrywaja szczegolng role w akty-
wizacji zawodowej i spotecznej 0s6b wykluczonych badz zagrozonych wyklucze-
niem ze wzgledu na ich warunki osobiste, rodzinne czy zawodowe. Jakkolwiek
osoby takie powinny mie¢ dostep do ofert pracy na otwartym rynku pracy, choc¢by
ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ jakiegokolwiek réznicowania badz dyskrymi-
nacji 0s6b poszukujacych pracy, wyraznie podkreslong w przepisach o posred-
nictwie pracy, poradnictwie zawodowym czy opisujacych formy aktywizacji,
to czesto niemozno$¢ podjecia pracy wynika wlasnie z cech osobistych badz braku
umiejetnosci funkcjonowania w spoleczenstwie.

Niewatpliwym atutem, ktérym dysponujg jednostki organizacyjne pomocy
spolecznej, jest unikalna wrecz wiedza pracownikéw pomocy spotecznej o sytuacji
bezrobotnego bedacego klientem pomocy spotecznej: zawodowej, spotecznej, ro-
dzinnej czy zdrowotnej, co daje mozliwo$¢ udzielenia faktycznej pomocy. Osrodki
pomocy wykorzystuja w tym celu formy aktywizacji opisane w ustawie o zatrud-
nieniu socjalnym, dajacej mozliwo$¢ zatrudniania - na szczegdlnych zasadach,
w ramach tzw. zatrudnienia socjalnego - osoby, ktére podlegaja wykluczeniu spo-
tecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacje Zyciowa nie sa w stanie wlasnym stara-
niem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji

31 Tekstjedn.Dz.U.z2015r., poz. 1567 ze zm.
32 Tekstjedn. Dz.U.z2016r., poz. 1828.
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powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo
w zyciu zawodowym, spolecznym i rodzinnym. Jako wymagajace wyjatkowego
wsparcia w aktywizacji zawodowej i spolecznej powoltywana ustawa wymienia
przykladowo takie grupy osob, bedacych w znacznej czeéci klientami pomo-
cy spolecznej, jak bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci, uzaleznieni od alkoholu, uzaleznieni od narkotykéw lub innych
srodkow odurzajacych, chorzy psychicznie, diugotrwale bezrobotni, zwalniani
z zakladow karnych, majacy trudnosci w integracji ze Srodowiskiem, uchodzcy
realizujacy indywidualny program integracji czy osoby niepetnosprawne w rozu-
mieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych33.

Centra integracji spotecznej

Miejscem, w ktorym moze by¢ realizowana reintegracja zawodowa i spofeczna dla
0s6b wymagajacych wsparcia w postaci ksztalcenia umiejetnosci pozwalajacych
na pelnienie rél spotecznych i osigganie pozycji spotecznych niepodlegajacych wy-
kluczeniu spotecznemu, moga by¢ centra integracji spolecznej, nazywane dalej Cen-
trami. Podstawy prawne ich tworzenia i zasady funkcjonowania okresla ustawa o za-
trudnieniu socjalnym. Centra maja ponadto pomaga¢ w uzyskiwaniu kwalifikacji
zawodowych oraz w przyuczeniu do zawodu, przekwalifikowaniu lub podwyzszaniu
kwalifikacji, a takze w nabywaniu umiejetnosci zycia w spoleczenstwie (planowania
zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem czy umiejetnosci racjonalnego go-
spodarowania posiadanymi $rodkami pienieznymi)34.

Cel i zakres dzialania Centréw wpisuje si¢ w cele pracy socjalnej, do ktorej
prowadzenia zobligowani sg pracownicy socjalni w ramach dziatan na rzecz klien-
tow (podopiecznych) pomocy spolecznej, co oznacza, ze podmioty wykonujace
zadania z zakresu pomocy spolecznej winny - w interesie 0s6b korzystajacych
z pomocy - $ci$le wspotpracowac z Centrami integracji spolecznej. Takie zato-
zenia przyjete zostaly w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, czego wyrazem jest
procedura kierowania do Centréw. Dana osoba moze zosta¢ skierowana do Cen-
trum na podstawie wlasnego wniosku lub wniosku przedstawiciela ustawowego,
badz tez na podstawie wniosku zakltadu lecznictwa odwykowego, powiatowego
centrum pomocy rodzinie, osrodka pomocy spolecznej, organizacji pozarzadowe;
lub klubu integracji spotecznej (za zgoda tej osoby lub jej przedstawiciela usta-
wowego). Wniosek taki zawsze podlega jednak zaopiniowaniu przez pracowni-
ka socjalnego o$rodka pomocy spolecznej wlasciwego dla miejsca zamieszkania
lub pobytu osoby kierowanej do uczestnictwa, a opinia musi by¢ poprzedzona
przeprowadzeniem wywiadu srodowiskowego (rodzinnego). Pozytywna opinia
stanowi podstawe do przyjecia osoby do Centrum i przygotowania dla niej przez
pracownika socjalnego Centrum i uzgodnionego z kierownikiem o$rodka pomocy

33 Art. 1ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
34 Art. 3 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
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spotecznej wlasciwego dla miejsca zamieszkania tej osoby indywidualnego pro-
gramu zatrudnienia socjalnego. Wiaczanie przez ustawe o zatrudnieniu socjal-
nym pracownikéw socjalnych do procesu aktywizacji zawodowej i spotecznej osob
podopiecznych pomocy spolecznej sprawia, ze jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej w szerokim zakresie wykorzystuja mozliwosci wskazane przepisami
ustawy.

Instytucje pomocy spolecznej z reguly same nie tworzg Centrow ze wzgledu
na wysokie koszty utrzymania, natomiast $cisle wspolpracuja z centrami integra-
cji spotecznej, ktére w wiekszoséci przypadkéw prowadzone sg przez organizacje
spoleczne, takie jak np. Fundacja Wspierania Rozwoju Spotecznego ,,Leonardo”
w Krakowie, Fundacje Pomocy Wzajemnej ,,Barka” w Poznaniu, Stowarzyszenie
»Szkota Barki” w Poznaniu czy Fundacja ,Uwolnienie” w Lodzi. Centra dzialaja
takze jako jednostki organizacyjne tworzone i prowadzone przez samorzad. Rola
pomocy spolecznej jest z reguly kierowanie do uczestnictwa w Centrum osob,
co do ktérych przeprowadzony zostal wywiad srodowiskowy, a sam wniosek da-
nej osoby zaopiniowano pozytywnie, oraz uczestniczenie we wspdtfinansowaniu
dzialan Centrow.

Zatrudnienie socjalne w Centrach oceniane jest jako skuteczna forma aktywizacji,
ktorej efektem moze by¢ zatrudnienie oso6b dotychczas bezrobotnych. Przykladem
moga by¢ dzialania centréw integracji w Poznaniu, gdzie - jak wynika ze sprawo-
zdania MOPR za 2016 rok - na 82 osoby skierowane do Centrum prowadzonego
przez Stowarzyszenie ,Szkota Barki” 43 osoby ukonczyly indywidualny program
zatrudnienia socjalnego, z czego 7 podjelo zatrudnienie, a na 130 0s6b skierowanych
do udziatu w zajeciach Centrum ,,Etap” 50 0s6b ukonczylo indywidualny program
zatrudnienia socjalnego, z czego 37 0sdb podjelo zatrudnienie, a sposréd 74 oséb
skierowanych do Centrum ,,Darzybor” 48 oséb ukonczyto indywidualny program
zatrudnienia socjalnego, z czego 22 osoby podjely zatrudnienie3>.

Kluby integracji spotecznej

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wlacza pracownikéw socjalnych do dziatan wra-
mach tzw. klubéw integracji spolecznej. Celem powotywania klubéw integracji spo-
tecznej, ktére moga by¢ organizowane m.in. przez gming oraz organizacje pozarza-
dowe, jest — jak okresla to w sposéb ogdlny art. 18 ust. 7 ustawy — realizowanie dziatan
»w zakresie integracji spolecznej bezrobotnych stuzace ksztalttowaniu aktywnej po-
stawy w zyciu spotecznym i zawodowym”. Bardziej szczegélowo okreslone zadania
klubéw integracji spolecznej wskazuja na udzielanie pomocy w znalezieniu pracy
(na czas okreslony lub w niepelnym wymiarze czasu pracy u pracodawcéw), wyko-
nywanie ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych, przygotowanie do podjecia
zatrudnienia lub dzialalnosci w formie spotdzielni socjalnej, a takze organizowanie
prac spolecznie uzytecznych, robdt publicznych, poradnictwa prawnego, dziatalnosci

35 Sprawozdanie z dziatalnosci MOPR w Poznaniu za 2016 r., www.mopr.poznan.pl/
wp-content (dostep: 6.02.2019).
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samopomocowe]j w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych oraz
organizowanie stazy, o ktérych mowa w ustawie promocji zatrudnienia36. Takze
w wypadku klubéw integracji spofecznej warunkiem uczestnictwa w klubie jest za-
warcie kontraktu socjalnego na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecz-
nej, a zatem opracowanego i realizowanego pod kontrolg pracownika socjalnego.

Efektem osigganym w klubach integracji ma by¢ reintegracja zawodowa i spotecz-
na podopiecznych, m.in. przez zdobywanie umiejetnosci pozwalajacych na pelnienie
rél spolecznych i osiaganie pozycji spotecznych, nabywanie umiejetnosci zawodo-
wych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifika-
cji zawodowych, nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem,
zwlaszcza przez osiggniecie wlasnych dochodéw przez zatrudnienie lub dziatalnos¢
gospodarczg, a takze uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiada-
nymi srodkami pienieznymi3”. Kluby integracji spolecznej jako forma wspierania
0s0b poszukujacych zatrudnienia sg organizowane i prowadzone w zasadzie przez
wszystkie jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, bez wzgledu na stwierdzona
w danym rejonie kraju wielko$¢ bezrobocia, poniewaz pozwalaja na pomoc uwzgled-
niajaca indywidualng sytuacje kazdej osoby.

Wsparcie udzielane bezrobotnym obejmuje z reguly wsparcie grupowe, z ktore-
go korzystaja zazwyczaj wszyscy uczestnicy klubow, a ktérego celem jest ,,umoz-
liwienie uczestnikowi dokonanie wyboru aktywnosci adekwatnej do jego $ciezki
rozwoju, okre$lonej w kontrakcie socjalnym”38, oraz poradnictwo indywidualne
- osoby objete pomoca moga korzystac z porad psychologa i prawnika, a nawet
terapeuty uzaleznien, jesli przyczyna braku mozliwosci poszukiwania zatrudnie-
nia na otwartym rynku pracy jest uzaleznienie. W ramach reintegracji zawodowe;
oferuje si¢ doradztwo zawodowe w formie doradztwa indywidualnego, organizu-
je warsztaty prowadzone przez doradcow zawodowych czy dziatania o charakte-
rze zatrudnieniowym, takie jak prace spolecznie uzyteczne czy roboty publiczne.
Szczegblnie wazne jest organizowanie prac spotecznie uzytecznych i robét pub-
licznych, poniewaz pozwalajg one na zatrudnienie oraz nabywanie kwalifikacji
zawodowych. Wprawdzie z reguly sg to prace niewymagajace zadnych badz zbyt
wysokich kwalifikacji (prace gospodarcze, biurowe, opiekuncze, porzadkowe, za-
trudnienie w charakterze pomocy kuchennej, prace ogrodnicze czy remontowe),
ale znaczna liczba 0sdb korzystajacych z takich form zatrudnienia (np. w MOPR
Krakéw w 2015 r. w 52 podmiotach prace spolecznie uzyteczne wykonywato

36 Art.53 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy przewiduje mozliwos¢ skierowania bezrobotnego do odbycia stazu, ktérego ce-
lem jest ,,nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania
pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawcg” (art. 2 pkt 34 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

37 Celereintegracji zawodowej i spotecznej wymienione w art. 3 ust. 1 ustawy o zatrud-
nieniu socjalnym.

38 Por. sprawozdanie z dziatalnosci MOPR Krakow, www:google.pl/serach?g=mopr
(dostep: 6.02.2019).
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418 0s6b, a w 2016 r. w 58 podmiotach - 516 0sob) wskazuje, ze sa to skuteczne drogi
aktywizacji zawodowej i same osoby bezrobotne chetnie z takich form zatrudnienia
korzystaja.

Spotdzielnie socjalne

Najpelniejsza formg aktywizacji bezrobotnych majacych trudnosci w znalezieniu
zatrudnienia na otwartym rynku pracy, a jednoczesnie wymagajaca najwieksze-
go zaangazowania finansowego i organizacyjnego3?, sa sp6tdzielnie socjalne4.
Z tego wzgledu spoldzielnie socjalne tworzone sg najczesciej przez samorzadowe
jednostki terytorialne reprezentowane przez pracownikéw pomocy spolfecznej,
wspolnie z organizacjami spolecznymi. Diugotrwate badz stale zatrudnienie oséb
dotychczas korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w spoldzielni socjal-
nej jest znakiem, ze proces aktywizacji zawodowej zostal pomys$lnie zakonczony,
a osoba dotychczas bezrobotna wroécita na rynek pracy i nie bedzie juz korzysta¢
ze $wiadczen pomocy spolecznej. Stad zaangazowanie pracownikéw pomocy spo-
tecznej w tworzenie i pdzniejsze wsparcie oraz rozwijanie dziatalnosci spoidzielni
socjalnych.

Przedmiotem dzialalno$ci spétdzielni socjalnych, bedacych elementem gospo-
darki spotecznej?l, jest prowadzenie wsp6lnego przedsiebiorstwa, natomiast celem:
spoleczna reintegracja jej cztonkow, przez co nalezy rozumie¢ ,,dziatania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnos$ci uczestniczenia w zyciu spo-
tecznosci lokalnej i podtrzymania rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania
lub pobytu”, oraz reintegracja zawodowa tych oséb, co oznacza ,,dzialanie majgce
na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pra-
cy narynku pracy”.

Cel dziatania i zakres ustug $wiadczonych przez spétdzielnie socjalne jest sze-
roki i zalezny od mozliwosci $wiadczenia ustug w danej miejscowosci. Najczesciej
s3 to ustugi wykonywane na rzecz miasta, zaliczane do ustug z zakresu gospodar-
ki komunalnej, realizowane na rzecz zarzagdow zieleni miejskiej, osrodka pomocy

39 Poniewaz powotywanie spotdzielni socjalnych oparte jest na przepisach prawa spot-
dzielczego (ustawy z 16 wrzesénia 1982 r.), tworzenie spo6tdzielni i pierwsze podejmowa-
ne przez spo6tdzielnie dziatania wymagaja z reguty profesjonalnego wsparcia ze strony
os$rodka pomocy spotecznej.

40 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, Dz.U. Nr 94, poz. 651
ze zm.

41 Szerzej o celach i zadaniach gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych:
P. Fratczak, Szkic do historii ekonomii spotecznej w Polsce, Warszawa 2006; E. Le$, Go-
spodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki, War-
szawa 2008.
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spolecznej czy zarzadéw drog miejskich#2. Ustugi $wiadczone przez spdtdzielnie
socjalne mogg obejmowac takze szerszy zakres dziatan: prace remontowe, prze-
prowadzki, ustugi porzadkowe po remontach i budowach, ustugi sezonowe w po-
staci np. od$niezania chodnikéw czy parkingéw, pielegnacji ogrodéw na zlecenie
miejskich jednostek organizacyjnych, a nawet klientéw indywidualnych, a takze
inne dzialania, jak cho¢by $wiadczenie ustug graficznych (projektowanie i wyko-
nywanie ulotek, plakatow, banerow reklamowych i projektowanie stron interneto-
wych#3) czy dzialalnos¢ gastronomiczna (restauracje, kawiarnie), organizowanie
zaje¢ sportowych, wykonywanie masazu badz realizowanie ustug kosmetycz-
nych#4. Szereg spotdzielni socjalnych oferuje takze ustugi opiekuncze, a nawet spe-
cjalistyczne ustugi opiekuncze swiadczone osobom starszym, niepelnosprawnym
badZ wymagajacym opieki specjalistycznej ze wzgledu na chorobe psychiczng®>.
Wreszcie spotdzielnie socjalne zajmujg sie prowadzeniem hosteli czy hoteli4®.

Zakres oferowanych ustug swiadczy o wykonywaniu przez osoby przystepujace
do spoldzielni socjalnej prac wymagajacych wysokich kwalifikacji zawodowych.
Jest to takze gwarancja, Ze osoby uczestniczace w pracy spotdzielni socjalnej beda
traktowaly spotdzielnie jako stale miejsca pracy, dajace poczucie stabilizacji oso-
bom w nich zatrudnionym, nie za$ wylacznie jako miejsca czasowego zatrudnienia
socjalnego.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze w niektorych wypadkach spétdzielnie so-
cjalne tworzy si¢ — obok zatrudnienia - dla osiagnigcia okreslonego celu, np. prze-
ciwdzialania wykluczeniu oséb zadluzonych, zalegajacych w optatach za czynsz.
Przyktadem moze by¢ Spéldzielnia Socjalna ,,Poznanianka”, w ktoérej zatrudniane
sg osoby zalegajace w oplatach za czynsz w mieszkaniach komunalnych. Zatrudnie-
nie stalo sie dla nich okazjg do splacania zadluzen czynszowych oraz zobowigzan
wobec innych wierzycieli (wedtug sprawozdania MOPR w Poznaniu tylko w2016 1.
splata zadtuzen siggneta kwoty 28 175,10 z1). Praca w spo6idzielni zapewniata za-
trudnionym dodatkowe wsparcie ze strony pracownikéw MOPS m.in. w zakresie
mediacji z komornikami i innymi wierzycielami co do reorganizacji zadtuzenia,
pomocy w uzyskaniu mieszkania wspieranego (jesli dana osoba znalazta sie w trud-
nej sytuacji zyciowej i byla zagrozona bezdomnoscig), pomocy prawnej czy pomocy
materialnej (Zzywno$¢, leki, bilety MPK, odziez)%’.

42 Spotdzielnia Socjalna ,Poznanianka” w Poznaniu, Sprawozdanie z dziatalno$ci MOPR
w Poznaniu...

43 Spoétdzielnia Socjalna ,Zielone Pabianice”, www.zielonepabianice.org (dostep:
6.02.2019).

44 Spobtdzielnia Socjalna Free Way, Wtoctawek.

45 Por. Gdanska Spétdzielnia Socjalna, www.gss.org.pl/index.php/certyfikat (dostep:
6.02.2019); Spotdzielnia Socjalna ,Zielone Pabianice”.

46 Spétdzielnia Socjalna ,,Emma Hostel”, www.um.warszawa.pl/aktualnosci/spoldzielnia-
-socjalna-sposobem-na-zycie (dostep: 6.02.2019).

47 Sprawozdanie z dziatalnosci MOPR w Poznaniu...
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Zakonczenie

Zjawisko bezrobocia, zwlaszcza na duzg skale, oceniane jest negatywnie zaréwno
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego panstwa, jak i niekorzystnego oddzia-
tywania w sferze stosunkéw spotecznych. Analizujac bezrobocie, nalezy bowiem
uwzgledni¢ nie tylko ekonomiczne koszty tego zjawiska w postaci konieczno-
$ci zagwarantowania wyplaty ze srodkéw publicznych §wiadczen na rzecz oséb
bezrobotnych i czlonkéw ich rodzin w ramach zabezpieczenia spotecznego czy
braku wpltywéw do budzetu panstwa pochodzacych ze sktadek i podatkow ptaco-
nych przez osoby zatrudnione, ale tez — a wlasciwie przede wszystkim - problem
alienacji spofecznej bezrobotnych i ich rodzin, zwlaszcza w sytuacji bezrobocia
dlugookresowego i wystapienia zjawiska wyuczonej bezradnosci. Z tego wzgle-
du dzialania réznych podmiotéw realizujacych zadania w zakresie aktywizacji
zawodowej 0sdb bezrobotnych zastuguja na uwage, szczegdlnie w sytuacji wy-
stepowania bezrobocia na duzg skale, jakie obserwowano np. w Polsce jeszcze
w niedalekiej przesztosci. Naturalnym zjawiskiem bylo wéwczas wlaczenie sie
do dziatan na rzecz oséb bezrobotnych w celu ich aktywizacji zawodowej i spo-
tecznej jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, wykorzystujacych instru-
menty aktywizujace bezrobotnych zawarte w ustawie o pomocy spolfecznej oraz
w innych aktach prawnych.

Nawet wobec znaczacego obnizenia stopy bezrobocia, co obecnie - jak si¢ wy-
daje - nie jest zjawiskiem czasowym, ale trwalg tendencja, nie budzi watpliwo-
$ci zasadnos¢ dalszego udzialu podmiotéw pomocy spolecznej w podejmowaniu
dziatan na rzecz zwalczania bezrobocia, zwlaszcza ze instrumenty prawne wyko-
rzystywane przez jednostki organizacyjne pomocy spolecznej pozwalaja nie tylko
na aktywizacje zawodowg bezrobotnych, ale sa tez elementem lokalnej polityki
spolecznej. Motywowani przez pracownikéw socjalnych w ramach prowadzonej
pracy socjalnej bezrobotni podejmuja prace w ramach zawieranych kontraktéw
socjalnych oraz realizuja indywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci
w formie prac spolecznie uzytecznych badz robdt publicznych, i czgsto sg to prace
wykonywane na rzecz spotecznosci lokalnej, takie jak prace porzadkowe, ogrodni-
cze czy ustugowe. Nie do przecenienia sg prace spotecznie uzyteczne wykonywane
przez osoby bezrobotne bez prawa do zasitku, korzystajace ze §$wiadczen z pomocy
spolecznej, w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub
instytucjach statutowo zajmujacych sie pomocg charytatywna lub dziatalnoscia
na rzecz spolecznosci lokalnej. W praktyce miejscami organizowania prac spo-
tecznie uzytecznych sa czesto placowki oswiatowo-wychowawcze, opiekunczo-
-wychowawcze, domy pomocy spotecznej badz same jednostki organizacyjne po-
mocy spoleczne;j.

Szczegolnej wartosci z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej nabie-
ra wspoélpraca jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z innymi pod-
miotami dzialajacymi na danym terenie, podejmowana w celu organizowania
zatrudnienia bezrobotnych - podopiecznych pomocy spolecznej. Wspodtpraca
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nawigzywana jest w ramach przygotowanych i formalnie potwierdzonych
w drodze podpisywanych umoéw programoéw aktywizacji i integracji, ktore daja
mozliwos$¢ np. wykorzystania srodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji
urzedéw pracy*8 czy Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych do za-
trudniania bezrobotnych, cho¢by w formie prac spoteczno-uzytecznych, przy
jednoczesnym wsparciu psychologicznym czy prawnym gwarantowanym przez
pracownikdéw pomocy spoleczne;j.

Podobnie mozna oceni¢ wspdtdziatanie jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej z organizacjami spolecznymi, zwlaszcza fundacjami, ktore zwykle
tworzg i prowadzg centra integracji spolecznej badz ksztalcg bezrobotnych w ra-
mach prowadzonych szkolen. I cho¢ w odniesieniu do dziatan spotecznych, takze
w sferze aktywizacji zawodowej, zawsze pojawiaja si¢ pytania o efektywnos¢ wy-
korzystania srodkéw publicznych, niewatpliwg korzyscia plynaca z dziatalnosci
takich organizacji jest uwzglednianie lokalnej specyfiki, potrzeb i problemoéw. Za-
wieranie i wykonywanie umow o wspolpracy pomiedzy lokalnymi organizacjami
spolecznymi i jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej stanowi realiza-
cje zasady subsydiarnosci, fundamentalnej w panstwie demokratycznym.

Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, jako podmioty posiadajace naj-
pelniejsze informacje o sytuacji rodzinnej i zawodowej 0s6b bezrobotnych, zo-
staly wlaczone do systemu podmiotow panstwowych pomagajacych bezrobot-
nym w aktywizacji zawodowej i spotecznej. Jednostki pomocy spolecznej moga
wykorzystywa¢ w tym zakresie instrumenty przewidziane zaréwno w ustawie
o pomocy spotecznej (np. kontrakt socjalny, indywidualny program wychodze-
nia z bezdomnosci), jak i w innych aktach prawnych, tworzacych podstawy tzw.
zatrudnienia socjalnego. Do$wiadczenia osrodkéw pomocy spotecznej wskazuja,
ze chociaz efekty dziatania mierzone liczbg bezrobotnych, ktérzy znalezli za-
trudnienie, nie zawsze sa zadowalajace, to zasadno$¢ udziatu pomocy spoteczne;
w podejmowaniu dzialan na rzecz bezrobotnych nie budzi watpliwosci, zwlaszcza
ze — w szczegllnosci przypadku zatrudnienia socjalnego - jest to nie tylko droga
do aktywizacji zawodowej bezrobotnych, ale tez do ksztaltowania lokalnej poli-
tyki zatrudnienia.

48 Por. Program Aktywizacji i Integracji (PAI) realizowany w Krakowie, z ktérego skorzy-
stato w 2016 r. 30 0s6b; Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej w Krakowie za rok 2016.
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The role of self-government organizational units of social
assistance in occupational activation of the unemployed

Summary

Social welfare organizational units, as entities with the widest information on the
family and professional situation of the unemployed, have been included in the system
of state entities helping the unemployed in professional and social activation. Social
welfare units can use in this respect both the instruments provided for in the
Act on social assistance (eg. social contract, individual program of getting out of
homelessness), as well as in other legal acts, forming the basis for the so-called social
employment. Experiences of social assistance centers indicate that although the effects
of the results measured by the number of unemployed who find employment are not
always satisfactory, the legitimacy of social assistance in taking up actions for the
unemployed is beyond doubt, particularly since - in the case of social employment — it
is not only the way to professional activation of the unemployed, but to shape local
employment policy.



Posrednictwo pracy
jako element prawa do pracy

Marcin Wujczyk*

Uwagi wstepne

Prawo do pracy nadal pozostaje centralnym elementem stosunkéw zatrudnienia.
Pomimo Ze zaréwno jego wyodrebnienie, jak i zakres przedmiotowy budzg kon-
trowersjel, mozna mowic¢ o pewnym zakresie uprawnien, ktére to prawo obejmuje,
i odpowiadajacych tym uprawnieniom obowigzkach. Jednym z nich jest obowiazek
prowadzenia przez panstwo polityki zmierzajacej do petnego, produktywnego za-
trudnienia. Profesor Wactaw Szubert, piszac o wyzwaniach polityki zatrudnienia,
wskazywal, ze dzialaniem $wiadczacym o zrozumieniu zadan, jakie powinno sig¢
przed ta polityka stawiac, jest powolanie stuzb zatrudnienia ,,do prowadzenia sze-
rokiego zakresu dziatalno$ci, obejmujacego nie tylko posrednictwo pracy, lecz takze
organizowanie przyuczenia do pracy i przekwalifikowania bezrobotnych, inicjo-
wanie i finansowanie tworzenia dodatkowych miejsc pracy [...]”2. Posrednictwo
pracy wydaje si¢ obecnie jedng z istotniejszych instytucji urzeczywistniajacych pra-
wo od pracy. Z tego wzgledu warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jak winno by¢
rozumiane posrednictwo pracy.

Dr Marcin Wujczyk, Uniwersytet Jagiellonski.

1  Por.szerzej Z. Goral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy, War-
szawa 2011, s. 64.

2 W. Szubert, Prawne zagadnienia polityki zatrudnienia, ,Przeglad Sadowy” 1991, nr 4,

s.3-4.
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Zakres prawa do pracy i obowigzku prowadzenia
polityki zmierzajacej do petnego zatrudnienia

Prawo do pracy uwazane jest za fundamentalng wartos¢ lezaca u podstaw prawa pracy.
Mowi sie nawet o tym, ze prawo do pracy stanowi rdzen tej dziedziny3. Jest to natural-
ng konsekwencja przedmiotu stosunkow pracy, ktora jest niewatpliwie swiadczenie
pracy przez pracownika na rzecz pracodawcy. W doktrynie zakresem prawa do pracy
zajmowalo sie wielu badaczy*. W tym miejscu nalezy jedynie zasygnalizowac, ze rozu-
mienie prawa do pracy ulegalo ewolucji wynikajacej z przeobrazen spoteczno-gospo-
darczych. Poczatkowo prawo do pracy bylo postrzegane jako gwarancja zapewnienia
kazdej jednostce mozliwo$ci podjecia zatrudnienia®. Wraz z nastaniem gospodarki
rynkowej odrzucono to nierealne pojmowanie prawa do pracy. Pojawily sie glosy
wskazujgce, ze w ramach nowego ustroju spoleczno-gospodarczego nalezy raczej
mowic o zasadzie wolnosci zatrudnienia w ramach stosunku pracy®. Wedtug innego
zapatrywania zamiast o prawie do pracy, nalezy méwi¢ o pomocy wladz publicznych
w zwalczaniu bezrobocia”. Nie mozna jednak stwierdzié, ze calkowicie odrzucono
koncepcje prawa do pracy jako jedng z naczelnych zasad polskiego prawa pracy®. Na-
dal jest ono jednym z centralnych elementéw prawa pracy, nalezy mu wszak nada¢
nieco odmienng tres¢. Obejmuje si¢ nim szereg powinnosci, ktére koncentruja sie
nie tyle na gwarancji dostarczenia pracy, ile na polityce pafistwa zmierzajacej do uta-
twienia wyboru pracy odpowiadajacej kwalifikacjom i oczekiwaniom pracownika,
za godziwa place. Obecnie mozna uznag, ze w polskiej doktrynie terminem ,,prawo
do pracy” obejmuje sie trzy elementy: prawo do zatrudnienia swobodnie wybranego,
prawo do gwarantowanego wynagrodzenia minimalnego? i obowigzek prowadzenia
polityki zmierzajacej do pelnego zatrudnienia.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z tymi stanowiskami, ktére z koncepcji prawa do pracy
wylaczajg obowigzek prowadzenia przez panstwo polityki petnego produktyw-
nego zatrudnienia. Z punktu widzenia aksjologii prawa do pracy nalezy wskazac,
ze jego ograniczanie wylacznie do wolnosci w wyborze prac (zawodow), ktore sie

3 J.Wratny, Prawo do pracy w Europejskiej Karcie Spotecznej na tle prawa miedzynarodo-
wego, ,Polityka Spoteczna” 1995, nr 11-12, s. 1.

4 Z.Gbral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w Swietle poréwnawczym, £6dz
1994; T. Zielinski, Prawo do pracy - problem konstytucyjny, ,Panstwo i Prawo” 2003,
z.1,s.5in.; M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Krakdéw
2006.

5 Por. szerzej rozwazania na ten temat: Z. Goral, Prawo do pracy. Studium prawa polskie-
go...,s.65-66.

6 M. Gersdorf, K. Rgczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 50.

7 J.Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne,
bezrobocie i pomoc spoteczna, Krakow 2003, s. 349.

8  Z.Goral, O kodeksowym katalogu...,s. 77-78.

9 I. Florczak, Status prawny oséb swiadczgcych prace w ramach umownego zatrudnienia
nietypowego, £6dz 2017, s. 149-150.
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chce podja¢, splycaloby to prawo. Sam fakt mozliwosci wyboru okreslonego za-
wodu bez faktycznej mozliwos$ci rozpoczecia pracy czyni wolno$¢ wyboru w du-
zym stopniu konstruktem jedynie teoretycznym, a z pewnoscig takim czyni pra-
wo do pracy. Réwniez na gruncie normatywnym liczne argumenty przemawiaja
za wlaczeniem polityki peinego, produktywnego zatrudnienia w zakres przed-
miotowy prawa pracy. W pierwszej kolejnosci nalezy odwota¢ si¢ do postano-
wien Konstytucji RP10. Ustawa zasadnicza w art. 65 ust. 5 wprost jako obowigzek
panstwa przewidziata prowadzenie polityki zmierzajacej do pelnego, produk-
tywnego zatrudnienia przez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia,
w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz
robot publicznych i prac interwencyjnych!l. Wskazanie tej powinnosci w tresci
Konstytucji podkresla jego wage i uzasadnia traktowanie go na réwni z réwniez
regulowang postanowieniami konstytucyjnymi wolnoscig wyboru zawodu, wol-
noscig wykonywania zawodu oraz wolnoscig wyboru miejsca pracy. Jesli polity-
ka petnego, produktywnego zatrudnienia zostala uznana za jeden z gléwnych
obowiazkéw panstwa, to niezasadne bytoby wylaczenie go z przyjetej koncepcji
prawa do pracy!2.

W dalszej kolejnosci nalezy zasygnalizowac, ze polityka w zakresie zatrudnienia
jest traktowana jako element skladajacy si¢ na prawo do pracy przez Europejska
Karte Spoteczng i Zrewidowang Europejska Karte Spoteczng!3. Polska jest zwig-
zanal art. 1 Europejskiej Karty Spotecznej, ktory wlacza polityke zatrudnienia
w zakres przedmiotowy prawa do pracy (kwestia ta zostanie omoéwiona szerzej
w dalszej czesci niniejszego opracowania). Wreszcie, takze na gruncie Kodeksu
pracy, przyjeto wart. 10 § 3, Ze na panstwie cigzy obowiazek prowadzenia polityki
zmierzajacej do pelnego zatrudnienia. Obowigzek ten jest traktowany jako element
kodeksowej zasady prawa do pracy!>.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze polityka pelnego, produktywnego zatrudnienia
jest konceptem, ktéry rodzi szereg watpliwosci. Nie jest jasne, czy obowiazek pro-
wadzenia polityki pelnego, produktywnego zatrudnienia jest obowigzkiem rezul-
tatu (tj. czy obowiazek ten jest zrealizowany, gdy zostanie osiggniete pelne zatrud-
nienie), czy tez jedynie starannego dziatania (a wigc panstwo musi tylko podja¢

10 H. Zieba-Zatucka, Prawo do pracy jako przedmiot regulacji konstytucyjnych, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, nr 2, s. 5.

11 W.Sanetra, O bezrobociu i prawie pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 8,
s.3-5.

12 Zob. tez M. Wujczyk, Wybrane prawa pracownicze w Konstytucji RP - ocena art. 65
iart. 66 Konstytucji w dekade jej uchwalenia, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Préba oceny i podsumowania z perspektywy dziesieciolecia stosowania, red. K. Gorka,
T. Litwin, Krakéw 2008, s. 128.

13 J.Wratny, Prawo do pracy w Europejskiej Karcie Spotecznej..., s. 1-T.

14 Dz.U.z1999r. Nr 8, poz.67.

15 Por.szerzejZ. Goral, Podstawowe zasady indywidualnego prawa pracy, [w:] System pra-
wa pracy, t. 1: Czes¢ ogdlna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 998-1039.
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kroki w celu zbliZenia sie do stanu petnego zatrudnienia i nie jest konieczne, by stan
taki zostal osiggniety). Nalezy przyja¢, ze realizacja prawa do pracy nie wymaga
od panstwa zagwarantowania kazdemu szukajacemu pracy mozliwosci jej podje-
cia, a jedynie podejmowania takich dzialan, ktére w sposéb rzeczywisty i skuteczny
beda zmierzaly ku realizacji tego celu.

Mozna réwniez postawic¢ pytanie, czy celem tego obowigzku powinno by¢ petne
zatrudnienie rozumiane jako catkowity brak bezrobocia, czy tez zalozenie, ze pew-
ne minimalne bezrobocie bedzie wystepowac, nie daje podstaw do zarzucania nie-
wywigzania si¢ z analizowanego obowiazku. To ostatnie podejscie nalezy uzna¢
za wlasciwe. Przemawia za tym fakt, Ze calkowita likwidacja bezrobocia w gospodar-
ce rynkowej nie jest osiagalna i jest to cel jedynie idealistyczny. Ponadto w naukach
ekonomicznych wskazuje sig, zZe istnienie pewnego poziomu bezrobocia (tzw. bez-
robocie frykcyjne) jest korzystne dla rynku pracy, sprzyja bowiem jego uelastycz-
nieniu, hamowaniu nadmiernego wzrostu ptac i umacnianiu dyscypliny pracy!.
Tak tez nalezy rozumie¢ uzyty w art. 10 § 3 k.p. wymog dazenia do zatrudnienia
produktywnego. Przyjmuje sie, Ze zatrudnienie produktywne to zatrudnienie, ktére
jest racjonalnel”, a wiec uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia.

Obowiazek prowadzenia polityki pelnego zatrudnienia istnieje wobec osob, ktore
sg zdolne do pracy!8. Oznacza to, Ze nie mozna wylaczy¢ spod dziatan polityki pan-
stwa 0sob, ktorych zdolnos¢ do pracy jest w pewnym stopniu ograniczona (np. oséb
z niepelnosprawnosciami). W takim wypadku wtadze publiczne powinny podejmo-
wac¢ dziatania skierowane do takich grup pracownikéw. Polityka pafistwa nie musi da-
zy¢ do umozliwienia podjecia zatrudnienia osobom, ktére do pracy nie sg zdolnel?.

Wreszcie mozna si¢ zastanawiac, czy polityka pelnego, produktywnego zatrudnie-
nia jest obowigzkiem, ktéry powinien by¢ trwatym elementem dziatalno$ci paristwa20,
czy tez moze by¢ to dzialanie o charakterze okresowym. Przyjac nalezy, ze panstwo
powinno prowadzi¢ polityke pelnego zatrudnienia w sposéb ciagly, jednak stopien
intensywnosci dzialan moze by¢ zréznicowany w zaleznosci do potrzeb rynku pracy,
a przede wszystkim od poziomu bezrobocia. Nie mozna wykluczy¢ okreséw, w kto-
rych polityka panstwa bedzie mocno ograniczona i koncentrowata si¢ bedzie gléwnie
na monitorowaniu sytuacji pracownikéw i 0s6b poszukujacych pracy2l. W kazdym

16 D.Begg, R. Dornbusch, S. Fischer, Makroekonomia, red. nauk. przekt. R. Rapacki, przet.
B. Czarnyiin., Warszawa 2007, s. 251.

17 W. Perdeus, Podstawowe zasady prawa pracy, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red.
K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 89.

18 Ibidem.

19 W takim wypadku dziatania panstwa powinny by¢ nakierowane na pomoc w odzyska-
niu zdolnosci do pracy, o ile jest to mozliwe.

20 J.Wratny, Prawo do pracy - pojecie, ocena, propozycje, [w:] Jednosc¢ w réznorodnosci.
Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego i polityki spotecznej. Ksie-
ga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Muszalskiemu, red. A. Patulski,
K. Walczak, Warszawa 2009, s. 105.

21 Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny, ,przeciwdziatanie bezrobociu jest tylko jednym
z konstytucyjnych celéw polityki socjalnej pafnstwa. Z art. 65 ust. 5 Konstytucji nie
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wypadku wszakze rodzaj dzialan powinien znajdowac uzasadnienie w rzetelnej ana-
lizie dokonanej na podstawie regularnie prowadzonych badan.

Rodzi si¢ pytanie, jakie to instytucjonalne gwarancje czy tez aktywnosci orga-
néw publicznych mozna uzna¢ za realizujace polityke pelnego, produktywnego
zatrudnienia. Z pewnoscia nie mozna méwic tu o zamknietym katalogu instytucji,
najczesciej jednak zalicza si¢ do niego doradztwo personalne, poradnictwo zawo-
dowe, prace tymczasows, szkolenia zawodowe, dodatki szkoleniowe, tworzenie
dodatkowych miejsc pracy, pozyczki w celu podejmowania dzialalnosci na wlasny
rachunek, prace interwencyjne, roboty publiczne, instrumenty stymulujace zatrud-
nienie absolwentéw szkoé? czy pracownikéw miodocianych, kluby pracy, programy
socjalne, dziatalno$¢ Ochotniczych Hufcédw Pracy czy Funduszu Pracy?22. Szcze-
gblnie za$ istotnym elementem prowadzenia polityki pelnego, produktywnego za-
trudnienia jest posrednictwo pracy.

Pos$rednictwo pracy rozumiane szeroko (to zalozenie wyjasniam w dalszej cze-
$ci opracowania) pelni obecnie szereg istotnych z punktu widzenia skuteczne;
polityki zatrudnienia funkcji. Do funkeji tych mozna zaliczy¢ za M. Wlodarczy-
kiem: niesienie pomocy w indywidualnych przypadkach osobom poszukujacym
pracy i przedsiebiorcom, regulacje rynku pracy czy podejmowanie dziatan jako
pierwszy wykonawca polityki zatrudnienia w wyniku monitoringu rynku pracy?23.
Na role posrednictwa pracy zwracal uwage rowniez W. Szubert, ktéry podkreslal,
ze: ,Sprawa o podstawowym znaczeniu jest walka z bezrobociem. Skutecznos¢ jej
zalezy jednak przede wszystkim od rozwoju gospodarki, ktéry powinien zapew-
ni¢ racjonalne spozytkowanie zasobdw pracy, sprowadzajac zjawisko bezrobocia
do ograniczonych rozmiaréw uzasadnionych potrzebg obrotu pracownikéw odpo-
wiednio do zmian w strukturze aparaty wytworczego i w zapotrzebowaniu na roz-
ne kategorie pracownikow. Rola polityki spolecznej polega natomiast na minima-
lizowaniu spotecznych dolegliwo$ci zwigzanych z tym procesem przez skrocenie
okreséw pozostawania bez pracy i torowanie drogi do ponownego zatrudnienia.
Wymaga to unowoczes$nienia i podniesienia operatywnosci posrednictwa pracy
oraz rozwiniecia szeroko pojetego poradnictwa, utatwiajacego aktywizacje zawo-
dowa w formach odpowiadajacych potrzebom gospodarki i dajacych szanse uzy-
skania pozgdanego dochodu z pracy”?4.

wynika zatem absolutny zakaz przyjmowania takich rozwigzan ustawowych, ktoére
moga faktycznie przyczynic sie do zwiekszenia bezrobocia, o ile podstawa takich
rozwigzan bedga inne normy Konstytucji lub realizacja innych wartosci konstytucyj-
nych oraz konstytucyjnie wskazanych celéw panstwa” (zob. wyrok K 54/02, pkt I11.3,
OTK-A 2004/2/10).

22 J.lwulski, W. Sanetra, Komentarz do kodeksu pracy, Warszawa 2013, s. 78.

23 M. Wtodarczyk, Posrednictwo pracy. Studium prawno-spoteczne, £6dz 2002, s. 203.

24 W. Szubert, Refleksje nad politykg spoteczng w dobie transformacji, ,Studia i Materiaty
IPiSS” 1993, z. 1(374), s. 54-55.
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Pojecie posrednictwa pracy

Przez posrednictwo pracy rozumie si¢ instytucje rynku pracy, ktérej rola jest orga-
nizowanie rynku pracy?2? przez przekazywanie informacji o mozliwosci podjecia
zatrudnienia i osobach poszukujgcych pracy26. Mozna wskaza¢ co najmniej kil-
ka koncepcji posrednictwa pracy. Ze wzgledu na kryterium podmiotowe méwi sig
o publicznym posrednictwie pracy oraz o posrednictwie realizowanym zaréwno
przez podmioty publiczne, jak i prywatne. Wedtug zakresu przedmiotowego wy-
réznia si¢ waska i szeroka koncepcje posrednictwa pracy. W mysl pierwszej po-
$rednictwo pracy obejmuje wylacznie dzialania w celu dostarczenia miejsca pracy
pracownikowi, a pracodawcy pracownika (posrednictwo sensu stricto)?’. Z kolei
posrednictwo pracy w szerokim ujeciu nie ogranicza si¢ do wyzej okreslonych za-
dan, ale obejmuje réwniez szereg innych funkcji?8. Dla przyktadu mozna wskaza¢
tu organizowanie szkolen dla 0séb poszukujacych pracy, kurséw, poradnictwo
zawodowe.

W znacznym stopniu zbiezny z powyzsza klasyfikacja jest podzial na posred-
nictwo bierne i czynne. W wypadku posrednictwa biernego dzialania posrednika
ograniczajg si¢ do zbierania informacji o wolnych miejscach pracy i przekazywania
ich osobom poszukujacym pracy. W ramach posrednictwa czynnego podejmowane
s rowniez aktywnosci majace zwiekszy¢ efektywnos¢ tej instytucji rynku pracy. Jej
dzialania polegaja wtedy na jak najpelniejszej identyfikacji osob odpowiadajacych
oczekiwaniom pracodawcow (np. dzieki przekazywaniu pytan zadawanych przez
pracodawce), jak tez takim przygotowaniu 0s6b poszukujacych pracy, by posiadaly
one kompetencje wymagane przez przedsigbiorcéw (m.in. przez organizowaniu
dodatkowych szkolen zawodowych)2°.

Posrednictwo pracy jako element prawa do pracy
w Swietle Europejskiej Karty Spotecznej

Jak juz wspomniano, posrednictwo pracy sktada si¢ na koncepcje prawa za-
warta w postanowieniach Europejskiej Karty Spolecznej. Zgodnie z art. 1 Karty

25 Por.szerzej K. Walczak, Bezrobocie wyzwaniem dla prawa pracy epoki postindustrialnej,
[w:] Bezrobocie i polityka zatrudnienia, red. Z. Géral, Warszawa 2013, s. 20-38.

26 M. Wtodarczyk, Posrednictwo pracy..., s. 6.

27  Z.Goral, Posrednictwo pracy. Kilka uwag de lege ferenda, [w:] Przestanki reformy prawa
pracy: praca zbiorowa, cz. 1, red. Z. Salwa, Warszawa 1990, s. 111.

28 E.Staszewska, Srodki prawne przeciwdziataniu bezrobociu, Warszawa 2012, s. 131.

29 S. Ricca, Publiczne stuzby zatrudnienia. Podrecznik dla pracownikéw, Warszawa 1995,
s.29; zob. tez Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, red. M. Bednarski, Warszawa
1999, passim.
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zatytulowanym ,,Prawo do pracy” panstwa strony Karty sa zobowigzane w celu za-
pewnienia skutecznego wykonywania prawa do pracy:
1) przyjac jako jeden z ich zasadniczych celéw i obowigzkéw osiagniecie
i utrzymanie mozliwie najwyzszego i stabilnego poziomu zatrudnienia
w celu osiggnigcia stanu petnego zatrudnienia;

2) chroni¢ skutecznie prawo pracownika do zarabiania na zycie przez prace

swobodnie wybrana;

3) ustanowic lub utrzymywac bezptatne stuzby zatrudnienia dla wszystkich

pracownikow;

4) zapewnic lub popiera¢ odpowiednie poradnictwo zawodowe, szkolenie i re-

adaptacje zawodowa.

Obowigzek zapewnienia funkcjonowania podmiotéw odpowiedzialnych
za dostarczanie ustug posrednictwa pracy jako element realizacji prawa do pracy
wprost zostal wskazany w ust. 3 art. 1 Karty. Europejski Komitet Praw Spotecz-
nych w toku interpretacji postanowien Karty podkreslit, ze istnienie stuzb po-
$redniczacych pomigedzy osobami szukajacymi pracy a pracodawcami w nawia-
zaniu stosunku pracy jest waznym czynnikiem pozwalajacym oceni¢, czy panstwa
czlonkowskie prowadzg polityke zmierzajaca do osiggniecia stanu pelnego za-
trudnienia. Komitet stwierdzit tez m.in., Ze prawo do korzystania z pomocy stuzb
zatrudnienia powinno by¢ zagwarantowane wszystkim pracownikom bez wzgle-
du na galaz gospodarki30. Stuzby te powinny by¢ dostepne zaréwno dla pracowni-
koéw, jak i dla pracodawcéw bez zadnej oplaty. W konsekwencji pobieranie nawet
drobnych kwot stanowi naruszenie wymogéw wynikajacych zart. 1 ust. 3 Karty3L
W ocenie EKPS konieczne jest, by w tworzeniu i utrzymaniu publicznych stuzb za-
trudnienia partycypowaly zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow32. Z tre-
$ci Karty wprost wiec wynika, ze stuzby posrednictwa pracy powinny swiadczy¢
swoje ustugi bezptatnie33. Europejski Komitet Praw Spotecznych w zwigzku z tym
wymogiem wskazal, Ze nakladanie na pracodawcéw, jak i na pracownikéw oplat
za powiadamianie o wolnych miejscach pracy jest sprzeczne z art. 1 ust. 3 Karty,
nawet wowczas gdy oplaty te s niewielkie i pokrywaja jedynie koszty admini-
stracyjne stuzby zatrudnienia34. Jednocze$nie Komitet stwierdzit, Ze nie jest za-
kazane wprowadzenie prywatnych stuzb posrednictwa pracy pobierajacych opla-
ty za §wiadczone ustugi, jesli pracownicy maja zarazem mozliwos¢ skorzystania
z bezptatnych, publicznych stuzb zatrudnienia3>. Komitet ocenia jednak, czy ist-
nieje polityka koordynacji dzialan pomiedzy prywatnymii publicznymi stuzbami

30 Conclusions XIV-1, Statement of Interpretation on Article 1§ 3, s. 39.

31 Conclusions XIV-1, Turkey, ss. 762; Z. Géral, Prawo do pracy, [w:] Europejska Karta Spo-
teczna, red. B. Skulimowska, Osrodek Informacji i Dokumentacji Rady Europy Centrum
Europejskiego UW, ,,Biuletyn” 1997, nr 1-2, s. 25-26.

32 Conclusions XV-1, Addendum, Poland, s. 143.

33 A.M. Swiatkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006, s. 92.

34 Conclusions XIV-1, Turcja, s. 762.

35 A.M. Swiatkowski, Karta Praw Spotecznych..., s. 91-92.
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zatrudnienia3® - jest to istotne dla oceny, czy funkcjonujgcy w danym panstwie
system faktycznie sie przyczynia do urzeczywistnienia prawa do pracy.

EKPS podkreslil, ze do gtéwnych zadan stuzb zatrudnienia powinna naleze¢
pomoc w znalezieniu pracy dla bezrobotnych, jak i zatrudnionych, ktérzy chcieliby
zmieni¢ prace. Dzialania te powinny by¢ efektywne. W celu ustalenia, czy fak-
tycznie tak jest, Komitet analizuje takie faktory, jak liczba stanowisk obsadzonych
w stosunku do wszystkich ogloszonych przez stuzby zatrudnienia wakatow oraz
liczba stanowisk obsadzonych dzigki dzialaniom stuzb zatrudnienia w stosun-
ku do wszystkich stanowisk nowo objetych na rynku pracy. Czynnikiem, ktéry
réwniez bierze sie tutaj pod uwage, jest $redni czas pomiedzy ogloszeniem wakatu
ajego obsadzeniem3”.

Z tresci pytan o informacje, jakich Komitet zada od panstw — stron Karty, nalezy
wnioskowac, ze w jego ocenie prawo do pracy jest realizowane, jesli liczba czlonkow
stuzb posrednictwa pracy iich kwalifikacje s odpowiednie38. Stanowisko takie nalezy
uznac za stuszne. Samo istnienie stuzb zatrudnienia nie bedzie prowadzito do rzeczy-
wistych efektow, gdy ustugi przez nie §$wiadczone nie beda realizowane przez kompe-
tentne osoby, a przede wszystkim nie bedg one rzeczywiscie dostepne dla zaintereso-
wanych. Stuzby zatrudnienia powinny by¢ dostepne dla wszystkich pracownikéw bez
wzgledu na ple¢, wiek, branze i profesje3°.

Jak juz wspomniano, posrednictwo pracy jako element prawa do pracy nie
ogranicza si¢ jedynie do taczenia ofert zatrudnienia zgtaszanych przez praco-
dawcoéw z podaniami 0séb szukajacych pracy. Szeroka koncepcja posrednictwa
pracy obejmuje takze inne ustugi, w szczegélnosci doradcze. Réwniez na grun-
cie Europejskiej Karty Spolecznej prawo do pracy obejmuje poradnictwo zawo-
dowe. Zgodnie z art. 1 ust. 4 Karty panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢
lub popiera¢ odpowiednie poradnictwo zawodowe, szkolenie i readaptacje za-
wodowg. Kwestia poradnictwa zawodowego zostata szczegélowo uregulowana
wart. 9 Europejskiej Karty Spofecznej. Poradnictwo to obejmuje ustugi w zakre-
sie pomocy wszystkim pracownikom w rozwigzywaniu probleméw dotyczacych
wyboréw zawodowych z uwzglednieniem indywidualnych cech osoby, ktérej
udziela sie porady, i jej potencjatu40. W ocenie Europejskiego Komitetu Praw
Spotecznych poradnictwo zawodowe powinno by¢ zapewnione nieodplatnie4l.
Porady powinny by¢ udzielane przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach (do-
radcéw, psychologéw, nauczycieli). Panistwo powinno réwniez zagwarantowac,

36 Conclusions-2008, Albania, Art. 1§ 3.

37 Conclusions-2008, Azerbejdzan, Art. 1§ 3.

38 Conclusions-2008, Bulgaria, Art. 1 § 3; Conclusions-2008, Cyprus, Art. 1 § 3; Conclu-
sions-2008, Finland, Art. 1 § 3.

39 A.M. Swiatkowski, Karta Praw Spotecznych...,s. 92-93.

40 S.Deakin, The Right to Work, [w:] The European Social Charter and the Employment Re-
lation, red. N. Bruun, K. Lorcher, I. Schémann, S. Clauwaert, Oxford-Portland, Oregon
2017, s. 160.

41  |bidem,s. 161.
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by poradnictwo zostato zapewnione odpowiedniej liczbie zainteresowanych,
co naklada obowigzek asygnowania wystarczajacych srodkow finansowych.
Stopien zorganizowania i promowania poradnictwa zawodowego powinien by¢
tym wiekszy, im wyzszy jest stopieni bezrobocia42.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze Europejska Karta Spoteczna prawo do pra-
cy rozumie szeroko, a za jeden z gléwnych elementéw tego prawa uwaza spraw-
nie funkcjonujace stuzby zatrudnienia odpowiedzialne za posredniczenie miedzy
pracodawcami a osobami poszukujacymi zatrudnienia oraz za udzielenie pomocy
takim osobom w dostosowaniu si¢ do potrzeb rynku pracy.

Posrednictwo pracy na gruncie polskich
przepisOw prawa pracy

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy#3, ktéra obecnie re-
guluje kwestie posrednictwa pracy, nie zawiera typowej definicji normatywne;j
tego pojecia. Ustawodawca w art. 36 ustawy w sposob opisowy okreslil, co nalezy
rozumiec¢ przez pojecie posrednictwa pracy, wymieniajac najwazniejsze zadania,
jakie ta instytucja realizuje. Nalezy zauwazy¢, ze konstrukeja przepisu wskazuje,
iz uwzglednione w nim obszary dzialan nie wyczerpuja czynnodci, ktére sktadaja
sie na pojecie przedmiotu posrednictwa pracy. Nalezy wyréznic tu rodzaje czyn-
nosci typowych dla tej instytucji i rodzaje czynnosci nietypowych44.

Do tych pierwszych zalicza si¢ wszystkie czynnosci bezposrednio zmie-
rzajace do skojarzania bezrobotnego lub poszukujacego pracy z podmiotem
poszukujgcym kandydata do pracy#°. Nalezy tu wskazad nastepujace czynno-
$ci: (1) udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw
o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych; (2) pozyskiwanie ofert pra-
cy; (3) upowszechnianie ofert pracy, w tym przez przekazywanie ofert pracy
do internetowej bazy ofert pracy udostepnianej przez ministra wlasciwego
do spraw pracy; (4) udzielanie pracodawcom informacji o kandydatach do pracy
w zwiazku ze zgloszong oferta pracy; (5) inicjowanie i organizowanie kontak-
téw bezrobotnych i poszukujacych pracy z pracodawcami; (6) wspéldziatanie

42  Conclusions|,s. 53.

43 Tekstjedn. z dnia 26 maja 2017 r., Dz.U. z 2017 r., poz. 1065.

44 Szerzej o watpliwosciach co do realizacji przez publiczne stuzby zatrudnienia bardzo
szerokiego zakresu czynnosci por. Z. Géral, Prawo do pracy. Studium prawa polskie-
go...,s. 176; Z. Jankowska, J. Martini-Fiwek, Z. Géral, Bezrobocie kobiet w pracy, War-
szawa 1992,s.58in.

45 |. Kukulak-Dolata, Istota i funkcje instytucji posrednictwa pracy, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 1995, t. 135, s. 94.
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powiatowych urzedow pracy w zakresie wymiany informacji o mozliwosciach
uzyskania zatrudnienia i szkolenia na terenie ich dziatania. W wypadku po-
$rednictwa pracy prowadzonego przez agencje zatrudnienia do wymienionych
kategorii czynnos$ci zalicza si¢ rowniez kierowanie oséb do pracy za granica
u pracodawcdéw zagranicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze dziatania nie wymagaja, by faktycznie do-
szlo do podjecia zatrudnienia przez osobe¢ poszukujacg pracy u pracodawcy. Jest
to wprawdzie podstawowy cel posrednictwa pracy, ale nie warunkuje on uznania da-
nego dzialania za takie46. W konsekwencji juz samo dgzenie do zaspokojenia potrzeb
0s6b zarejestrowanych (poszukujacych zatrudnienia) i podmiotéw poszukujacych
kandydatéw do pracy trzeba traktowac jako posrednictwo pracy.

Aby mozliwe bylo posredniczenie miedzy kandydatami i pracodawcami, ko-
nieczne jest pozyskanie informacji o potrzebach tych dwoch grup4”. Waznym wiec
elementem zakresu przedmiotowego posrednictwa pracy jest pozyskiwanie infor-
macji o osobach poszukujacych pracy i podmiotach szukajacych osob, ktére chea
podja¢ zatrudnienie*8. Odpowiednie informacje majg zapewni¢, ze ustuga posred-
nictwa pracy bedzie realizowana w sposob efektywny.

Powstaje pytanie, czy podmiot odpowiedzialny za posrednictwo pracy ma sie¢
ograniczac jedynie do biernego przyjmowania ofert, czy tez powinien réwniez po-
zyskiwa¢ informacje umozliwiajace mu wywigzanie sie z zadania kojarzenia kan-
dydatéw do pracy i pracodawcow w sposob aktywny. Takie rozwigzanie przyczy-
niloby si¢ do realizacji prawa do pracy w duzo wiekszym stopniu niz dotychczas
funkcjonujace rozwigzanie. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze ustawodawca nie
wyposazyl podmiotéw $§wiadczacych ustugi rynku pracy w odpowiednie narze-
dzia, ktdre pozwalatyby im w sposéb aktywny prowadzi¢ czynnosci posredniczace
(w szczegolnosci dotyczy to publicznych stuzb zatrudnienia). W tym zakresie po-
stulowa¢ nalezy wprowadzenie zmian do obowigzujacych regulacji*®.

Zakres przedmiotowy posrednictwa pracy, oprocz dziatan typowych dla
tej ustugi rynku pracy, obejmuje réwniez czynnoéci dodatkowe>0. Sg to dziata-
nia o charakterze informacyjnym polegajace na (1) informowaniu bezrobotnych
i poszukujacych pracy oraz pracodawcoéw o aktualnej sytuacji i przewidywa-
nych zmianach na lokalnym rynku pracy oraz (2) informowanie bezrobotnych

46 R. Czyszkiewicz, B.J. Koztowski, Funkcje posrednictwa pracy w dziatalnosci biur pracy,
»Polityka Spoteczna” 1992, nr 2, s. 14.

47 I.Boruta, Z. Géral, Z. Hajn, Komentarz do ustawy o zwigzkach, organizacjach pracodaw-
cow, zbiorowych sporach pracy, £6dz 1992, s. 6.

48 Z.Goéral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego..., s. 172-173.

49 Na kwestie te zwracat uwage juz w latach 90. ubiegtego wieku Z. Goral, Rola prawa
w walce z bezrobociem. Ocena obowiqgzujgcych rozwigzan prawnych, [w:] Rynek pracy
w makroregionie tédzkim. Stan i perspektywy, red. S. Borkowska, P. Bohdziewicz, £6dz
1994, s. 195.

50 A. Kosut, Komentarz do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, Gdansk
1996, s. 45.



Posrednictwo pracy jako element prawa do pracy 127

o przystugujacych im prawach i obowigzkach>l. Odnoszac sie do drugiego z wy-
mienionych dziatan w ramach posrednictwa pracy, warto wskazac, ze krytycznie
nalezy oceni¢ wylaczenie z zakresu obowigzkow informacyjnych oséb poszukuja-
cych pracy.

Dzialalno$¢ w zakresie posrednictwa pracy na gruncie obowiazujacych prze-
pisow zostata obwarowana szeregiem zasad>2. Zasady te zostaly wskazane badz
wprost, badz mozna je wyprowadzi¢ z uregulowan zawartych w ustawie o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zasady te ustawodawca odniost
w sposob wyrazny wylacznie do posrednictwa pracy realizowanego przez woje-
wodzkie i powiatowe urzedy pracy. Niektore zasady znajda jednak réwniez za-
stosowanie do niepublicznych stuzb zatrudnienia.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy na zasade¢ bezplatnosci. Posrednictwo
pracy jest nieodplatne zaréwno dla bezrobotnych i poszukujacych pracy, jak
i dla pracodawcéw?3. Oznacza to zakaz pobierania jakichkolwiek optat za ustu-
gi posrednictwa pracy. Obowigzek bezptatnego dzialania ma charakter bez-
wzgledny jedynie w odniesieniu do ustug $wiadczonych przez publiczne stuzby
zatrudnienia. Kolejng zasadg wyraznie wskazang przez ustawodawce jest zasa-
da powszechnego dostepu. W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze chodzi
tu o dostep do ustug posrednictwa pracy, a nie podmiotéw zajmujacych sie tymi
ustugami. Cho¢ pierwsza przestanka implikuje drugg, to jednak sie do niej nie
ogranicza. Dostgpno$¢ ma bowiem dotyczy¢ ustugi posrednictwa pracy, a wigc
okreslonego dziatania prowadzacego do skojarzenia ze sobg 0s6b poszuku-
jacych pracy i pracodawcow. Przy czym dzialanie to powinno by¢ efektywne
i skuteczne. Zasada powszechnej dostepnosci ma wiec dwa aspekty: po pierwsze,
dostepnosc¢ geograficzng, ktora przejawia si¢ przede wszystkim w rdwnomier-
nym rozlozeniu instytucji posrednictwa pracy, po drugie za$ - efektywno$¢. Ten
ostatni element najczesciej jest mierzony przez czas, jaki zajmuje znalezienie
zatrudnienia dla bezrobotnych i 0séb poszukujacych pracy. Zasada ta wymaga,
by podmioty zajmujace si¢ posrednictwem pracy zostaly wyposazone w odpo-
wiednie instrumenty pozwalajace im na prowadzenie skutecznych dzialan. Beda
to zaréwno odpowiednie formy posrednictwa pracy dostosowane do potrzeb
rynku pracy, jak i odpowiednie kwalifikacje zawodowe pracownikéw organéw
posrednictwa pracy°4.

Przepisy przewiduja rowniez, ze posrednictwo pracy powinno dziata¢
na zasadzie dobrowolnosci. Zasada ta rozumiana jest jako mozliwo$¢ wolnego

51 I. Kukulak-Dolata, Istota i funkcje..., s. 97; Z. Goéral, Prawo do pracy. Studium prawa
polskiego...,s. 176 in.

52 B. Kotaczek, System terenowej stuzby zatrudnienia stopnia wojewddzkiego, ,,Studia
i Materiaty IPiSS” 1989, z. 1, s. 308-310; K.W. Baran, Struktura i kompetencje organéw
zatrudnienia, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1990, nr 1-3, s. 14.

53 M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczypospolitej,
Warszawa 2004, s. 197.

54 Z.Goral, Posrednictwo pracy...,s. 114,
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od przymusu korzystania z ustug posrednictwa pracy. Wolnos¢ ta powinna
by¢ zapewniona i na etapie podejmowania decyzji o skorzystaniu z ustug po-
$rednictwa pracy, i w momencie decydowania o zawarciu umowy pomiedzy
podmiotami skojarzonymi dzieki tej instytucji rynku pracy>>. Z definicji za-
sady dobrowolnosci zawartej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wynika, ze regula ta stosuje si¢ w rownej mierze do oséb poszuku-
jacych pracy i bezrobotnych, jak i do podmiotéw poszukujacych kandydatow
do pracy. Poglebiona analiza przepiséw budzi jednak watpliwosci co do pel-
nej realizacji zasady dobrowolnosci w polskiej koncepcji posrednictwa pracy.
Warto zauwazy¢, ze odmowa podjecia pracy zaoferowanej bezrobotnemu w ra-
mach posrednictwa pracy moze skutkowa¢ pozbawieniem go prawa do zasil-
ku. Ta regulacja, chociaz nie narzuca obowigzku korzystania z posrednictwa
pracy, czyni zasade dobrowolno$ci iluzoryczng>®.

Kolejng z zasad zawartych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy jest zasada réwnosci®’. Zostata ona zdefiniowana w art. 36 ust. 4
pkt 3 tego aktu jako obowiazek udzielania wszystkim bezrobotnym i poszuku-
jacym pracy pomocy w znalezieniu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej bez
wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przeko-
nania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie
lub orientacj¢ seksualng. Powotany przepis nie wspomina o obowigzku réwnego
traktowania podmiotéw poszukujacych kandydatéw do zatrudnienia. Nie ozna-
cza to jednak, ze w tym zakresie na instytucjach rynku pracy nie zostaly nalozone
zadne obowigzki. Ogoélny obowiazek niedyskryminacji dotyczacy wszystkich in-
stytucji regulowanych ustawg (w tym w zakresie posrednictwa pracy) ustanowio-
no w jej art. 2a. Dodatkowo obowigzek réwnego traktowania pracodawcow be-
dzie wynikal réwniez z przepiséw innych aktéw, w szczegélnosci Ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania.

Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy za zasade
posrednictwa pracy uznaja zasade jawnosci. Nakazuje ona, by kazde wolne miejsce
pracy zgloszone do urzedu pracy byto podawane do wiadomosci bezrobotnym i po-
szukujacym pracy. Jak wskazano, ma to zapobiec praktyce informowania o zglo-
szonych ofertach tylko wybranych uprawnionych czy wrecz spekulowania takimi
ofertami?8.

55 W. Szubert, Od walki z bezrobociem do polityki petnego zatrudnienia, ,Nauka i Sztuka”
1946, nr3,s.5.

56 B.Btachowska, Weryfikacja bezrobotnych w zakresie gotowosci do pracy (na podstawie
skarg skierowanych w 1996 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich), ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 1997, nr 5, s. 38.

57 Z.Goral, Posrednictwo pracy...,s. 114; R. Czyszkiewicz, B.J. Koztowski, Funkcje posred-
nictwa pracy...,s. 12.

58 M. Wtodarczyk, [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komen-
tarz,red. Z. Goral, Warszawa 2016, s. 372.
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Wydaje sie, ze dopuszczalne jest rowniez sformutowanie zasady szybkosci
dzialania publicznych stuzb posrednictwa pracy. Zasada ta nakazuje, by dziata-
nia podejmowane w ramach posrednictwa, w szczegélnosci znalezienie odpo-
wiedniej oferty dla 0séb poszukujacych pracy i wiasciwego kandydata dla praco-
dawcow, odbyly si¢ jak najszybciej. W doktrynie wskazano jeszcze na dwie inne
zasady regulujace sposéb funkcjonowania posrednictwa pracy: zasade bezstron-
nosci>? i zasade spotecznej kontroli publicznego posrednictwa pracy®0. Zasada
bezstronnosci zakazuje uprzywilejowanego traktowania ktéregos z podmiotow
nalezacych do dwoch grup beneficjentéw posrednictwa pracy: 0séb poszukuja-
cych pracy lub podmiotéw poszukujacych kandydatéw. Zasada ta dotyczy wiec
odmiennej relacji niz zasada réwnosci, ktéra naklada obowiazki w zakresie trak-
towania podmiotéw nalezgcych do jednej z wyzej wymienionych grup. Z kolei
zasada publicznej kontroli posrednictwa pracy przejawia si¢ w funkcjonowaniu
wojewddzkich i powiatowych rad rynku pracy. W sktad tych ciat wchodzg m.in.
przedstawiciele organizacji zwigzkowej i organizacji pracodawcow, reprezen-
tatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, spoteczno-za-
wodowych organizacji rolnikéw, w tym zwigzkéw zawodowych rolnikéw indy-
widualnych i izb rolniczych, oraz organizacji pozarzadowych zajmujacych sig
statutowo problematyka rynku pracy (art. 23 ust. 2 i 3 ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy). Do zadan rad nalezy ocenianie okresowych
sprawozdan z dziatalnosci wojewddzkich (powiatowych) urzedéw pracy, inspi-
rowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do pelnego i produktywnego zatrudnie-
nia w wojewodztwie (powiecie) (art. 22 ust. 5i 6 ustawy o promoc;ji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy).

W polskiej doktrynie powyzszy katalog zostal uzupetniony réwniez o zasade
dominujgcej roli panstwowych stuzb zatrudnienia®l. Niewgtpliwie polskie ure-
gulowania przypisuja urzedom pracy podstawows role w zapewnieniu ustug po-
$rednictwa pracy. Mozna jednak dyskutowac¢, czy takiemu uregulowaniu nalezy
przypisac przymiot zasady, czy raczej uzna¢, ze mamy tu do czynienia z przyjetym
sposobem organizacji analizowanej instytucji.

Przepisy nie nakladaja obowigzku stosowania oméwionych zasad w odnie-
sieniu do ustug posrednictwa pracy swiadczonych przez niepubliczne agencje
zatrudnienia®2. W szczegdlnoéci ustugi te nie muszg by¢ prowadzone nieodptat-
nie. Pos$rednicy niepubliczni moga pobiera¢ optaty zaréwno od pracodawcow, jak
i od 0s6b poszukujacych pracy. Fakt, ze posrednicy niepubliczni nie s zwigzani
tymi samymi zasadami co powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy, nie oznacza,

59 Z.Goral, Posrednictwo pracy...,s. 115.

60 K. Cieslinska, A. Stawna-Dudniczek, Wybrane instytucje rynku pracy w Polsce i Unii Eu-
ropejskiej, [w:] Przemiany na wspoétczesnym rynku pracy, red. W. Jarmotowicz, Poznan
2008, s. 226.

61 Z.Goral, Posrednictwo pracy...,s. 114,

62 Idem, Prywatne posrednictwo pracy na tle poréwnawczym i w swietle miedzynarodowe-
go prawa pracy, ,Painstwo i Prawo” 1991, z. 4(542), s. 70-76.
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ze maja oni pelng swobode w tym zakresie. W szczegdlnosci nalezy zwrécic¢ uwa-
ge, ze podobnie jak posrednicy publiczni powinni przestrzegac zasady niedys-
kryminacji®3. Zgodnie z art. 19¢ ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy agencje zatrudnienia nie moga dyskryminowac ze wzgledu na ptec,
wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
orientacje seksualng, przekonania polityczne i wyznanie ani ze wzgledu na przy-
naleznos¢ zwigzkowa oséb, dla ktérych poszukuja zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej.

Za zrealizowanie ustugi w zakresie posrednictwa pracy odpowiedzialne sg in-
stytucje posrednictwa pracy®4. Na instytucjach tych ciazy szereg obowiazkéw za-
réwno co do zakresu dziatania, jak i sposobu, w jaki powinny posredniczy¢ po-
miedzy podmiotami, do ktérych ich ustugi sg skierowane. Role posrednikéw pracy
najczesciej pelnig urzedy pracy. Urzedy pracy funkcjonujg jako powiatowe urze-
dy pracy i wojewddzkie urzedy pracy®. Na gruncie nieobowigzujacego juz stanu
prawnego w charakterze posrednika pracy mogta zosta¢ zatrudniona osoba, ktéra
miala peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych, nie byta skazana prawomocnym
wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe,
miala co najmniej $rednie wyksztalcenie, wykonywata zadania na stanowisku po-
srednika pracy - stazysty w zakresie pos$rednictwa pracy przez okres co najmniej
12 miesiecy w publicznych stuzbach zatrudnienia oraz legitymowata si¢ obywatel-
stwem polskim lub znajomoscia jezyka polskiego wystarczajaca do wykonywania
zadan. Powyzsze regulacje zostaty uchylone na mocy ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustaw regulujagcych wykonywanie niektérych zawodéwo6. W kon-
sekwencji nalezy uzna¢, ze obecnie wymagania, jakie powinny posiada¢ osoby
zajmujace sie posrednictwem pracy, beda okreslone przez postanowienia ustawy
o pracownikach samorzgdowych®”. Usuniecie precyzyjnych warunkdw, jakie po-
winni spelnia¢ posrednicy pracy, niewatpliwie daje wieksza swobode w doborze
0s0b, ktore beda zajmowac si¢ czynnosciami z zakresu posrednictwa pracy. Z pew-
noscig jednak wymogi co do kwalifikacji zawodowych okreslone w poprzednio
obowigzujacych przepisach beda wskazéwka przy podejmowaniu decyzji przez
urzedy pracy w zakresie zatrudnienia 0s6b do wykonywania czynnosci w zakresie
posrednictwa pracy.

63 M. Mielczarek, Zakaz dyskryminacji religijnej w dostepie i korzystaniu z ustug oraz
instrumentow rynku pracy, [w:] Bezrobocie i polityka zatrudnienia, s. 107-122; K. Serafin,
Zasada réwnego traktowania w zakresie dostepu do ustug i instrumentow rynku pracy,
[w:] Bezrobocie i polityka zatrudnienia, s. 123-135.

64 M. Kabaj, Aktywna polityka zatrudnienia i Srodki walki z bezrobociem (Wybrane
problemy), ,Studia i Materiaty IPiSS” 1990, z. 11.

65 |. Mazek, A. Woynarowska, Publiczne poradnictwo zawodowe dla dorostych w Polsce,
»Rynek Pracy” 2000, nr 5-6(101-102), s. 37-40.

66 Dz.U.z2013r., poz.829.

67 A.Drabek, [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia...,s. 963-964.
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Jak juz zasygnalizowano, urzedy pracy nie sg jedynym podmiotem zajmujacym
sie posrednictwem pracy®8. Dzialalno$¢ w zakresie posrednictwa pracy moze by¢
réwniez prowadzona przez inne podmioty, w tym podmioty dzialajace w sferze
prywatnej. Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze posrednictwo pracy moze by¢
$wiadczone przez agencje zatrudnienia®.

Realizacja wymogow w zakresie posrednictwa
pracy wynikajacych z Europejskiej Karty
Spotecznej na gruncie polskich przepiséow

Przedstawiony powyzej zarys uregulowania posrednictwa pracy w prawie polskim
pozwala stwierdzi¢, ze przepisy prawa polskiego zasadniczo w sposob wlasciwy re-
guluja ten element prawa do pracy. Odpowiednia liczba urzedéw pracy gwarantuje
powszechny dostep do ustug przez nie §$wiadczonych. Sa one réwniez §wiadczone
bezplatnie. Przepisy gwarantuja, ze dostep do ustug posrednictwa pracy nie bedzie
mial charakteru dyskryminujgcego. Przyjeta koncepcja szerokiego rozumienia po-
$rednictwa pracy jest realizowana réwniez w zakresie ustug $wiadczonych przez
stuzby posrednictwa pracy. Nie ograniczaja si¢ one wylacznie do przekazywania
informacji o dostepnych ofertach pracy osobom poszukujacym zatrudnienia, ale
w coraz wigkszym stopniu koncentruja si¢ na dzialaniach majacych utatwic¢ przy-
stosowanie si¢ 0sob bezrobotnych lub poszukujacych pracy do aktualnych wymagan
rynku pracy.

Pewne elementy polskiego systemu posrednictwa pracy w kontekscie zagwaran-
towania prawa do pracy nalezy oceniac¢ krytycznie. Przede wszystkim budzi watpli-
wos¢, czy liczba ofert, jakie udostepniajg urzedy pracy, odpowiada potrzebom oséb
poszukujacych pracy. Z tego wzgledu nalezaloby postulowa¢, by stuzby zatrudnie-
nia w wiekszym stopniu miaty mozliwo$¢ aktywnego poszukiwania pracodawcow
zainteresowanych zatrudnieniem oséb przy ich posrednictwie. Watpliwosci bu-
dzi réwniez skoordynowanie polityki wspoétdziatania publicznych i prywatnych
stuzb zatrudnienia. Te ostatnie powinny by¢ w wigkszym stopniu wykorzystywane
w ramach prowadzenia polityki pelnego, produktywnego zatrudnienia. Wresz-
cie krytycznie nalezy ocenia¢ zniesienie wymogoéw kwalifikacyjnych dla oséb

68 Z.Goral, Prywatne posrednictwo pracy...,s. 74-76; Por. réwniez E. Wojnarowska, Zarob-
kowe posrednictwo pracy w Polsce od 1925 do 1927, ,,Praca i Opieka Spoteczna” 1928,
nr2,s.138.

69 Z.Goral, The Role of Private Employment Agencies in the Functioning of Labour Markets,
ILO, Geneva 1994, s. 5-6; Z. Hajn, Regulacja prawna funkcjonowania prywatnych agencji
zatrudnienia w prawie miedzynarodowym i europejskim, ,,Studia Prawno-Europejskie”
2001,t.5,s.15.
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zatrudnianych w urzedach pracy - wprawdzie dzieki temu latwiej bedzie znalez¢
prace osobom, ktére moga podja¢ prace w takich podmiotach, moze mie¢ to jednak
negatywny skutek dla poziomu ustug $wiadczonych przez publiczne stuzby zatrud-
nienia. Wymdg posiadania odpowiednich kwalifikacji staje si¢ szczegélnie wazny,
jesli wezmie sie pod uwage, ze stuzby zatrudnienia coraz cze¢séciej $wiadcza réwniez
wyspecjalizowane ustugi poradnictwa zawodowego.

Powyzsza opinia znajduje potwierdzenie w ocenie dokonanej przez Europejski
Komitet Praw Spolfecznych w ostatnim cyklu nadzorczym (lata 2011-2014), w kto-
rym analizowane byty art. 1 i art. 9 Europejskiej Karty Spolecznej. Komitet zdecy-
dowatl sie nie stwierdzac, czy Polska wypelnia, czy narusza wymogi art. 1 ust. 3 Kar-
ty, odraczajac wydanie orzeczenia. Zauwazyl jednoczesnie, ze polskie publiczne
stuzby zatrudnienia nie odpowiadaja na potrzeby rynku pracy ze wzgledu na ogra-
niczone $rodki i nieefektywna realizacj¢ zadan. Opierajac sie na zrodtach Komisji
Europejskiej, podkreslil, ze niewlasciwe funkcjonowanie stuzb zatrudnienia wy-
nika z niskiego stopnia monitoringu rynku pracy, braku skoordynowanych dzia-
tan pomiedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia i braku wykwalifikowanych
urzednikéw?0. Komitet uznal natomiast, ze Polska realizuje wymogi art. 9 Karty.
Swoje rozstrzygniecie oparl przede wszystkim na danych liczbowych przedstawio-
nych w raporcie ztozonym przez polskie wladze. Zgodnie z nimi poradnictwo za-
wodowe jest swiadczone przez 340 powiatowych urzedéw pracy oraz 51 centrow
planowania kariery. Z uslug poradnictwa zawodowego skorzystato w 2011 roku
312 004, w 2012 roku 662 898, w 2013 roku 679 334, a w 2014 roku 530 046 0s6b.
Uwzgledniono réwniez fakt, ze liczba pracownikéw urzedéw pracy oddelegowa-
na do $wiadczenia ustug poradnictwa zawodowego wzrosta z 1823 w 2011 roku
do 2181 w 2014 roku”l.

Nadanie zasadzie prawa do pracy elementu
normatywnego roszczeniowego

W podsumowaniu niniejszych rozwazan nalezy zasygnalizowac, ze watpliwosci
budzi charakter prawa do pracy. Znaczna cze¢$¢ przedstawicieli doktryny wskazuje,
ze mamy w tym wypadku do czynienia nie z prawem podmiotowym, lecz raczej
z okres$long norma programowg. Stwierdzenie to uzasadnia si¢ argumentem, Ze jest
to idealne zalozenie niemozliwe do realizacji w praktyce’2. Mimo tych kontrowersji
dominuje jednak poglad, ze obowigzek prowadzenia polityki petnego zatrudnie-
nia nie ma charakteru czysto programowego, ale przektada si¢ na $cisle okreslone

70 Conclusions XXI-1, Poland, Articles 1-3.
71 Conclusions XXI-1, Poland, Article 9.
72 K.Raczka, [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy..., s. 51-52.
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obowigzki w zakresie instytucjonalnych gwarancji w podjeciu takiego zatrudnienia
i na dziatania wladz publicznych, kt6rych celem jest zwalczanie bezrobocia?3.

Z. Géral wskazuje, ze prawo do pracy mozna by traktowac jako uprawnie-
nie o charakterze preferencyjnym?4. Uprawnienie to jest rozumiane jako prawo
do wlasnych zachowan preferowanych przez norme, sprz¢zonych z obowiazkiem
innych podmiotéw do dziatania na rzecz podmiotu uprawnionego’>. Autor ten
podkresla, ze w wypadku prawa do pracy tymi obowigzkami sa m.in. prowadzenie
stosownej polityki zatrudnienia i ustanowienie odpowiednich instytucji organiza-
cyjno-prawnych, ktére utatwityby podjecie i utrzymanie pracy’. Do takich insty-
tucji nalezy réwniez zakwalifikowa¢ posrednictwo pracy, o ile bedzie ono miato
charakter efektywny. Z. Géral zaznacza wszakze, ze uprawnienia te nie maja cha-
rakteru roszczeniowego i dopiero zrealizowanie okreslonego obowiazku, np. przez
utworzenie odpowiednich stuzb zatrudnienia, nadaje rzeczywiste uprawnienie.
Co do zasady z tezg tg nalezy si¢ zgodzi¢. Nie oznacza to jednak, ze w razie niewy-
wigzania si¢ z obowigzku realizacji prawa do pracy, w szczegdlnosci posrednictwa
pracy jako elementu tego prawa, jest mozliwe zidentyfikowanie okreslonych wy-
mogow, jakie posrednictwo pracy wlasciwie realizujace prawo do pracy powinno
spelnia¢. Takie wymogi wynikaja w szczegdlnosci z ratyfikowanej przez Polske
Europejskiej Karty Spofecznej, ale réwniez z innych standardéw miedzynarodo-
wych”7. Panistwo, nakladajgc na siebie obowigzek zagwarantowania prawa do pracy
(w takim rozumieniu, jakie przedstawiono w niniejszym opracowaniu) zaréwno
przez ratyfikacje wskazanych wyzej aktéw miedzynarodowych, jak i ksztaltujac
to prawo czy tez jego elementy w Konstytucji i w aktach ustawowych (w tym w Ko-
deksie pracy), powinno z tego obowiazku si¢ wywigza¢. Nie mozna jednocze$nie
odmoéwic jednostce prawa domagania sie od panstwa, by zagwarantowalo mozli-
wos¢ realizacji przyznanego jej uprawnienia. Podstawg roszczen jednostki za nie-
wywigzanie si¢ z wyzej nakreslonych obowigzkéw moglby by¢ art. 77 Konstytucji
RPiart. 417! Kodeksu cywilnego. Ten ostatni przepis stanowi podstawe docho-
dzenia odszkodowania, jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie aktu nor-
matywnego niezgodnego z Konstytucja, ratyfikowang umowg miedzynarodowa
lub ustawa.

Pamietac przy tym nalezy, ze roszczenie, jakie obywatel moze wysuwac, nie
jest podstawa domagania sie, by panstwo znalazlo mu prace lub by ustanowito

73 Z.Goral, O kodeksowym katalogu..., s. T8.

74 Idem, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego...,s. 115-116. Z. Géral jednoczesnie
podnosi, ze nawet jesli by traktowaé prawo do pracy jako uprawnienie o charakterze
preferencyjnym, to nalezy zdawac sobie sprawe, ze na tle typowych uprawnien tego
rodzaju zawiera ono daleko idgce odrebnosci.

75 W.Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria parstwa i prawa, Warszawa 1979, s. 329.

76 Z.Goral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego...,s. 116.

77 W szczegédlnosci nalezy zwréci¢ uwage na konwencje Miedzynarodowej Organizacji
Pracy nr 88 MOP dotyczaca organizacji stuzb zatrudnienia, nr 96 - dotyczaca ptatnych
biur posrednictwa pracy, nr 181 - dotyczaca prywatnych agencji zatrudnienia.
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instytucje, ktore te prace mu zagwarantuja, a jedynie by ustanowilo mechanizmy
zapewniajace dzialanie wladz panstwowych w zakresie posrednictwa pracy z na-
lezyta starannoscig.

The job placement as a guarantee of the right to work

Summary

The right to work is a notion that has evolved over the years. In the light of
international standards, one of the elements of the right to work is properly organised
and generally available job placement services. Such interpretation of the right
to work is particularly visible in the light of the European Social Charter. The Act
on Employment Promotion and Labour Market Institutions that currently regulates
issues related to job placement services does not contain a typical normative
definition of this term, but provides a description of how it should be understood.
The paper analyses Polish job placement regulations in terms of the degree to which
they guarantee the right to work as defined in international standards.



O niektorych prawnych problemach
polityki zatrudnienia wobec os6b
niepetnosprawnych

Magdalena Paluszkiewicz*

Uwagi wprowadzajace

Polityka zatrudnienia jest jednym z dzialow polityki spotecznej, wyodrebnianym
ze wzgledu na konieczno$¢ zaspokajania specyficznych potrzeb o charakterze pod-
stawowym!. Do tego rodzaju potrzeb zalicza si¢ prace zgodna z kwalifikacjami,
zaspokajang m.in. przez posrednictwo pracy, pomoc w zwiazku z przeszkalaniem
lub zmiang miejsca zamieszkania, przyznawanie $wiadczen w razie utraty zatrud-
nienia, ograniczanie i kontrolowanie zwolnien z pracy2. W literaturze przedmiotu
polityka zatrudnienia definiowana jest czesto jako $wiadome i zgodne z interesem
ogolnospolecznym oraz indywidualnych pracownikow ksztaltowanie procesow
zwigzanych z przygotowaniem, wigczeniem do sfery pracy uzytecznej, alokacja oraz
racjonalnym spozytkowaniem zasobdw ludzkich3.

Prowadzenie polityki zatrudnienia jest jednym z obowiazkéw wiadz publicz-
nych, co wynika z art. 65 ust. 5 Konstytucji RP4. Ustrojodawca dookre$la przy tym,
ze wladze powinny prowadzi¢ ja w ten sposob, by zmierza¢ do osiagniecia stanu
pelnego i produktywnego zatrudnienia®. Jak pisal W. Szubert, postulat petnego
zatrudnienia w czasach pokojowych sprowadza si¢ do wyeliminowania bezrobocia

Dr Magdalena Paluszkiewicz, Uniwersytet £6dzki.

1 W.Szubert, Przedmiot, geneza i zakres polityki spotecznej, [w:] Polityka spoteczna: praca
zbiorowa, red. A. Rajkiewicz, wyd. 3, Warszawa 1979, s. 46.

2 Ibidem, s. 47.

3 E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys polityki zatrudnienia, Warszawa 1990, s. 15.
Podobnie: M. Oledzki, Polityka zatrudnienia, Warszawa 1978, s. 13.

4 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

5 Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 24 lutego 2004 r., K 54/02, OTK-A 2004/2/10.
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jako zjawiska masowego i dlugotrwalego®. Przy ocenie realizacji tego konstytucyj-
nego zobowigzania nalezy uwzgledniac nie tylko ilo§¢ powstajacych miejsc pracy
(niska stope bezrobocia), ale tez ich jako$¢, ktorej odzwierciedlenie stanowi pojecie
zatrudnienia pelnowarto$ciowego’, wzglednie zatrudnienia racjonalnego8. Ozna-
cza ono z jednej strony pelne wykorzystanie mocy wytwoérczych jednostki z punktu
widzenia gospodarczego, z drugiej za$ zgodnos¢ zatrudnienia z kwalifikacjami,
umiejetno$ciami oraz aspiracjami pracownikéw?. Powotany przepis Konstytucji
ma charakter programowy, wskazuje podstawowe kierunki dziatanl?, totez wtadza
publiczna posiada pewng swobodell w wyborze réznorodnych srodkéw majacych
stuzy¢ prowadzeniu tej politykil2. Ze wzgledu na tytutowa problematyke rozwa-
zania zostang ograniczone do instrumentéw prawnych polityki zatrudnienia. Ich
rola w ksztaltowaniu tej polityki ma charakter komplementarny do instrumen-
tow ekonomicznych czy informacyjnych i w zaleznosci od przyjmowanych przez
ustawodawce rozwigzan przejawia sie we wzmacnianiu lub ostabianiu motywacji
pracodawcéw do zatrudniania osob niepetnosprawnych, jak réwniez samych pra-
cownikéw do podejmowania zatrudnienia.

Silnie utrwalony w spoteczenstwach kapitalistycznych paradygmat produktyw-
nosci i optacalnosci zatrudnienial3 sprawit, ze z ekonomicznego punktu widzenia
osoby niepelnosprawne postrzegane byly jako rezerwowe (marginalne) zasoby pra-
cy!4, uruchamiane w zasadzie w sytuacjach nadzwyczajnych, takich zwlaszcza jak
niedobor rak do pracy wywolany dzialaniami wojennymil>. Podejécie to zaczeto
ulega¢ zmianie w potowie XX wieku w zwigzku z rozwojem koncepcji praw czlo-
wieka i tworzeniem prawnego systemu ich ochrony. W Polsce w warunkach go-
spodarki centralnie planowanej postulat petnego produktywnego zatrudnienia byt
realizowany w praktyce, gtéwnie dzigki preznemu funkcjonowaniu sektora spot-
dzielczosci inwalidow, oferujgcego zatrudnienie takze w warunkach chronionych!®.

W. Szubert, Studia z polityki spotecznej, Warszawa 1973, s. 173.

E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys..., s. 29.

M. Oledzki, Polityka zatrudnienia, s. 24.

Ibidem i powotana tam literatura. Por. tez Z. Goéral, Prawo do pracy. Studium prawa

polskiego w swietle poréwnawczym, £6dz 1994, s. 134-135.

10 Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 13 marca 2000 r., K 1/99, OTK 2000/2/59.

11 Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 24 lutego 2004 r., K 54/02, OTK-A 2004/2/10.

12 Por. uzasadnienie wyroku TK zdnia 2 lipca 2002 r., U 7/01, OTK-A 2002/4/48.

13 Natentemat szerzej: E. Giermanowska, Ekonomiczne, prawne i kulturowe uwarunkowa-
nia zmian zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych. Perspektywa pracodawcdw i wyzwania
dla polityki spotecznej, ,Studia Oeconomica Posnaniensia” 2015, nr 10, t. 3, s. 16.

14 M. Oledzki, Polityka zatrudnienia, s. 225.

15 A. Hulek, Teoria i praktyka rehabilitacji inwalidéw, Warszawa 1969, s. 43; M. Ziecina,
Miejsce w zaktadzie pracy inwalidéw z uszkodzonym narzgdem ruchu, [w:] Inwalidzi w za-
ktadzie pracy, red. B. Hoffmann, Warszawa 1972, s. 67; W. Szubert, Studia z polityki
spotecznej, s. 196, 221.

16 Natentemat np. J. Mikulski, System rehabilitacji zawodowej spdtdzielczosci inwalidow,

[w:] Cztowiek niepetnosprawny w spoteczeristwie, red. A. Hulek, Materiaty Il Kongresu
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Nastanie gospodarki rynkowej wprowadzilo w tym zakresie daleko idgce zmiany.
Przede wszystkim w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej, ze wzgledu
na wysokie bezrobocie, ustawodawca prowadzit bardzo liberalng polityke przyzna-
wania $wiadczen socjalnych, zwlaszcza rent z tytutu niezdolnosci do pracy'’. Do-
piero wzgledne ustabilizowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej umozliwilo usta-
wodawcy spojrzenie na osoby niepelnosprawne jako na potencjalnych uczestnikow
rynku pracy. Zmiana optyki wynikata takze, co warte podkreslenia, z koniecznosci
ograniczania wydatkéw publicznych na $wiadczenia socjalne.

Na wspolczesny ksztalt polityki zatrudnienia wptywa niewatpliwie art. 32
Konstytucji RP, z ktérego wynika, ze wszyscy sa réwni wobec prawa i maja pra-
wo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Od ustawodawcy zasada
ta wymaga wiec wigczenia problematyki zatrudniania oséb niepetnosprawnych
w gltowny nurt polityki zatrudnienia. Odnoszac si¢ do poczynionych wyzej
ustalen, nalezy przyja¢, ze realizacja petnego, produktywnego zatrudnienia nie
oznacza dazenia do calkowitej likwidacji bezrobocia, ale koniecznos¢ osiagnie-
cia optymalnego stanu zatrudnienia wszystkich pracownikéw, w tym niepetno-
sprawnychl18. Z kolei racjonalno$¢ polityki zatrudnienia w odniesieniu do 0s6b
niepeinosprawnych oznacza¢ powinna, jak si¢ wydaje, z jednej strony stworze-
nie mozliwosci znalezienia zatrudnienia przez jednostki chetne do pracy, sto-
sownie do ich potrzeb, mozliwos$ci i umiejetnosci, z drugiej zas niezmuszanie
do pracy osob, ktore faktycznie nie s w stanie jej wykonywa¢. Pozadany kie-
runek polityki zatrudnienia wobec 0s6b niepetnosprawnych wyznacza réwniez
konstytucyjny obowiazek wtadz publicznych udzielania pomocy w przysposo-
bieniu do pracy (art. 69).

Podobne wnioski plyng z analizy aktéw miedzynarodowych, do ktérych prze-
strzegania zobowigzal si¢ nasz ustawodawca. W ich §wietle nalezy zagwaranto-
wa¢ osobom niepetnosprawnym, tam gdzie to mozliwe, realizacje prawa do pracy
na otwartym rynku pracy, na zasadzie rownoéci z pozostalymi pracownikamil®.
Wykonywanie pracy stanowi réwniez jeden z warunkéw pelnego uczestnictwa
0s0b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i gospodarczym, ktérego osiggnigcie

TWK, Warszawa 1-2 pazdziernika 1983 r., s. 376-380; T. Majewski, Rehabilitacja zawo-
dowa 0s6b niepetnosprawnych, Warszawa 1995, s. 142-146.

17 Naten temat np. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2006, s. 15;
G. Ciura, Wyréwnywanie szans oséb niepetnosprawnych na polskim rynku pracy, ,,Studia
Biura Analiz Sejmowych” 2011, nr 2(26), s. 211.

18 Por. M. Borski, Obowigzki paristwa w kontekscie zatrudniania oséb niepetnosprawnych
- kilka refleksji na tle wybranych regulacji konstytucyjnych, ,,Studia z Zakresu Prawa
Pracy i Polityki Spotecznej” 2017, nr 2(24), s. 134.

19 Por. wszczeg6lnosci art. 3-4 Konwencji MOP nr 159 z dnia 24 czerwca 1983 r. doty-
czacej rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, Dz.U. z 2005 r.
Nr 43, poz. 412; art. 27 Konwencji ONZ z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach oséb niepet-
nosprawnych, Dz.U. z2012r., poz. 1169; art. 26 Karty Praw Podstawowych UE, Dz.Urz.
C 303 zdnia 14 grudnia 2007 r., s. 1.
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stanowi z kolei zasadniczy cel wspolczesnej polityki spolecznej wobec 0s6b
niepelnosprawnych?20.

Podkreslenia wymaga, Ze niepelnosprawnos¢ powoduje konieczno$¢ zaspoka-
jania specyficznych potrzeb w réznych obszarach zycia spolecznego, niekoniecz-
nie zwigzanych z pracg zarobkowg?!. Oznacza to, ze wérdd oséb niepelnospraw-
nych znajduja si¢ jednostki, ktére moga podejmowac zatrudnienie na takich
samych zasadach jak pracownicy nieposiadajacy cechy niepelnosprawnosci.
Niewatpliwie jednak dla polityki zatrudnienia najwigksze wyzwanie stanowi
stworzenie warunkéw do podejmowania zatrudnienia przez te osoby niepetno-
sprawne, ktére doznaja ograniczen w wykonywaniu pracy zarobkowej. W tym
kontekscie polityka ta powinna wiec uwzgledniac zalecenia rehabilitacji zawodo-
wej22. Zgodnie z nimi zatrudnienie chronione jest w zatozeniu przeznaczone dla
tych oséb, ktére pomimo dobrego przygotowania do pracy oraz odpowiedniego
przystosowania stanowiska i miejsca pracy nie s3 w stanie osigga¢ podobnych wy-
nikéw pracy do pracownikéw niemajacych cechy niepetnosprawnosci?3. Oznacza
to koniecznos¢ wspierania procesu przywracania zdolnosci do samodzielnego
wykonywania pracy zarobkowej, tam gdzie to mozliwe, docelowo na otwartym
rynku pracy. Jak stusznie podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, w przypadku
trafnego wyboru zawodu, dobrego przygotowania zawodowego, odpowiednie-
go doboru stanowiska pracy i dobrego do niej przystosowania zanika niepel-
nosprawnos$¢ zawodowa, mimo istnienia niepetnosprawnosci biologicznej4.

Dazenie do pelnego, produktywnego zatrudnienia os6b niepetnospraw-
nych wymaga od ustawodawcy stworzenia specjalnych mechanizméw wy-
rownujacych, ktére zagwarantuja im korzystanie z prawa do pracy na réwni
z pozostalymi cztonkami spoteczenstwa2>. Postep techniczny i rozwoj nowo-
czesnych technologii ulatwiaja bez watpienia to zadanie, umozliwiajac wpro-
wadzanie w sferze zwigzanej z zatrudnieniem racjonalnych usprawnien, a tak-
ze wdrazanie rozwigzan opartych na zasadzie projektowania uniwersalnego2°.

20 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejska strategia w spra-
wie niepetnosprawnos$ci 2010-2020: Odnowione zobowiazanie do budowania Europy
bez barier, COM (2010) 636, s. 4.

21 Por. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, s. 121; M. Paluszkiewicz, Komen-
tarzdo art. 4, [w:] Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Komentarz, red. M. Wtodarczyk, Warszawa 2015, s. 86, 89.

22 M. Oledzki, Polityka zatrudnienia, s. 122.

23 T.Majewski, Rehabilitacja zawodowa...,s. 113.

24 H.Larkowa, Bariery psychospoteczne w rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, [w:] Czto-
wiek niepetnosprawny...,s. 21.

25 Por. lit. y Preambuty Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Podobnie:
Z. Goral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego..., s. 135-136.

26 Legalne definicje tych pojec zawiera art. 2 Konwencji o prawach oséb niepetno-
sprawnych. Por. tez art. 5 ust. 3 w zw. z art. 27 ust. 1 lit i Konwencji o prawach os6b
niepetnosprawnych.
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Ustawodawca przewiduje tez wiele uprawnien dla oséb niepetnosprawnych
w zwigzku z zatrudnieniem, ktére nie powinny by¢ postrzegane przez spote-
czenstwo, zwlaszcza przez pozostalych pracownikéw, jako przywilej, ale srodek
umozliwiajacy uczestnictwo na réwnych zasadach w zyciu zawodowym. Biorac
pod uwage rézne potrzeby oséb niepetnosprawnych zwigzane z zatrudnieniem,
ustawodawca zobowiazuje pracodawcéw, zardwno z otwartego, jak i chronione-
go rynku pracy, tam gdzie to konieczne, do ich uwzglednienia przy ksztaltowa-
niu $rodowiska pracy oraz wzmacnia ich motywacje do dziatan w tym kierun-
ku, przewidujac réznorodne instrumenty finansowego wsparcia. Problematyka
skutecznosci tych instrumentéw stanowi jednak odrebne zagadnienie, ktérego
omowienie wykracza poza zakres niniejszego opracowania.

Analizujac przepisy prawa, mozna odnies¢ wrazenie, Ze ustawodawca nie jest
w pelni konsekwentny w realizacji tak ogélnie nakreslonej polityki zatrudnie-
nia wobec 0s6b niepetnosprawnych, wzglednie - ze dzialajac mniej lub bardziej
$wiadomie, pozostawil konstrukcje stanowigce odzwierciedlenie poprzedniego
sposobu postrzegania roli i miejsca oséb niepetnosprawnych na rynku pracy.
Celem niniejszego opracowania jest wiec zwrdcenie uwagi na te wybrane roz-
wigzania prawne, ktoére nie do konica harmonizujg ze wspdliczesng polityka za-
trudniania oséb niepetnosprawnych.

Terminologia prawna a polityka zatrudnienia
wobec 0s6b niepetnosprawnych

Na praktyczng realizacje polityki zatrudnienia wobec 0s6b niepetnosprawnych
znaczaco oddzialuje terminologia prawna. Za jej pomoca ustawodawca wplywa
na spoleczne postrzeganie niepetnosprawnosci oraz jej skutkow w sferze aktyw-
nosci spofecznej jednostki. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage w szczegdlno-
$ci na pojecie niezdolnosci do pracy, wystepujace w przepisach prawa socjalnego?”.
Ustawodawca uzywa go w réznych znaczeniach do celéw zwigzanych z realizacjg
zabezpieczania spofecznego. Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan najistot-
niejsze znaczenie ma tzw. trwala niezdolno$¢ do pracy, czyli wystepujaca w okresie
aktywnosci zawodowej niemozno$¢ czerpania srodkéw utrzymania z aktywnosci
zawodowej na skutek naruszenia sprawnoéci organizmu?28.

27 Szerzej na ten temat: H. Ptawucka, Niezdolnos¢ do pracy a niepetnosprawnosé, [w:]
Wolnos¢ i sprawiedliwos$¢ w zatrudnieniu. Ksiega pamigtkowa poswiecona Prezydentowi
RP Lechowi Kaczyriskiemu, red. M. Sewerynski, J. Stelina, Gdansk 2012, s. 229-234.

28 Por. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, s. 141 121; 1. Jedrasik-Jankowska,
Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2014, s. 245.
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Wbrew nasuwajacym si¢ skojarzeniom uznanie osoby za niezdolng do pracy
nie musi w kazdym przypadku oznacza¢, ze nie moze ona wykonywac¢ zadnej pra-
cy?9. Ustawodawca jest tego $wiadomy, poniewaz wyrdznia niezdolnos¢ do pracy
catkowitg i cze$ciowa30. W przypadku tej ostatniej dana osoba zachowuje w pew-
nym zakresie zdolnos¢ do wykonywania pracy, co oznacza, ze moze zarobkowac,
aw zwiazku z czgsciowa niezdolnoscig do pracy moze si¢ ubiegac o rente. Réwniez
uznanie danej osoby za catkowicie niezdolng do pracy nie jest rGwnoznaczne z tym,
ze nie moze ona podejmowac zadnego zatrudnienia, pomimo iz ustawodawca sta-
nowi, ze jest ona niezdolna do jakiejkolwiek pracy. Osoba taka moze bowiem za-
chowa¢ zdolnos¢ do pracy w warunkach okre$lonych w ustawie o rehabilitacji3l.
W zwiazku z tym w doktrynie i judykaturze ugruntowat sie poglad, ze owa nie-
zdolnos¢ do pracy oznacza jedynie brak zdolnosci do wykonywania pracy w tzw.
normalnych warunkach, czyli nieprzystosowanych do indywidualnych potrzeb
pracownika32. Owo przystosowanie odbywa sie w ramach zatrudnienia specjal-
nego (chronionego) lub na otwartym rynku pracy na przystosowanym stanowisku
pracy lub w formie telepracy. Jak zauwazyl SN w wyroku z dnia 7 pazdziernika
2003 roku, wykonywanie pracy na stanowisku specjalnie dostosowanym do moz-
liwosci pracownika nie moze by¢ traktowane jak uzyskanie nowych kwalifikacji
i nie oznacza odzyskania zdolnosci do pracy33. Nawet osoby najciezej dotkniete
niezdolnoscig do pracy moga wykonywaé pewne rodzaje pracy, pod warunkiem
ze zostanie ona dostosowana do ich mozliwoséci34. Powyzsze rozwazania prowadza

29 Na marginesie mozna zauwazy¢, ze takiego sformutowania uzywaty w wydawanych
przez siebie orzeczeniach dziatajgce w poprzednim stanie prawnym Komisje do spraw
inwalidztwa i zatrudnienia - L. Klimkiewicz, Komentarz do art. 4, [w:] K. Bereda-tabedz,
L. Klimkiewicz, A. Patecka, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0séb niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2002, s. 30.

30 Por. art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm., dalej: ustawa
emerytalna.

31 Por. art. 13 ust. 4 ustawy emerytalne;j.

32 T.Binczycka-Majewska, Wokdt projektu zmian prawa rentowego, ,,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 1995, nr 5, s. 3; W. Koczur, Orzekanie o niezdolnosci do pracy dla celéw
rentowych, [w:] Prawo pracy, ubezpieczenia spoteczne, polityka spoteczna. Wybrane za-
gadnienia, red. B.M. Cwiertniak, Opole 1998, s. 385; H. Ptawucka, Niezdolnos$¢ do pracy
w przepisach prawa emerytalno-rentowego, ,Pracai Zabezpieczenie Spoteczne” 1998,
nrl1,s.4; M. Szydziak, Zawieszenie renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ,,Przeglad Ubez-
pieczen Spotecznych i Zdrowotnych” 2002, nr 9, s. 21; K. Antonéw, Renta z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, [w:] Ryzyko niezdolnosci do pracy w zabezpieczeniu spotecznym, red.
U. Jackowiak, R. Ziétkowska, Gdansk 2006, s. 62; M. Bartnicki, B. Suchacki, Komentarz
do art. 12, [w:] Emerytury i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe emerytury
kapitatowe. Komentarz, red. K. Antonow, Warszawa 2014; wyrok SN z dnia 8 grudnia
2000 ., I UKN 134/00, OSNP 2002/15/369, a takze wyrok WSA w Opolu z dnia 10 lutego
2009 ., [1 SA/Op 637/08, LEX nr 545662.

33 11UK79/03, OSNP 2004/13/234.

34 M. Szydziak, Zawieszenie renty..., s. 21.
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do wniosku, ze uzywanie przez ustawodawce okreslenia ,,niezdolnos¢ do pracy”
nie jest poprawne, skoro obejmuje si¢ nim obok 0séb rzeczywiscie niezdolnych
do zadnej pracy takze osoby zdolne do pracy w warunkach specjalnie dla nich
stworzonych lub przystosowanych do ich potrzeb. W konsekwencji uznanie osoby
za catkowicie albo czg¢sciowo niezdolng do pracy nie stanowi przeszkody w pod-
jeciu przez nig zatrudnienia tylko przy nierealistycznym zalozeniu o powszechnej
znajomosci przez pracodawcow ustalen doktryny prawniczej i judykatury. Termin
prawny ,,niezdolnos$¢ do pracy” utrudnia zatem w praktyce realizacje zakltadanych
celow polityki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Kazda praca moze by¢ wykonywana przez jakas osobe niepetnosprawng.
Uwzgledniajac zalecenia rehabilitacji zawodowej, ustawodawca w ramach regula-
cji prawnych, zwlaszcza tych dotyczacych sfery zatrudnienia, powinien postugiwac
sie pojeciami akcentujgcymi zachowane przez jednostke sprawno$ci36. Informacji
o ich rodzaju i zakresie oczekuja pracodawcy, dokonujac oceny, czy oferowana kan-
dydatowi lub pracownikowi praca jest zgodna z posiadanymi przez niego zdolnos-
ciami psychofizycznymi i kwalifikacjami zawodowymi.

Systemy orzekania o niepetnosprawnosci
i niezdolnosci do pracy a polityka zatrudnienia
wobec 0s6b niepetnosprawnych

W $cistym zwigzku z zarysowanym wyzej zagadnieniem pozostaje problematyka
orzekania o niezdolnosci do pracy i niepetnosprawnosci. Orzekaniem tym zajmuja
sie r6zne podmioty i czynig to w dwoch réznych celach. Dla celéw pozarentowych,
czyli zwigzanych m.in. z zatrudnianiem i rehabilitacjg 0sob niepetnosprawnych, orze-
kaniem o stopniach niepelnosprawnosci zajmujg si¢ umieszczone w strukturach sa-
morzadu terytorialnego zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Dla celéw
rentowych natomiast orzeczenia takie wydaja lekarze orzecznicy (komisje) ZUS, leka-
rze rzeczoznawcy (komisje) KRUS oraz komisje resortowe orzekajace o niezdolnosci
w zwigzku ze stuzba w formacjach zmilitaryzowanych. Niezaleznie od tego waznos¢
mogly zachowa¢ wydane wedlug poprzedniego stanu prawnego orzeczenia komisji
lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia o zaliczeniu do jednej z trzech grup
inwalidzkich3”. Dla porzadku nalezy jeszcze wspomnie(, ze prawny status osoby

35 A.Hulek, Teoria i praktyka rehabilitacji inwaliddw, s. 230.

36 Idem, Problematyka spotecznej i zawodowej rehabilitacji inwalidéw w radach narodo-
wych i zaktadach pracy, Warszawa 1970, s. 22.

37 Por.art.5i62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, tekst jedn. Dz.U. 22016 r., poz. 2046 ze zm.,
dalej: ustawa o rehabilitacji.
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niepelnosprawnej wymaga formalnego potwierdzenia przez uzyskanie jednego z wy-
mienionych orzeczen38.

W rezultacie réznych celéw realizowanych przez systemy orzecznicze tylko
w orzeczeniach o stopniach niepelnosprawnosci zamieszczone sg wskazania
dotyczace odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajacego psychofizyczne moz-
liwo$ci danej osoby3. Oznacza to, ze osoby posiadajgce orzeczenia o niezdol-
nosci do pracy (réwniez w gospodarstwie rolnym i do stuzby), aby ustali¢ rodzaj
i zakres dopuszczalnej dla nich pracy oraz ewentualne konieczne dostosowa-
nia w procesie zatrudnienia, s3 zmuszone uzyska¢ odrebne orzeczenie o stop-
niu niepelnosprawnosci, na skutek postgpowania przed zespotami do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci*?. Niejednokrotnie w praktyce zdarza sie,
ze zesp6l w wyniku badania i przediozonej dokumentacji medycznej ustala
inny stopien niepelnosprawnosci, anizeli wynikaltoby to z prostego przelozenia
orzeczen o niezdolnosci do pracy dla celow zatrudnienia, wedlug zasad okre-
slonych w ustawie o rehabilitacji. Warto dodac¢, ze tylko cze¢$ciowo rozbieznosci
te s3 spowodowane dynamika zmian w organizmie osoby niepetnosprawnej;
w przewazajacej mierze wynikaja one z odmiennych zasad orzecznictwa dla
celow rentowych i pozarentowych. Z punktu widzenia pracodawcy jednoczes-
ne dysponowanie przez pracownika kilkoma orzeczeniami potwierdzajacymi
rozne stopnie niepelnosprawnosci moze powodowac istotne trudnosci w or-
ganizowaniu pracy. Od konkretnych stopni niepelnosprawnosci ustawodawca
uzaleznil bowiem rézne uprawnienia w zwigzku z zatrudnieniem?!. Niejedno-
rodny system orzecznictwa wymagal rowniez stworzenia specjalnej regulacji,
ustalajacej zasady ,,przekladania” orzeczen o niezdolnosci do pracy na orze-
czenia o stopniu niepetnosprawnosci dla celéw zwigzanych z zatrudnieniem*2.
Zasady te ulegaly zmianom, a ze wzgledu na zasade zachowania praw naby-
tych ich znajomosci w oparciu o poprzedni i biezacy stan prawny wymaga sie
od pracodawcow43.

W konkluzji powyzszych rozwazan nasuwa si¢ dos¢ oczywisty wniosek o po-
trzebie uproszczenia zasad dokumentowania niepetnosprawnosci dla celow za-
trudnienia. Rozleglo$¢ regulacji prawnej, jej zmiennos¢ i stopien skomplikowania
w obecnym stanie stanowig istotng bariere realizacji polityki zatrudnienia wobec
0s6b niepelnosprawnych.

38 Por. art. 1 ustawy o rehabilitacji.

39 Por. art. 6b ust. 3 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.

40 Por. art. 5a ustawy o rehabilitacji.

41 Proby praktycznego rozwiagzania takich probleméw podejmuje L. Klimkiewicz, Doku-
mentowanie niepetnosprawnosci dla celdw zatrudnienia, ,,Stuzba Pracownicza” 2012,
nr 9, wktadka.

42  Por. art. 5 ustawy o rehabilitacji.

43  Szerzej: M. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 5, [w:] Ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej...,s. 107-109.
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Dostep do ustugiinstrumentow rynku
pracy a polityka zatrudnienia wobec os6b
niepetnosprawnych

Jednym z elementéw wplywajacych na skutecznos$¢ polityki zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych jest pomoc w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia. Z prob-
lematyka tg wigze sie przede wszystkim kwestia organizacji stuzb, ktére maja rea-
lizowa¢ ten cel wzgledem oséb niepelnosprawnych, oraz dostepu do §wiadczonych
przez nie ustug. Nowoczesne standardy miedzynarodowe naktaniaja do rezygnacji
z tworzenia odrebnych instytucji, wyspecjalizowanych wylacznie w pomocy oso-
bom niepetnosprawnym, i promuja podejécie integracyjne, czyli organizowanie
jednostek oferujacych pomoc w przygotowaniu, znalezieniu i podjeciu zatrudnie-
nia wszystkim osobom zainteresowanym, w tym réwniez majacym ceche niepel-
nosprawnos$ci44. Ustawodawca uwzglednia te standardy, zapewniajac osobom nie-
pelnosprawnym mozliwos¢ uzyskania pomocy w podjeciu zatrudnienia w urzedach
pracy, dzialajacych w strukturach samorzadu powiatowego i wojewddzkiego. Sku-
teczna pomoc osobom niepetnosprawnym w podjeciu zatrudnienia wymaga jednak
w szczegolnosci merytorycznego przygotowania personelu tych stuzb do swiadcze-
nia uslug i instrumentéw rynku pracy z uwzglednieniem réznorodnych potrzeb,
ktére wywoluje niepelnosprawnos¢. Wspodtczesne doswiadczenia w tym zakresie
sktaniaja jednak wielu autoréw do formufowania postulatéw o utworzenie wyspe-
cjalizowanych podmiotéw, koncentrujacych si¢ w wigkszym stopniu na zwiekszaniu
zdolno$ci zatrudnieniowych oséb niepelnosprawnych, a w mniejszym na finanso-
wym wspieraniu samego miejsca pracy.

Swiadczenie pomocy osobom niepelnosprawnym w podjeciu zatrudnienia
na zasadzie réwnosci z innymi osobami wymaga podjecia pewnych dodatkowych
srodkéw, faktycznie znoszacych bariery wywolywane przez niepetnosprawnos$¢4©.
W tym kontekscie przy realizacji posrednictwa pracy czy poradnictwa zawodo-
wego szczegolnego znaczenia nabierajg zasady rownosci oraz dostepnosci tych
ustug?’. Natomiast przy wszelkich formach pomocy oferowanej przez stuzby

44  Por. art. 7 Konwencji nr 159 MOP i pkt 5 uzupetniajacego jg zalecenia nr 168, art. 15
ust. 1 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej, pkt 31-32 zalecenia nr 88 MOP
dotyczacego szkolenia zawodowego dorostych, wtacznie zinwalidami i pkt 7 zalecenia
nr 99 MOP dotyczacego przystosowania i rehabilitacji zawodowej inwalidow, a takze
art. 24 ust. 4 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

45  Pracodawcy o zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, red. M. NiciAska, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2009, s. 21; M. Szabtowska, Wyréwnywanie szans oséb niepet-
nosprawnych w zakresie dostepu do zatrudnienia na otwartym rynku pracy, ,,Polityka
Spoteczna” 2013, nr 10, s. 22.

46 Por. art. 5 ust. 2 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

47 Szerzej na ten temat: M. Paluszkiewicz, Osoba niepetnosprawna jako szczegdlna ka-
tegoria bezrobotnego, [w:] System prawa rynku pracy, red. M. Wtodarczyk, Warszawa
2018.
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zatrudnienia podstawowe znaczenie ma zapewnienie racjonalnych usprawnien,
czyli takich dostosowan, ktore nie pociagaja za sobg nieproporcjonalnie wysokich
kosztow i jednoczesnie sg niezbedne do zapewnienia osobom niepetnosprawnym
mozliwosci korzystania z wszystkich praw czlowieka i fundamentalnych swobod48.
Cho¢ ustawodawca ustanowil zasade réwnego traktowania w dostepie i korzysta-
niu z ustug rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy m.in. bez wzgledu na nie-
petnosprawnos$é4?, nie przewidzial wprost podstawowego warunku jej realizacji
w postaci zapewnienia niezbednych racjonalnych usprawnien>0 przez podmioty
je $wiadczace.

Z podjeta w tym miejscu problematyka pozostaje w zwigzku jeszcze co najmniej
jedna wazna kwestia, jaka jest uksztaltowanie ustawowych warunkéw dostepu
do ustug i instrumentéw rynku pracy oséb niepelnosprawnych, majacych pra-
wo do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego. W tym kontekscie warto zwrdcié
uwage, ze przestanka pozbawiajacg mozliwosci uzyskania statusu bezrobotnego
jest m.in. nabycie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy®!, bez wzgledu
na jej wysoko$¢. Nie dotyczy to renty z tytulu niezdolnosci do pracy przyznanej
przez zagraniczny organ rentowy — w tym przypadku, jesli jej wysokos¢ jest nizsza
niz najnizsza renta z tytulu niezdolnosci do pracy, osoba do niej uprawniona moze
uzyskac status bezrobotnego. Wyraznie zatem ustawodawca wiaze status bezro-
botnego z nieposiadaniem $rodkéw utrzymania. Rozwigzanie to trudno zrozu-
mie¢, zwazywszy na to, ze uzyskanie tego statusu nie powoduje automatycznie na-
bycia prawa do $wiadczen pienigznych z tytulu bezrobocia, ktérych pobieranie jest
przeciez uzaleznione od koniecznosci spetnienia odrebnych warunkéw. Co wigcej,
o ile mozna uzna¢ - przyjmujac tok rozumowania ustawodawcy - ze renta z tytutu
calkowitej niezdolnosci do pracy peini podobne funkcje do zasitku dla bezrobot-
nych, o tyle renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy na ogét nie stanowi
samodzielnie dostatecznego zrédla zaspokajania potrzeb, poniewaz juz z definicji
czg$ciowej niezdolnosci do pracy wynika, ze osoba moze w zakresie zachowanej
zdolnosci do pracy uzupelniac to §wiadczenie, zarobkujac. Ograniczenie mozli-
wosci rejestracji w charakterze bezrobotnego osoby cze¢sciowo niezdolnej pracy
utrudnia wiec udzielenie jej pomocy w uzyskaniu tego zrédta zarobku.

Ustawodawca zdaje sobie sprawe z niedostatkow opisanego rozwigzania,
na co wskazuje ustanowienie statusu osoby niepelnosprawnej poszukujacej pra-
cy niepozostajacej w zatrudnieniu®2. Pomimo Ze ustawodawca zagwarantowal,

48 Por. art. 2 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

49 Por. art. 2a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm., dalej: ustawa o promocji
zatrudnienia.

50 Natentematnp. M. Paluszkiewicz, Obowigzek pracodawcy zapewnienia osobie niepet-
nosprawnej niezbednych racjonalnych usprawnien, [w:] Wspdtczesne problemy prawa
emerytalnego, red. T. Binczycka-Majewska, M. Wtodarczyk, Warszawa 2015, s. 247-267.

51 Por. art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o promocji zatrudnienia.

52 Por. art. 11 ustawy o rehabilitacji.
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iz osoby niepelnosprawne poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu moga
korzysta¢, na zasadach takich jak bezrobotni, z okreslonych ustug lub instrumentéw
rynku pracy, to jednak zakres udzielanej im pomocy jest wezszy. Przykltadowo w od-
niesieniu do wspomnianej kategorii 0s6b niepetnosprawnych nie jest obowigzkowe
ustalenie profilu pomocy ani okreslenie indywidualnego planu dziatania, od kto-
rych zalezy wlasciwy dobdr srodkéw skutecznie wspierajacych jednostke w podjeciu
zatrudnienia. O ile zatem osoby niepelnosprawne uprawnione do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy nie muszg, ze wzgledu na zabezpieczone zrédlo utrzymania,
by¢ traktowane priorytetowo w zakresie udzielanej pomocy w podjeciu zatrudnie-
nia, o tyle nie powinny by¢ automatycznie eliminowane przez ustawodawce z kregu
bezrobotnych, ktérym przystuguje najbardziej kompleksowe wsparcie w procesie
wlaczania w rynek pracy.

Na krytyke zastuguje rowniez zabieg polegajacy na uregulowaniu wspomniane-
go statusu osoby niepelnosprawnej poszukujacej pracy niepozostajgcej w zatrud-
nieniu w odrebnym akcie prawnym, dotyczacym wprawdzie rehabilitacji zawodo-
wej, spotecznej i zatrudniania os6b niepelnosprawnych, ktéry jednak nie odnosi
sie kompleksowo do problematyki pomocy w podjeciu zatrudnienia, tak jak czyni
to ustawa o promocji zatrudnienia. Rozdzielenie w miare jednolitej materii pomie-
dzy dwa akty prawne nie ulatwia ustalenia statusu prawnego oséb niepetnospraw-
nych w sytuacji pozostawania bez pracy.

Uchylenie ochrony przedemerytalnej a polityka
zatrudnienia wobec 0so6b niepetnosprawnych

Wskazujac rozwigzania prawne, ktdre nie harmonizuja z polityka zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, nalezy zwréci¢ uwage na art. 40 k.p. Uchyla on ochrone przed
wypowiedzeniem w odniesieniu do pracownika w wieku przedemerytalnym, ma-
jacego zabezpieczone zrédlo egzystencji w postaci ustalonego decyzja organu rento-
wego?3 prawa do renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy. W uchwale z dnia
27 stycznia 2016 roku SN przyjal, ze przy stosowaniu art. 40 k.p. nieistotne jest,
czy nabycie prawa do tej renty nastepuje przed okresem ochronnym, czy w trakcie
okresu ochronnego. W uzasadnieniu sad ten trafnie zwrocil uwage, ze wykltadnia,
zgodnie z ktérg moment uzyskania prawa do renty (wiek biologiczny) miatby wptyw
na zakres ochrony trwalosci stosunku pracy, bytaby niezgodna z konstytucyjna za-
sadg réownosci wobec prawa>4. Wspomniana regulacja wywoluje jednak jeszcze
innego rodzaju watpliwosci.

53 Por.uchwata SN z dnia 18 stycznia 2012 r., Il PK 149/11, OSNP 2012/23-24/287.
54 11l PZP 9/15, OSNP 2016/8/100. Warto odnotowac, ze odmienng interpretacje wspo-
mnianego przepisu mozna spotka¢ w doktrynie - por. M. kajeczko, K. Tymorek,



146 Magdalena Paluszkiewicz

Warto podkresli¢, ze przed osiggnieciem wieku przedemerytalnego ustawodawca
nie réznicuje ochrony trwatosci zatrudnienia pracownikéw w zaleznosci od posia-
dania przez nich ustalonego prawa do renty. Czynnik ten zaczyna wptywac na sta-
bilizacje zatrudnienia dopiero w $cisle okreslonym momencie — wraz z osiggnig¢ciem
wieku, o ktérym mowa w art. 39 k.p. Pomimo Ze pracownicy uprawnieni do renty
z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy nadal znajduja sie w wieku produkcyjnym,
ustawodawca wspiera realizacje ich prawa do pracy krdcej>> anizeli w przypadku
pracownikow w tym samym wieku nieposiadajacych prawa do renty, czyli de facto
nieposiadajacych cechy niepelnosprawnosci. Niezaleznie od starszego wieku, nie-
petnosprawnos¢ jest cecha osobowg istotnie ograniczajaca szanse jednostki na po-
nowne podjecie zatrudnienia®®. W praktyce zatem ustawodawca przez art. 40 k.p.
moze wplywac na skrdcenie okresu aktywno$ci zawodowej osob niepetnosprawnych
pobierajacych rente, ktore nadal moga i chca pracowac. Jeszcze raz bowiem wymaga
podkreslenia, ze calkowita niezdolno$¢ do pracy nie jest w kazdym przypadku réw-
noznaczna z niemozliwo$cig podjecia zadnego zatrudnienia.

Druga mozliwa sytuacja, zgodnie z powotang uchwalg SN, obejmuje nabycie
prawa do renty juz po osiggnieciu wieku przedemerytalnego. Wydaje sie, ze réw-
niez w takiej sytuacji, mimo krétszej perspektywy zatrudnienia, ustawodawca
stwarza roznorodne zachety finansowe dla pracodawcéw, motywujace do dosto-
sowywania warunkow zatrudnienia do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawno-
$ci>”. Powstanie niepetnosprawnosci w starszym wieku nie musi wplywac na dez-
organizacje procesu pracy. Jesli jednak sie tak zdarzy, to interes pracodawcy zostaje
uwzgledniony przez ustawodawce. W przypadku przedluzajacej si¢ niezdolnosci
do pracy pracownika pracodawca jest uprawniony do rozwigzania stosunku pracy
w trybie art. 53 k.p.

Rozwigzanie wynikajgce z art. 40 k.p. wptywa réowniez na realizacje prawa
do zabezpieczenia spolecznego przez te czes¢ osob niepelnosprawnych, ktoére
s uprawnione do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Warto bowiem
przypomniec, ze wysoko$¢ emerytury w tzw. nowym powszechnym systemie eme-
rytalnym jest uzalezniona od pochodzacego ze sktadek kapitatu, zgromadzonego
w czasie zycia zawodowego>8. Pobieranie renty z tytutu niezdolnosci do pracy nie

Ochrona pracownika w wieku przedemerytalnym, ,,Stuzba Pracownicza” 2000, nr 2, s. 1;
A. Wypych-Zywicka, Komentarz do art. 40, [w:] Kodeks pracy z komentarzem, red. U. Ja-
ckowiak, Gdansk 2004.

55 Do podobnych wnioskéw dochodzi rowniez SN w pkt 5-6 uzasadnienia uchwaty Ill PZP
9/15, OSNP 2016/8/100.

56 Natentemat np. Zatrudnienie osob niepetnosprawnych - perspektywy wzrostu. Wyniki
dotychczasowych badan dotyczgcych aktywnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych,
red. I. Poliwczak, E. Krynska, Warszawa 2013, s. 15-16.

57 Por. art. 26-26e ustawy o rehabilitacji.

58 Por. art. 26 ustawy emerytalnej. Przepis ten ma réwniez co do zasady zastosowanie
w wypadku ustalania wysokosci tzw. emerytury z urzedu, o ktérej mowa w art. 24a
ustawy emerytalnej.



O niektérych prawnych problemach polityki zatrudnienia... 147

stanowi, w przeciwienstwie do stosunku pracy, tytutu do objecia obowigzkowym
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym. Rencista moze wprawdzie przystapic
do tego ubezpieczenia na zasadzie dobrowolno$ci®?, jednak wigze sie to z koniecz-
noscig pokrywania jego kosztow z wtasnych srodk6wo0, co moze wptywac na prak-
tyczne wykorzystanie tej formy ubezpieczenia w spolecznym zabezpieczeniu ryzy-
ka starosci.

Jak sie wydaje, zachowanie obowigzku konsultacji ze zwigzkiem zawodowym
zamiaru wypowiedzenia umowy o prace na czas nieokreslony nie stwarza w dzi-
siejszych realiach dostatecznych gwarancji utrzymania zatrudnienia przez pracow-
nikéw niepetnosprawnych uprawnionych do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy. W zwigzku z tym uzasadnione bytoby stosowanie instrumentéw wspie-
rajacych utrzymanie przez nich zatrudnienia az do momentu nabycia uprawnien
emerytalnych, a zatem uchylenie art. 40 k.p. Traktowanie przez ustawodawce we
wspomnianej regulacji nabycia prawa do renty z tytulu catkowitej niezdolnosci
do pracy na réwni z nabyciem prawa do emerytury, czyli jako konwencjonalne;
granicy aktywno$ci zawodowej, stanowi ograniczenie realizacji prawa do pracy
znaczacej czesci 0s6b niepetnosprawnych. Jest to rowniez rozwigzanie niezgodne
zmiedzynarodowymi standardami zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na row-
nych zasadach z innymi obywatelami, o ktérych byta mowa na poczatku.

Prawo do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy a polityka zatrudnienia wobec os6b
niepetnosprawnych

Polityke zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych mogg ksztaltowac¢ réwniez regula-
cje z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych (funkcja zatrudnieniowa), zwlaszcza
te odnoszace sie do zasad faczenia §wiadczen z wynagrodzeniem za prace (przycho-
dem). Rozwazania w tym zakresie zostang ograniczone do renty z tytulu niezdolno-
$ci do pracy z powszechnego ubezpieczenia spolecznego. Funkcja tego §wiadczenia
jest zapewnienie rodkéw utrzymania w sytuacji, gdy - ze wzgledu na naruszenie
sprawnosci organizmu - osoba jest niezdolna do pracy w tzw. normalnych warun-
kach®l. Pomimo to ustawodawca zezwala jednak osobom niezdolnym do pracy
taczy¢, w okreslonych granicach®2, wspomniang rente z aktywnoscig zarobkowg.

59 Por. art. 7 ustawy emerytalnej.

60 Por. art. 16 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, tekst jedn. Dz.U. 22017 r., poz. 1778 ze zm.

61 H.Ptawucka, Renta z tytutu niezdolnosci do pracy, [w:] Renta w prawie polskim, red.
M. Drela, Wroctaw 2016, s. 189.

62 Por. art. 104 ustawy emerytalne;j.
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Przekroczenie tych granic ma wplyw na realizacj¢ prawa do renty w postaci odpo-
wiednio zmniejszenia jej wysokosci albo zawieszenia wyplaty. W zalozeniu wiec
konstrukcja taczenia prawa do renty z aktywnoscia zarobkowa ma zachecac¢ osoby
niezdolne do pracy do podejmowania zatrudnienia.

Warto réwniez zauwazy¢, ze jesli osoba zostaje uznana za niezdolng do pracy
w trakcie zatrudnienia czy innej aktywnosci zarobkowej, warunkiem realizacji
prawa do renty nie jest zaprzestanie tego zatrudnienia, innej aktywnosci, zmniej-
szenie ich wymiaru ani zmiana rodzaju wykonywanej pracy%3. W praktyce obawa
przed utratg lub zmniejszeniem prawa do §wiadczen socjalnych stanowi istotny
czynnik demotywujacy osoby niepetnosprawne do poszukiwania i podejmowania
zatrudnienia. Wobec tego nie wydaje si¢ jednak uzasadniony postulat wprowa-
dzania mechanizmu nielimitowanego taczenia zarobkow z pracy z pobieraniem
renty z tytulu niezdolnosci do pracy. Jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie, jesli
praca umozliwia zaspokojenie materialnych potrzeb jednostki, niecelowe staje si¢
zapewnienie ochrony rentowej w takim zakresie, w jakim przystuguje ona osobom
catkowicie niezdolnym do pracy i niepracujacymo4.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na to, ze aktualne zasady taczenia
okreslonych przychodéw z rentg umozliwiaja osiaganie zarobkow czesto wyzszych
anizeli przed powstaniem niezdolnosci do pracy®>. W tym miejscu warto przypo-
mnie¢, ze renta jako $wiadczenie z ubezpieczenia spolecznego ustalana jest nieza-
leznie od rzeczywistych potrzeb jednostki, ma charakter przecietny, zryczalttowany
i nie stuzy $cisle pokrywaniu szkody, jaka w sferze majatkowej wywotuje niezdol-
no$¢ do pracy®6. Co wiecej, naruszenie sprawnosci organizmu stanowiace przyczy-
ne niezdolnosci do pracy moze powodowac koniecznos¢ zaspokajania dodatkowych
potrzeb w postaci zakupu lekéw, sprzetu i ustug rehabilitacyjnych czy opiekunczych.
Poréwnywanie wysokosci przychodéw z okresu przed stwierdzeniem i po stwier-
dzeniu niezdolnosci do pracy nie wydaje sie wiec do konca uzasadnione. Dopusz-
czalno$¢ taczenia w okreslonych granicach zarobkéw z rentg powinna by¢ wigc
postrzegana jako mechanizm wyréwnujacy polozenie materialne osé6b niepelno-
sprawnych w poréwnaniu do pozostatych czlonkéw spoteczenstwa.

Zasady zmniejszania i zawieszania renty nie sg zréznicowane w zaleznosci
od tego, czy rencista podejmuje prace w normalnych warunkach, czy w celu rehabili-
tacji zawodowej (chroniony rynek pracy). W doktrynie rozwigzanie to jest krytyko-
wane, poniewaz o ile w przypadku zatrudnienia podejmowanego w celu rehabilitacji
zawodowej dopuszczalnos¢ taczenia zarobku z tg rentg jest uzasadniona istnieniem
ryzyka ubezpieczeniowego, ktére polega na utracie mozliwosci zarobkowania
w normalnych warunkach, o tyle ryzyko takie nie zachodzi przy podejmowaniu

63 D. Dzienisiuk, Renty w systemie ubezpieczen spotecznych, [w:] Ubezpieczenia spo-
teczne w procesie zmian. 80 lat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, red. K.W. Frieske,
E. Przychodaj, Warszawa 2014, s. 175.

64 M. Szydziak, Zawieszenie renty...,s. 21.

65 D. Dzienisiuk, Renty w systemie ubezpieczen spotecznych, s. 179.

66 Na te ostatnig kwestie zwraca uwage m.in. M. Szydziak, Zawieszenie renty..., s. 21.
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zatrudnienia w normalnych warunkach, pomimo niezdolnosci do pracy®’. Sam
element biologiczny, w postaci naruszenia sprawnosci organizmu, nie jest bowiem
warunkiem wystarczajagcym do nabycia prawa do renty, jesli nie powoduje on ujem-
nych nastepstw w sferze ekonomicznej jednostki®8. Wydaje si¢ jednak, ze uwzgled-
nienie przez ustawodawce kryterium warunkéw swiadczenia pracy przy ustalaniu
zasad zawieszania prawa do renty mogloby w praktyce powodowac ograniczanie
aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych wylacznie do chronionego rynku
pracy, co stoi w oczywistej sprzecznosci z aktualnie lansowang polityka inkluzji za-
wodowej i spolecznej 0sob niepetnosprawnych. Brak rozgraniczania zasad zmniej-
szania albo zawieszania prawa do renty ze wzgledu na warunki wykonywania pracy
$wiadczy o tym, ze ustawodawca traktuje rente przede wszystkim jako swiadczenie
zabezpieczajgce srodki utrzymania®®, natomiast dodatkowo jako instrument majg-
cy motywowac do podejmowania rehabilitacji zawodowej. Z kolei funkcje o stricte
restytucyjnym charakterze, czyli stuzace przywréceniu zdolnosci do pracy, maja
w zalozeniu pelni¢ inne $wiadczenia ubezpieczeniowe w postaci zasitku wyréwnaw-
czego z ubezpieczenia chorobowego”? i renty szkoleniowej, ktéra w istocie stanowi
postac renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

W konstrukecji wymienionych ostatnio §wiadczen zawarte s3 mechanizmy
motywujace osoby o obnizonej sprawnosci do pracy badz niezdolne do pracy
w dotychczasowym zawodzie do podejmowania rehabilitacji zawodowej. W od-
niesieniu do zasitku wyréwnawczego z ubezpieczenia chorobowego jest to czasowe
uzupelnianie wynagrodzenia pod warunkiem osiagania obnizonych zarobkéw
w zwiazku z wykonywaniem pracy przez pracownika w zaktadowym lub mie-
dzyzakltadowym osrodku rehabilitacji zawodowej, ewentualnie u pracodawcy
na wyodrebnionym stanowisku pracy, dostosowanym do potrzeb adaptacji lub
przyuczenia do okre$lonej pracy’l. Natomiast w przypadku renty szkoleniowej

67 K.Antonow, Renta z tytutu niezdolnosci do pracy, s. 62.

68 M. Szydziak, Zawieszenie renty..., s. 20; K. Antondw, Renta z tytutu niezdolnosci do pracy,
s. 56; H. Ptawucka, Renta z tytutu niezdolnosci do pracy, s. 191. Zob. tez wyrok SN z dnia
14 czerwca 2005 r., | UK 278/04, LEX nr 375618; wyrok SN z dnia 9 marca 2006 r., Il UK
98/05, OSNP 2007/5-6/77; wyrok SN z dnia 26 maja 2010 r., Il UK 353/09, LEX nr 604226;
wyrok SN zdnia 9 marca 2012 r.,1 UK388/11, LEX nr 1215135.

69 Choc w literaturze zauwaza sie réwniez elementy wskazujace, ze jest to Swiadczenie
z tytutu wystapienia samej niezdolnosci do pracy, niezaleznie od skutkow tej niezdol-
nosci w sferze aktywnosci zarobkowej - D. Dzienisiuk, Renty w systemie ubezpieczen
spotecznych, s. 175.

70  Warunkiem uzyskania tego Swiadczenia w ubezpieczeniu wypadkowym nie jest ob-
nizenie zarobkdéw na skutek poddania sie rehabilitacji zawodowej, totez Swiadczenie
to ma charakter kompensacyjny (art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych,
tekst jedn. Dz.U. 22017 r., poz. 1773) - M. Zieleniecki, Rola zasitku wyréwnawczego i ren-
ty szkoleniowej w rehabilitacji zawodowej, [w:] Ryzyko niezdolnosci do pracy..., s. 40, 50.

71 Por.art.23 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1368.
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jest nim zapewnienie srodkéw egzystencji pod warunkiem poddawania sie prze-
kwalifikowaniu zawodowemu’2. Warto tez zauwazy¢, ze ustawodawca wzmac-
nia oddziatywanie na pozadane zachowanie osoby, polegajace na poddawaniu sie
przekwalifikowaniu zawodowemu, przez zakaz laczenia renty szkoleniowej z przy-
chodem z dziatalnosci zarobkowej bez wzgledu na jego wysokos§¢’3. I wreszcie
waznym elementem motywujacym do poddawania sie przekwalifikowaniu jest,
korzystniejszy anizeli w przypadku renty z tytutu niezdolnosci do pracy, sposéb
ustalenia wysokosci renty szkoleniowej, ktory zalezy wprost od zarobkow uzyska-
nych w okreslonym czasie przed ztozeniem wniosku o $wiadczenie’4.

Praktyczne znaczenie ostatnio wskazanych §wiadczen jako narzedzi wspiera-
jacych polityke zatrudniania oséb niepelnosprawnych jest znikome”>. Ten stan
rzeczy uwarunkowany jest wieloma przyczynami, do ktérych zalicza si¢ m.in.
- w odniesieniu do zasitku wyréwnawczego z ubezpieczenia chorobowego - ana-
chroniczne rozwigzania prawne w zakresie zasad organizacji i finansowania przez
pracodawcow rehabilitacji zawodowej, nieprecyzyjno$¢ przepiséw dotyczacych
orzekania w sprawach przekwalifikowania zawodowego, w odniesieniu zas do ren-
ty szkoleniowej — uzaleznienie realizacji funkcji tego $wiadczenia od efektywnej
wspolpracy miedzy administracja ubezpieczen spotecznych i administracja pracy,
réwniez w pewnym stopniu biezgcg sytuacje na rynku pracy’®, a takze niedostatek
srodkow na szkolenia, wraz z ubogg ofertg szkoleniowg””. Znaczenie ma tu réwniez
niechec¢ samych ubezpieczonych do podejmowania rehabilitacji zawodowej, wyni-
kajaca z potrzeby posiadania poczucia bezpieczenstwa, ktdrg lepiej zaspokaja renta
z tytulu niezdolnosci do pracy?s.

W konsekwencji wydaje sie, Ze w spolecznym odbiorze zadania w zakresie
motywowania do podejmowania rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia, kto-
re powinny spetnia¢ wspomniane §wiadczenia, sg przypisywane rencie z tytulu
niezdolnosci do pracy. Zarysowana problematyka powinna skfoni¢ ustawodawce

72 Por. art. 60 ust. 4 pkt 2 ustawy emerytalnej a contrario.

73 Por. art. 64 ust. 3 ustawy emerytalnej.

74 Wynosi 75 procent podstawy wymiaru renty, nie mniej niz najnizsza renta dla oso-
by czesciowo niezdolnej do pracy (art. 64 ust. 1i 2 ustawy emerytalnej), natomiast
w ubezpieczeniu wypadkowym, gdy niezdolnos$¢ zostata wywotana wypadkiem
przy pracy albo chorobg zawodowa - 100 procent podstawy wymiaru, nie mniej niz
120 procent najnizszej renty dla osoby czesciowo niezdolnej do pracy (art. 18 ust. 1
pkt 3 orazart. 20 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1773).

75 M. Zieleniecki, Rola zasitku wyréwnawczego..., s. 50; podobnie w odniesieniu do renty
szkoleniowej G. Uscinska, Rehabilitacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych w Polsce.
Propozycje zmian, ,Polityka Spoteczna” 2015, nr 10, s. 12.

76 M. Zieleniecki, Rola zasitku wyréwnawczego...,s. 50-51.

77 G.Uscinska, Rehabilitacja zawodowa..., s. 12.

78 U. Jackowiak, Zmiana kryteridw i trybu orzekania niezdolnosci do pracy dla celéw ren-
towych, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, t. VI, s. 156.
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do refleksji na temat aktualnej funkgcji tego ostatniego $wiadczenia. Rozstrzygnie-
cia wymaga dylemat, czy renta z tytutu niezdolnosci do pracy powinna by¢ $§wiad-
czeniem restytucyjnym, czy tez gwarantujagcym $rodki utrzymania’®. Niezaleznie
od tego uwzglednienie aktualnych kierunkéw polityki zatrudnienia 0séb niepet-
nosprawnych oraz spotecznych oczekiwan w tym wzgledzie uzasadnia postulowa-
nie o skonstruowanie, tak czy inaczej nazwanego, krétkookresowego swiadczenia
o charakterze restytucyjnym, ktore bedzie w praktyce realizowac zakladane funk-
cje. Wymaga to stworzenia warunkow dla rozwoju infrastruktury umozliwiajacej
przeprowadzenie skutecznej, a wiec zakonczonej podjeciem i utrzymaniem za-
trudnienia, rehabilitacji zawodowej 0séb niezdolnych do pracy®0. Znaczna czes¢
0s6b niepelnosprawnych po objeciu procesem rehabilitacji jest bowiem w stanie
wykonywaé prace najemng lub podja¢ dziatalno$¢ na wtasny rachunek8l. W re-
zultacie tam, gdzie to mozliwe, to praca, a nie zasitek powinna stanowic¢ zrédto
utrzymania osob niepelnosprawnych, umozliwiajac im osiggniecie ekonomicznej
i spotecznej samodzielnosci.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania na temat niektérych prawnych probleméw zwiazanych z za-
trudnianiem os6b niepelnosprawnych ukazuja, ze wiele juz zostalo zrobione w celu
zapewnienia im uczestnictwa w zatrudnieniu na réwnych zasadach z pozostatymi
pracownikami, ale rowniez, Ze wiele zostalo jeszcze do zrobienia. Istnieje zwlaszcza
potrzeba usuniecia z systemu prawa tych rozwigzan, ktére oddzialujg w kierunku
eliminowania oséb niepelnosprawnych z aktywnego uczestnictwa w rynku pracy
badz utrudniaja dostep do niego. Przeprowadzone rozwazania prowadzg réwniez
do wniosku o potrzebie zrewidowania konstrukcji prawnej niektérych swiadczen
socjalnych w taki sposob, aby skutecznie motywowaty osoby niepelnosprawne
do podejmowania rehabilitacji zawodowej, a w efekcie do zatrudnienia. W szczegol-
nosci oznacza to, ze dlugoterminowe §wiadczenia zastepujace zarobek powinny by¢
adresowane wylacznie do tych oséb, w stosunku do ktérych rehabilitacja zawodowa
okazala si¢ nieskuteczna.

Jak zostalo to juz zasygnalizowane, samodzielnie instrumenty prawne nie
s3 w stanie zapewnic realizacji celéw zaktadanych przez wspodlczesng polity-
ke zatrudnienia, mogg jednak wplynaé w pewnym stopniu na ksztaltowanie

79 Takie systemowe koncepcje tego $wiadczenia proponuje D. Dzienisiuk, Renty w syste-
mie ubezpieczen spotecznych, s. 182.

80 Propozycje w tym zakresie zob. Rehabilitacja zawodowa. Stan aktualny i proponowane
zmiany, red. G. Uscinska, A. Wilmowska-Pietruszynska, Warszawa 2014, s. 364 i n.

81 G. Uscinska, Rehabilitacja zawodowa..., s. 10.
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pozadanych postaw spoleczenstwa wobec problematyki niepetnosprawnosci.
Gléwnym wyzwaniem jest zmiana spolecznego odbioru tego zjawiska. Oznacza
to, ze niepelnosprawnos¢ nie powinna stanowic¢ desygnatu utomnosci, ale synonim
réznorodnosci. Zadaniem ustawodawcy realizujacego polityke zatrudnienia wo-
bec 0s6b niepelnosprawnych jest uwzglednianie owej réznorodnosci w przepisach,
w szczegolnosci za pomocy dyferencjacji prawa pracy, a takze eliminowanie z tej
galezi prawa terminologii uwypuklajacej deficyty jednostki.

Wilaczenie 0séb niepetnosprawnych do zycia zawodowego na rownych zasa-
dach z pozostatymi czlonkami spoleczenstwa wymaga réwniez od ustawodawcy
przyjecia okre$lonej polityki tworzenia prawa. Skoro bowiem zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych stanowi jeden z elementéw ogolnej polityki zatrudnienia, usta-
wodawca powinien zacza¢ regulowac rozne aspekty zycia tych oséb w aktach praw-
nych dotyczacych ogétu spoleczenstwa. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage
na stuszne postulaty zgtaszane w doktrynie o koniecznos$ci uwzgledniania statusu
pracowniczego osob niepetnosprawnych w aktach o zasadniczym dla zatrudnienia
znaczeniu, takich zwlaszcza jak Kodeks pracy82. Kwestie te zasygnalizowano row-
niez w niniejszym opracowaniu, zarysowujac problematyke dostepu oséb niepet-
nosprawnych do ustug i instrumentéw rynku pracy. Uwzglednienie tego postulatu
przez ustawodawce mozna by tez potraktowac jako forme realizacji zobowigzania
miedzynarodowego do uniwersalnego projektowania zycia spolecznego.

Wiaczenie problematyki zwigzanej z pracg osob niepelnosprawnych w gtéwny
nurt polityki zatrudnienia, m.in. za pomocg powszechnych rozwigzan prawnych,
jest konieczne takze ze wzgledu na potrzebe znoszenia spolecznych barier niepet-
nosprawnosci. Wiekszo$¢ barier w zyciu jednostki nie wynika bowiem z naruszenia
sprawnosci jej organizmu, ale z nieprzystosowania srodowiska spofecznego, w tym
zawodowego, do jej potrzeb. Skoro wiec zyjemy w czasach, w ktérych nowoczesne
technologie stwarzajg nieznane dotad mozliwosci rozwoju w naszym zyciu, nie
mozemy szukac usprawiedliwienia dla niezatrudniania os6b niepetnosprawnych
w ich ograniczeniach i nieprzystosowaniu do pracy. Warto przy tym pamietac,
ze to pozycja 0s6b stabszych jest prawdziwg miarg rozwoju spoteczenstwa83.

Roéwnie wazne jest budowanie swiadomosci, ze wspodlczesnie potrzeba zatrud-
niania oséb niepetnosprawnych nie powinna wynikac z odruchéw wspdtczucia
czy litosci w stosunku do jednostek poszkodowanych przez los ani z niedostatku
rak do pracy, ale z uznania, ze osoby niepelnosprawne - tak jak pozostali czton-
kowie spoleczenstwa — maja prawo do udziatu w spolecznym podziale pracy. Rola
ustawodawcy jest wlasnie zagwarantowanie jego realizacji w ramach polityki
zatrudnienia.

82 K. Roszewska, Aksjologiczne podstawy unormowania zatrudnienia pracowniczego oséb
z niepetnosprawnosciami w kodeksie pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014,
nr 12, passim.

83 T. Sienkiewicz, Spoteczne korzysci zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Wybrane
aspekty filozoficzno-prawne, [w:] Spoteczne korzysci zatrudniania oséb niepetnospraw-
nych, red. A. Barczynski, Warszawa 2009, s. 34.
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The selected legal measures of the contemporary employment
policy towards people with disabilities

Summary

The legislator is not fully consistent in the implementation of the generally outlined
employment policy towards people with disabilities. Acting more or less consciously,
he has maintained constructions reflecting the previous perception of the role
and place of disabled people in the labour market. The aim of this study is to draw
attention to those selected legal measures that do not fully harmonize with the
contemporary employment policy of people with disabilities.






Pojecie dekomodyfikacji jakosciowej
na przyktadzie prawa do pracy osob
niepetnosprawnych

Pawet Czarnecki*

Uwagi wprowadzajace

Zwiazki miedzy prawem pracy a polityka spoteczng wydaja si¢ oczywiste. Poczatki
obu dziedzin wigzg si¢ bezposrednio z dziewietnastowieczng kwestig robotniczg.
Kazda z nich na swdj sposéb stara sie rozwigzac problemy, ktére sie wowczas po-
jawily, narazajac si¢ przy tym na podobna krytyke prowadzong z pozycji wolno-
rynkowych. Mimo zwigzkéw refleksja naukowa w ramach kazdej z tych dziedzin
prowadzona byta raczej niezaleznie. Nieczesto pojawiali si¢ uczeni tacy jak Wactaw
Szubert, ktérych dorobek bylby podobnie wartosciowy zaréwno z punktu widzenia
prawa pracy, jak i z punktu widzenia nauki o polityce spolecznej. Publikacje takie jak
niniejsza stanowia okazje¢ do rozwazan, w jakim stopniu dorobek nauki o polityce
spolecznej moze by¢ przydatny dla badan z zakresu prawa pracy. Zastanawiac¢ sie
mozna w szczegolnosci nad tym, czy pojecia wykorzystywane w nauce o polityce
spolecznej moga ubogacic teorie prawa pracy.

Pojecie dekomodyfikacji znalazto trwate miejsce w nauce o polityce spotecznej.
Jego przydatno$ci na gruncie tej nauki w zasadzie si¢ nie kwestionujel. Autorem po-
jecia oraz jego propagatorem jest G. Esping-Andersen, ktory tworzac je, opieral si¢
na dorobku K. Marksa i K. Polanyiego?, szczegdlnie za$ tego ostatniego. Obaj auto-
rzy w swoich pracach zwracali uwage na zjawisko utowarowienia (komodyfikacji)

* Dr Pawet Czarnecki, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

1  R.Szarfenberg, Komodyfikacja i pojecia pokrewne, [w:] W kregu pojec i zagadnien wspét-
czesnej polityki spotecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, B. Szatur-Jaworska, Warszawa
2016, passim, szczegblnie zas s. 157-158.

2 Ibidem, s. 157.
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pracy. K. Polanyi w glosnej ksigzce Wielka transformacja3® z 1944 roku wigzat na-
rodziny wspdlczesnego kapitalizmu wlasnie z utowarowieniem pracy ludzkiej i in-
nych srodkéw produkgji (tj. pienigdza i ziemi)*. Wydaje sig, ze recepcja powotanego
pojecia, jak réwniez w ogélnosci dzieta K. Polanyiego na gruncie nauki prawa pracy
nie jest jeszcze odpowiednia. Wnioski tego autora, uzupetnione pézniejsza ich kry-
tyka, mogtyby za$ rzuci¢ $wiatto na wazne z punktu widzenia teorii prawa pracy
zagadnienia. Chodzi nie tylko o ustalenie, jaki sens ma stwierdzenie, Ze praca nie
jest towarem, ale tez o wystepujaca w literaturze prawa pracy tendencje do przeciw-
stawiania pracy tzw. socjatowi, tudziez o eksponowanie ,,przymusu ekonomiczne-
go” jako motywu uczestniczenia w rynku pracy.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie poje¢ komodyfikacji i dekomo-
dyfikacji w interpretacji wigzacej je z dorobkiem Polanyiego na przykladzie prob-
lematyki prawa do pracy oséb niepetnosprawnych.

Utowarowienie pracy wedtug K. Polanyiego oraz
dekomodyfikacja w ujeciu G. Esping-Andersena

Punktem wyjscia opisywanej przez K. Polanyiego ,wielkiej transformacji” jest
zycie ludzi w ramach pewnych wspélnot (np. spoteczno$¢ wioski indianskiej czy
ludno$¢ zamieszkujgca obszar stanowigcy wlasno$¢ pana feudalnego), samowy-
starczalnych pod wzgledem gospodarczym (Polanyi podkresla, ze handel w okresie
przedkapitalistycznym mial marginalne znaczenie, a w nowozytnej postaci wias-
ciwie nie istnial®). Jego zdaniem w ramach takich wspélnot kazda jednostka miata
bezwarunkowe prawo otrzymania srodkéw utrzymania ze strony wspolnoty, ktorej
byta czlonkiem. Prawo do utrzymania nie bylo przy tym powiazane z wktadem
danej jednostki w dobrobyt grupy. Mialo ono pierwotny, moralny charakter. Jego
zrodtem byta sama przynalezno$¢ do okreslonej wspdlnoty®. Obowigzek pracy
(podejmowania wysitkow na rzecz wspdlnoty) réwniez miat charakter samoistny
i wynikal z zasad obowigzujacej moralnosci albo norm o charakterze publiczno-
prawnym, nie stanowit on ekwiwalentu wsparcia otrzymywanego przez jednostke.
W takich warunkach poziom zaspokojenia potrzeb jednostki byt funkcja dobroby-
tu catej wspdlnoty oraz pozycji zajmowanej przez jednostke w danej spotecznosci.
W zadnym razie decydujace nie bylo tu - znane ze wspolczesnosci — wykonywa-
nie pracy w zamian za wynagrodzenie. Odnosilo si¢ to tak samo do $srodowiska

3 K. Polanyi, Wielka transformacja. Polityczne i ekonomiczne Zrédta naszych czaséw, przet.
M. Zawadzka, Warszawa 2010.

4 |bidem,s. 87-88.

Ibidem, s. 53-54.

6 Ibidem,s.56-58.

(6,
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wiejskiego, jak i miejskiego. K. Polanyi podkresla, ze zasady §wiadczenia pracy
przez czeladnikow w przedkapitalistycznych miastach nie byty uzgadniane w umo-
wie, a relacja mistrz—czeladnik nie miata charakteru relacji przypominajacej cywil-
noprawng umowe wzajemng’. Czeladnik byt bardziej domownikiem niz najem-
nym robotnikiems.

Okolicznos¢, ze poszczegdlne jednostki w réznym stopniu przyczynialy sie
do dobra wspolnoty, znajdowata odzwierciedlenie nie w réznicowaniu ich udzia-
tu w posiadanych zasobach, ale w zréznicowaniu ich prestizu, ktéry, szczegdlnie
w pierwotnych wspoélnotach, jedynie posrednio przekladat si¢ na dostep do za-
sobow. Mozna tu wyobrazi¢ sobie scene prehistorycznego polowania: najspraw-
niejszy mysliwy zlowiong zwierzyne przynosi wodzowi wioski, ten za$ rozdziela
pozywienie cztonkom wspdlnoty wedlug ich potrzeb i pozycji spolecznej. Zaptata
dla sprawnego mysliwego jest prestiz, nie za$ wigksza porcja pozywienia. Mimo
rosnacej od pdznego Sredniowiecza podejrzliwosci wobec 0sdb niepracujacych oraz
wraz ze wzmacnianiem bodzcéw sklaniajacych ludzi do podejmowania pracy?® wio-
czegostwo czy zebractwo byty karane w wypadku, gdy osoba dopuszczajaca sie tego
procederu byla zdolna do pracy. Osoba niezdolna do pracy, niemajaca $srodkow
utrzymania miata moralne prawo do otrzymania jatmuzny, tudziez opieki ze stro-
ny wspolnoty, do ktdrej nalezatal0.

Wielka transformacja, o ktorej pisze K. Polanyi, rozpoczyna si¢ od rozerwa-
nia tradycyjnych wspoélnot, ktore ustepuja pod naporem mechanizmu rynkowego
- praktycznie nieobecnego w dotychczasowym rozwoju ludzkoséci. W wypadku
opisywanej przez Polanyiego Anglii destrukcja wspolnot lokalnych wigzata sig
zkolejnymi falami grodzen. Ziemia, postrzegana wczesniej jako miejsce zycia ludzi,
zaczela by¢ intensywnie wykorzystywana w celach produkcyjnychll. Grodzenia,
wynikajace z dgzenia wlascicieli ziemskich do bardziej efektywnego korzystania
z nalezgcego do nich zasobu, skutkowaly pojawieniem si¢ na szeroka skale ludzi
ubogich, wyrugowanych z ziemi, ktérg ich przodkowie od niepamigtnych czaséw
uprawiali jako prekariusze. Wprzegniecie ziemi w mechanizm rynkowy oznaczalo
radykalne pogorszenie sytuacji szerokich mas ludnosci, ktérym prawo wtasnosci
ziemi nie przystugiwalo. Osoby te w okresie zaledwie kilku pokolen zostaly wyzute

7 Por. ibidem, s. 103.

8  Zob.np. G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia spotecznego w Wiel-
kiej Brytanii. Raport Beveridge’a, Warszawa 1992, s. 16, gdzie mowa zaréwno o szcze-
gblnych relacjach rzemieslnika z czeladnikiem, jak i 0 znaczeniu gildii rzemieslniczych
w systemie zabezpieczenia spotecznego.

9  Zob.np. Z.Géral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w swietle poréwnawczym,
£6dz1994,s. 13-14.

10 Tak w szczegdlnosci wygladata sytuacja na gruncie angielskiego tzw. prawa ubogich
21601 r. - zob. np. Z. Géral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego..., s. 14; zob. tez
G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 17-18.

11 Zob. tez G. Magnhuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia..., s. 16-17 oraz
s. 19.
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z posiadania, ktére pozwalalo im si¢ utrzymac i ktére umieszczato je w kontekscie
okreslonej lokalnej spolecznosci. Paradoksalnie, poczawszy od XVI wieku, wzrost
bogactwa Anglii (mozliwy m.in. dzieki rozwojowi gospodarki kapitalistycznej)
wigzal sie z bezprecedensowym pojawieniem sie ubdstwal2.

Faza przejsciowa ,wielkiej transformacji” jest u K. Polanyiego ilustrowana
wprowadzeniem tzw. systemu Speenhamland i jego dyskredytacja!3. System ten,
oparty na aksjologii przedtransformacyjnej (prawo kazdej jednostki do utrzymania
zapewnianego przez szerszg wspolnote), w nowej rzeczywistosci okazat si¢ dys-
funkcyjny. Sprowadzal sie bowiem do wyplacania potrzebujacym nieposesjonatom
(pracujacym badz nie) zasitkéw - swoistego dochodu obywatelskiego, w celu dopet-
nienia ich dochodéw do okreslonej wysokosci. Dzieki zasitkowi kazdego cztonka
parafii mialo by¢ sta¢ na zakup podstawowych produktéw zywnosciowych. Otrzy-
mywanie bezwarunkowego, finansowego wsparcia, tym wyzszego, im nizsze do-
chody z pracy uzyskiwata dana osoba, wptynelo niekorzystnie na morale cztonkow
rozszerzajacej sie klasy nieposesjonatow!4. Niekorzystne dla spoleczenstwa skutki
funkcjonowania rozwigzania z 1795 roku, dodatkowo wyolbrzymione przez brak
rozumienia przyczyn wzrostu populacji ubogich, doprowadzity zdaniem Polanyie-
go do catkowitej dyskredytacji idei, ze cztowiek ma przyrodzone prawo, aby wspol-
nota, do ktorej nalezy, ponosita odpowiedzialnos¢ za dostarczenie mu srodkéw
utrzymania. Bezwarunkowe prawa socjalne uznano za przepis na demoralizacje
i zgube catego spoleczenstwal>.

W sytuacji nowego prawa ubogich z 1834 roku jednostka pozbawiona zostaje pra-
wa do otrzymywania bezwarunkowego wsparcia ze strony spoleczenstwa. Koniecz-
no$¢ samodzielnego zdobycia srodkéw utrzymania wymusza na nieposesjonatach
ostateczne wyjscie na wlasnie powstajacy rynek pracy i $wiadczenie pracy w zamian
za wynagrodzenie. W nowej rzeczywistosci to pozycja na rynku pracy, a nie za-
kotwiczenie w lokalnej wspélnocie, ma mie¢ decydujace znaczenie dla dobrobytu
jednostkilo.

Utowarowienie (komodyfikacja) pracy ludzkiej (stanowigce wedtug K. Po-
lanyiego warunek powstania gospodarki rynkowej) nastgpito wigc jako rezultat
procesu zapoczatkowanego utowarowieniem ziemi. Spowodowato ono rozpad
istniejacych wczesniej lokalnych wspdlnot, a nastepnie, po okresie przejsciowym
symbolizowanym wprowadzeniem sytemu Speenhamland, migracje ludzi do miast
i gwaltowne wylonienie sie nowej klasy spolecznej — ludzi utrzymujacych sie z pra-
cy wykonywanej na podstawie umowy, w zamian za zarobek.

12 K. Polanyi, Wielka transformacja..., s. 45-46, 97.

13 /bidem,s.93in.

14 Por. W. Szubert, Dzieje ubezpieczenia na wypadek bezrobocia w Anglji, Warszawa 1936,
s. 7.

15 K. Polanyi, Wielka transformacja..., s. 98-102.

16 Por.R. Szarfenberg, Utowarowienie i odtowarowienie (komodyfikacja, dekomodyfikacja,
rekomodyfikacja) - krotkie wprowadzenie, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/utowarowie-
nie.pdf, s. 3-4 (dostep: 6.02.2019).
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Gwaltowno$¢ zachodzacych proceséw polaczona z dwczesng dominacjg ideo-
logii liberalizmu oraz wzrostem popularno$ci darwinizmu spotecznego sprawita,
ze przez pewien czas o charakterze relacji migdzy pracodawca a $wiadczacym pra-
ce na jego rzecz pracownikiem decydowal niekontrolowany mechanizm rynkowy.
W tych warunkach szybko pojawita si¢ tzw. kwestia robotnicza - przyczyna istnie-
nia zaréwno prawa pracy, jak i polityki spoleczne;j.

Na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku G. Esping-Andersen, zainspi-
rowany dzietem K. Polanyiego, zauwazyl, ze panstwo, prowadzac polityke spo-
leczng, moze pozwalac jednostce wycofac sie z rynku, oferujac $wiadczenia zaste-
pujace dochéd z pracy. Dekomodyfikacja (jako stopniowalna cecha prowadzonej
przez panstwo polityki spolecznej) w ujeciu G. Esping-Andersena sprowadza sig
do dostepnosci $wiadczen pozwalajacych utrzymac akceptowalny poziom zycia
mimo nieuczestniczenia w rynku pracyl”. W perspektywie tego autora zdobywanie
$rodkow utrzymania przez prace $wiadczong na podstawie umowy jest wiec prze-
ciwstawiane tzw. socjalowil8, podobnie jak zarobkowe Zrédta dochodu zwykto sie
przeciwstawia¢ niezarobkowym.

Nie kwestionujac trafnoséci spostrzezen G. Esping-Andersena ani jego wkladu
w rozwdj refleksji nad polityka spoteczng, wskazac nalezy, ze lektura Wielkiej trans-
formacji, ktora z pewnoscig byta podstawowg inspiracja dla mysli tego uczonego
rozwijanej w Trzech swiatach kapitalistycznego paristwa dobrobytu, nie pozwala
sadzi¢, ze dla K. Polanyiego jedynym rozwigzaniem probleméw zwiagzanych z ko-
modyfikacja pracy jest dekomodyfikacja, taka jak rozumial ja G. Esping-Andersen.
Polityka §wiadczen zastepujacych dochdd z pracy i umozliwiajacych dekomodyfi-
kacje sytuacji finansowej jednostki nie jest jedynym sposobem rozwigzania kwestii
spolecznej ptynacym z refleksji wegierskiego prawnika i filozofa.

K. Polanyi przede wszystkim argumentowal, ze praca ludzka obiektywnie nie
jest towarem, albowiem (podobnie jak np. ziemia) nie odpowiada definicji towa-
ru - nie zostala wytworzona na sprzedaz!. Jej wymiana na pieniagdze nie moze

17  G.Esping-Andersen, Trzy Swiaty kapitalistycznego paristwa dobrobytu, przet. K.W. Fries-
ke, Warszawa 2010, s. 38; zob. tez np. J. Huo, M. Nelson, J.D. Stephens, Decommodi-
fication and Activation in Social Democratic Policy: Resolving the Paradox, ,,Journal of
European Social Policy” 2008, No. 18(1), s. 7.

18 Taka perspektywa nieobca jest tez doktrynie prawa pracy, zob. np. niedawny felieton
(pod symptomatycznym tytutem) W. Sanetry, Praca czy socjat?, ,,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 2017, nr 5, s. 2. Wypada doda¢, ze w swojej najbardziej znanej ksigzce
Trzy swiaty kapitalistycznego paristwa dobrobytu G. Esping-Andersen analizuje wptyw
poziomu dekomodyfikacji na strukture rynku pracy w warunkach tercjaryzacji gospo-
darki, poruszajac szereg watkow niezwykle interesujacych z punktu widzenia relacji
praca-socjat. Ich rozwiniecie przekracza jednak zakres niniejszego artykutu.

19 Moze wydawac sie interesujace, ze w licznych wypowiedziach doktryny prawa pracy
odno$nie do tego, czy praca jest, czy nie jest towarem, nie odwotywano sie do defi-
nicji samego towaru. Nie odwotat sie do niej A. Swiatkowski, stwierdzajac w gtosnym
artykule, ze praca jest towarem, zob. A. Swiagtkowski, Praca towarem?, ,,Polityka Spo-
teczna” 1992, nr 4, s. 18-19.
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odbywac si¢ na zasadach wolnorynkowych (jak w wypadku towaréw w $cistym
znaczeniu tego stowa). Taki stan mialby zgubne skutki dla calej cywilizacji. Prob-
lemy zwigzane z utowarowieniem pracy mozna wiec rozwigzywac nie tylko przez
oferowanie jednostkom niezarobkowych zZrédet utrzymania (tj. wyjscia poza ry-
nek), ale tez przez ingerencje panstwa w sam mechanizm rynkowy. Celem dekomo-
dyfikacji moze by¢ zapewnienie, aby wymiana pracy na place odbywata si¢ na wa-
runkach innych niz czysto rynkowe — uwzgledniajacych nierozerwalny zwigzek
pracy z ludzkg osobg. Ma to by¢ wymiana dokonywana na podstawie umowy, ale
nie na zasadach wolnorynkowych.

Konieczne w tym miejscu rozszerzenie perspektywy wymaga odwolania sie
do obecnego w nauce o polityce spotecznej odrézniania dekomodyfikacji ,,ilos-
ciowej” i ,jako$ciowej”20. Dekomodyfikacja ilo§ciowa (zwigzana z my$lg G. Es-
ping-Andersena) odnosi sie¢ do mozliwosci wyjscia poza rynek pracy — uzyskania
zastepczych zrodet utrzymania. Dekomodyfikacja jakosciowa (jak sie wydaje — bar-
dziej bezposrednio zwigzana z mysla K. Polanyiego) dotyczy ingerencji panstwa
w zasady funkcjonowania rynku. Celem dziatan z zakresu dekomodyfikacji jakos-
ciowej moze by¢ np. zapewnienie kazdemu godnych warunkéw pracy, zgodnie z za-
sada, ze praca powinna przynosi¢ odpowiedni dochéd i by¢ dostepna dla wszyst-
kich, nawet dla tych, ktérych nieokietznany mechanizm rynkowy wylaczalby poza
swoj nawias jako jednostki nieproduktywne?2l.

Powolane pojecia mozna przeciwstawia¢ komodyfikacji ilosciowej i jakoscio-
wej. Ta pierwsza oznaczalaby ograniczanie dostgpnosci §wiadczen zastgpujacych
dochdd i zwigkszanie roli zarobkowych zrédel utrzymania, ta druga zas§ wzrost
znaczenia mechanizmu rynkowego w zakresie dostepnosci do pracy oraz warun-
kow zatrudnienia.

Wytonienie sie paradygmatu integracyjnego
prawa do pracy osob niepetnosprawnych
a pojecia dekomodyfikacji iloSciowej i jakosciowej

Teoretyczna atrakcyjnos¢ koncepcji dekomodyfikaciji ilosciowej jako sposobu roz-
wigzania kwestii spolecznej niepelnosprawnosci opiera si¢ na zalozeniu o przede
wszystkim dochodowej funkcji pracy. Jedynie pod warunkiem przyjecia zalozenia,

20 W sprawie obu wspomnianych pojec oraz przytaczanych nizej terminéw komodyfikacji
ilosciowej i jakosciowej zob. R. Szarfenberg, Utowarowienie..., s. 6-T.

21 Oba aspekty dekomodyfikacji musza by¢ odpowiednio zbalansowane. Powszechno$¢
wysokich standardéw pracy jest trudna do utrzymania w warunkach, gdy osoby naj-
mniej konkurencyjne na rynku pracy musza polegac¢ na zarobkowych zroédtach utrzy-
mania, dla ktérych nie ma alternatywy.



Pojecie dekomodyfikacji jakosciowej na przyktadzie prawa do pracy... 161

ze podstawowym celem podejmowania pracy jest uzyskanie dochodu, mozna tez
mowi¢ o rownowartosci dekomodyfikacji ilosciowej i jakosciowej. Skoro osta-
tecznym celem jest zapewnienie zainteresowanemu zrédta utrzymania, zna-
czenie drugorzedne ma to, czy Zrédlo to bedzie miato charakter zarobkowy, czy
niezarobkowy.

Warto tu wspomnie¢, Zze w pierwotnym ujeciu prawo do pracy rozumiane
bylo jako ,,prawo do utrzymywania si¢ z wlasnej pracy” i w takim wtasnie uje-
ciu znajduje sie w aktach prawa miedzynarodowego starszej generacji22. Praca
najemna w potransformacyjnej rzeczywistosci (chodzi o transformacje opisy-
wang przez K. Polanyiego) stala sie dla znacznej czesci spoleczenstwa jedynym
dostepnym zrédlem utrzymania. Nie moze wigc dziwi¢, ze prawo do pracy stato
si¢ pierwszym i podstawowym prawem socjalnym czlowieka. Przynajmniej jed-
nak od potowy lat siedemdziesigtych XX wieku w dokumentach MOP i ONZ
pojawia sie watek integracji osob niepetnosprawnych jako bardzo wazny sposéb
uzasadniania ich prawa do pracy?3. W uchwalanych od tego czasu dokumentach,
kiedy mowa o rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sob niepelnosprawnych, nie
chodzi juz wylacznie o zapewnienie im prawa do zdobywania srodkéw utrzyma-
nia pracg wlasnych rak (ktérego substytutem moze by¢ zasiltek)?4. Przynajmniej

22 Zob. np. punkt 1 czesci | Europejskiej Karty Spotecznej z 18 pazdziernika 1961 r., jak
i art. 6 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych
z19 grudnia 1966 r. - w dokumentach tych o prawie do pracy mowa jest w kontekscie
prawa do utrzymania sie z pracy. Jest ono wymieniane na pierwszym miejscu jako
najwazniejsze prawo socjalne. Wydaje sie wszakze, ze wyrazna socjalna natura prawa
do pracy, zwigzana z dochodowa funkcja pracy, podkreslana w sposobie redakcji
powotanych postanowien, byta jednak raczej marginalizowana w doktrynie prawa
pracy. Przyktadowo Z. Goral, badajac geneze prawa do pracy, uznat czysto socjalne
jego uzasadnienie za tak oczywiste, ze niewarte wiekszej uwagi - zob. Z. Goral, Prawo
do pracy. Studium prawa polskiego..., s. 9-10. Autor ten sugerowat, ze mozna zbudo-
wac mocniejsze uzasadnienie tego prawa, nawigzujace do pozadochodowych funkcji
pracy. W kolejnych punktach monografii (omawiajacym temat prawa do pracy w kon-
tekscie narodzin koncepcji praw cztowieka oraz omawiajagcym uzasadnienie prawa
do pracy) przytacza jednak przede wszystkim poglady uzasadniajace prawo do pracy
wtasnie przez jego zwiagzek z dochodowa funkcja pracy, zob. ibidem, s. 18-20, 21-26,
29-39. Pozadochodowe elementy prawa do pracy zaczynaja odgrywac pewna role
dopiero w spotecznej nauce Kosciota, z istotna ich kulminacjg w nauczaniu Jana Pa-
wta ll, zob. ibidem, s. 38-43.

23 Zob. np. Declaration on the Rights of Disabled Persons z 9 grudnia 1975 r., przyjeta rezo-
lucjg 3447 (XXX) Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, http://www.ohchr.org/EN/Professional
Interest/Pages/RightsOfDisabledPersons.aspx (dostep: 6.02.2019) oraz dokument MOP
Resolution concerning Vocational Rehabilitation and Social Reintegration of Disabled or
Handicapped Persons z dnia 24 czerwca 1975, http://www.ilo.org/public/portugue/
region/eurpro/lisbon/pdf/resolucao_ilo_1975.pdf (dostep: 6.02.2019).

24 Wydaje sie, ze zgodnie z wczes$niejszymi dokumentami podstawowa funkcja zakta-
déw pracy chronionej byto dostarczanie pracy zarobkowej przy jednoczesnej rehabi-
litacji zawodowej — np. w zaleceniu nr 99 MOP z dnia 22 czerwca 1955 r. dotyczacym
rehabilitacji zawodowej 0so6b niepetnosprawnych watek integracji spotecznej oraz
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od 1981 roku bardzo istotnym punktem widzenia w polityce wobec 0s6b nie-
petnosprawnych jest ich wlgczenie?>, rozpatrywane jako warto$¢ autoteliczna.
Perspektywa ta z pewno$cia ulegta wzmocnieniu w latach dziewig¢¢dziesiagtych.
W Deklaracji Wiedenskiej z 1993 roku wyraznie wskazano na prawo oséb nie-
pelnosprawnych do uczestniczenia w pelni w zyciu spolecznym miedzy innymi
przez prace?®. Jej kulminacjg jest Konwencja ONZ o prawach osob z niepetno-
sprawno$ciami z 13 grudnia 2006 roku?’.

Co interesujace, paradygmat integracyjny prawa do pracy osob niepetno-
sprawnych jeszcze do niedawna nie byl szczegélnie eksponowany w dorobku
UE. W dokumentach tej organizacji wspominano co prawda o idei integra-
cji, do calkiem niedawna niezwykle wazne byly jednak perspektywa zatrud-
nienia efektywnego ekonomicznie oraz obawy przed demotywujacym socja-
tem?8. Odnotowa¢ tu réwniez nalezy pewne napiecie miedzy gwarantowanym
w art. 27 Konwencji ONZ prawem do pracy, ktére moze by¢ rozumiane jako
prawo do pracy na otwartym rynku pracy, a postanowieniem punktu 17 dyrek-
tywy 2000/78/ WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy. Brzmi ono: ,,ni-
niejsza dyrektywa nie naklada wymogu, aby osoba, ktdra nie jest kompetentna
ani zdolna badz dyspozycyjna do wykonywania najwazniejszych czynnosci
na danym stanowisku lub kontynuacji danego ksztalcenia, byla przyjmowana
do pracy, awansowana lub dalej zatrudniana, nie naruszajac obowigzku wpro-
wadzania racjonalnych zmian uwzgledniajacych potrzeby oséb niepelnospraw-
nych”. W konwencji ONZ brak postanowienia o podobnym wydzwigku. Wy-
daje sig, ze trudnosci, ktérych nastreczat do catkiem niedawna UE paradygmat

samorealizacji przez prace w ogéle sie nie pojawit, chodzito tam wytacznie o przy-
wracanie petnej przydatnosci oraz wykorzystywanie zasobow pracy z najlepszym
pozytkiem; zob. rowniez M. Garbat, Rehabilitacja zawodowa oraz zatrudnianie 0séb
z niepetnosprawnosciami w XX i XXI wieku, ,Niepetnosprawnos$¢ - zagadnienia, prob-
lemy, rozwigzania” 2014, nr 11(11), s. 145.

25 Rok 1981 byt rokiem ONZ poswieconym niepetnosprawnosci, niedtugo pézniej,
w 1983 r. uchwalono konwencje nr 159 MOP, w ktérej wyraznie odwotano sie do idei
wtaczenia oséb niepetnosprawnych, por. A. O’Reilly, The Right to Decent Work of Per-
sons with Disabilities, ,|IFP/Skills Working Paper” 2003, no. 14, ILO, s. 6-7; zob. rowniez
Zalecenie 168 MOP z 1983 r.

26 Cz. Il akapit 63, Vienna Declaration and Programme of Action, dokument przyjety
25 czerwca 1993 r. w Wiedniu w czasie Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka, http://
www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Vienna.aspx (dostep: 6.02.2019).

27 Dz.U.z2012r., poz. 1169. Tytut konwencji wedtug Dziennika Ustaw to Konwencja o pra-
wach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.

28 Zob.np.w dokumencie z 22 wrzesnia 1998 r. Raising Employment Levels of People with
Disabilities — the common challenge. Commission Staff Working Paper, a takze Komuni-
kat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regiondéw z dnia 15 listopada 2010 Europejska strategia
w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Eu-
ropy bez barier, KOM(2010) 636, wersja ostateczna.
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integracyjny aktywnos$ci zawodowej osob niepelnosprawnych, wynikaty z eko-
nomicznej natury tej organizacji, wagi traktatowej zasady ochrony konkuren-
cji oraz sceptycyzmu wobec obecnosci na rynku podmiotéw korzystajacych
z dotacji publicznych. Mozna uwaza¢, ze uleglo to zmianie w Europejskim fi-
larze praw socjalnych, dokumencie z dnia 17 listopada 2017 roku29. W punkcie
17 tego dokumentu nie wida¢ juz perspektywy przeciwstawiania pracy socja-
fowi. Brzmi on nast¢pujaco: ,,osoby niepelnosprawne maja prawo do otrzyma-
nia wsparcia dochodu, ktére zapewnia godne zycie, ustug, ktére pozwolg im
na uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu spotecznym, a takze do srodowiska
pracy dostosowanego do ich potrzeb”. Europejski filar praw socjalnych moze
stanowic istotng cezure w sposobie patrzenia UE na obecno$¢ osob niepelno-
sprawnych na rynku pracy.

W nowej optyce — nabierajacej, jak si¢ wydaje, znaczenia przynajmniej w od-
niesieniu do 0s6b z niepetnosprawnosciami — wejscie na rynek postrzegane jest
juz nie jako prawo czlowieka zwigzane z tym, ze sprzedaz pracy jest podstawo-
wym sposobem zdobycia srodkéw utrzymania. Eksponowane sg pozadochodowe
funkcje pracy oraz walory integracji samej w sobie. Aktywno$¢ zawodowa wigze
sie z korzys$ciami, ktérych nie jest w stanie zrekompensowac zasilek. Szczegdlnie
wiec w odniesieniu do os6b niepelnosprawnych podkreslane sg funkcje pracy:
oprécz dochodowej rowniez rehabilitacyjna (w zakresie rehabilitacji spotecznej)
i socjalizacyjna30. Praca staje sie ,$rodowiskiem dla ludzkiej samorealizacji”3l,
waznym kanatem uczestniczenia w zyciu spotecznym32. Potrzebg staje sie sama
praca, a nie zarobek jako taki. Zaréwno w Konwencji ONZ o prawach osob niepet-
nosprawnych, jak i w dyrektywie ramowej nr 2000/78/ WE zakaz dyskryminacji
traktowany jest jako instrument integracji tych oséb, nie za$ wytacznie jako in-
strument wspierania ich samodzielno$ci ekonomiczne;j33.

29 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-
-pillar-social-rights-booklet_pl.pdf (dostep: 6.02.2019).

30 A.Barczynski, Wstep, [w:] Spoteczne korzysci zatrudniania oséb niepetnosprawnych,
red. A. Barczynski, Warszawa 2008, s. 5; zob. rowniez szeroko na temat znaczenia
pracy zawodowej dla osoby niepetnosprawnej T. Majewski, Psychologiczne znacze-
nie pracy zawodowej dla osoby niepetnosprawnej, [w:] Spoteczne korzysci...,s. 40in.
W tym kontekscie interesujaca jest sugestia A.M. Swigtkowskiego, ze w razie braku
rozsagdnego dostosowania przez pracodawce miejsca pracy pracownik niepetno-
sprawny ma nie tylko prawo do wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy, ale
tez mozliwo$¢ zadania, aby pracodawca dokonat dostosowania. A.M. Swigtkowski
uzasadnia to okoliczno$cia, ze praca jest tu srodkiem rehabilitacji: A.M. Swigtkow-
ski, Racjonalne przystosowanie stanowisk pracy do potrzeb niepetnosprawnych, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 4, s. 33.

31 R.Szarfenberg, Komodyfikacja i pojecia pokrewne, s. 165.

32 K.Roszewska, Aksjologiczne podstawy unormowania zatrudnienia pracowniczego oséb
z niepetnosprawnosciami w kodeksie pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014,
nrl2,s.9.

33 Zob. punkty 6 i 8 preambuty dyrektywy 2000/78/WE oraz lit. e, k, m, y preambuty
do Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami z dnia 13 grudnia 2006 r.
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Klasyczna optyka zwigzana z postrzeganiem obecnosci na rynku pracy jako efek-
tu przymusu ekonomicznego oraz zarobku jako zdecydowanie podstawowego celu
podejmowania pracy traci na znaczeniu. W nowej perspektywie zasitek przestaje by¢
prosta alternatywa pracy zarobkowej. Wyrazisto$¢ kontradykcji praca-socjal zdaje
sie stabna¢. Przynajmniej w odniesieniu do 0séb niepelnosprawnych perspektywa
dekomodyfikacji ilosciowej jako cel polityki spotecznej traci aksjologiczne uzasad-
nienie, stabnie na rzecz perspektywy dekomodyfikacji jakosciowe;.

W tym miejscu warto nadmieni¢, ze punkt widzenia K. Polanyiego, postrze-
gajacego utowarowienie pracy jako zjawisko, ktére przede wszystkim wymaga
podejmowania §rodkéw ograniczajacych jego potencjalnie negatywne skutki,
totez w swojej pracy nie rozwinal w ogéle watkéw opisujacych korzysci wynika-
jace z utowarowienia pracy, bywa krytykowany. Wskazywano, Ze autor pominat
w swoich rozwazaniach odnotowang przez K. Marksa ewentualnos¢, ze urynko-
wienie moze mie¢ nastepstwa emancypacyjne34. Jak pisze N. Frazer, rozprzestrze-
nianie si¢ mechanizmdéw wolnorynkowych powoduje rozpad stosunkéw domina-
cji zewnetrznych wobec rynku, tworzac tym samym ,,grunt dla nowych, bardziej
inkluzywnych i réwnoéciowych postaci solidarno$ci”3>. Powotana autorka pisze
w tym kontekscie o bledzie defensywnej krytyki rynku3®. Rynek pracy i uczest-
niczenie w nim postrzegane sa w nowej perspektywie jako szansa na wigksza nie-
zaleznos¢ i podmiotowo$¢ oséb, ktore w warunkach braku dostepnosci do rynku
pracy zostaja niejako uwig¢zione w by¢ moze opresyjnym dla nich srodowisku.

Rynek w tej perspektywie jawi sie jako klucz do integracji 0osob niepetnospraw-
nych, do ich godnego zycia. Miara rozwoju polityki spolecznej bedzie tu wigc za-
kres uczestniczenia osob niepetnosprawnych w rynku, nie za$ fatwos¢ uzyskiwania
przez nie niezarobkowych Zrédet utrzymania3’.

Paradygmat integracyjny prawa do pracy osob
niepetnosprawnych a prawo pracy

Nacisk na zwigkszanie aktywnos$ci zawodowej oséb niepetnosprawnych taczy
sie z rozbudowg roznorakich rozwigzan prawnych, ktére majg im to umozliwiac.
W sferze polityki spolecznej paradygmat integracyjny, zwiazany bezposrednio
z zalozeniami dekomodyfikacji jako$ciowej, realizowany jest w szczegdlnosci przez

34 N. Frazer, Czy spoteczeristwo mozna utowarowic bez reszty? Polanyi’ego refleksje o ka-
pitalistycznym kryzysie, 2012, s. 5, http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/f0131_fraser.pdf
(dostep: 6.02.2019).

35 Ibidem,s. 10.

36 Ibidem,s. 11.

37 R.Szarfenbergutozsamia wzrost wskaznika aktywnosci zawodowej z komodyfikacja
- zob. R. Szarfenberg, Komodyfikacja i pojecia pokrewne, s. 165.
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koncepcje tzw. aktywnej polityki spolecznej38. Promocja szeroko rozumianego za-
trudnienia odbywa si¢ tu nie pod hastem dostarczania niepetnosprawnym (i innym
grupom o0s6b) dochodu, ale przede wszystkim pod hastem przeciwdzialania wyklu-
czeniu spolecznemu3®. W nowym paradygmacie znaczenia nabieraja rozwigzania
dopuszczajgce réwniez dtugookresowe wsparcie 0sob niepetnosprawnych#0. Poja-
wiajace si¢ tu haslo aktywizacji nie musi wiec miec celu w postaci samodzielnosci
ekonomicznej niepelnosprawnego?l.

Wsrdd ustaw wdrazajacych koncepcje aktywnej polityki spotecznej M. Rymsza
wymienia ustawe o zatrudnieniu socjalnym#2. Akt ten, tytutem wyraznie nawig-
zujacy do przedmiotu badan nauki prawa pracy, reguluje zasady wykonywania
pracy poza stosunkiem pracy i w celu zasadniczo niedochodowym. W wypadku
opisywanych w tej ustawie centréw integracji spofecznej dokumentem, na podsta-
wie ktorego uczestnik uczestniczy w zajeciach centrum, jest ,indywidualny plan
zatrudnienia socjalnego”. Na jego mocy uczestnikowi przystuguje swiadczenie pie-
niezne nazywane w ustawie ,,§wiadczeniem integracyjnym” w wysokosci zasitku
dla bezrobotnych.

W wypadku klubéw integracji spolecznej, réowniez regulowanych ustawg o za-
trudnieniu socjalnym, zasady uczestnictwa nie zostaly jednoznacznie uregulo-
wane. Zwigzek udzialu w klubie integracji spotecznej z kontraktem socjalnym
(regulowanym w ustawie o pomocy spolecznej43), zasada dobrowolnoéci oraz in-
dywidualnego ustalania z kazdym uczestnikiem okresu uczestniczenia w klubie
sugeruja, ze mamy tu do czynienia z podstawa umowna, o niesprecyzowanym cha-
rakterze prawnym. Odplatno$¢ uczestnictwa w klubie integracji spolecznej wydaje
sie przy tym zaleze¢ od charakteru pomocy realizowanej dla uczestnika.

38 M.Rymsza, Aktywna polityka spoteczna w Polsce. Szanse i ograniczenie upowszechnia-
nia koncepcji, [w:] Polityka aktywizacji w Polsce, red. A. Karwacki, H. Kaszynski, Torun
2008, s. 47.

39 Idem, Rehabilitacja zawodowa 0sdb niepetnosprawnych a zatrudnienie socjalne w sek-
torze gospodarki spotecznej: problem dualnosci systemdw wsparcia, [w:] Polityka akty-
wizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, red. M. Grewinski,
M. Rymsza, Warszawa 2011, s. 186-187.

40 Idem,Aktywna polityka...,s. 48.

41 Odnotowac jednak nalezy, ze w nauce o polityce spotecznej pojecie aktywizacji nadal
bywa wigzane z celem polegajacym na ekonomicznym usamodzielnieniu - zob. T. Me-
ring, Aktywizacja i pojecia pokrewne, [w:] W kregu pojec i zagadnien...,s. 74. W sprawie
szczegbtowej analizy pojecia rehabilitacji (zawodowej i spotecznej), pojecia reinte-
gracji (zawodowej i spotecznej) oraz pojecia aktywnosci (w kontekscie aktywnego
starzenia sie) zob. R. Szarfenberg, Pozaekonomiczne funkcje spotdzielni socjalnych i ich
realizacja. Proponowane wskazniki i metody pomiaru, [w:] Spétdzielczos¢ socjalna. Wy-
brane aspekty metodologiczne i poréwnawcze, red. C. Zotedowski, M. Otdak, Warszawa
2015, s.97-115, passim.

42 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. z 2003 r. Nr 122,
poz. 1143; zob. tez M. Rymsza, Aktywna polityka..., s. 57; idem, Rehabilitacja zawodo-
wa...,s. 187.

43 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593.
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Inng ustawg, ktérg mozna umiesci¢ w ramach koncepcji aktywnej polityki spo-
tecznej, jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych#4. Ustawa reguluje miedzy innymi
prace w ramach tzw. warsztatow terapii zajeciowej. Udzial w warsztatach odbywa
si¢ na podstawie ,,indywidualnego programu rehabilitacji i terapii”, ktoérego charak-
ter prawny nie zostal przez ustawodawce sprecyzowany. Uczestnikowi warsztatow
moga by¢ ,,przyznane do dyspozycji” srodki pieniezne w kwocie nieprzekraczajacej
20 procent minimalnego wynagrodzenia za prace#>.

Zauwazy¢ nalezy, ze w ustawach realizujacych zalozenia aktywnej polityki
spofecznej wymienione wyzej formy wykonywania pracy poza stosunkiem pracy
wspdlistnieja z zatrudnieniem w ramach tego stosunku. Jest tak w wypadku zakta-
dow pracy chronionej, zakladow aktywnosci zawodowej (w ktérych w gre wchodzi
réwniez umowa o prace naktadczg)4® oraz spétdzielni socjalnych?”.

Rozwdéj wzmiankowanych wyzej rozwigzan prawnych przewidujacych uczest-
nictwo okreslonych kategorii 0s6b w zajeciach obejmujgcych wykonywanie pra-
cy w celu zasadniczo niedochodowym jak na razie nie doczekal si¢ teoretycznego
opracowania ze strony nauki prawa pracy. Wypada jednak zauwazy¢, ze perspekty-
wa, wedtug ktdrej praca podejmowana jest nie tylko w celu uzyskania zarobku, ale
réwniez dla innych celéw, nie jest obca nauce prawa pracy. Wspomnie¢ tu nalezy
chociazby o zatrudnieniu pracownikéw mlodocianych w celu przygotowania za-
wodowego, stazach, o ktérych mowa w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, czy praktykach absolwenckich, o jakich mowa w ustawie z dnia
17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich8. Tego rodzaju zatrudnienie zwykto
dostarczac¢ nauce prawa pracy szeregu problemdw teoretycznych. Proponowane
w doktrynie rozwigzania z zasady polegaly na wykluczeniu podobnych stosun-
kéw zobowigzaniowych poza zakres prawa pracy, zachowujac to ostatnie do pracy
$wiadczonej w celach przede wszystkim zarobkowych#?. Nie zawsze przektadato

44 Dz.U.z1997r. Nr123, poz. 776.

45 Zob.§ 12 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznejz dnia 25 mar-
ca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej, Dz.U. 22004 r. Nr 63, poz. 587.

46 Obie formy zostaty uregulowane w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

47 Mowa o nich w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych,
Dz.U.z 2006 r. Nr 94, poz. 651.

48 Dz.U.z2009r. Nr 127, poz. 1052.

49 W zakresie zatrudnienia mtodocianych, zob. np. M. Wtodarczyk, Zatrudnianie mto-
docianych wedtug kodeksu pracy, [w:] Przestanki reformy prawa pracy: praca zbioro-
wa, cz. 2, red. Z. Salwa, Warszawa 1990, s. 161-162, 166, 168. Na tych stronach autor
wskazywat, ze niezarobkowy cel zatrudnienia nie wytgcza omawianej instytucji poza
zakres zainteresowania prawa pracy, postulowat wszakze, aby odmiennosci takie-
go zatrudnienia jednoznacznie przektadaty sie na charakter prawny zobowiazania;
opowiadat sie takze za stosownymi zmianami terminologicznymi. Podobne postulaty
zgtaszata w nowszej literaturze A. Musiata, Prawna problematyka sSwiadczenia pracy
w ramach przygotowania zawodowego w polskim kodeksie pracy, ,,Studia z Zakresu
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sie to na dzialania ustawodawcze, w szczegolnosci umowy zwigzane z przygotowa-
niem zawodowym mliodocianych nadal sg Zrédtem powstania stosunku pracy.

Potrzebna bylaby zatem szerzej zakrojona refleksja naukowa, ktéra pozwolitaby
ustali¢, czy stosunek pracy powinien by¢ zarezerwowany wylacznie dla pracy wy-
konywanej w celu gléwnie zarobkowym, czy tez powinien obja¢ réwniez te przy-
padki, w ktérych pewne formy pracy wykonywane sg przede wszystkim w celach
innych niz pozyskanie zarobku>%. Wydaje sie przy tym, ze zasadniczo niezarob-
kowy cel wykonywania pracy nie powinien zwalnia¢ podmiotu organizujacego
prace z obowigzku objecia zainteresowanych oséb podstawowymi rozwigzaniami
ochronnymi oferowanymi przez prawo pracy. Z pewnoscia wzmiankowane wyzej
regulacje tworzg obszar normatywny, ktéry moze stac si¢ inspiracja do pewnych
przewarto$ciowan w ramach nauki prawa pracy.

Paradygmat integracyjny prawa do pracy osob niepetnosprawnych obejmu-
je rozwdj nie tylko nowego rodzaju podmiotow o szczegdlnym statusie, w ktd-
rych ramach moze by¢ wykonywana praca, ale tez funkcjonujacych na zasadach
zasadniczo nierynkowych. Jego waznym elementem, a na gruncie Konwencji
ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych nawet najwazniejszym - jest wspiera-
nie uczestnictwa osob niepelnosprawnych w otwartym rynku pracy. Koncepcja
rozsadnego dostosowania, ktora si¢ tutaj pojawia, wydaje sie¢ duzym wyzwaniem
teoretycznym>!l. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze dyskryminacja polegajaca na odmo-
wie racjonalnego usprawnienia nie zawsze sankcjonuje irracjonalne uprzedzenia

Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2015, nr 22, s. 311-312 oraz 314. Trzeba jednak
wskazaé, ze powotana autorka przy innej okazji optowata za szerszym objeciem
doktorantow zatrudnieniem pracowniczym, argumentujac szeroko, ze o ile poza-
zarobkowy cel zatrudnienia nie przewaza, o tyle wtasciwe jest zastosowanie kon-
strukcji stosunku pracy, zob. A. Musiata, Charakter prawny zatrudnienia doktoranta,
[w:] Wybrane problemy prawa materialnego i procesowego. Teoria i praktyka, t. 3, red.
K. Knoppek, J. Mucha, Poznan 2015, s. 28-29. Wskazac rowniez nalezy, ze w warun-
kach nowoczesnej gospodarki trudno stanowczo twierdzié, ze ktokolwiek podejmuje
prace wytacznie w celu uzyskania zarobku. Tak zwana praca w zawodzie stuzy nie
tylko uzyskiwaniu dochodu, ale tez podejmowana jest czesto w celu utrzymania wy-
sokiego poziomu kwalifikacji zawodowych - tak rozumiany cel niezarobkowy wysuwa
sie niekiedy na pierwszy plan.

50 W zakresie r6znorodnosci koniecznych do rozwazanie argumentéw zob. np. K. Ro-
szewska, Aksjologiczne podstawy...,s. 10-11, gdzie autorka zawraca uwage na stygma-
tyzujacy efekt regulowania zasad zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami poza
kodeksem pracy.

51 Tym bardziej ze jak wskazano w literaturze przedmiotu, wspomniany wczesniej Eu-
ropejski filar praw socjalnych ktadzie nacisk na perspektywe integracyjna réwniez
w odniesieniu do innych grup pracownikéw, a koncepcja rozsadnego dostosowania
miejsca pracy do potrzeb osoby niepetnosprawnej moze stanowié zalazek rozwigza-
nia uniwersalnego, odnoszacego sie do kazdego zatrudnionego, zob. B. Surdykowska,
Rozsgdne dostosowanie stanowiska pracy do potrzeb ogdétu zatrudnionych - czy Euro-
pejski filar praw socjalnych moze stanowic inspiracje?, ,Dialog. Pismo Dialogu Spotecz-
nego” 2017, nr 3(54), s. 25-26.
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pracodawcy, niekiedy podstawa do zastosowanie sankcji bedzie jego niechec
do poniesienia realnych dodatkowych obcigzen zwigzanych z zatrudnieniem oso-
by niepelnosprawne;j.

Zgodnie zart. 23a ust. 3 w zwigzku z ust. 1 i ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych pracodawca odmawia-
jacy przeprowadzenia racjonalnego usprawnienia moze uwolnic si¢ od odpowie-
dzialnosci za dyskryminacje, wykazujac, zZe obcigzenia te bytyby nieproporcjonalnie
wysokie. Zastrzec jednak nalezy, ze nawet przy obcigzeniach obiektywnie znacznych
pracodawca moze uwolnic si¢ od odpowiedzialnosci, jesli obcigZzenia te nie sa w wy-
starczajacym stopniu rekompensowane ze srodkéw publicznych. Przypadki, w kto-
rych pracodawca bedzie w stanie unikna¢ odpowiedzialnosci za dyskryminacje,
zostaly wiec opisane za pomocg zwrotoéw wybitnie nieostrych. Pojecie obcigzenia
nieproporcjonalnego zdecydowanie wymaga jeszcze doprecyzowania w orzecznic-
twie>2. Wydane do tej pory judykaty Sgdu Najwyzszego sugeruja jednak, ze w §lad
za TSUE SN bedzie interpretowal to wyrazenie raczej restrykcyjnie®3. Podobnie
trudno na obecnym etapie rozwoju orzecznictwa ocenic, jakie zasady rekompen-
sowania pracodawcom kosztéw racjonalnego usprawnienia (jezeli te beda znaczne)
sady beda uznawaty za ,wystarczajace”. Do$¢ wskaza¢, ze przewidziane w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
zasady rekompensowania kosztow dostosowania miejsca pracy do potrzeb osoby
niepelnosprawnej maja charakter warunkowy i wymagaja nastepnie dtugiego okre-
su zatrudnienia osoby z niepelnosprawnoscia.

Sposéb interpretacji uzytych przez ustawodawce wyrazen ,nieproporcjonalne
obcigzenie” oraz ,wystarczajace rekompensowanie” zadecyduje o tym, kto ponie-
sie koszt paradygmatu integracyjnego i dekomodyfikacji jakosciowej zmierzajacej
do zwigkszenia uczestnictwa osob niepelnosprawnych w otwartym rynku pracy.
Moze to by¢ panstwo lub pracodawcy (prywatni i publiczni). Drugi przypadek
oznaczal bedzie nadanie nowego wymiaru zasadzie ryzyka socjalnego pracodaw-
cy oraz cesze stosunku pracy, ktorg w literaturze przedmiotu okreslano jako brak
ekwiwalentnosci §wiadczen stron tego stosunku.

52 W zakresie dokonywanych w nauce prawa pracy prob jego wyktadni zob. M. Paluszkie-
wicz, Obowigzek pracodawcy zapewnienia osobie niepetnosprawnej niezbednych racjo-
nalnych usprawnien, [w:] Wspdtczesne problemy prawa emerytalnego, red. T. Binczycka-
-Majewska, M. Wtodarczyk, Warszawa 2015, s. 309-328.

53  Zob.np.wyrok SN z dnia 12 listopada 2014 r. | PK 74/14, LEX nr 1567458.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wylania si¢ kilka spostrzezen, ktére moga by¢ intere-
sujace z punktu widzenia teorii prawa pracy i §wiadczy¢ o potencjalnej przydatnosci
pojecia dekomodyfikacji w nauce prawa pracy. Wprowadzenie pojecia dekomody-
tikacji jako$ciowej zwigzanej z paradygmatem integracyjnym i pozadochodowymi
funkcjami aktywnosci zawodowej pozwala uja¢ w spojne ramy teoretyczne zar6wno
rozwdj regulacji przewidujacych szczegolne przypadki wykonywania pracy (za pew-
ng odptata), ale w celach zasadniczo niezarobkowych, jak i problematyke racjonal-
nego dostosowania miejsca pracy do potrzeb osoby niepelnosprawnej. Pozwala
ono réwniez rzuci¢ nowe $wiatlo na zasade ryzyka (socjalnego) pracodawcy oraz
na klasyczny sposob postrzegania relacji migdzy tzw. socjatem a pracg jako relacji
konkurencji, a nie komplementarnosci.

The concept of decomodification on the example of the right
to work of people with disabilities

Summary

The article concerns the concept of decomodification and its usefulness in the
theory of labor law. The author refers to the distinction between quantitative and
qualitative decomodification present in the literature on social policy and makes
an attempt to use this distinction to explain the growing integration paradigm in
employment of disabled people.






Polityka wobec starzejacych sie
spoteczenstw! arola prawa pracy

Tatiana Wroctawska*

Uwagi wprowadzajace

Pomimo Ze zjawisko starzenia si¢ populacji nie jest niczym nowym, zmiany zacho-
dzace ostatnimi czasy w strukturze demograficznej spoteczenstw, w tym réwniez
w skali ogélnoswiatowej, uznaé nalezy za radykalnie odbiegajace od dotychczasowych
i znanych trendéw, a wiec za zdecydowanie nietypowe oraz objete niepokojacymi
prognozami2. W dokumentach ONZ proces starzenia sie ludnosci $wiata scharakte-
ryzowany zostal jako bezprecedensowy, powszechny, doniosty dla wszystkich dzie-
dzin zycia i nieodwracalny3. Ze wzgledu na skutki, jakie 6w proces zaczyna wywo-
tywa¢, nie dziwi nawet wyksztalcenie sie pojecia ,,demografii apokaliptycznej™.

Dr Tatiana Wroctawska, Uniwersytet £6dzki.

1 W odniesieniu do zakresu rozumienia pojecia polityki wobec starzejacych sie spote-
czenstw na szczegblna uwage zastuguje opracowanie B. Szatur-Jaworskiej, Polityka
spoteczna wobec starzenia sie ludnosci - propozycja konceptualizacji pojecia, ,Studia
Economica Poznaniensia” 2016, t. 4, nr 9, s. 8-26. Zob. zwtaszcza opisywane przez
autorke relacje zachodzace pomiedzy poszczeg6lnymi pojeciami oraz szczeg6lnymi
typami polityk wyodrebnianych wedtug kryterium przedmiotowego oraz kryterium
adresata.

2 Zob. najnowszy zbiér prognoz opracowany przez EUROSTAT, Statistics Explained,
Struktura ludnosci i starzenie sie spoteczenstwa, http://ec.europa.eu/eurostat/stati-
stics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing/pl (dostep: 6.02.2019).
Zob. réwniez informacje dotyczace prognozy ludnosci w Polsce na lata 2014-2050,
Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.

3 B.Szatur-Jaworska, Aktywne starzenie sie i solidarnos¢ miedzypokoleniowa w debacie
miedzynarodowej, ,Problemy Polityki Spotecznej” 2012, nr 17, s. 17.

4 Zob. natentematS. Golinowska, Srebrna gospodarka - ekonomiczny wymiar procesu

starzenia sie populacji, [w:] Strategie dziatania w starzejgcym sie spoteczenstwie. Tezy
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Przemiany demograficzne prowadzgace do wzrostu odsetka osob starszych w sto-
sunku do ogétu spoteczenstwa sa tradycyjnie postrzegane jako bedace wynikiem,
z jednej strony, wydluzenia si¢ przecigtnego trwania zycia, a z drugiej - spadku
urodzen. Nie zawsze jednak powigzane to bedzie z typowym ogélnym wzrostem
liczebno$ci populacji 0séb starszych. Proces wzrostu dysproporcji, jaka zachodzi
pomiedzy populacjg 0séb starszych i tzw. mlodszym pokoleniem, moze stanowic¢
konsekwencje stalego zmniejszania si¢ liczebnos$ci os6b mtodych i to nie tylko
w wyniku wystepowania wspomnianej wyzej tendencji spadku dzietnosci, ale tez
na skutek wykazujacych zdecydowany wzrost migracji os6b mlodych. Prowadzi
to do coraz bardziej dotkliwych reperkusji ekonomicznych oraz spotecznych?, kto-
rych skutki odczuwa cale spoteczenstwo.

Postepujacy wzrost populacji oséb starszych oraz zmniejszanie si¢ populacji
w tzw. wieku produkcyjnym implikuje istotne nastepstwa we wszystkich sferach
i obszarach zycia. Do wyzwan®, z jakimi muszg sie zmierzy¢ starzejace sie spote-
czenstwa, w $lad za Z. Szweda-Lewandowska zaliczy¢ nalezy zmniejszanie si¢ po-
tencjalu opiekunczego rodziny, zwigkszanie si¢ obcigzania systemu emerytalnego,
wzrost kosztow ochrony zdrowia oraz kosztow opieki dtugoterminowej (pomocy
srodowiskowej i opieki instytucjonalnej)”. Maja one niekorzystne nastepstwa dla

i rekomendacje, red. B. Szatur-Jaworska, Warszawa 2012, s. 134 oraz cytowane przez
autorke opracowanie: The Overselling of Population Aging: Apocalyptic Demography,
Intergenerational Challenges and Social Policy, red. E.M. Gee, G. Gutman, Toronto 2000.

5  Zob. szerzej o skutkach starzenia sie ludnosci w skali globalnej oraz krajowej w opra-
cowaniach: Zdrowe starzenie sie: Biata Ksiega, red. B. Samolinski, F. Raciborski, Warsza-
wa 2013, w tym zwtaszcza streszczenie E. Nojszewskiej, Wptyw starzejgcego sie spote-
czenstwa na gospodarke, [w:] Zdrowe starzenie sie..., s. 25-28; A. Malinowski, Problem
starzejgcego sie spoteczenistwa z perspektywy pracodawcy, [w:] Zdrowe starzenie sie...,
s. 29-31; J. Osinski, Wspdtczesne problemy demograficzne. Rzeczywistosc i mity. Ujecie
krajowe, regionalne i globalne, Warszawa 2011; A. Dragon, Starzenie sie spoteczeristwa
polskiego i jego skutki, Warszawa 2011; M. Kilian, Starzenie sie spoteczeristw wyzwaniem
dla wspétczesnego sSwiata, ,,Praca Socjalna” 2010, nr 1; J. Kleer, Konsekwencje ekono-
miczne i spoteczne starzenia sie spoteczeristwa, Warszawa 2008; S. Kluza, Makroeko-
nomiczne konsekwencje proceséw demograficznych, [w:] Procesy demograficzne a kapitat
spoteczny, red. S. Kluza, K. Plotzke, Z. Siroj¢, Warszawa 2007; L. Frackiewicz, Spoteczne
i ekonomiczne konsekwencje procesu starzenia sie ludnosci, [w:] Polska a Europa. Procesy
demograficzne u progu XXI wieku. Proces starzenia sie ludnosci Polski i jego spoteczne
konsekwencje, red. L. Frackiewicz, Katowice 2002, s. 11.

6  Zob.réwniez o wyzwaniach starzejacych sie spoteczenstw dla polityki spotecznej oraz
rodzinnej: M. Maier, Starzejgce sie spoteczeristwo jako wyzwanie dla polityki spotecznej
i rodzinnej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Ekonomia”
2015, nr 401, s. 267-274. Zob. tez opracowanie Z. Wozniaka, Problemy starzenia sie
i starosci wyzwaniem dla polityki spotecznej na progu Il tysigclecia, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1999, t. LXI, z. 1,s.285in.

7  Zob. Z.Szweda-Lewandowska, Zmiany struktury demograficznej ludnosci jako prze-
stanka polityki wobec starzenia sie i starosci, [w:] Polityka wobec starosci i starzenia
sie w Polsce w latach 2015-2035. Aspekty teoretyczne i praktyczne, red. P. Btedowski,
Z.Szweda-Lewandowska, Warszawa 2016, s. 26 oraz 107 i n.
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sytuacji na rynku pracy8, wzrostu gospodarczego? oraz struktury wydatkéw bud-
zetowych panstwa. Szczegolnie niepokojaco wypadaja réwniez prognozy dotyczace
pozycji 0s6b w wieku produkcyjnym ze wzgledu na wzrost obcigzen wynikajacych
z kosztéw utrzymania starzejacej si¢ ludnosci. Stanowic to moze bowiem przyczy-
nek do eskalacji konfliktu miedzypokoleniowegol©.

Potrzeba odpowiedzi na powyzsze wyzwania oznacza tez ustalenie celéw i za-
dan podejmowanych do realizacji w ramach polityk publicznych, w tym réwniez
polityki spotecznej!l. Coraz cze$ciej takie reagowanie okresla sie mianem polityki
wobec starzenia sie ludnoscil2. Towarzyszy temu opracowywanie zréznicowanych
strategii i dzialan m.in. w obszarze ochrony zdrowia, zatrudnienia oraz zabezpie-
czenia socjalnego 0s6b starszych, prowadzac do wykorzystywania zréznicowa-
nych instrumentéw. Przy czym podkreslenia wymaga, ze demograficzne starze-
nie si¢ spoteczenstwa oraz zmiany w strukturze populacji wymuszaja nie tylko
konieczno$¢ opracowywania nowych koncepcji, ale tez przede wszystkim ozna-
czajg potrzebe dokonywania zasadniczych zmian jakosciowych, w tym zwlaszcza
przez zmiane percepcji zaréwno samej starosci, jak i catego procesu starzenia sie.
Na szczego6lng uwage w tym zakresie zastuguje postulat, by na polityki publiczne
patrze¢ przez pryzmat calego cyklu zycia cztowieka oraz powiazanych ze soba faz,
a nie tylko fazy staro$cil3. Wymaga to zastosowania podejscia holistycznego, skut-
kujacego kompleksowoscig, skoordynowaniem i spdjnoscia poszczegélnych roz-
wigzan, postrzegajacych proces starzenia si¢ na tle sytuacji calego spoteczenstwa

8  J.Wiktorowicz, Starzenie sie ludnosci Unii Europejskiej jako wyzwanie dla rynku pracy,
[w:] Rozwigzania sprzyjajgce aktywnemu starzeniu sie w wybranych krajach Unii Europej-
skiej. Raport koricowy, red. E. Krynska, P. Szukalski, £6dZ 2013, s. 19-42, http://50plus.
gov.pl/-/rozwiazania-sprzyjajace-aktywnemu-starzeniu-sie-w-wybranych-krajach-
-unii-europejskiej-raport-koncowy-40437 (dostep: 6.02.2019). O trendach i wyzwa-
niach wobec unijnego rynku pracy: M. Fraczek, Rynek pracy Unii Europejskiej - stan,
perspektywy i gtdwne determinanty rozwojowe, [w:] Wspdtczesny rynek pracy. Zatrud-
nienie i bezrobocie XXl wieku, red. M. Makuch, Wroctaw 2014, s. 123, http://www.biblio-
tekacyfrowa.pl/Content/64012/Wspolczesny_rynek_pracy.pdf (dostep: 6.02.2019).

9 O wptywie zasobow ludzkich na wzrost gospodarczy zob. G. Wegrzyn, Zasoby ludzkie
w Unii Europejskiej - szanse i zagroZenia, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomiczne-
go we Wroctawiu, Ekonomia” 2015, z. 401, s. 545-554.

10 Szerzejo konsekwencjach nieréwnowagi pokoleniowej w ubezpieczeniu emerytalnym
zob. R. Pacud, (U)tracona sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa w ubezpieczeniu emery-
talnym, ,Pracai Zabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 2, s. 2-9.

11 M. Makuch, Wprowadzenie. Polityka spoteczna wobec wyzwarn rynku pracy XXI wieku,
[w:] Wspdtczesny rynek pracy..., s. 8-9 oraz K. Zamorska, Wartosci polityki spotecznej
w zderzeniu ze zmianami w obszarze pracy, [w:] Wspdtczesny rynek pracy...,s. 19-32.

12 B.Szatur-Jaworska, Polityka spoteczna...,s. 12in.

13 Tak eadem, Zasady polityk publicznych w starzejgcych sie spoteczeristwach, [w:] Stra-
tegie dziatania w starzejgcym sie spoteczeristwie..., s. 10. Zob. rbwniez opracowanie
B. Rysz-Kowalczyk, Pokolenie w fazie péZnej dojrzatosci. Deformacje cyklu zycia a za-
grozenia spoteczne we wspdtczesnej Polsce, Warszawa 1995.
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oraz jako konsekwencje wezesniejszych etapow zycia czlowiekal4. Niestety, ale
prowadzona ostatnimi laty w odpowiedzi na zjawisko starzenia si¢ krajowa polity-
ka generuje dos$¢ sprzeczne sygnaly. Widoczne jest to réwniez w obszarze rozwia-
zan na rzecz wydtuzania aktywnosci zawodowej 0sob starszych. Z jednej strony
mamy wiec zainicjowang przed kilku laty reforme emerytalng prowadzaca do wy-
dluzenia wieku emerytalnego, a potem dziatania zmierzajace w diametralnie od-
miennym kierunku, skutkujace jego obnizeniem, a z drugiej - podejmowanie
najczesciej okazjonalnych badz wybioérczych oraz nieskoordynowanych ze sobg
akcji z zakresu réznych obszardéw, dajacych jedynie krétkoterminowa odpowiedz
na wspolczesne wyzwanial.

W tytule opracowania mowa jest o polityce wobec starzejacych sie spoleczenstw
w szerokim znaczeniu z podkresleniem globalnego wydzwigku problemu, bez od-
gornie przyjetego zalozenia odnos$nie do zawezenia zakresu podejmowanych roz-
wazan do ktorejkolwiek z polityk szczegotowych. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze wyjatkowe znaczenie bedg miaty okreslone typy polityk, mieszczace si¢ w za-
kresie polityki spotecznej oraz okreslane mianem prewencyjnych i adaptacyjnych
polityk wobec starzenia si¢ ludnosci, takie jak: polityka zdrowotna, wynagrodzen,
rynku pracy, zatrudnienia oraz emerytalno-rentowal®. Podstawe oraz uzasadnie-
nie obranego kierunku rozwazen stanowi postulat prowadzenia zintegrowanej,
a nie sektorowej polityki wobec starzenia sie, a takze, akcentowana w dokumen-
tach migdzynarodowych, potrzeba uwzgledniania wszystkich obszaréw polityk
publicznych, w tym réwniez adresowania rozwigzan do catego spoteczenstwa,
anie tylko do 0sdb starszych. Odzwierciedla je koncepcja tzw. mainstreaming age-
ingl”, obecna w programach organizacji miedzynarodowych. Na uwage w tym
miejscu zastuguje stanowisko P. Bledowskiego, ktéry podkresla, ze zmiany demo-
graficzne wymagaja ciaglej i skoordynowanej realizacji wielu polityk szczegdto-
wych. Tym samym, pomimo ze prowadzg one do wyksztalcenia si¢ polityk wobec
starzenia si¢ oraz wobec starosci, dysponuje si¢ w ich ramach instrumentarium
wlasciwym dla wielu polityk szczeg6towychl8. Autor ten jednocze$nie podkresla,

14 Na uwage zastuguje w tym miejscu gtdéwne hasto towarzyszace polskiej prezydencji
w Radzie Europejskiej: ,,Zdrowe dziecinstwo jest pierwszym krokiem do zdrowego i ak-
tywnego starzenia sie”, a takze liczne badania potwierdzajace, ze sytuacja cztowieka
w starosci jest konsekwencja jego warunkow bytu i zycia na wczedniejszych etapach,
w tym rownowagi pomiedzy praca a zyciem. Zob. na ten temat Zdrowe starzenie sie. ..

15 Por. uwagi l. Lipowicz, Wstep, [w:] Strategie dziatania w starzejgcym sie spoteczen-
stwie...,s. 5.

16 Por. tabele odnosnie do zakresu przedmiotowego polityki spotecznej wobec starzenia
sie ludnosci opracowang przez B. Szatur-Jaworska, Polityka spoteczna...,s. 13-14.

17  Zob. definicje zawarta w opracowaniu W. Holmes, Guide to mainstreaming ageing in
development programs, red. K. Durrant, R. Coghlan, marzec 2016, s. 2, https://www.
burnet.edu.au/system/asset/file/2158/6._Mainstreaming_ageingweb.pdf (dostep:
6.02.2019).

18 P.Btedowski, Polityka wobec starzenia sie i starosci. Zakres i definicje, [w:] Polityka wo-
bec starosci.. ., s. 29.
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ze ze wzgledu na wielowatkowos¢ owych polityk, ich interdyscyplinarny charakter
oraz powiekszajacy sie¢ ich zakres przedmiotowy i podmiotowy coraz silniejsza
bedzie tendencja do traktowania polityk wobec starzenia si¢ i starosci (okresla-
nych tez ogélnie mianem polityki senioralnej!?) jako oddzielnych w stosunku
do polityki spotecznej20. Tymczasem w ramach krajowego dokumentu, stanowig-
cego zalacznik do uchwaly Rady Ministrow nr 1169 z dnia 26 pazdziernika 2018 r.
w sprawie przyjecia dokumentu ,,Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych 2030.
Bezpieczenstwo-Uczestnictwo-Solidarnos¢”, postuzono si¢ pojeciem polityki
spolecznej wobec 0s6b starszych. Zdefiniowano jg jako celowe, dtugofalowe i sy-
stemowe oddzialywanie pafistwa oraz innych podmiotéw publicznych i niepub-
licznych na ksztaltowanie warunkéw prawnych, ekonomicznych oraz spotecznych
w celu tworzenia osobom starszym korzystnej dla nich sytuacji zyciowej, dostoso-
wanej do zmieniajacych si¢ wraz z wiekiem potrzeb spolecznych, ekonomicznych
oraz opieki i ochrony zdrowia w kazdym okresie zZycia osoby w starszym wieku.

Jak juz zaznaczono, zakres polityki wobec starzenia si¢ spoleczenstwa jest
bardzo szeroki. Jego konkretyzacja jest jednak dokonywana za pomoca wyzna-
czanych celéw, obszaréw i kierunkoéw dzialania. Pomimo iz zwrot ,,starzenie si¢
spoleczenstwa” na pierwsze miejsce wysuwa problematyke dotyczaca zwigk-
szajacej si¢ populacji oséb starszych, zagadnienie to ze wzgledu na daleko idace
skutki starzenia si¢ rzutuje na pozycje wszystkich komorek spolecznych, w tym
grup spolecznych w réznych przedziatach wiekowych. Wieloptaszczyznowe po-
strzeganie problemu od strony podmiotowej, zaréwno w ujeciu horyzontalnym
(relacje migedzypokoleniowe przenikajace si¢ nawzajem), jak i wertykalnym (ro-
zumianym jako podzial praw i obowiazkéw pomiedzy pokoleniami), powinno
prowadzi¢ do nakreslenia zréznicowanych, ale tez spdjnych wewnetrznie strategii
dzialania. Oddzialywanie w obszarze tych relacji prawa pracy jako instrumentu
przeciwdziatania wyzwaniom starzejacych si¢ zasobéw pracy oraz tym samym
jednej z determinant rozwoju gospodarczego nie budzi najmniejszych watpliwo-
$ci. Chodzi tu o role szeroko rozumianego prawa pracy?2l, bedacego nie tylko re-
gulatorem réwnowagi w zatrudnieniu, ale tez instrumentem polityki spoleczne;
w zakresie zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, a tym samym $rodka do zapew-
nienia zréwnowazonego rozwoju spolecznego.

Trzeba podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ réwniez na trzy
zasadnicze aspekty polityk publicznych prowadzonych w warunkach starzenia sie
spoleczenstwa: wieloaspektowa polityke wobec starzenia sie ludnosci (jako proce-
su), polityke wobec ludzi starych, zorientowang na interesy i potrzeby konkretnej

19 Zob.tez uwagi natemat pojecia polityki senioralnej oraz definicji przyjetej w uchwale
Rady Ministrow dnia 24 grudnia 2013 r. Zatozenia dtugofalowej polityki senioralnej
w Polsce na lata 2014-2020. O tym B. Szatur-Jaworska, Polityka spoteczna...,s. 19-23.

20 Ibidem,s. 48.

21 Zob. o przedmiocie regulacji prawa pracy J. Stelina, Przedmiot prawa pracy, [w:] Zarys
systemu prawa pracy, t. 1: Czes¢ ogdlna prawa pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2010,
S. 79-137.
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zbiorowosci oraz rozpoznawanie i prognozowanie ich potrzeb, a takze polityke
wobec starosci (jako fazy zycia), majacg na celu wspomaganie jednostek w tej okre-
$lonej fazie zycia22. Wyodrebnienie owych polityk nie stanowi jednak odrebnych
zbiorow dzialan, ale, jak pisze B. Szatur-Jaworska, pozwala dostrzec réznorodnos¢
celéw i zadan polityk publicznych w starzejacych sie spoteczenstwach, wymagaja-
cych zastosowania zréznicowanych instrumentéw, wlasciwych dla poszczegolnych
z nich. W zakresie ustalania celéw i dziatan oraz ich hierarchii szczegélna role po-
winno tez odgrywac interdyscyplinarne podejscie, umozliwiajace — w celu prowa-
dzenia racjonalnej i skutecznej polityki adresowanej do starszego pokolenia — wy-
korzystanie wiedzy i rozwigzan wlasciwych dla réznych dyscyplin naukowych?23.
Konieczne jest zatem dazenie do wypracowania i realizacji wspdlnych oraz sp6j-
nych, skoordynowanych ze soba zasad we wszystkich obszarach polityki publicz-
nej. Wydaje sig, ze taki wlasnie cel realizuja ustalone filary dziatan wyznaczonych
w ramach wspomnianej Polityki spolecznej wobec 0s6b starszych 2030 w postaci
bezpieczenstwa, uczestnictwa i solidarnosci. Wskazuje si¢, Ze stanowig one podsta-
wowe gwarancje podniesienia jakosci i poziomu zycia 0séb starszych w Polsce24.

Podstawowe zasady oraz zadania polityki
w starzejacych sie spoteczenstwach

Problemy, z jakimi zaczynajg mierzy¢ si¢ wspdlczesne spoteczenstwa na skutek
zmniejszania zasobOw pracy oraz wzrostu odsetka osob starszych, powoduja, ze spo-
sobow ich rozwigzywania poszukuje si¢ w ramach polityk publicznych. Zauwaza si¢
przy tym, ze precyzyjne okreslenie celéw polityki wobec starzenia si¢ oraz zdefinio-
wanie jej relacji z innymi politykami, a zwlaszcza z polityka spoteczng, dochodowa
i polityka zatrudnienia, staje si¢ zasadniczym zadaniem ustawodawcy2°. Wpisuje sie
to takze w strategie wdrazania zréwnowazonego rozwoju spotecznego2°.

22 Otym B. Szatur-Jaworska, Zasady polityk publicznych..., s. 9-10; eadem, Ludzie starzy
i staros¢ w polityce spotecznej, Warszawa 2000, s. 119 n.

23 Zob. uwagi P. Btedowskiego na temat miejsca polityki wobec starzenia sie i wobec
starosci w systemie polityki publicznej i polityki spotecznej: Polityka wobec starzenia
sie i starosci..., s. 46.

24 Zob. zatacznik do uchwaty RM nr 161...,s.7.

25 P.Btedowski, Polityka wobec starzenia sie..., s. 128-129.

26  Szerzej o pojeciu koncepcji oraz jej wdrazaniu w Polsce: B. Pawtowska, W kierunku zréw-
nowazonego rozwoju - przeglgd efektow dziatar w Polsce, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Ekonomia” 2015, nr 401, s. 365-367, http://www.dbc.
wroc.pl/Content/30494/Pawlowska_W_Kierunku_Zrownowazonego_Rozwoju_Prze-
glad_Efektow_2015.pdf (dostep: 6.02.2019). Zob. réwniez stowo wstepne prezydenta Le-
cha Watesy, trafnie ujmujacego kierunek podstawowych dziatan panstwa: ,Najwieksza
wartoscia kazdego kraju sa ludzie. To oni stanowiag o dynamice gospodarki i tym samym
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Tytulowa polityka wobec starzenia si¢ spoleczenstwa wymaga zaprezentowania
ogolnych celdéw i zadan z jej poszczegolnych obszardéw, usytuowanych w warun-
kach nowej jakosciowo struktury demograficznej. W ich realizacji szczegoélna role
odgrywaja dyrektywy oraz wartoéci wystepujace pod mianem gtéwnych zasad po-
lityki wobec starzenia sie ludnosci?’.

Z jednej strony, na szczegdlna uwage w tym kontekscie zastuguje potrzeba za-
bezpieczenia praw osob starszych przez wprowadzanie rozwigzan ukierunkowa-
nych na ich ochrone. Decydujacy jest tu bowiem fakt ich szczegdlnego narazenia
na wykluczenie spoteczne?8. W konsekwencji ochrona praw i intereséw zwieksza-
jacego si¢ odsetka tej grupy spolecznej zajmuje réwniez centralne miejsce w dzia-
talnosci organizacji miedzynarodowych??. Z drugiej strony, ze wzgledu na wydtu-
zanie si¢ okresu starosci potrzebne sg dzialania ukierunkowane na wykorzystanie
potencjalu starszego pokolenia. Polityka ,dodawania lat do Zycia” wylacznie przez
dzialania oslonowe, jezeli nie podejmie si¢ skoordynowanych dziatan w celu wy-
korzystania i wzmocnienia zawodowego oraz spolecznego potencjatu oséb star-
szych, ktadacych nacisk na ich samorealizacje, pozbawiona bedzie racjonalnych
podstaw. Innymi stowy, chodzi o sprzezenie dziatan w zakresie zaspokajania po-
trzeb i zabezpieczania praw osdb starszych oraz jednoczesnego wykorzystywa-
nia ich zdolnosci. W istocie bowiem wykorzystywanie potencjatu oséb starszych
stanowi przyczynek do zabezpieczenia ich potrzeb, zaréwno tych aktualnych, jak
i przysztych, a takze do wystepowania po ich stronie niezaleznosci oraz wolnosci
dokonywania wybordéw, z kolei ochrona ich praw i zabezpieczenie intereséw beda
mialy bezposrednie przelozenie na ich pozycje w spoteczenstwie i potencjat jako
grupy pelnoprawnej oraz aktywnej spotecznie. Oznacza to, ze konstruktywnos¢
dzialan w systemach krajowych wymaga, by cele i zadania oparte na wspdlnych

o sile panstw. Kto, jesli nie ludzie, jest w stanie zapewni¢ zrbwnowazony rozwéj kraju
[...]”, L. Watesa, Stowo wstepne, [w:] Zdrowe starzenie sie...,s. 13.

27 Podkresla sie przy tym, ze wérédd polityk publicznych szczegéblnie nasycona wartoscia-
mi jest polityka spoteczna. O tym B. Szatur-Jaworska, Zasady polityk publicznych...,
s.11.Zob. réwniez o wartosciach szczegélnie cenionych w ramach polityki spotecznej
K. Zamorska, Wartosci polityki spotecznej..., s. 23 i n. Autorka wskazuje na trzy zasad-
nicze grupy wartosci: do pierwszej zalicza te, ktére wigza sie z zaspokajaniem okreslo-
nych potrzeb jednostki i rodziny (bezpieczenstwo socjalne, dobrobyt, samorealizacja),
do drugiej kwalifikuje wartosci wpisane w ocene instytucji spotecznych (m.in. dobro
wspolne, podmiotowosc cztowieka), a do trzeciej — wartosci przypisywane stosunkom
spotecznym (sprawiedliwos$é spoteczna, wolnos¢, rownosc i solidaryzm).

28 Por. uwagi K. Wtodarczyk, Pokolenie 50+ w Polsce - podejrzani o wykluczenie?, [w:]
Wspdtczesny rynek pracy..., s. 566-576, http://www.dbc.wroc.pl/Content/30513/Wlo-
darczyk_Pokolenie_50_w_Polsce_Podejrzani_o_Wykluczenie_2015.pdf (dostep:
6.02.2019).

29 Zob. przygotowania i dyskusje wobec przyjecia Konwencji o ochronie praw osob star-
szych: M. Fredvang, S. Biggs, The Rights of Older Persons. Protection and Gaps under
Human Rights Law, ,,Social Policy Working Paper” 2012, No. 16, August, https://social.
un.org/ageing-working-group/documents/fourth/Rightsofolderpersons.pdf (dostep:
6.02.2019).
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zasadach dla poszczegolnych obszaréw objetych interwencja panstwa byly istotnie
ze sobg skoordynowane oraz pomimo specyfiki poszczegélnych uwarunkowan
przekladaly si¢ na spdjna strategie.

W zakresie inicjatyw na rzecz rozwigzywania probleméw wynikajacych ze sta-
rzenia sie spoleczenstw swa dzialalno$cig wyrdznia si¢ Organizacja Narodow Zjed-
noczonych. Na uwage zasluguja lata szes¢dziesiate i siedemdziesiate ubieglego stu-
lecia, uznawane za symboliczny poczatek miedzynarodowej aktywnosci zwigzanej
ze starzeniem si¢ ludnosci, poniewaz juz wowczas dostrzezono wzrost udziatu ludzi
starszych w populacji. Potwierdzaja to przygotowane wtedy pierwszy raport na te-
mat starzenia si¢ oraz stosowna rezolucja. W ich ramach wskazano na nasilanie
si¢ procesu demograficznego starzenia si¢ oraz sformutowano zalecenia dla panstw
odnosnie do potrzeby opracowywania programoéw polityki spolecznej uwzgled-
niajgcych tworzenie warunkéw niezaleznosci ekonomicznej starszego pokolenia30.
Efektem tych dziatan byto tez przyjecie w trakcie obrad pierwszego Swiatowego
Zgromadzenia w Sprawie Starzenia si¢3! dokumentu zatytutowanego ,,Miedzyna-
rodowy plan dziatan w sprawie starzenia si¢”32. Wér6d czternastu zasad, jakie sta-
nowig jego osnowe, wyrdznic nalezy wspieranie godnosci ludzkiej oraz zapewnienie
réwnego udziatu wszystkich grup wiekowych w podziale zasobéw, praw i obowigz-
kéw, w tym aktywny i niezalezny od wieku udzial w zyciu spotecznym, a takze
otrzymywanie wsparcia od spoleczenstwa zgodnie z potrzebami. W tym kontekscie
wzrost gospodarczy, produktywne zatrudnienie, sprawiedliwo$¢ spofeczna i ludzka
solidarno$¢ uznano za fundamentalne i niepodzielne skfadniki poprawy bytu cate-
go spoteczenstwa. Za gtéwny cel spoleczno-gospodarczego rozwoju przyjeto budo-
we spofeczenstwa, w ktorego ramach kazda grupa wiekowa ma swoje miejsce wolne
od dyskryminacji wiekowej i nieumyslnej segregacji, sprzyjajace miedzypokolenio-
wej solidarno$ci i wspieraniu sie. Starzenie sie uznano za proces trwajacy przez cale
zycie. Wobec tego ustalono, ze przygotowanie calego spoteczenstwa do ostatnich
etapow zycia powinno nastepowac z uwzglednieniem m.in. czynnikéw fizycznych,
psychologicznych, kulturowych, religijnych, duchowych i ekonomicznych oraz po-
winno stac si¢ integralnym sktadnikiem polityki spoteczne;j.

Kolejnym dokumentem, wydanym po ogtoszeniu w 1990 roku dnia 1 pazdzier-
nika jako Miedzynarodowego Dnia Seniora, uchwalonym w formie rezolucji33
Zgromadzenia Ogolnego ONZ staly sie Zasady dzialania na rzecz oséb starszych.
Ich haslo przewodnie brzmiato: ,Dodanie lat do Zycia, ktdre zostalo dodane”. Za-
sady te tworzg swoisty katalog podstawowych praw oso6b starszych. Wsréd nich
wyeksponowano zasade niezaleznosci, uczestnictwa, opieki, samorealizacji oraz

30 B.Szatur-Jaworska, Aktywne starzenie sie..., s. 16.

31 First World Assembly on Ageing, UN, Vienna, 28.07-6.08.1982.

32 Zatwierdzonego przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w formie rezolucji 37/51 z 3 grudnia
1982 r. Zob. Report of the World Assembly on Ageing, Wieden, 26 lipca do 6 sierpnia
1982 r. (publikacja ONZ, nr E.82.1.16), rozdz. VI, czes$¢ A.

33 Rezolucja zdnia 16 grudnia 1991 r., nr 46/91.
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godnosci34. Stanowig one jednocze$nie podstawy aksjologiczne, wyznaczajace
kierunki zadan szczegétowych podejmowanych na rzecz oséb starszych. W zakre-
sie niezaleznosci 0sob starszych podkreslono konieczno$¢ podejmowania dzialan
na rzecz dostgpu do odpowiednich warunkéw zycia oraz prawa do udziatu i de-
cyzyjnosci, w tym takze mozliwosci podejmowania pracy lub dostepu do innych
zrédet dochodow. W aspekcie uczestnictwa podkreslono potrzebe zintegrowania
ze spoleczenstwem, dzielenia si¢ wiedza i dos§wiadczeniem z mlodszymi pokolenia-
mi oraz mozliwo$¢ zakladania ruchéw lub stowarzyszen. W odniesieniu do zasady
opieki i samorealizacji zaakcentowano podejmowanie dziatan na rzecz zwigkszania
autonomii 0s6b starszych przez gwarancje korzystania z praw czlowieka, w tym
zwlaszcza prawa do godnosci, a takze zapewnienia dostepu do opieki zdrowotnej,
ustug spolecznych i prawnych. Z kolei w zakresie godnosci wyeksponowano dzia-
tania w kierunku sprawiedliwego traktowania oraz godnego i bezpiecznego zycia
bez wyzysku i przymusu?.

Podczas nastepnego, drugiego Swiatowego Zgromadzenia w Sprawie Starzenia
sie36 przyjeto Deklaracje Polityczng i Miedzynarodowy Plan Dziatan w sprawie
Starzenia sie3’, okres$lane mianem Planu Madryckiego38. Deklaracja Politycz-
na zobowiazuje panstwa do ochrony podstawowych praw cztowieka i wolnosci,
w tym prawa do rozwoju, oraz wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji
ze wzgledu na wiek (art. 5), wykorzystania potencjatu 0séb starszych jako waznej
podstawy do dalszego rozwoju (art. 10), wspierania pelnego uczestnictwa osob star-
szych (art. 12), ochrony zdrowia (art. 14) oraz wzmocnienia solidarnosci miedzy
pokoleniami (art. 16). Natomiast w Miedzynarodowym Planie Dziatan wyodreb-
niono trzy priorytetowe kierunki dzialan oraz wskazano na obszary szczegolowe,
w ktorych ramach nalezy podja¢ zasadnicze kroki3?. W priorytecie zatytutowanym
»Osoby starsze i rozwdj” na uwage zastuguja zwlaszcza nastepujace z nich: aktywne
uczestnictwo osob starszych w zyciu spotecznym i rozwoju, praca i starzejaca sie
sita robocza, dostep do wiedzy, edukacji i szkolen, solidarno$¢ miedzypokoleniowa,
zwalczanie ubostwa oraz zabezpieczenie dochodéw. W ich obrebie wyznaczono
ponadto szczegdtowe cele oraz dziatania. Ze wzgledu na niezwykle rozbudowany

34 Zob. szerzej na ten temat B. Szatur-Jaworska, Zasady polityk publicznych...,s. 12 in.

35 Por. ibidem.

36 Second World Assembly on Ageing. Towards a Society for All Ages, UN, Madrid
8-12.04.2002.

37 Zob. Sprawozdanie z drugiego $wiatowego zgromadzenia na temat starzenia sie spote-
czenstw, Madryt, 8-12 kwietnia 2002. Tekst dostepny na stronie Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, https://www.mpips.gov.pl/spoleczne-prawa-czlowieka/
organizacja-narodow-zjednoczonych/madryckiplandziaaniawkwestiistarzeniasispo-
eczestw/ (dostep: 6.02.2019).

38 Towarzyszyto tez temu przyjecie Regionalnej Strategii Wdrazania Miedzynarodowego
Planu Dziatania w sprawie Starzenia sie (MIPAA/RIS) oraz Deklaracji Politycznej. Za-
wiera ona dziesie¢ podstawowych zobowigzan oraz szereg zalecen szczegétowych.
Przedstawia je B. Szatur-Jaworska, Aktywne starzenie sie..., s. 21-22.

39 Szczegdtowo przedstawia je B. Szatur-Jaworska, Aktywne starzenie sie..., s. 20-23.
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charakter dziatan w poszczegdlnych obszarach ograniczam sie do wskazania tych,
w ktorych realizacji szczegolng role odegra¢ moze szeroko rozumiane prawo pra-
cy. Dotyczy to zwlaszcza gwarancji mozliwosci zatrudnienia dla wszystkich oséb
starszych, ktore chcg pracowac, przez:

a)

b)

o

d)

f)

g
h)

i)

j)

umieszczenie wzrostu zatrudnienia w centrum polityki makroekonomicz-
nej, m.in. w wyniku zapewnienia, Ze polityki rynku pracy majg na celu
wspieranie wzrostu produkcji i zatrudnienia na rzecz os6b w kazdym wieku;
umozliwienie osobom starszym dalszej pracy tak dtugo, jak chca i s3 w stanie
pracowac;

podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie udziatu w rynku pracy oséb
w wieku produkcyjnym i zmniejszenie ryzyka wykluczenia lub zaleznosci
w pOzniejszym zyciu, w tym przez zwigkszenie udziatu starszych kobiet;
zrownowazone ustugi zdrowotne powigzane z pracg, z naciskiem na zapo-
bieganie, promowanie bezpieczenstwa i higieny pracy, tak aby utrzyma¢
zdolnos¢ do pracy, dostep do technologii, uczenie si¢ przez cale zycie, szkole-
nia w miejscu pracy, rehabilitacje zawodows i elastyczny system emerytalny,
a takze podejmowanie wysitkow na rzecz reintegracji os6b bezrobotnych
oraz os6b niepetnosprawnych na rynku pracy;

specjalne starania na rzecz zwigkszenia aktywnosci zawodowej kobiet oraz
grup defaworyzowanych, np. dtugotrwale bezrobotnych i 0s6b niepetno-
sprawnych, a tym samym zmniejszenie ryzyka ich wykluczenia lub zalezno-
$ci w pozniejszym zyciu;

promowanie samozatrudnienia wsréd osob starszych, m.in. przez wspiera-
nie rozwoju matych firm i mikroprzedsi¢biorstw oraz zapewnienie dostepu
do kredytow dla oséb starszych, bez dyskryminacji, w szczegdlnosci dyskry-
minacji ze wzgledu na ple¢;

pomoc osobom starszym zaangazowanym w nieformalng dziatalnos¢ sekto-
ra przez zwigkszenie ich dochodéw, poprawe wydajnosci i warunkow pracy;
eliminacje barier wiekowych na formalnym rynku pracy przez promowanie
zatrudniania osob starszych i zapobieganie wystapieniu niekorzystnej sytua-
cji starzejacych sie pracownikow w zatrudnieniu;

promowanie, w stosownych wypadkach, nowego podejscia do emerytury,
uwzgledniajacego potrzeby pracownikéw, jak réwniez pracodawcow, w szcze-
gblnosci przez zastosowanie zasady elastycznych polityk i praktyk emery-
talnych, przy jednoczesnym zachowaniu nabytych praw emerytalnych; przy
czym $rodKki stuzace osiggnieciu tego celu moga obejmowac zmniejszenie mo-
tywacji do przechodzenia na wczesniejszg emeryture i usuniecie elementéw
zniechecajacych do pracy po osiagnieciu wieku emerytalnego;
uwzglednienie odpowiedzialnosci pracownikéw za starszych cztonkéw ro-
dziny, osoby niepetnosprawne i osoby z przewleklymi chorobami przez roz-
wijanie m.in. polityk rodzinnych uwzgledniajacych aspekt pici, majacych
na celu pogodzenie pracy i obowiazkéw zwiazanych z opieka;
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k) usunigcie czynnikéw zniechecajacych do pracy po osiggnieciu wieku eme-
rytalnego, np. przez ochrong nabytych praw emerytalnych i prawa do za-
sitku ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ i zasitku zdrowotnego ze wzgledu
na op6zniony wiek emerytalny;

1) promowanie nowych form pracy i innowacyjnych praktyk w miejscu pracy,
majacych na celu utrzymanie zdolnosci do pracy i wyjscie naprzeciw potrze-
bom pracownikéw w miare starzenia sie, m.in. przez tworzenie programoéw
pomocy dla pracownikow;

m) wspieranie pracownikéw w podejmowaniu §wiadomych decyzji przez m.in.
informowanie ich o potencjalnych skutkach finansowych, zdrowotnych i in-
nych zwigzanych z dluzszg obecnoscia na rynku pracy;

n) promowanie realistycznego obrazu umiejetnosci starszych pracownikow
przez korygowanie negatywnych stereotypow na temat starszych pracowni-
kéw lub kandydatéw do pracy;

o) uwzglednianie intereséw pracownikéw w starszym wieku przy podejmowa-
niu decyzji o zatwierdzeniu fuzji biznesowych tak, by nie byli oni narazeni
na znalezienie si¢ w niekorzystnym polozeniu, ograniczenie §wiadczen lub
utrate zatrudnienia w wigekszym stopniu niz ich mlodsi koledzy.

W odniesieniu do kolejnego priorytetowego kierunku, jakim jest ,,Zdrowie i do-
brostan 0s6b starszych”, w sposéb szczegdlny wyeksponowano obszar powszech-
nego i réownego dostepu do ustug zdrowotnych, szkolenia opiekunéw i pracow-
nikow stuzby zdrowia, a takze obszar niepelnosprawnosci i potrzeb w zakresie
zdrowia psychicznego. W ich ramach na uwage zastuguja zwtaszcza nastepujace
cele oraz zadania szczegdtowe:

1) promocja zdrowia i dobrostanu przez cale zycie;

2) zmniejszenie skumulowanych skutkéw czynnikow zwiekszajacych ryzyko
choréb i w konsekwencji potencjalnej zaleznosci w starszym wieku;

3) rozwdj polityk w celu zapobiegania zlemu stanowi zdrowia wéréd oséb star-
szych;

4) wyeliminowanie spolecznych i ekonomicznych nieréwnosci ze wzgledu
na wiek, ple¢ lub jakikolwiek inny powdd, w tym bariery jezykowe, w celu
zapewnienia osobom starszym powszechnego i rownego dostepu do opieki
zdrowotnej;

5) opracowanie kompleksowych ustug w zakresie zdrowia psychicznego, po-
czawszy od profilaktyki, przez wczesng interwencje, po swiadczenie ustug
leczenia i zarzadzania problemami zdrowia psychicznego u 0séb starszych;

6) utrzymanie maksymalnej wydajnosci funkcjonowania w catym cyklu zycia
i promowanie pelnego uczestnictwa starszych osob niepetnosprawnych.

Z kolei ostatni z priorytetéw nosi tytul ,Zapewnienie srodowisk wspierajacych

i wspomagajacych”. W jego ramach zaakcentowano zagadnienia dotyczace miesz-
kania i Srodowiska zycia, opieki, przemocy oraz wizerunku starosci. Wéréd gtow-
nych zadan oraz celéw w powyzszym zakresie nalezy wymienic:
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1) promowanie ,starzenia si¢ na miejscu” we wspdlnocie z uwzglednieniem
indywidualnych preferencji i niedrogich opcji mieszkaniowych dla oséb
starszych;

2) dostarczenie ciaglej opieki i ustug dla oséb starszych z réznych zrédel oraz
wsparcie dla opiekunow;

3) eliminacje wszelkich form zaniedbania, naduzy¢ i przemocy wobec star-
szych osob;

4) tworzenie uslug wspierajacych rozwigzanie problemu naduzy¢ wobec star-
szych osob;

5) wzmocnienie publicznego uznania autorytetu, madrosci, wydajnosci i inne-
go waznego wkladu starszych osdb;

6) eliminacje wszelkich form zaniedbania, naduzy¢ i przemocy wobec star-
szych osdb.

Na podkreslenie w tym miejscu zastuguje okolicznos¢, ze pomimo ograniczenia

sie w gléwnej mierze do zasad i zadan z priorytetu pierwszego w obszarze praca
i starzejaca sie sila robocza, pozostale priorytety, a takze cele i dziatania w nich
wyszczegolnione sg $cisle ze sobg powiazane oraz uzupetniajq sig.

Aktywnos¢ na forum ONZ w przedmiocie wyzwan wobec starzejacych sig

spoleczenstw wspierana jest przez dziatalno$¢ pozostatych organizacji miedzy-
narodowych i regionalnych. Chodzi tu zwlaszcza o dziatalno$¢ Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia40 oraz Miedzynarodowej Organizacji Pracy4!, Rady Europy oraz
Unii Europejskiej42, jak rowniez licznych organizacji pozarzadowych#3. Pozostaje

40

41

42

43

Zob. zwtaszcza WHO, Strategy and Action Plan for Healthy Ageing in Europe 2012-2020,

Regional Office for Europe, Malta, 2012.

Chodzi tu takze o Konwencje z dnia 28 listopada 1919 r. nr 2 dotyczaca bezrobocia, Kon-
wencje zdnia 25 czerwca 1958 r. nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
i wykonywaniu zawodu, zobowiazujaca w ramach art. 2 do prowadzenia polityki krajo-
wej popierajacej rownosc szans i traktowania w dziedzinie zatrudnienia i wykonywania
zawodu, Konwencje nr 168 dotyczaca popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobo-
ciem oraz Konwencje z dnia 9 lipca 1964 r. nr 122 dotyczaca polityki zatrudnienia oraz
jej art. 1, stanowiacy, by panstwa cztonkowskie w celu pobudzenia wzrostu i rozwoju
gospodarczego, podnoszenia poziomu zycia, zaspokajania zapotrzebowania na site
robocza i rozwiazywania problemu bezrobocia oraz niepetnego zatrudnienia okreslity
oraz stosowaty jako gtowny cel aktywna polityke zmierzajaca do popierania petnego,
produktywnego i swobodnie wybieranego zatrudnienia. Ma ona zapewnic, by éw wybor
istniati aby kazdy pracownik miat wszelkie mozliwosci zdobywania kwalifikacji niezbed-
nych do wykonywania pracy, ktéra mu odpowiada, oraz wykorzystania swoich umiejet-
nosciizdolnosci w tej pracy.

Zob. m.in. o polityce spotecznej Unii Europejskiej w odniesieniu do oséb starszych
Z. Czepulis-Rutkowska, Polityka spoteczna Unii Europejskiej wobec osob starszych, ,,Acta
Universitas Lodziensis, Folia Oeconomica” 2013, nr 291, s. 19-31.

Na uwage zastuguje réwniez pojawienie sie pozarzadowych organizacji, w tym utwo-
rzonej w styczniu 2001 r. organizacji Age Platform Europe, bazujacej na gtéwnym za-
tozeniu budowania inkluzyjnego spoteczenstwa bez wzgledu na wiek, opartego na so-
lidaryzmie oraz wspotpracy miedzypokoleniowej, w ktérego ramach kazdy objety
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ona w $cistym zwigzku z realizacja zasad oraz warto$ci akcentowanych w ramach
dokumentéw ONZ. Poza wyzej omowionymi na uwage w tym miejscu zastuguja
réwniez te, ktére odnosza sie do ochrony podstawowych praw czlowieka. Zrédlem
zasad dotyczacych polityki wobec starzenia si¢, w tym réwniez w obszarze dotycza-
cym zatrudnienia i wydluzania aktywnos$ci zawodowej oséb starszych, co wyraznie
eksponuja wcze$niej przytoczone dokumenty miedzynarodowe, s3 fundamental-
ne prawa czlowieka, przede wszystkim godnos¢, rownosé wobec prawa i wolnos¢
od dyskryminacji, podkreslone w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka*4 oraz
w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
ONZ z dnia 19 grudnia 1966 roku>. Drugi z wymienionych dokumentdéw stano-
wi ponadto o prawie kazdego do utrzymania si¢ przez prace swobodnie wybrana,
a takze o prawie do zabezpieczenia spolecznego. W zwiazku z ich uniwersalnym
charakterem takze w ramach dokumentéw europejskich wspomniane zasady zna-
lazty wyrazne potwierdzenie. Mowa o Europejskiej Karcie Spolecznej Rady Europy
21961 roku6, a w szczegdlnosci jej zrewidowanej wersji z 1997 roku (Zrewidowanej
Europejskiej Karcie Spotecznej)¥’, jak rowniez o innych dokumentach rekomenda-
cyjnych Rady Europy*8. Istotng role odgrywaja réwniez komunikaty, rezolucje4?

jest prawem uczestnictwa oraz korzystania z petni praw cztowieka, http://www.age-
-platform.eu/about-age (dostep: 6.02.2019). Nie mozna jednak pominac takze innych
znaczacych organizacji, takich jak: HelpAge International, International Federation
on Ageing (IFA), Council on the Ageing (COTA).

44 Przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 10 grudnia 1948 r.

45 Ratyfikowanym przez Polske w1977 r., Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169. Zob. na ten te-
mat T. Schimanek, Zatrudnienie osob starszych, [w:] Strategie dziatania w starzejgcym
sie spoteczenstwie..., s. 108, https://www.rpo.gov.pl/pliki/13524502320.pdf (dostep:
6.02.2019).

46 Dz.U.z1999r.Nr 8, poz. 67.

47 Zob.zwtaszcza jej art. 23, gwarantujacy osobom w wieku starszym pozostanie petno-
prawnymi cztonkami spoteczenstwa tak dtugo, jak to jest mozliwe, m.in. przez zapew-
nienie odpowiednich zasobéw umozliwiajacych godziwe zycie oraz szeroko rozumiany
aktywny udziat spoteczny.

48 Zob.réwniez rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Europy CM/Rec(2014)2 w sprawie
promocji praw oséb starszych, wskazujgcego na peten i efektywny udziat osob starszych
w spoteczenstwie, z gwarancja zycia godnego, autonomicznego (niezaleznego) oraz wol-
nego od dyskryminacji, a takze dokument Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
w przedmiocie praw cztowieka osob starszych oraz ich skutecznej ochrony, Doc. 14320,
9 May 2017, http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHROcDovL2Fzc2VtYmx5Lm
NvZS5pbnQvbncveGlsL1hSZWYVWDJILURXLWV4dHIUYXNwP2ZpbGVpZD0yMzUzOCZs
YW5nPUVO&xsl=aHROcDovL3NIbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYVWFJIZi1XRC1
BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWIkPTIzZNTM4 (dostep: 6.02.2019).

49 Dopierojednak w latach 90. ubiegtego stulecia aktywne starzenie sie spoteczenstwa,
utozsamiane przede wszystkim z aktywnosciag zawodowa, uznano za paradygmat
europejskiej polityki wobec starzejacej sie ludnosci. Na uwage zastuguje komunikat
Komisji Europejskiej z 1999 r. zatytutowany ,,W strone Europy dla wszystkich grup
wieku” COM(1999)221, a takze Zielona Ksiega ,Wobec zmian demograficznych: nowa
solidarnos$¢ miedzy pokoleniami” COM (2005)94, komunikat Komisji ,Demograficzna
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oraz strategie>? podejmowane przez organy Unii Europejskiej>!, w tym dokumen-
ty o szczegolnym znaczeniu z punktu widzenia ochrony warto$ci podstawowych,
takie jak Karta Praw Socjalnych Pracownikéw z 1989 roku, Karta Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej z 30 marca 2010 roku®2 oraz tzw. dyrektywy réwnos-
ciowe>3. Nie sposéb w tym miejscu pomina¢ zasad wymienionych w Europejskim
Filarze Praw Socjalnych>4. Zawieraja one wskazéwki dla ochrony praw kluczowych
dla sprawiedliwych i sprawnie funkcjonujacych rynkéw pracy oraz systemow bez-
pieczenstwa socjalnego w Europie XXI wieku. W aspekcie réwnych szans i dostepu
do zatrudnienia wyrézniono zasade uczenia si¢ przez cale zycie, rownouprawnienia
plci, rownosci szans oraz aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia, z kolei w ob-
szarze uczciwych warunkéw pracy - zasade bezpiecznego i elastycznego zatrudnie-
nia, wynagrodzenia, informacji o warunkach zatrudnienia, ochronie w wypadku
zwolnien, dialogu spolecznego i zaangazowania pracownikéw, réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym i prywatnym, zdrowego, bezpiecznego i dobrze dostosowane-
go srodowiska pracy oraz ochrony danych. W ostatnim z obszaréw filaru wskazano
na ochrone socjalng i integracje spoteczna, w ktérych ramach wymienic¢ nalezy
w szczegdlnosci prawo do dochodu minimalnego, ochrony zdrowia, opieki dtugo-
terminowej oraz odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

przysztos¢ Europy - przeksztatcenie wyzwan w nowe mozliwosci” COM(2006)571, ko-
munikat ,,Promowanie solidarnosci miedzy pokoleniami” COM(2007)244, komunikat
»Sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze skutkami starzenia sie spoteczefnstwa w UE”
KOM(2009)180, w tym réwniez Rezolucja Rady UE ,Mozliwosci i wyzwania zwigzane
ze zmianami demograficznymi w Europie: wktad os6b starszych w rozwéj gospodarczy
i spoteczny”. Towarzyszyto im proklamowanie w dziesiata rocznice Planu Madryckiego
roku 2012 Europejskim Rokiem Aktywnosci Os6b Starszych i Solidarnosci Miedzypo-
koleniowej. Poszczegélne z nich zostaty omoéwione przez B. Szatur-Jaworska w opra-
cowaniu: Aktywne starzenie sie..., s. 23-26.

50 Strategia Europa 2020.

51 Zob.tez uwaginatemat Europejskiego Modelu Spotecznego S. Prokurat, Wptyw Euro-
pejskiego Modelu Spotecznego na wyréwnywanie nieréwnosci spotecznych w Europie,
»Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2011, z. 18, s. 150-161, http://www.
univ.rzeszow.pl/pliki/Zeszyt18/11.pdf (dostep: 6.02.2019).

52 Dz.Urz.C832z30.03.2010, s. 389.

53 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.Urz.
UE L 180 z 19.07.2000, s. 22), Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnie-
nia i pracy (Dz.Urz. UE L 303 2 02.12.2000, s. 16), Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia
i pracy (Dz.Urz. UE L 204 z 26.07.2006, s. 23).

54 Proklamowanym przez Parlament Europejski, Rade i Komisje oraz ujetym w formie za-
lecenia Komisji Europejskiej 2017/761 z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie Europejskie-
go filaru praw socjalnych, http://www.lex.pl/serial-akt/-/akt/dz-u-ue-1-2017-113-56,
tekst dostepny tez na stronie https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_pl.pdf (dostep: 6.02.2019).
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Przedstawione dokumenty miedzynarodowe i europejskie potwierdzaja ogdl-
ng tendencje¢ do zwiekszania ochrony podstawowych praw czlowieka oraz po-
dejmowania dziatan na wielu ptaszczyznach oraz w wielu obszarach, ktorych
adresatem jest 0goél spoteczenstwa, a nie tylko osoby starsze. Wszystkie z wy-
mienionych zasad i celéw szczegélowych zmierzajg do osiggnigcia zasadniczego
celu w postaci zapewnienia zrownowazonego rozwoju spolecznego oraz poprawy
bytu catego spoteczenstwa. Stad tez proces wyodrebniania sie polityki wobec
starzenia si¢ spoteczenstwa jako osobnej specjalizacji polityki publicznej, maja-
cej przeciwdziata¢ wyzwaniom, z jakimi mierzg si¢ starzejace sie spoteczenstwa,
nalezy oceni¢ pozytywnie. W jej ramach priorytetowym zadaniem powinno by¢
opracowanie spojnej strategii wobec wszystkich czlonkéw wspolnoty, jak i pola-
czenie dziatan zréznicowanych polityk szczegélowych w obszarze zatrudnienia,
zdrowia i warunkow zycia.

W tym kontekscie nalezatoby wyeksponowa¢ wiodace z jej punktu widzenia
wartoéci, wyznaczajace dalsze dyrektywy i zadania szczegdtowe. Nie jest to jed-
nak zadanie fatwe. Chodzi tu bowiem o liczne obszary polityki publicznej. W li-
teraturze przedmiotu w obszarze polityki wspierania 0sdb starszych wyrédznia sig
godnos¢, podmiotowos¢ jednostki, wolno$¢ wyrazania pragnien i opinii, sprawied-
liwos¢ spoteczng, réwnos¢ oraz solidarno$¢. Z kolei w odniesieniu do polityki za-
trudnienia osdb starszych wymienia si¢ zasade pracy dla wszystkich, mozliwosci
swobodnego wyboru zatrudnienia, zakazu dyskryminacji, odpowiednich warun-
koéw pracy, prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia, prawa do zabezpieczenia spo-
lecznego, pomocy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia i wyborze zawodu?°.
Przyklady mozna by dalej mnozy¢, lecz ograniczajac sie do tytulowego zakresu,
warto jeszcze przytoczy¢ stanowisko B. Szatur-Jaworskiej, ktora zaproponowata
wyodrebnienie trzech gléwnych kategorii zasad polityk publicznych prowadzo-
nych w starzejacych si¢ spoteczenstwach oraz przyporzadkowala do nich wybrane
zasady szczegotowe. Do pierwszej z wymienionych grup autorka zaliczyla te, ktére
dotycza traktowania jednostek. Obejmuje ona zasady: niezaleznosci oraz prawa
decydowania o wlasnym zyciu, zaspokajania potrzeb, bezpieczenstwa socjalnego,
aktywizacji osob i zachowania réownowagi miedzy prawami i obowigzkami jedno-
stek. W drugiej grupie umieszczono zasady dotyczace relacji miedzy zbiorowos-
ciami spotecznymi: solidarnosci pokolen, sprawiedliwosci migdzypokoleniowe;
oraz podmiotowego traktowania starszego pokolenia. W trzeciej — ostatniej gru-
pie — okreslono zas zasady dotyczace funkcjonowania podmiotéow. Wyekspono-
wano ponadto potrzebe uwzgledniania wewnetrznego zréznicowania populacji

55 Czym innym sgjednak zasady, na ktérych opiera sie okreslony typ polityki publiczne;j.
Przyktadowo do zasad wyznaczajacych kierunki dziatan w ramach polityki spotecznej
zalicza sie zasade pomocniczosci, kompleksowosci, lokalnosci. Wiecej na ten temat
zob. Polityka wobec starosci...,s. 7T1-72.

56 Por. T. Schimanek, Zatrudnienie oséb starszych, s. 109.
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seniordw, a takze wlaczania problematyki ludzi starych i starosci do wszystkich
programéw dziatania>”.

Aksjologiczne uzasadnienie dla dzialan podejmowanych w ramach polityki
wobec starzejacych sie spoleczenstw jako nakierowanej na poprawe bytu calego
spoleczenstwa oraz zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju spolecznego®8 na-
lezy postrzega¢ w ochronie godnosci cztowieka oraz w jej szczegdlnych wymia-
rach: wolnos$ci dokonywania wyboréw, a wigc takze niezaleznosci oséb starszych
oraz wolnosci od wykluczenia. Adresatem rozwigzan i dziatan wpisanych w owa
polityke staje sie cate spoteczenstwo, stad jego zréwnowazony rozwoéj wymaga
zaréwno dzialan wyréwnawczych i wspierajacych, jak i sprawiedliwego podziatu
praw i obowiagzkow ogotu spoteczenstwa. W zaleznosci od obszaréw oraz typow
polityk szczegélowych mozemy wiec dalej wyodrebniac zasady szczegdtowe oraz
zadania, jakie muszg by¢ podejmowane w celu ich realizacji>®. Dotyczy to takze dy-
rektyw oraz dzialan w obszarze zdrowia, bezpieczenstwa socjalnego i ekonomicz-
nego, prawa do pracy oraz inkluzji spotecznej. Przy ich wyznaczaniu realizowane
powinno by¢ dazenie do zapewnienia dobrobytu spofecznego i upodmiotowienia
cztowieka®® na kazdym etapie zycia. Tym samym eksponowane i chronione po-
winny by¢ wartoéci uznawane za ostateczne, takie jak godnos$¢, wolnos¢, réwnosc,
solidarno$¢ i bezpieczenstwo®l. W $wietle powyzszego pewng klamre dopinajacg
wszystkie z wymienionych stanowi zasada pelnego korzystania z praw czlowieka

57 Zob. B. Szatur-Jaworska, Zasady polityk publicznych..., s. 15-16. Por. tez wartosci
i zasady stanowigce aksjologiczne podstawy modelu wsparcia oséb starszych w $ro-
dowisku zamieszkania - System wsparcia 0sob starszych w sSrodowisku zamieszkania.
Przeglgd sytuacji, propozycja modelu, praca zbiorowa, red. B. Szatur-Jaworska, P. Bte-
dowski, Warszawa 2017, s. 18-19.

58 Zob.Agenda ONZ z 2015 r. na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030, a zwtaszcza cele:
3,8, 10, 11, https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
(dostep: 6.02.2019). Na uwage zastuguja takze dziatania Unii Europejskiej na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, zaczynajac od traktatu amsterdamskiego, przez strategie
lizbonska, Strategie Zrébwnowazonego Rozwoju, po Strategie Europa 2020. Zob. J. Gier-
czycka, Zréownowazony rozwdéj we wspdlnych politykach Unii Europejskiej, [w:] Imple-
mentacyjne aspekty wdrazania zréwnowazonego rozwoju, red. D. Kieczewski, Biatystok
2011. Szerzej na temat samej koncepcji oraz roli polityki spotecznej w jej realizacji
W. Nagorny, Polityka spoteczna a zréwnowazony rozwdj, ,,Prace Naukowe Akademii im.
J. Dtugosza w Czestochowie” 2011, z. 5, s. 137-146, http://dlibra.bg.ajd.czest.pl:8080/
Content/452/Pragmata5-137.pdf (dostep: 6.02.2019).

59 Szczegbdtowy zarys zadan realizowanych w ramach polityki wobec starosci i starze-
nia sie przez przygotowanie strategii Polityki Senioralnej w Polsce zaprezentowano
w opracowaniu Polityka wobec starzenia sie...,s. 120-126. W aspekcie jednostkowym
oraz grupowym wyrézni¢ ponadto mozna zasady: uczestnictwa, bezpieczenistwa,
prawa do pracy oraz ochrony zdrowia oséb starszych, a w ogélnospotecznym zasady:
dobra wspélnego, solidarnosci i sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowe;j.

60 Natemat celow oraz priorytetéw zréwnowazonego rozwoju oraz ich miernikéw zob.
W. Nagorny, Polityka spoteczna..., s. 143-145.

61 Zob. A.M. Swigtkowski, M. Wujczyk, Bezpieczeristwo prawne i socjalne pracownikéw
jako uniwersalna aksjologiczna podstawa wspdtczesnego prawa pracy i zabezpieczenia
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i podstawowych wolnosci. Szczegélnie pozytywnie oceni¢ trzeba w zwigzku z tym
aktywno$¢ zmierzajacg do opracowania konwencji o ochronie praw oséb star-
szych©2, ktdra ze wzgledu na mechanizm ratyfikacji objeta bedzie skuteczniejszym
mechanizmem kontroli oraz wypelniania zobowiazan przez panstwa®3. Warto
przy tym podkresli¢, ze bezposrednim adresatem konwencji beda osoby starsze,
co bedzie stanowito nowg jako$¢ w ochronie praw tej grupy spolecznejo4.

Na poziomie krajowym potrzeba wdrozenia polityki senioralnej z uwzglednie-
niem zasad i zadan wyszczegdlnionych w Planie Madryckim poskutkowala opra-
cowaniem dzialan ujetych w ,,Zalozeniach dtugofalowej polityki senioralnej na lata
2014-2020793, ,,Strategii rozwoju ustug opieki dtugoterminowej nad osobami star-
szymi”, a takze programow szczegélowych, takich jak m.in. ,,Senior-WIGOR?”, ,,Pro-
gram 50+, ,Solidarnos¢ Pokolen” oraz ,,Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych
(ASOS)”. Warto tez wspomnie¢ o ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach star-
szych6, wprowadzajacej obowigzek monitorowania sytuacji osb starszych. W tym
miejscu na szczegolng uwage zastuguje dokument komplementarny wobec powyzej
ustawy, stanowiacy zalacznik do uchwaty Rady Ministréw nr 1169 z dnia 26 pazdzier-
nika 2018 r. Wydaje si¢ on préba odpowiedzi na postulaty podjecia kompleksowych
dzialan w zakresie ochrony i zabezpieczenia podstawowych praw czlowieka w odnie-
sieniu do grupy spolecznej, jaka tworzg osoby starsze®”. Jak sie w nim zauwaza, ce-
lem polityki spolecznej wobec 0s6b starszych jest podnoszenie jakosci zycia senioréw
przez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymiiaktywnymi oraz

spotecznego, [w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, red.
M. Skapski, K. Slebzak, Poznar 2014, s. 164 (wraz z cytowang tam literaturg).

62 Zgromadzenie Ogo6lne ONZ w 2010 r. powotato grupe robocza (Open-Ended Working
Group on Ageing), ktdrej na mocy rezolucji 67/139 powierzono opracowanie projektu
miedzynarodowego aktu dotyczacego ochrony praw oséb starszych, z kolei w 2013 r.
powotano Niezaleznego Eksperta ds. przestrzegania praw cztowieka wobec oso6b star-
szych, odpowiedzialnego za przeglad regulacji miedzynarodowych dotyczacych praw
0s6b starszych oraz oceny wdrozenia Planu Madryckiego przez panstwa. Efektem po-
wyzszych dziatan ma byc raport oraz projekt zatozen i norm konwencji, ktére zostana
poddane pod konsultacje panstw ONZ.

63 Por. zestawienie argumentdéw na rzecz oraz przeciwko konwencji, a takze rekomenda-
cji w zakresie przyjecia konwencji, M. Fredvang, S. Biggs, The Rights of Older Persons...,
s.13in.

64 Zob.uwagi na temat aktualnego stanu ochrony praw oso6b starszych w ramach mie-
dzynarodowych instrumentéw ochronnych: ibidem, s. 10-13.

65 Uchwata Rady Ministrow nr 238 z dnia 24 grudnia 2013 r. (M.P. 22014 r., poz. 118).

66 Dz.U.z2015r., poz. 1705.

67 Wskazywano bowiem brak explicite wartos$ci i zasad, ktérymi nalezy sie kierowag,
dziatajac na rzecz oséb starszych w krajowej polityce senioralnej. Zob. Pismo Rzecz-
nika Praw Obywatelskich A. Bodnara z dnia 22 maja 2017 r. (X1.420.1.2017.Ach) do Mi-
nister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej E. Rafalskiej, https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/Wystapienie%20d0%20Minister%20Rodziny%2C%20Pracy%20i%20Po-
lityki%20Spotecznej%20w%20sprawie%20wsparcia%20srodowiskowego%20dla%20
0s6b%20starszych.pdf (dostep: 6.02.2019).
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zapewnienie bezpieczenstwa. W zwigzku z powyzszym do gléwnych filaréw, na kto-
rych oparto przyjete kierunki dziatan, zaliczono bezpieczenstwo, uczestnictwo i soli-
darnos¢. Okreslono je przy tym mianem gwarancji realizacji dziatan nakierowanych
na poprawe jakosci i poziomu zycia 0sdb starszych w Polsce. Dokument ten obok
celow priorytetowych w polityce spolecznej wyszczegolnia takze cele dlugofalowe
oraz zawiera oceng sytuacji osob starszych w Polsce. Istotne jest to, ze wskazuje na ob-
szary dziatan wobec ogdtu 0séb starszych, a takze wobec niesamodzielnych oséb
starszych, dostrzegajac istotne zréznicowanie w populacji 0séb starszych oraz potrze-
be podejmowania dodatkowych dzialan wzgledem ich wyodrebnionej grupy. Wérod
tych pierwszych na uwage zastuguja zwlaszcza dziatania podejmowane w obszarze
tworzenia warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie potencjalu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikow Zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do ich
mozliwo$ci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej®8. W jego ramach wymieniono
cztery grupy zadan, ktore doprecyzowano przez wyszczegolnienie dzialan szczego-
fowych. W ramach dziatan nakierowanych na zapobieganie wykluczeniom ekono-
micznym, cyfrowym i technologicznym wskazano na potrzebe wzmocnienia pozycji
0s06b starszych na rynku pracy w celu zapewnienia godnego dochodu, a nastepnie
$wiadczenia emerytalnego, a takze podejmowanie dziatan edukacyjnych. Kolejnym
zadaniem w ramach wymienionego obszaru jest tworzenie zachet dla oséb starszych
do pozostawania na rynku pracy. Jego realizacji ma sprzyjac poszerzenie mozliwo-
$ci wykonywania przez osoby starsze pracy w formach elastycznych oraz w formie
coachingu, tutoringu i mentoringu. Kolejne z zadan powyzszego obszaru obejmuja
dzialania adresowane do podmiotéw zatrudniajacych. Odnoszg si¢ one do propago-
wania zasad spolecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz zarzadzania wiekiem, jak
iszerzenia znajomosci zasad srebrnej gospodarki. Pozostale z obszaréw majacych za-
stosowanie do ogdtu osob starszych maja na celu tworzenie warunkow do rozwijania
solidarnosci i integracji migdzypokoleniowej, edukacji w zakresie starosci, promocji
zdrowia i bezpieczenstwa fizycznego i stanowig uzupelnienie i zintegrowanie wspar-
cia na rzecz spolecznosci 0sob starszych. Na famach prezentowanego opracowania
nie sposob dokonac ich szczegdélowej analizy.

Istotne jest to, ze podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje polityki wobec
0s6b starszych jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Ponadto do kaz-
dego z okreslonych rodzajow dziatan przypisano podmioty odpowiedzialne za ko-
ordynacje ich wdrozenia. Z tego wzgledu zauwaza sig, ze przyjety dokument ma
charakter zgota odmienny od poprzedniego®®, dotyczacego ,Zatozen dtugofalowej
polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020", okreslanego mianem deklaracji
ideowej oraz dokumentu ramowego”".

68 Obszar lll, zob. zatagcznik do uchwaty nr 1169...,s. 39-41.

69 Por. uwagi krytyczne pod adresem projektu: Komisja Ekspertow ds. Oséb Starszych
przy Rzeczniku Praw Obywatelskich, Analiza rzgdowego programu ,,Polityka spotecz-
na wobec 0sob starszych 20130. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarnosc¢”. Wnioski
z dyskusji, Warszawa, 13 kwietnia 2018 r.

70 Zob. zatacznik do uchwaty nr 1169...,s. 5.
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Rola prawa pracy w realizacji zadan polityki
wobec starzejacego sie spoteczenstwa

W literaturze przedmiotu mozemy spotkac si¢ ze stanowiskiem, ze praca, o ktorej
mowa w Kodeksie pracy, jest pochodng prawa do pracy jako jednego z praw czto-
wieka, a wiec z kregu tych, jakie przystuguja kazdemu i s3 niezbywalne. Uzasadnie-
nie dla takiej oceny dostrzega si¢ w gwarancjach zawartych w miedzynarodowych
dokumentach z zakresu ochrony praw czlowieka. Pozwala to na wyprowadzenie
wniosku, Ze prawa pracownicze to nic innego jak prawa czlowieka wystepujacego
w spolecznej roli pracownika’l. Zaréwno jednak ten poglad, jak i stanowisko o zali-
czaniu prawa do pracy do naturalnych praw czlowieka, mieszczacych sie w szeroko
rozumianym prawie czlowieka do zycia, spotykac sie moga z uwagami krytycznymi.
Opieraja sie one na uznaniu, ze przyrodzona i niezbywalna jest tylko godno$¢ czlo-
wieka, a nie wolnosci i prawa (w tym pracownicze), dla ktérych stanowi ona zréd-
lo72. Przedstawione uwagi tylko sygnalizuja zlozono$¢ poje¢ oraz wage rozwazan
z omawianego zakresu w plaszczyznie dyskursu prawniczego. Ze wzgledu na ramy
niniejszego opracowania w dalszej czesci ogranicze sie zatem do nakreslenia ak-
sjologicznych podstaw prawa pracy wyznaczajacych pozycje tej dziedziny prawa
w osiaganiu celow polityki wobec starzejacych sie spoleczenstw.

W ramach prezentowanej cze$ci w zasadzie mozna by sie ograniczy¢ do opra-
cowania W. Szuberta o zaspokajaniu potrzeb jako zadaniu polityki spolecznej’3.
Autor wskazuje w nim, ze podstawowym celem polityki spolecznej jest dzialanie
na rzecz zaspokajania waznych potrzeb ludzi pracy i cztonkéw ich rodzin, hierar-
chizuje je wedlug stopnia waznosci oraz okresla formy dziatan na rzecz ich zaspo-
kajania. Jako najwazniejsze ze stanowiska polityki spotecznej okresla dwie potrze-
by: potrzebe uznania i potrzebe bezpieczenstwa. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z autorem,
ze w przewazajacym zakresie ,dajg one o sobie zna¢” w zatrudnieniu, procesie
wykonywania pracy oraz po jej zaprzestaniu’4. Lektura powyzszego opracowania
dostarcza zatem odpowiedzi na temat istotnej roli prawa pracy jako podstawowego
instrumentu w zaspokajaniu potrzeb ludzi pracujacych.

Na role prawa pracy w realizacji celow polityki spolecznej wskazuja ponad-
to liczne opracowania poruszajgce kwestie relacji oraz zaleznosci, jakie wyste-
puja pomiedzy tymi dziedzinami nauki’>. Ze wzgledu na realizowane funkcje

71 Zob. A. Sobczyk, Podmiotowos¢ pracy i towarowos¢ ustug. Analiza prawna, Krakéw
2018, s. 55,57 (wraz z cytowana tam literatura).

72 Zob.uwagioraz ocene stanowisk, jakie pojawiaja sie w literaturze z zakresu prawa pra-
cy: W. Sanetra, Ogdlnie o aksjologicznych podstawach prawa pracy, [w:] Aksjologiczne
podstawy prawa pracy...,s. 17,20-21.

73 ,PanstwoiPrawo” 1972,nr8,s. 11.

74  Ibidem,s. 15-17.

75 Wskazuje na nieT. Liszcz w opracowaniu W sprawie rozdzielczej funkcji prawa pracy, [w:]
Tendencje rozwojowe indywidualnego i zbiorowego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa
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(tradycyjnie wyodrebniane: ochronng, organizacyjng i rozdzielcza) oraz zasady
(wyrazane explicite oraz implicite)7° tej dziedziny prawa jest ona okre$lana mia-
nem narzedzia do osiggania celow spotecznych’”. Zauwaza si¢, ze rola prawa pracy
jako jednego z najwazniejszych instrumentéw polityki panstwa, w tym zwlaszcza
w obszarze polityk szczegdtowych, takich jak polityka zatrudnienia i przeciwdzia-
tania bezrobociu, ptac, ochrony zdrowia oraz demograficzna, a takze zabezpiecze-
nia emerytalnego, jest $cisle zwigzana z jego funkcja rozdzielcza, ktdra najogdlniej
rozumie¢ mozna jako sprawiedliwg redystrybucje dobr materialnych i korzysci
niematerialnych. T. Liszcz podkresla przy tym, ze rozdzielcza funkcja prawa pracy
powinna by¢ przejawem realizacji konstytucyjnych zasad sprawiedliwosci i soli-
darno$ci w obszarze stosunkdw zatrudnienia (bezrobocia), a wiec realizowa¢ musi
sprawiedliwos¢ rozdzielcza rozumiang jako zasada podziatu débr w sytuacji ich
wzglednego niedostatku z zastosowaniem gtéwnego kryterium ,,.kazdemu wedlug
pracy” oraz kryterium korygujacego ,kazdemu wedlug potrzeb”, wtedy gdy po-
dzial dotyczy débr niezbednych do podtrzymywania egzystencji pracownika i jego
rodziny”8. Stad, majac ponadto na wzgledzie przedmiot regulacji oraz szczeg6lne
wlasciwosci tej dziedziny prawa, oddzialuje ono na szeroko rozumiane stosunki
spofeczne oraz bedzie stanowilo gléwna determinante w zakresie skutecznosci
realizacji okreslonych celéw polityki wobec starzejacego sie spoteczenstwa?.
W zwigzku z tym za konieczne uznano poczynienie kilku uwag na temat wptywu
pracy na zycie czlowieka.

W sposdb szczegolny istote tej relacji oddaje postrzeganie pracy w katolickiej na-
uce spotecznej8?, akcentujgcej nierozerwalny zwigzek pracy z cztowiekiem. W tym

Profesora Grzegorza GoZdziewicza, red. M. Szabtowska-Juckiewicz, B. Rutkowska,
A. Napiérkowska, Torun 2017, s. 67.

76 Zob.szczegdtowo o zasadach Z. Géral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego
prawa pracy, Warszawa 2011.

77 Podkreslato L. Florek w opracowaniu Ochrona praw i intereséw pracownika, Warszawa
1990, s. 24. Por. T. Liszcz, Prawo pracy instrumentem polityki prorodzinnej panstwa,
»,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, nr 6, s. 2 i n. Zob. réwniez o roli indywi-
dualnego prawa pracy jako instrumentu polityki spotecznej w wybranych obszarach
M. Wtodarczyk, Indywidualne prawo pracy a polityka spoteczna, [w:] System prawa
pracy, t. 2: Indywidualne prawo pracy. Czes¢ ogdlna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017,
s.98-102.

78 Zob. ibidem,s. 68 oraz cytowana tam literatura.

79 Zob.w powyzszym zakresie zwtaszcza opracowania: Rozwigzania sprzyjajgce aktyw-
nemu starzeniu sie...; Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a aktywnosc
zawodowa 0s6b starszych. Raport syntetyczny w ramach projektu: Badanie wptywu
elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy na aktywnosc¢ zawodowq zasobéw
pracy w wieku 45+, red. E. Krynska, Warszawa 2013.

80 Zob.réwniez A. Sylwestrzak, Filozofia pracy w encyklikach Leona Xil i Jana Pawta I, [w:]
Wolnos¢ i sprawiedliwo$¢ w zatrudnieniu. Ksiega pamigtkowa poswiecona Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej Lechowi Kaczynskiemu, red. M. Sewerynski, J. Stelina, Gdansk
2012,s.317-330.
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kontekscie jest ona okre$lana jako zrodlo jego samorealizacji®l. Z drugiej za$ strony
akcentowany jest réwniez ,,powinno$ciowy” aspekt pracy czlowieka8, z ktérego
wywodzone jest m.in. uzasadnienie dla ochrony jego praw pracowniczych wedlug
maksymy: ,,Jesli praca jest powinnoscig, to réwniez zrédlem uprawnien po stro-
nie pracujacego”. Najpelniej w tej optyce owe zwiazki odzwierciedla wypowiedz
Jana Pawta II o pracy jako stanowiacej ,,podstawowy wymiar bytowania czlowieka
na ziemi” oraz wymiar jego ,,czlowieczenstwa”. Te proste, ale przesycone gleboka
trescig zapatrywania pokazuja, ze zardwno pojecie pracy, jak i jej wplyw na zycie
czlowieka sg dlan kluczowe, a przy tym wielowymiarowe. W ustawodawstwie pra-
wa pracy uznano jg zatem za jedng z podstawowych wartosci w zyciu cztowieka,
o ktére nalezy zadba¢. Praca jako najpowszechniejsze Zrédlo dochodéw w sposéb
szczegdlny ukazuje wage aspektu tzw. zaplaty za prace, determinujacego bezpie-
czenstwo ekonomiczne czlowieka w réznych cyklach zycia, a takze jego niezalez-
no$¢ oraz wolnos¢ wybordw jako wyznacznikéw podmiotowosci oraz godnosci
istoty ludzkiej. Cho¢ ekonomiczny wymiar pracy wplywa istotnie na podmioto-
wos$¢ osoby ja $wiadczacej, na szczegdlng uwage zastuguje jej kolejna, réwnie za-
sadnicza determinanta — warto$¢ etyczna pracy oraz dostrzeganie, Ze ,,ten kto ja
wykonuje jest osobg”83. Réwnie mocno jest ona akcentowana w katolickiej nauce
spolecznej. Interpretuje sie w niej prace jako otwierajacg ,,w zyciu spotecznym caly
wymiar podmiotowosci cztowieka oraz podmiotowosci spoteczenstwa, ztozonego
z ludzi pracy”. Wskazuje sie zatem, ze ,,trzeba widzie¢ wszystkie prawa cztowieka
w zwigzku z jego pracg i wszystkim czyni¢ zado§¢”84. Stad aksjologiczne oparcie
ochrony praw czlowieka na ochronie godnosci istoty ludzkiej, eksponowanej w licz-
nych aktach prawa miedzynarodowego, jak i w krajowych zrédlach prawa, znaj-
duje bezposrednie przefozenie na szeroko rozumiang kategorie praw spofecznych,
do ktérych zalicza si¢ prawa pozostajace w zwiazku z zatrudnieniem. Prowadzi
to do wniosku, Ze réwniez prawa osob pracujacych nalezy analizowacé przez pry-
zmat praw czlowieka, w tym przede wszystkim z punktu widzenia zabezpieczenia
godnosci®>. Zgodzic sie zatem nalezy z twierdzeniem, ze godno$¢ cztowieka oraz
upodmiotowienie pracownika powinny stanowic¢ aksjologiczny fundament row-
niez dla dziatan ustawodawcy w sferze prawa pracy8®.

81 Zob.A.Sobczyk, Wolnos¢ pracy a wtadza, Warszawa 2016, s. 53.

82 Zob.encyklika Laborem Exercens, a takze A. Sobczyk, Prawo i cztowiek pracujgcy - mie-
dzy ochrong godnosci a réwnosci, [w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy...,s.35in.

83 Zob. M. Gersdorf, W sprawie sprawiedliwosci w prawie pracy, [w:] Aksjologiczne podstawy
prawa pracy...,s. 113.

84 Zob.A.Sobczyk, Wolnos¢ pracy a wtadza, s. 52-53.

85 Zob. o prawie pracy w relacji do praw cztowieka, w tym w odniesieniu do ochrony
godnosci A. Sobczyk, Prawo pracy w Swietle Konstytucji RP, t. 1: Teoria publicznego
i prywatnego indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 110-123 oraz idem, Pra-
wo i cztowiek pracujgcy..., s. 31-46.

86 Zob. L. Mitrus, Godnos¢ jako podstawa aksjologiczna prawa pracowniczych, [w:]
Aksjologiczne podstawy prawa pracy..., s. 140.
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Skoro praca jest jedng z podstawowych wartosci w zyciu cztowieka oraz calego
spoleczenstwa, to prawo pracy przez odpowiednie gwarancje powinno ja zabez-
pieczac i to zaréwno od strony intereséw podmiotéw indywidualnych, jak i in-
teresow catej wspdlnoty. Chodzi w zwigzku z tym o urzeczywistnianie przez nie
zasady wolnosci od wykluczenia spolecznego (praw inkluzyjnych) oraz zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej, opartej na solidarnosci oraz trosce o dobro wspoélne.
Przechodzac na grunt regulacji prawnych oraz instytucji prawa pracy, zwlaszcza
w tym pierwszym wymiarze, czgsto zapomina sie, ze ,czlowiek pracuje calym
sobg”, a praca to wysitek i zaangazowanie ciala, umystu oraz emocji®”. Nie ule-
ga bowiem watpliwosci, Zze w duzym stopniu jako$¢, obciazenia oraz styl zycia
0s6b pracujacych determinowane beda warunkami i Srodowiskiem pracy. Chodzi
tu o szeroki oraz zréznicowany wachlarz czynnikéw, w tym m.in. o charakterze
ekonomicznym, zdrowotnym, jak i psychospotecznym, ktore implikuja istotne
konsekwencje w zakresie zycia ludzi zaréwno w biezacych, jak i pdzniejszych jego
etapach. Z kolei jako$¢ zycia oraz pozycja spoleczna niepracujgcych (bezrobot-
nych) wyznaczana brakiem tego podstawowego dobra ma podobnie istotne kono-
tacje tak w sferze indywidualnej, jak i ogolnospolecznej. Przy czym na marginesie
doda¢ mozna, ze tzw. szacunek do pracy, bedacy wypadkowa zréznicowanych
polityk realizowanych przez panstwo, doprowadzi¢ moze do zmiany jej etosu oraz
efektow odwrotnych niz zamierzone. Przykladow w tym zakresie jest wiele, ale
wszystkie one, jako implikujace wzrost naduzy¢ oraz obchodzenie prawa, wywo-
tuja negatywne skutki odczuwalne przez cale spofeczenstwo. W wymiarze ogél-
nospotecznym warto$¢ pracy rzutuje bowiem nie tylko na pozycje cztowieka we
wspolnocie, ale tez przede wszystkim na podzial pracy oraz praw i obowiazkow,
ktoére powinny by¢ oparte na solidarnosci oraz ustalone zgodnie z zasadg spra-
wiedliwo$ci spotecznej88. Tymczasem w wyniku tzw. sylweryzacji spoteczenistwa
wzrasta ryzyko stosowania nieproporcjonalnych obcigzen oséb pracujacych, jak
i uszczuplenia uprawnien osob w tzw. wieku poprodukcyjnym.

W podsumowaniu podkresli¢ zatem mozna, ze z jednej strony praca ma wplyw
na podmiotowos¢ cztowieka (godno$¢) oraz jest warunkiem jego wolnosci,
i to w szerokim znaczeniu, obejmujac przede wszystkim prawo do samorealizacji,
awiec do decydowania i niezaleznosci, a z drugiej strony — jest warto$cia spoleczna,
dobrem wspélnym, wyznacznikiem solidaryzmu oraz zrédlem spofecznego rozwo-
ju, implikujacym wystepowanie elementéw powinnosciowych po stronie cztonkéw
wspolnoty. Potrzeba wzmocnienia pozycji oséb starszych na rynku pracy poprzez
dzialania zapobiegajace m.in. wykluczeniu ekonomicznemu zostata rowniez zaak-
centowana w rzagdowym dokumencie dotyczacym polityki spotecznej wobec oséb
starszych 203089. Dobrobyt spoteczny oparty na wolnoséci od wykluczenia oraz

87 A.Sobczyk, Podmiotowos¢ pracy...,s. 55, 57.

88 Zob. na temat wybranych aspektéw sprawiedliwosci w prawie pracy M. Gersdorf,
W sprawie sprawiedliwosci...,s. 11-122.

89 Zob. zatacznik do uchwaty RM nr 1169..., s. 40.
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solidarnosci spotecznej, o ktorych byta mowa w odniesieniu do gtéwnych celéw po-
lityki wobec starzejacego si¢ spoteczenstwa, zalezy jednak od wartosci oraz jakosci
pracy dostepnej dla spoleczenstwa, a tym samym w duzej mierze od tego, w jakim
stopniu praca spelnia przymiot pracy godnej. W tym zakresie na uwage zastuguja
jednak jej dwa wymiary. Pierwszy jako kluczowe traktuje szeroko rozumiane gwa-
rancje bezpieczenstwa w pracy, innymi sfowy - chodzi o gwarancje odpowiednich
do potrzeb oraz dostosowanych do mozliwosci pracujacych warunkoéw zatrudnie-
nia, drugi za$ wyznacza bezpieczenstwo przez prace, a zatem bezpieczenstwo eko-
nomiczne oraz socjalne zaréwno zatrudnionych, jak i konczacych prace zarobko-
wa. Ponizej kilka uwag szczegétowych na ten temat.

Wzrost populacji oséb starszych przeklada si¢ na zjawisko tzw. starzejacych sig
zasobow pracy oraz ma bezposredni wplyw na sytuacje mlodszych pokolen. Z ko-
lei zwigkszanie si¢ obcigzen w zakresie utrzymania zawodowo nieaktywnej czesci
spoleczenstwa powoduje negatywne konotacje w sferze uwarunkowan spoteczno-
-gospodarczych calego panstwa. Stad wiaczanie do zatrudnienia oraz wyréwnywa-
nie szans 0sob starszych w zatrudnieniu i na rynku pracy stanowi jeden z gtéwnych
celow bedacych odpowiedziag na wyzwania starzejacego si¢ spoteczenstwa, ktérego
realizacje s3 w stanie zapewni¢ odpowiednie unormowania i instytucje z zakresu
szeroko rozumianego prawa pracy. Nie wchodzac w powyzszym zakresie w polemi-
ke dotyczaca przyporzadkowania regulacji z zakresu promocji zatrudnienia i prze-
ciwdziatania bezrobociu do prawa pracy, warto podkresli¢ potrzebe zapewnienia
spojnosci miedzy poszczegélnymi instrumentami i instytucjami. Realizowane
w ramach polityki rynku pracy zwigkszanie i wyréwnywanie szans osob starszych
w zatrudnieniu powinno jednak wspoélgraé zaréwno z unormowaniami w zakre-
sie poszczegolnych instytucji prawa pracy, jak i prawa ubezpieczen spolecznych.
W przeciwnym razie instrumenty rynku pracy pozostang tzw. instrumentami
oddziatywania punktowego, polegajacego wylacznie na czasowym polepszeniu
pozycji starszych bezrobotnych, tuszujacymi rzeczywisty obraz problemu, bez
mozliwosci jego efektywnego rozwiagzania. Osiggnigcie celu w postaci wydtuze-
nia aktywnosci zawodowej oraz rezygnacji z opuszczania rynku pracy przez osoby
w tym wieku nie bedzie zatem mozliwe bez odpowiednich oraz skorelowanych
ze sobg unormowan i regulacji obu z wyzej wymienionych dziedzin prawa, zache-
cajacych obie strony stosunku pracy do jak najdtuzszego pozostawania w relacjach
zatrudnieniowych?0.

Osoby powyzej 50. roku zycia od dluzszego czasu zaliczane sg przez ustawo-
dawce do tzw. grupy szczegélnego ryzyka na rynku pracy. Badania oraz dane staty-
styczne potwierdzaja bowiem, ze zaréwno wskaznik zatrudnienia, jak i wspotczyn-
nik aktywno$ci zmniejszaja si¢ wraz z wiekiem oraz zasadniczo przypadaja na wiek

90 Prawo pracy, jak zauwaza Z. Goral, moze by¢ jedna z przyczyn bezrobocia - Z. Géral,
Prawo pracy wobec réznych rodzajéw bezrobocia, [w:] Prawo pracy miedzy gospodarkg
a ochrong pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, red. M. Latos-Mitkow-
ska, k. Pisarczyk, Warszawa 2016, s. 151.
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50 lat i wiecej, wykazujac ponadto zdecydowany wzrost po 60. roku zycia. Podej-
mowanie dziatan w kierunku zwigkszania aktywnosci zawodowej starszej grupy
spoleczenstwa wigze si¢ z potrzebg doboru odpowiednich instrumentéw wspieraja-
cych ich aktywizacje zawodowa. W tym celu przeprowadza si¢ badania w obszarze
identyfikacji barier w zakresie podejmowania zatrudnienia oraz przyczyn opusz-
czania rynku pracy. W wyniku ostatnio dokonanej gruntownej nowelizacji ustawy
p-z.i.r.p. wprowadzono nowe rozwigzania na rzecz zwiekszania zatrudnienia bezro-
botnych powyzej 50. roku zycia. Sq one jednak zdecydowanie szczuplejsze od tych,
ktdére majg zastosowanie do pozostalych grup oséb znajdujacych sie w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, jak i od tych, jakie wcze$niej wystepowaty w odniesieniu
do 0s6b 50+ W zwigzku z tym oprocz istniejacego systemu wspierania aktywizacji
zawodowej 0sob w wieku 50+ oraz nieskutecznych finansowych zachet dla praco-
dawcow potrzebne sg bardziej efektywne instrumenty majace na celu zachecenie
0s6b w wieku starszym do podejmowania zatrudnienia w ramach stosunku pracy
oraz poza nim. Dokument strategiczny dotyczacy polityki spolecznej wobec os6b
starszych 2030 wskazuje w tym zakresie na dzialania nakierowane na wsparcie
0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy w starszych grupach wiekowych w doste-
pie do programéw aktywizacji zawodowej, oferowanych przez urzedy pracy, a takze
dzialania zapewniajace dostep do edukacji oraz podnoszenie swiadomosci w za-
kresie zwiekszania aktywnosci zawodowej dzigki zastosowaniu Internetu i innych
technologii telekomunikacyjnych?L.

W tym zakresie niezbedne sa ponadto takie gwarancje, ktére beda uwzglednialy
specyfike funkcjonowania osob starszych w srodowisku pracy, a takze ogranicze-
nia, jakie niesie okre§lony wiek. Wiekszego znaczenia powinno nabra¢ ustalanie
kategorii badz rodzajéw prac kierowanych stricte do 0sob starszych. Miatoby to po-
zytywny wplyw na sytuacje wszystkich osob zatrudnionych, a nie tylko starszych
pracownikéw, przekladajac sie dzigki réwnoczesnej polityce antydyskryminacyjnej
takze na ich lepszg percepcje w srodowisku pracy. Dokument strategiczny Rady
Ministréw z 2018 roku konkretyzuje dziatania na tym polu, wskazujac na potrze-
be wprowadzenia w szerokim zakresie mozliwo$ci wykorzystywania elastycznych
form pracy w postaci pracy w niepelnym wymiarze, elastycznych godzin pracy
oraz pracy zdalnej, a takze promocji kontynuowania pracy w formie coachingu,
tutoringu i mentoringu. Takze dzialania dotyczace przeciwdzialania dyskrymi-
nacji zostaly wyraznie okreslone w obszarze na rzecz ksztaltowania pozytywnego
postrzegania staro$ci w spoteczenstwie®2.

Idac dalej, takie instrumenty jak zarzadzanie wiekiem powinny sta¢ sie
nieodlacznym elementem planowania i organizacji pracy. Z kolei ze wzgledu
na zréznicowanie srodowisk pracy identyfikacja owych ograniczen powinna sie¢
dokonywa¢ na takim poziomie, ktéry pozwoli najbardziej obiektywnie wychwy-
ci¢ wszystkie niekorzystne zjawiska oraz na podejmowanie dzialan na mozliwie

91 Zob. zatagcznik do uchwaty RM nr 1169..., s. 40.
92 Ibidem.
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najwcze$niejszych etapach z uwzglednieniem intereséw réznych aktoréw: oséb
starszych, podmiotéw zatrudniajacych, jak i pozostatych zatrudnionych. W tym
kontekscie szczegolne nadzieje nalezatoby poklada¢ w odbudowywaniu roli za-
ktadowego dialogu spotecznego oraz wykorzystywaniu przedstawicielstwa pra-
cowniczego w polityce wspierania zatrudnienia ré6znych grup pracownikow?3.
Byloby to mozliwe dzigki zwigkszeniu ich zaangazowania w polityke zarzadza-
nia wiekiem na poziomie zakladu pracy oraz kierowaniu dzialan do oséb za-
trudnionych na znacznie wcze$niejszych etapach zycia®%. Dokument rzadowy
dotyczacy polityki spotecznej wobec 0s6b starszych 2030, mimo ze do$¢ moc-
no eksponuje potrzebe¢ propagowania wéréd pracodawcéw zarzadzania wie-
kiem, pomija kwesti¢ roli zaktadowych przedstawicielstw pracowniczych, cho¢
to one wydajg si¢ mie¢ zasadnicze znaczenie w ochronie praw oso6b starszych
w zatrudnieniu®>.

Skutecznos$¢ instrumentéw rynku pracy w odniesieniu do zatozonych celéw,
jak i pozostalych regulacji prawnych dotyczacych zatrudnienia, uzalezniona jest
ponadto od uwarunkowan spolecznych i polityki zatrudnienia prowadzonej w §ro-
dowisku pracy, a takze zainteresowania na skutek systemu zachet zatrudnieniem
0s0b starszych przez pracodawcow. Dotychczasowe badania wykazaly bowiem,
ze istotny wplyw na wczesne wychodzenie z rynku pracy maja przede wszystkim
warunki pracy i placy, przestanki nabywania swiadczen emerytalnych oraz innych
rozwigzan finansowych, wplyw zatrudnienia na wysoko$¢ swiadczenia emerytal-
nego, a takze stan zdrowia i uwarunkowania rodzinne. Z drugiej strony unikanie
zatrudnienia 0s6b w wieku starszym podyktowane jest wystepowaniem rozwigzan
nieuwzgledniajacych intereséw pracodawcéw oraz brakiem systemu efektywnych
i skutecznych zachet do ich zatrudniania. Dlatego zasadnicze wysitki nalezaloby
kierowa¢ na stale monitorowanie przyczyn uksztaltowania si¢ niekorzystnej sytu-
acji na rynku pracy oraz intensyfikacje dzialan majacych na celu usuwanie barier
zaréwno w podejmowaniu pracy przez osoby w wieku starszym, jak i w zakresie za-
trudniania oséb starszych. W nawigzaniu do powyzszego pozytywnie nalezy oce-
ni¢, ze wérdd dzialan wymienionych w polityce spolecznej wobec 0s6b starszych
2030 wskazuje si¢ na potrzebe propagowania idei i dzialan majacych na celu przy-
gotowanie do starosci i jak najdtuzsze zachowanie samodzielnosci m.in. poprzez

93 Szerzej o nowych wyzwaniach oraz obszarach wspotpracy M. Le$niewski, Pracodawcy
i pracobiorcy w stusznej sprawie. Interpretacja obszaréw wspdtpracy struktur zwigzkéw
zawodowych i Srodowisk pracodawcdw, [w:] Rola dialogu spotecznego na szczeblu re-
gionalnym. Cztowiek najlepsza inwestycja, projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, s. 81-87, https://www.
solidarnosc.org.pl/zr.podlaskiego/userfiles/DIALOG.pdf (dostep: 6.02.2019).

94 Zob. tez J. Mecina, Wspieranie aktywnosci zawodowej 0séb 50+ - pierwsze efekty pro-
gramu ,Solidarnos¢ pokolen” i rekomendacje, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia
i Dyskusje” 2012, nr 17, s. 87 oraz B. Btaszczyk, Sytuacja oséb starszych na rynku pracy
w Polsce, ,Gerontologia Polska” 2016, nr 24, s. 55.

95 Zob. zatgcznik do uchwaty RM nr 1169..., s. 41.
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kampanie na rzecz $wiadomego decydowania o przejsciu na emeryture, w tym
wprowadzenie portalu kalkulatora emerytalnego. Na uwage zastuguja takze dofi-
nansowywanie dzialan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty
okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez pracodawcow (ze szczegoélnym
uwzglednieniem sektora matych i $rednich przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw
spotecznych i spotdzielni socjalnych)2.

Problematyka ochrony zdrowia oséb pracujacych oraz przyjaznego i zdro-
wego srodowiska pracy jako determinujgcych ,kondycje” calego spoteczenstwa,
co wida¢ na przykladzie wczesniej sygnalizowanych zasad i celéw polityki, wpi-
sane s3 w dyskusje dotyczacg problemdw starzejacych si¢ spoleczenstw. A trzeba
pamietad, ze osoby pracujace stanowia wieksza cze¢s¢ populacji spoteczenstwa
oraz s3 gtéwnym motorem sprawczym rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym
zwlaszcza wzrostu gospodarczego. W istotnym zakresie to stan zdrowia decyduje
o przesunieciu aktywnych cztonkéw wspdlnoty do kategorii adresatéw pomo-
cy spolecznej badz zabezpieczenia emerytalno-rentowego albo o ich pozostaniu
w grupie podmiotéw aktywnych na rynku pracy. Liczne badania potwierdzaja
ponadto, ze wiek biologiczny bedacy wlasciwym parametrem kondycji organi-
zmu tylko w niewielkim stopniu zalezy od genéw, w najwigkszym zas od wa-
runkdw i stylu zycia. Uaktywnienie patogenow oraz wielu choréb genetycznych,
w tym rozwdj chordb chronicznych i cywilizacyjnych, dotkliwie odczuwalnych
zwlaszcza w pozniejszych etapach zycia, i to przez cale spoteczenstwo (pono-
szace konsekwencje finansowania rosnacych rzeszy oséb niezdolnych do pracy),
nastepuje ze wzgledu na szkodliwe srodowisko, w jakim dana osoba przebywa.
A ze duza cze$¢ czasu spedza sie¢ w Srodowisku pracy, warunki pracy okazujg si¢
tu bardzo wazne. Nie chodzi tylko o czynniki chemiczne i biologiczne szkodli-
we dla zdrowia w miejscu pracy, ale tez o wyzysk oraz brak poszanowania praw
pracowniczych, istotnie wplywajacych na kondycje¢ zdrowotna i zdolnosci za-
trudnieniowe 0s6b pracujacych. Kluczowe staja si¢ regulacje z zakresu bezpie-
czenstwa i higieny w pracy, w tym ocenianie i zabezpieczanie przed ryzykiem
zawodowym, przeciwdzialanie chorobom zawodowym i wypadkom przy pracy,
a takze dbatos¢ o przyjazne srodowisko w pracy, wolne od dyskryminacji, prze-
mocy psychicznej (mobbingu) oraz obcigzajacego stresu, a takze uwzgledniajace
godne warunki pracy i placy oraz réwnowage pomiedzy zyciem rodzinnym (pry-
watnym) a praca®’. Wage tej problematyki dostrzezono na tamach dokumentu
rzagdowego w sprawie polityki spolecznej wobec 0séb starszych 2030. Pomimo
iz wspieranie zatrudnienia osob starszych, w tym poprzez tworzenie dogod-
nych dla pracy warunkoéw zatrudnienia, najpelniej zostato uregulowane w ob-
szarze III czesci dotyczacej dzialan wzgledem ogdtu osdb starszych, obszerne

96 Zob. ibidem,s. 29.
97 O tym szczeg6towo w monografii T. Wyka, Ochrona zdrowia i Zycia pracownika jako
element tresci stosunku pracy, Warszawa 2003.
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i szczegdtowe dzialania oraz cele wskazano w obszarze IV - w calo$ci poswieco-
nym zagadnieniom dotyczacym ochrony zdrowia®s.

W konsekwencji z punktu widzenia celu w postaci wydluzania aktywnosci za-
wodowej wyrdznic nalezatoby kategorie ,,odpowiednioéci” pracy (pracy odpowied-
niej) jako synonimu pracy godnej w réznych cyklach zycia cztowieka, tudziez beda-
cej wyznacznikiem zdrowej i niezaleznej starosci (godnej starosci), a wigc réwniez
poziomu realizacji tych wartosci, ktore lezg u podstaw zasad polityki wobec sta-
rzejacych si¢ spoleczenstw. Nie bez znaczenia w tym kontekscie pozostaje rowniez,
powigzana z ekonomicznym wymiarem pracy, polityka panstwa w zakresie spra-
wiedliwego i godnego wynagradzania oraz zabezpieczenia emerytalnego wszyst-
kich zatrudnionych, stwarzajaca podstawy (réwniez na przyszlos¢) bezpieczenstwa
ekonomicznego i socjalnego. Chodzi tym samym o stworzenie warunkéw zapew-
niajacych prawo do godnej pracy, wolnej od patologii, a takze dajacej gwarancje
wolnosci od wykluczenia spolecznego (m.in. przez bezpieczenstwo ekonomiczne)
na roznych etapach zycia, w tym zwlaszcza po zakonczeniu aktywnosci zawodo-
wej. Stanowila ona bedzie gléwny warunek zréwnowazonego rozwoju spotecznego,
do ktdrego osiagniecia dazy sie w ramach omawianej polityki.

Konczgc rozwazania na ten temat, chce podkresli¢, ze przedmiotem ochro-
ny prawa pracy sa wartosci uznane za kluczowe takze dla zabezpieczenia praw
cztowieka, takie jak zycie i zdrowie, ochrona rodzinny, wolnos¢ od niedostatku
oraz uczestniczenie w zyciu spolecznym. Opisywany w opracowaniu dokument
rzadowy dotyczacy polityki spotecznej wobec 0s6b starszych 2030 dzigki szero-
ko zakreslonym obszarom dziatan oraz potraktowania jej jako polityki interdy-
scyplinarnej, wpisujacej sie w wigkszo$¢ obszaréw polityki publicznej, wydaje sig
stanowi¢ istotny przyczynek do ochrony powyzszych warto$ci®®. Idac dalej, jako
ze ich realizacja nastepuje w duzym stopniu przez §wiadczenie pracy, pozycja oso-
by w zatrudnieniu oraz odpowiednio$¢ pracy beda miaty decydujace znaczenie
dla poziomu ich przestrzegania. Ich petne urzeczywistnianie nie wydaje si¢ zatem
mozliwe m.in. bez zwalczania zjawiska segmentacji rynku pracy oraz bez odpo-
wiedniego zabezpieczenia praw wszystkich zatrudnionych. Miarodajng z punktu
widzenia przestrzegania oraz korzystania z przyrodzonych praw cztowieka bedzie
ocena pozycji okreslonych osob w spoteczenstwie. Tym samym kwalifikowanie
okreslonych grup oséb wyodrebnionych wedlug przyjetego kryterium do grup
ryzyka na rynku pracy czy grup wykluczonych spotecznie dostarcza¢ powinno
informacji o wystgpowaniu w odniesieniu do nich istotnych brakéw oraz naru-
szen w zakresie praw podstawowych, implikujac pytanie o kierunki zmian oraz
niezbedne przewartosciowania w zakresie pracy, a tym samym réwniez w zakresie
ustawodawstwa prawa pracy i innych dziedzin prawal00.

98 Zob. zatagcznik do uchwaty RM nr 1169...,s. 3.

99 Zob.ibidem,s. 6.

100 Por. m.in. uwagi odnosnie do funkcji wyréwnawczej prawa pracy A. Sobczyk, Prawo
pracy w swietle Konstytucji RP, t. 1, s. 293-300, 316.



198

Tatiana Wroctawska

Podsumowanie

1. Aksjologicznego uzasadnienia dla praw pracowniczych oraz regulacji z za-

101

kresu prawa pracy szuka si¢ w podstawowych i niezbywalnych prawach
czlowieka, wérdd ktorych szczegdlne miejsce zajmuje godnos¢ jednostki
ludzkiejl0l, Stanowi ona nadrzedng, podstawowg warto$¢, bedacg zrodtem
innych praw i wolnoscil02. Z godnoscig cztowieka $cisle powigzana jest
kategoria pracy godnejl03, umozliwiajgcej jego samorealizacje oraz korzy-
stanie z podstawowych praw i wolno$cil®4. Nie ulega zatem watpliwo$ci,
ze rola prawa pracy w ochronie godnosci jednostki ludzkiej jako podstawo-
wej wartosci lezacej u podstaw polityki wobec starzejacego sie spoleczen-
stwa jest nad wyraz istotna. Poprzez unormowania prawne gwarantujace
wlaczenie jednostki do wspdlnoty oraz dochdd z pracy badz swiadczenia
wyplacane w zwigzku z wykonywaniem pracy umozliwiajace rozwdj oso-
bisty, niezaleznos¢ i wolnos¢ dokonywania wyboréw, prawo pracy ma de-
cydujace znaczenie z punktu widzenia realizacji zasady wolnosci od wy-
kluczenia spolecznego. Z kolei dzigki instrumentom umozliwiajacym
osiggniecie rownowagi w zatrudnieniu oraz sprawiedliwy podzial praw
i obowiazkow jest jednym z zasadniczych krokéw w kierunku zapewnienia
Zréwnowazonego rozwoju spolecznego.

. Zasady polityki wobec starzejacych sie spoteczenstw moga by¢ réznie for-

mulowane, co zostalo uwidocznione we wczesniejszych uwagach, lecz war-
todci, ktore majg chroni¢, sg wspdlne dla wszystkich obszaréw objetych
szczegotowymi dzialaniami i interwencja panstwa. Bez wzgledu na to, czy
nawigzujg do wolnosci od wykluczenia, bezpieczenstwa czy niezaleznosci
0s6b starszych, centralne miejsce zajmuje w nich godno$¢ cztowieka. Jej
przestrzeganie i realizacja poprzez regulacje z zakresu szeroko rozumia-
nego prawa pracy wymaga zastosowania odpowiednich instrumentéw
prawnych!05, dostosowanych zaréwno do nowej jako$ciowo struktury
demograficznej, jak i kregu adresatéw. O ich skutecznosci w realizacji ce-
16w polityki spotecznej decydowata bedzie wewnetrzna spojnosé, syste-
mowa poprawno$¢ oraz skoordynowanie z osiggnieciami innych dziedzin
i dyscyplin naukowych. Obecne unormowania pomimo pozytywnych

Zob. idem, O kodeksowym katalogu..., s. 136; L. Mitrus, Godnos¢ jako podstawa aksjo-
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logiczna...,s. 134 in.

Szerzej na ten temat L. Mitrus, Godnos¢ jako podstawa aksjologiczna..., s. 134.
Podkreslana w katolickiej nauce spotecznej, zob. zwtaszcza T. Wyka, W poszukiwaniu
aksjologii prawa pracy - o roli encykliki Laborem Exercens Jana Pawta Il, ,Monitor Pra-
wa Pracy” 2011, nr9,s.45in.

Por. W. Sanetra, Ogdlnie o aksjologicznych...,s. 25.

Por. krytyczne uwagi w artykule Z. Gorala, Rola prawa w przeciwdziataniu bezrobociu,
[w:] Spoteczne aspekty bezrobocia. Skutki i przeciwdziatanie, red. M. Sewerynski, J. Woj-
tyta, Katowice 2002, s. 33-50.
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tendencji wymagaja dalszych, a w pewnym zakresie takze zasadniczych
zmian oraz przewarto$ciowan. Spodziewac si¢ jednak nalezy, ze postepuja-
cy wzrost znaczenia polityki wobec starzejacego si¢ spoleczenstwa wymu-
szal bedzie redefiniowanie zadan szeroko rozumianego prawa pracy jako
jednego z gléwnych instrumentéw w realizacji jej celow.

3. Realizacja celow polityki spotecznej za pomocg instrumentéw i instytucji
szeroko rozumianego prawa pracy wyrédzniac si¢ powinna poprawnym roz-
ktadem obcigzen i odpowiedzialnosci podmiotéw prawa pracy, zwlaszcza
tych, bez ktérych zaangazowania ich osiggniecie nie bedzie mozliwe albo
nie bedzie skuteczne. Unika¢ zatem nalezy sytuacji zwiazanych z przerzuca-
niem kosztow realizacji celéw polityki spotecznej na podmioty zatrudniaja-
cel6, Duzg role odgrywa tutaj szacunek dla pracy, w tym zwlaszcza jej eko-
nomiczna warto$¢ w postaci opfacalnosci zatrudniania od strony percepcji
podmiotéw dostarczajacych prace. Powyzsza optyka pracy zalezna jest bo-
wiem od systemu obcigzen ponoszonych przez pracodawcéw, rozkladu ry-
zyka w zatrudnieniu pracowniczym, a takze systemu udzielanego wsparcia
w zatrudnieniu dla o0séb zaliczanych do grup szczegélnego ryzyka na rynku
pracy. Oznacza to, ze w najszerszym zakresie koszty realizacji zadan polityki
publicznej w omawianym obszarze powinny by¢ przejete przez panstwo. Al-
ternatywnym rozwigzaniem w powyzszym zakresie powinno by¢ rozwijanie
metody ubezpieczeniowe;.

4. Kluczem do uczynienia prawa pracy skutecznym instrumentem realizacji
celow oraz zadan polityki spotecznej powinno by¢ zwiekszanie zaangazowa-
nia partneréw spotecznych. Dotyczy to zaréwno poziomu ogdlnokrajowego,
w ktorego ramach szczegdlne nadzieje nalezy pokladaé w instytucji Komisji
Tréjstronnej ds. Dialogu Spofecznego oraz szerszym udziale reprezentatyw-
nych organizacji pracownikéw i pracodawcéw, jak i poziomu regionalnego,
w ktdérego ramach nalezaloby zwigkszy¢ aktywnos¢ wojewddzkich komisji
ds. dialogu spolecznego. W sposdb szczegdlny zaakcentowac réwniez nalezy
zwigkszenie roli partneréw spofecznych na poziomie zakladowym (ewentu-
alnie w ramach grupy pracodawcéw, branzy itd.), w tym przede wszystkim
poprzez obowigzkowe zaangazowanie w realizowanie polityki zarzadzania
wiekiem.

106 Przyktadow w tym zakresie jest wiele. Jednym z nich jest instytucja ochrony szczego6l-
nej pracownikow w wieku przedemerytalnym.
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Policy on ageing and the role of the labour law

Summary

The study is concentrated on general overview and remarks related to policy
on ageing, which nowadays become the policymakers’ respond on the challenges
caused by changes in demographic structure. The subjective and objective scope of
this policy resulted in appearance of the arguments for its’ treatment as the separate
to social policy and independent domain of the public policy. Therefore the discussion
was focused on main principles and aims of the policy on ageing with the pointing out
the distinctive role of labour law as the leading mean in implementing of indicated
principles.



Agencja pracy tymczasowej jako
podmiot realizujgcy zadania polityki
spotecznej

Izabela Florczak*

Uwagi wprowadzajace

Zgodnie ze sformulowanym przez Profesora Wactawa Szuberta w 1973 roku twier-
dzeniem, w ustroju socjalistycznym polityka spoteczna byla postrzegana jako szcze-
golnie wazny element planowanych poczynan zmierzajacych do stworzenia lepszego
jutraludzi pracyl. Pomimo przemian ustrojowych polityka spoleczna bez watpienia
nadal odgrywa istotng role jako $rodek majacy stuzy¢ ksztaltowaniu sytuacji oséb
pracujacych, cho¢ zmianie ulegaja zar6wno jej narzedzia, jak i obrane kierunki dzia-
tan. Zmiany te zwigzane sg z koniecznoscig dostosowywania realizowanych przez
polityke spoteczng celéw do biezacych realiéw oraz potrzeb spotecznych?.
Polityka zatrudnienia nalezy do czesto zmieniajacych si¢ obszaréw polityki
spotecznej3. Niewatpliwie jednym z kierunkdéw jej rozwoju jest skoncentrowanie
wyznaczanych jej zadan na aktualnych zagadnieniach rynku pracy, ktérego ewo-
lucja instytucjonalna dostrzegana jest od lat. Ewolucja ta dotyczy kilku plaszczyzn,
w tym bez watpienia przeobrazen w zakresie uczestnikdéw stosunkow zatrudnie-
nia oraz przypisywanych im rél. Przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu
bedg agencje pracy tymczasowej, przedstawiane z perspektywy realizowania przez
te instytucje rynku pracy zadan polityki spotecznej. W tym celu niezbedne bedzie
okreslenie tych sposrod zadan polityki spolecznej, ktore moga by¢ realizowane
wlasnie przez agencje pracy tymczasowej. Celowo zostaly tutaj pominiete aspekty

Drlzabela Florczak, Uniwersytet £édzki.

1 W.Szubert, Studia z polityki spotecznej, Warszawa 1973, s. 10.

2 W.Szubert podkreslat, ze polityke spoteczna powinno sie rozpatrywac wtasnie w prze-
kroju realizowanych przez nig celéw. Ibidem, s. 71.

3 Idem, Prawne zagadnienie polityki zatrudnienia, ,Polityka Spoteczna” 1991, nr 4, s. 3.
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teoretyczno-prawne dotyczace dzialalnosci agencji pracy tymczasowej. Tematy-
ka ta byla przedmiotem licznych publikacji# i powielanie ich tresci nie jest tu ko-
nieczne. Zasadne wydaje si¢ natomiast przedstawienie dziatalnosci agencji pracy
tymczasowej z perspektywy polityki spotecznej, jako podmiotu realizujacego jej
zadania. Tym samym przedmiotem analizy nie bedzie realizacja celéw polityki spo-
tecznej przez agencje zatrudnienia, a wylacznie przez agencje pracy tymczasowej.
Zadania realizowane przez agencje zatrudnienia sg o wiele bardziej rozlegle i ich
prezentacja przekraczaltaby ograniczenia objetosciowe rozdzialu monografii.

Niniejszy tekst staralam si¢ w jak najszerszym zakresie osadzi¢ w zrédtach au-
torstwa Profesora Waclawa Szuberta, ktére w przewazajacej mierze maja charakter
ponadczasowy, co sprawia, ze pomimo uptywu wzglednie dtugiego czasu od ich
publikacji wyrazone w nich postulaty oraz podniesione kwestie zachowaly swoja
aktualnos¢.

Rozwoj gospodarczy - zaspokajanie potrzeb
obywateli

Jednym z kierunkéw badan polityki spotecznej jest klasyfikacja zalezno$ci miedzy
rozwojem gospodarczym a zaspokajaniem potrzeb obywateli>. W tym kontekscie
nalezy rozwazy¢, czy potrzeby obywateli powinny by¢ zaspokajane przez ich wlasna
aktywnos¢ (prace), czy przez dzialania o charakterze socjalnym. Odrzucajac so-
cjalny model panstwa, nalezy przyjac zalozenie, zgodnie z ktérym cztowiek moze
zaspokajac swoje potrzeby dzigki pracy wykonywanej zarobkowo. W tym aspekcie
istotng role odgrywaja agencje pracy tymczasowej, o czym mowa bedzie w dalszej
czedci. Warto dodatkowo podkresli¢ role agencji pracy tymczasowej w umozliwia-
niu wzrostu gospodarczego. Skoro bowiem zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt 3 ustawy

4 Por.m.in.: M. Wtodarczyk, Posrednictwo pracy. Studium prawno-spoteczne, £6dz 2002,
s.172in.; A. Sobczyk, Zatrudnienie pracownikéw tymczasowych, ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 2004, nr 4, s. 35-39; D. Makowski, Praca tymczasowa jako nietypowa
forma zatrudnienia, Warszawa 2006, s. 98-99; M. Pedziwiatr, Uprawnienia kierownicze
w stosunku pracy tymczasowej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2008, nr 5; M. Pa-
luszkiewicz, Zatrudnienie tymczasowe w polskim prawie pracy. Konstrukcja i charakter
prawny, Warszawa 2011; A. Reda, Pracodawca uzytkownik jako podmiot prawa pracy,
Poznan 2011. A.M. Swigtkowski przeprowadza obszerna analize krajowej regulacji za-
trudnienia tymczasowego w kontekscie prawa unijnego: A.M. Swiagtkowski, Praca tym-
czasowa: ochrona rynku pracy czy pracownika?, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej” 2010, t. 17, s. 47-95.

5  W. Szubert, Gtédwne kierunki rozwoju polityki spotecznej jako dyscypliny naukoweyj,
»,PracaiZabezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 3, s. 10. Zaleznosci pomiedzy prawem,
polityka spoteczng i polityka gospodarcza prezentuje T. Zielidski, Prawo pracy. Zarys
systemu, cz. 1: Ogdlna, Warszawa-Krakéw 1986, s. 51-59.



Agencja pracy tymczasowej jako podmiot realizujgcy zadania polityki... 203

o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych® istotg pracy tymeczasowej jest wyko-
nywanie na rzecz danego pracodawcy uzytkownika, przez okres nie dtuzszy niz
wskazany w ustawie, zadan o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym lub
ktérych terminowe wykonanie przez pracownikéw zatrudnionych przez praco-
dawce uzytkownika nie bytloby mozliwe, lub ktérych wykonanie nalezy do obo-
wigzkéw nieobecnego pracownika zatrudnionego przez pracodawce uzytkownika,
umozliwienie beneficjentom §wiadczenia tego rodzaju pracy (a pracodawcom uzyt-
kownikom skorzystania z niej) wptywa korzystnie na wynik ekonomiczny danego
przedsiebiorstwa. Ten z kolei przektada sie na szeroko pojety rozwoéj gospodarczy.
Mozliwo$¢ czasowego uzupelnienia niedoboréw kadrowych” pozwala badz to za-
chowac¢ dotychczasowy poziom generowanego zysku, badz zwigkszy¢ jego wysokos¢
w danym okresie. Co istotne — na oplacalno$¢ takiego rozwiazania nie wplywa fakt,
ze ustugi $wiadczone przez agencje pracy tymczasowej sg odplatne. Postuzenie si¢
nimi pozostaje ekonomicznie bardziej korzystne niz zatrudnianie pracownikéw
w sposdb bezposrednid. Agencja pracy tymczasowej, jako podmiot posredniczacy
w wymianie ustug pomiedzy pozostalymi podmiotami zatrudnienia tymczasowego
(pracownikiem tymczasowym i pracodawcg uzytkownikiem), pomaga urzeczywist-
ni¢ zalozenie polityki spolecznej, jakim jest dazenie do osiggania rozwoju gospo-
darczego. Stale rosngca liczba pracodawcéw uzytkownikéw korzystajacych z ustug
agencji pracy tymczasowej §wiadczy o istniejacym zapotrzebowaniu rynkowym
na takg dziatalnos¢?.

Ujmujac omawiane zagadnienie z drugiej perspektywy, czyli perspektywy
pracownikéw tymczasowych, nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze kierowanie ich
do pracy u pracodawcow uzytkownikéw umozliwia osigganie okreslonego przy-
chodu, ktéry z kolei pozwala na zaspokajanie ich potrzeb. Tym samym $wiad-
czenie pracy tymczasowej daje pracownikom tymczasowym (cho¢by czasowo)
poczucie bezpieczenstwa socjalnego!. Wynagrodzenie za wykonywang prace,

6  Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, tekst jedn.
Dz.U.z2016r., poz. 360 ze zm.

7  Aspektten byt wskazywany w projekcie do ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tym-
czasowych jako pozytywne nastepstwo jej uchwalenia. Druk nr 1349 sejm IV kadencji;
Rzadowy projekt ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, http://orka.
sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/1349.htm, s. 32-33 (dostep: 6.02.2019).

8 M. Moszynski, Praca tymczasowa - aspekty ekonomiczne i zatrudnieniowe, ,,Pracai Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 1,s. 9.

9  Zraportu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Raport o dziatalnosci
agencji zatrudnienia w 2016 r.) wynika, ze liczba pracodawcéw uzytkownikow korzy-
stajacych z ustug agencji pracy tymczasowej w 2016 r. wyniosta 18 608 i w poréwnaniu
z rokiem poprzednim (16 981) byta wieksza o 1 627, http://admin.polskieforumhr.pl/
dir_upload/site/70c12353731d477c8cda0204c7564695/raport/INFORMACJA_o_dzia-
lalnosci_agencji_zatrudnienia_w_2016.pdf, s. 21 (dostep: 6.02.2019).

10 Z punktu widzenia teorii polityki spotecznej wypetnia ona zatozenia egalitaryzmu
spotecznego, dazac do rownosci elementarnej (zapewniania minimalnych warunkoéow
egzystencji i normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie). T. Szumlicz, O modelach
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spelniajac funkcje alimentarng, pozwala pracownikowi zaspokoi¢ jego pod-
stawowe, materialne potrzeby!l. Agencja pracy tymczasowej zobligowana jest
bowiem do wyplaty wynagrodzenia pracownikowi tymczasowemu, nawet jesli
nalezno$¢ na jego pokrycie nie zostala uregulowana przez pracodawce uzytkow-
nika. Agencja pracy tymczasowej, jako pracodawca w rozumieniu art. 3 Kodek-
su pracy, petni zatem funkcje swego rodzaju gwaranta wyplaty wynagrodzenia
pracownikowi tymczasowemu. Bez watpienia zatem agencje pracy tymczasowej
przyczyniaja si¢ do wypetniania jednego z gtéwnych celow polityki spotecznej,
czyli zaspokajania potrzeb ludzkich w zakresie potrzeb jednostki, czego konse-
kwencja jest prawidlowy rozwoj calego spoleczenstwal2.

Zatrudnianie pracownikéw tymczasowych i kierowanie tych pracownikéw oraz
0s6b niebedacych pracownikami do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz
i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika w sposéb korzystny wptywa na po-
prawe sytuacji na rynku pracy, stanowigc jeden z instrumentéw walki z bezrobo-
ciem!3. Walka ta ma znaczenie podstawowe z punktu widzenia zalozen realizowa-
nych przez polityke spoleczng!4. Oczywiscie nie nalezy traci¢ z pola widzenia faktu,
ze poprawa ta ma charakter wylacznie czasowy. Agencje pracy tymczasowe;j stajg sie
zatem podmiotami majacymi wplyw na czasowq poprawe sytuacji zatrudnieniowe;j
okreslonej, stale rosngcejl> grupy os6b wykonujacych prace tymczasowq. Poniewaz
nie s3 prowadzone statystyki dotyczace bezposredniego zatrudniania pracownikow
tymczasowych przez pracodawcéw uzytkownikéw po zakonczeniu wykonywania
pracy tymczasowej na ich rzecz, nie jest mozliwe oszacowanie, w jakim stopniu

polityki spotecznej, ,,Polityka Spoteczna” 1992, nr 3, s. 18-19. Rbwnomierny podziat
zyskow z pracy ludzkiej byt od poczatku gtéwnym celem dziatan polityki spotecznej
(I. Koschembahr-tyskowski, Cele i zadania polityki spotecznej, Warszawa 1927, s. 6). Dla-
tego tak istotne jest, aby w jak najszerszym stopniu umozliwia¢ zaspokajanie potrzeb,
cho¢by w wyniku kierowania do wykonywania pracy, nawet jesli ma ona charakter
czasowy.

11 W. Szubert podkreslat silny zwigzek miedzy ekonomiczna perspektywa zaspokajania
potrzeb materialnych a przedmiotem badan polityki spotecznej (W. Szubert, Zaspo-
kajanie potrzeb jako zadanie polityki spotecznej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1972, nr 8, s. 11). Stwierdzat wrecz, ze polityka spoteczna stanowi niezbedny korelat
polityki gospodarczej (idem, Refleksje nad politykq spoteczng w dobie transformacji,
»Polityka Spoteczna” 1992, nr 10, s. 1).

12 Idem, Zaspokajanie potrzeb...,s. 11.

13 Uzasadnienie do projektu ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych progno-
zowato, ze jej uchwalenie w spos6b pozytywny wptynie na poprawe sytuacji na rynku
pracy, eliminujac w duzym stopniu bezrobocie. Druk nr 1349 sejm IV kadencji, Rzado-
wy projekt ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, http://orka.sejm.gov.
pl/proc4.nsf/opisy/1349.htm, s. 33 (dostep: 6.02.2019).

14 W. Szubert, Refleksje nad politykg spoteczng..., s. 3.

15 W 2016 r. agencje pracy tymczasowej skierowaty do jej wykonywania 795 779 osob.
Raport o dziatalnosci agencji zatrudnienia w 2016 r., http://admin.polskieforumhr.pl/
dir_upload/site/70c¢12353731d477c8cda0204c7564695/raport/INFORMACJA_o_dzia-
lalnosci_agencji_zatrudnienia_w_2016.pdf (dostep: 6.02.2019), s. 21.
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zatrudnienie tymczasowe, w ktérym tak istotna role odgrywaja agencje pracy tym-
czasowej, sprzyja zatrudnieniu o charakterze statyml6. Niemniej jednak sposrod
regulacji prawnych sprzyjajacych dazeniu do zatrudnienia stalego warto wymieni¢
art. 12 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, zgodnie z ktérym usta-
lenie miedzy agencja pracy tymczasowej a pracodawcg uzytkownikiem warunku
niezatrudnienia pracownika tymczasowego przez pracodawce uzytkownika po za-
konczeniu wykonywania pracy tymczasowej jest niewazne. Jak stusznie zauwaza
A. Sobczyk, omawiang regulacjg ustawodawca zaklada, ze pozytywne doswiadcze-
nie pracodawcy uzytkownika ptynace ze wspotpracy z konkretnym pracownikiem
tymczasowym moze zacheci¢ tego pierwszego do zlozenia oferty zatrudnienial”. Jest
to tak zwany pozytywny efekt zatrudnieniowy!8. Tym samym dziatalno$¢ agencji
pracy tymczasowej moze posrednio przyczyniac si¢ do znalezienia stalego zatrud-
nienia. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze zwlaszcza po dokonaniu obowigzujacej
od czerwca 2017 roku nowelizacji ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymeczaso-
wych!? dziatalnoé¢ agencji pracy tymczasowej nie wplywa korzystnie na elimino-
wanie stosowania uméw cywilnoprawnych w zatrudnieniu. Zmiana ta na dobre
usankcjonowata mozliwos$¢ stosowania uméw cywilnoprawnych w zatrudnieniu
tymczasowym?20.

Agencje pracy tymczasowej wypelniajg zadania polityki spolecznej zmierzajace
do zapewnienia zatrudnienia dlugoterminowego przez realizacje jeszcze jednego
nalozonego na nie obowigzku, $cisle zwigzanego z czasowym limitem zatrudnienia
tymczasowego. Od 1 czerwca 2017 roku?! obowigzuje zmieniona regulacja dotycza-
ca okresow zatrudniania tymczasowego oraz jego podmiotowo-przedmiotowego
ograniczenia?2. Zgodnie z normg art. 11a Ustawy o zatrudnianiu pracownikéw

16 Por. I. Florczak, Status prawny oséb swiadczqcych prace w ramach umownego za-
trudnienia nietypowego, £6dz 2017, s. 39, przypis 140. A.M. Swigtkowski podnosi,
ze zatrudnienie tymczasowe stwarza szanse podjecia zatrudnienia statego dla tych
pracownikéw, ktérzy w jego konsekwencji nawiaza stosunki pracy z pracodawcami
uzytkownikami - A.M. Swiatkowski, Praca tymczasowa..., s. 94.

17 A.Sobczyk, Art. 12, [w:] Ustawa o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych. Komentarz,
https://sip-1lex-1pl-1004153k6026c.han3.lib.uni.lodz.pl/#/commentary/587241501/38941
(dostep: 27.12.2017).

18 M. Moszynski, Praca tymczasowa...,s. 11.

19 Ustawa zdnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tym-
czasowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U., poz. 962.

20 Pierwotne brzmienie ustawy pozwalato zaktadad, ze jej regulacje spowoduja spadek
stosowania umoéw cywilnoprawnych w zatrudnieniu tymczasowym. Takie zatozenie
czynit A. Sobczyk, Zatrudnienie pracownikéw tymczasowych, s. 39.

21 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tym-
czasowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U., poz. 962.

22 Przed nowelizacjg ograniczenia czasowe zatrudnienia tymczasowego obejmowaty
wytacznie relacje trzech podmiotéw (agencja pracy tymczasowej-pracownik tym-
czasowy-pracodawca uzytkownik). Obecnie dotycza one réwniez relacji dwupod-
miotowej (agencja pracy tymczasowej-pracownik tymczasowy; pracownik tymcza-
sowy-pracodawca uzytkownik). Do limitéw dolicza sie ponadto okres $wiadczenia
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tymczasowych w celu zawarcia umowy o prace albo umowy prawa cywilnego mie-
dzy agencja pracy tymczasowej a osobg, ktérej ma by¢ powierzone wykonywanie
pracy tymczasowej, agencja pracy tymczasowej ustala faczny okres pracy dotych-
czas wykonywanej przez taka osobe na rzecz danego pracodawcy uzytkownika
na podstawie umowy o prace lub umowy prawa cywilnego. Zatem to na agencji
pracy tymczasowej spoczywa obowigzek sprawdzenia, czy ustalone ustawowo
limity pracy tymczasowej nie zostang przekroczone w wyniku zawarcia umowy,
na podstawie ktdrej ma by¢ wykonywana praca tymczasowa, co z kolei ma pozy-
tywnie oddzialywa¢ na zwiekszenie zainteresowania zatrudnieniem regularnym.
Badanie przekroczenia limitéw ma zapobiegac sytuacjom, gdy praca tymczasowa
traci walor ,tymczasowosci”, stajac sie de facto zatrudnieniem o charakterze sta-
tym, ale dajacym mniejsza stabilizacje w zakresie trwaloséci wigzi. Projektodaw-
cy omawianej zmiany legislacyjnej podkreslali, ze jej celem jest utrzymanie istoty
pracy tymczasowej polegajacej na ograniczonym czasowo jej $wiadczeniu przez
danego pracownika tymczasowego na rzecz danego pracodawcy uzytkownika?23.
W dalszej perspektywie, zakladajac optymistyczne konsekwencje obowigzywania
nowej regulacji, pracodawcy uzytkownicy beda sktonni zatrudnia¢ pracownikéow
tymczasowych bezposrednio, na podstawie kodeksowo uregulowanych umoéw
o pracg. Istniejace przed nowelizacja mechanizmy majace przeciwdziala¢ naduzy-
waniu zalozen systemowych zatrudnienia tymczasowego nie spelnialy nalezycie
swoich funkgji24.

Trafnie zauwazyt W. Szubert, ze dziatania polityki spolecznej zmierzajace do za-
spokajania potrzeb przypominajg godzenie w ruchomy cel25. Wynika to z tego,
ze owe potrzeby, o czym byla juz mowa, zmieniajg si¢, ewoluuja, czasem zanikaja.
Wydaje si¢ jednak, ze niektdére potrzeby pozostaja niezmienne co do istoty, cho¢
zmianom moga ulega¢ zaréwno srodki stuzace ich zaspokajaniu, jak i kontekst ich
realizacji. Jedna z nich jest potrzeba pracy zarobkowej, na co réwniez zwracal uwa-
ge W. Szubert26. Dziatalno$¢ agencji pracy tymczasowej pozwala zaspokaja¢ te po-
trzebe, przy czym zaspokojenie to z racji systemowych zatozen ma charakter tym-
czasowy. Istotne jest rOwniez umozliwienie rozeznania si¢ na rynku pracy przez
pracownika tymczasowego, poznanie proponowanych ofert pracy i warunkow

pracy na podstawie umoéw prawa cywilnego. Szerzej: M. Paluszkiewicz, Zatrudnienie
tymczasowe po nowelizacji, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017 nr 11, s. 24-25.

23 Druk nr 1274 sejm VIl kadencji, Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrud-
nianiu pracownikéw tymczasowych oraz niektérych innych ustaw, http://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1274, s. 32 (dostep: 6.02.2019).

24 A.Reda, Ochronne rozwigzania prawa pracy w zatrudnieniu tymczasowym, [w:] Wolnos¢
i sprawiedliwos¢ w zatrudnieniu. Ksiega pamigtkowa poswiecona Prezydentowi Rzecz-
pospolitej Polskiej Profesorowi Lechowi Kaczyriskiemu, red. M. Sewerynski, J. Stelina,
Gdansk 2012, s. 249.

25 W. Szubert, Zaspokajanie potrzeb...,s. 22.

26 W. Szubert wskazywat, ze podmiotowy zasieg dziatan polityki spotecznej urzeczy-
wistnia sie m.in. przez umozliwianie znalezienia zatrudnienia - idem, Studia z polityki
spotecznej, s. 713-74.
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zatrudnienia, przy minimalnym wysitku z jego strony w postaci zgloszenia si¢
do agencji pracy tymczasowej. Wysitek zwigzany z wyszukaniem oferty pracy i do-
pasowaniem jej do konkretnego pracownika tymczasowego bierze na siebie agencja
pracy tymczasowej2’.

Zaspokajanie przez agencje pracy tymczasowej
potrzeb bezpieczenstwa i potrzeb
psychologicznych

Pochodnym wzgledem omoéwionych zadaniem polityki spotecznej realizowa-
nym przez dzialalno$¢ agencji zatrudnienia jest dgzenie do zaspokajania po-
trzeb bezpieczenstwa oraz potrzeb psychologicznych. Dazenie do zaspokajania
potrzeb bezpieczenstwa materializuje si¢ przez ochrone przed réznego rodzaju
zrédtami zagrozen. Chodzi w szczegélnosci o zrodla zagrozen zwigzane z wa-
runkami pracy2?8, w omawianym kontekscie rozumianymi jako warunki pracy
$wiadczonej przez pracownika tymczasowego na rzecz pracodawcy uzytkownika
za posrednictwem agencji pracy tymczasowej. Potrzeba bezpieczenstwa dotyczy
réznych plaszczyzn zwigzanych z zatrudnieniem?2®. Pierwszoplanowg potrzeba
jest pewno$¢ zwigzana z zagwarantowaniem pracy. W tym kontekscie agencja
pracy tymczasowej, jako swego rodzaju ,,dostarczyciel pracy”, wylacznie posred-
nio zaspokaja potrzebe bezpieczenstwa. Owszem - dostarcza prace, jednakze
nie sposob uznac¢ zatrudnienia tymczasowego za dajace pewno$¢ jej posiadania,
poczucie stabilizacji zawodowej. Wynika to z samej istoty pracy o ograniczonym
czasowo przedziale. Prace tymczasowa charakteryzuje przy tym nie tylko czaso-
wy charakter, ale tez wzglednie szybka i nieograniczona mozliwos$¢ rozwiazania
umowy o prace tymczasowg — za trzydniowym badz jednotygodniowym wypo-
wiedzeniem (art. 13 ust. 2 ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych).
Dlatego w tym aspekcie przypisywanie agencji pracy tymczasowej roli podmio-
tu wypelniajacego zadania polityki spolecznej winno by¢ dokonywane bardzo
ostroznie, z uwzglednieniem wszystkich aspektéw tego rodzaju zatrudnienia.
Druga istotng potrzeba zwigzang z zatrudnieniem, na ktérej zaspokajanie skie-
rowane s3 zadania polityki spolecznej, jest zagwarantowanie dochodu z pracy.
Agencja pracy tymczasowej, o czym byla juz mowa, zobligowana jest do wyplaty

27 M. Moszynski, Praca tymczasowa...,s. 11.

28 W. Szubert wyliczat nastepujace zrédta zagrozen w $rodowisku pracy: warunki pracy,
ogdblny uktad stosunkéw spotecznych oraz postep cywilizacji przemystowej - W. Szu-
bert, Gtdwne kierunki rozwoju...,s. 5.

29 Poszczegdlne ptaszczyzny wyréznione przez W. Szuberta (Zaspokajanie potrzeb...,
s. 16) beda prezentowane po kolei.
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wynagrodzenia pracownikowi tymczasowemu, nawet jesli naleznos¢ na jego po-
krycie nie zostala uregulowana przez pracodawce uzytkownika. Tym samym
to agencja pracy tymczasowej zobligowana jest do zaspokajania omawianej
potrzeby.

W dalszej kolejnosci W. Szubert wymieniat potrzeby laczace si¢ z bezpie-
czenstwem w procesie pracy. Chodzi tu w szczegoélnosci o obowigzki zwigzane
z bezpieczenstwem i higieng pracy oraz srodki majace na celu przeciwdziala-
nie wypadkom przy pracy. Charakterystyczna dla zatrudnienia tymczasowego
»podzielno$¢ pracodawcy”30 wplywa na rozdzielenie obowigzkéw z zakresu
bhp na pracodawce uzytkownika i agencje pracy tymczasowej, zrywajac z typo-
wym przypisaniem ich pracodawcy w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy. Zgodnie
zart. 9 ust. 2a ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych pracodawca
uzytkownik dostarcza pracownikowi tymczasowemu odziez i obuwie robocze
oraz $rodki ochrony indywidualnej, zapewnia napoje i positki profilaktyczne,
przeprowadza szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, ustala oko-
licznosci i przyczyny wypadku przy pracy, przeprowadza ocene ryzyka zawodo-
wego oraz informuje o tym ryzyku. Zatem we wskazanym zakresie obowiazki
zwigzane z realizacjg potrzeby pracy w warunkach bezpieczenstwa i higieny usta-
wodawca zarezerwowal dla pracodawcy uzytkownika. W pozostalym zakresie
obowiazki zwigzane z bhp pozostaja obowiazkami agencji pracy tymczasowej,
chyba ze, korzystajac z dyspozycji art. 9 ust. 3 pkt 2 ustawy o zatrudnianiu pra-
cownikéw tymczasowych, uzgodni ona z pracodawca uzytkownikiem zakres
przejecia przez niego innych obowiazkéw pracodawcy dotyczacych bezpie-
czenstwa i higieny pracy3l. Agencja pracy tymczasowej, zgodnie z brzmieniem
art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, ma by¢
na pismie informowana przez pracodawce uzytkownika o warunkach wykony-
wania pracy tymczasowej w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa i higieny pra-
cy. W tym miejscu nalezy si¢ zatem zastanowic¢, czy agencja pracy tymczasowej
pelni funkcje gwaranta zapewniania pracownikom tymczasowym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy oraz czy ma prawo do kontrolowania i egzekwo-
wania przestrzegania przepisow i zasad bhp. Przy braku stosownych ustawowych
regulacji tej kwestii nie wydaje si¢ mozliwe, aby agencja pracy tymczasowej dys-
ponowala narzedziami prawnymi dajacymi legitymacje do kontrolowania prze-
strzegania przez pracodawce uzytkownika przepiséw i zasad bhp. Skoro tak - nie
mozna jej przypisac roli gwaranta oraz egzekutora ich stosowania.

Kolejng istotng kwestig zwigzang z zaspokajaniem potrzeb bezpieczenstwa
w aspekcie bhp jest ustalenie, ktory z podmiotéw relacji zatrudnienia tymcza-
sowego (agencja pracy tymczasowej czy pracodawca uzytkownik) zobligowany
jest do przestrzegania zakazu powierzania pracownikowi tymczasowemu pracy

30 D. Makowski, Bezpieczeristwo i higiena pracy w zatrudnieniu tymczasowym - wybrane
problemy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, nr 4, s. 24.
31 Ibidem,s.28.
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szczegolnie niebezpiecznej (art. 8 pkt 1 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tym-
czasowych). Rozstrzygajac te kwestie, warto wskaza¢ dwa przeciwstawne poglady.
Zgodnie z pierwszym, opierajacym si¢ na wykladni literalnej, to agencja pracy
tymczasowej nie moze powierzy¢ pracownikowi tymczasowemu wykonywania
na rzecz pracodawcy uzytkownika pracy szczegdlnie niebezpiecznej32. Drugi po-
glad, opierajacy si¢ na zalozeniu, Ze omawiany przepis dotyczy aspektu kierowania
i organizowania procesu pracy, ktore stanowiag domeng pracodawcy uzytkowni-
ka, czyni adresatem omawianej normy pracodawce uzytkownika33. Wydaje sie,
ze ze wzgledu na szczegolne uksztaltowanie relacji w zatrudnieniu tymczasowym
najtrafniejszy jest poglad posredni, zgodnie z ktérym zakaz powierzania pracy
szczegdlnie niebezpiecznej adresowany jest zaréwno do pracodawcy, czyli agencji
pracy tymczasowej, jak i do pracodawcy uzytkownika34. Zatem w tym aspekcie
agencja pracy tymczasowej nalezy do grona podmiotéw polityki spotecznej, kto-
rych zadaniem jest zaspokajanie potrzeby bezpieczenstwa w aspekcie pracy w wa-
runkach bezpiecznych i higienicznych.

Obowiazujaca od 1 czerwca 2017 roku ustawa o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3®> wprowadzila szereg obostrzen do-
tyczacych zatrudniania cudzoziemcéw za posrednictwem agencji zatrudnie-
nia. W zakresie omawianej tematyki istotne jest zwrocenie uwagi na dodany
art. 85a, w odniesieniu do obowiazkoéw okreslonych w ust. 5. Zgodnie z tym
przepisem agencja zatrudnienia (agencja pracy tymczasowej) zobowigzana jest
do pisemnego poinformowania dwoch podmiotéw: cudzoziemca oraz podmio-
tu, do ktérego kieruje cudzoziemcoéw do zatrudnienia lub innej pracy zarobko-
wej. Informacje przekazywane tym podmiotom dotycza zasad wjazdu, pobytu
i pracy cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Informacja
udzielana cudzoziemcowi musi by¢ przekazana w jezyku dla niego zrozumia-
tym. Podmiot, do ktérego kierowani sg cudzoziemcy, dodatkowo informowa-
ny jest o obowigzkach dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow (art. 88ii 88h
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Obowigzek utrzymywania lub zapewniania odpowiednich i bezptatnych stuzb
zobowigzanych do udzielania pomocy pracownikom migrujacym, szczegélnie
do udzielania im doktadnych informacji oraz podejmowania wszelkich odpo-
wiednich $rodkoéw tak dalece, jak zezwala na to ustawodawstwo krajowe, prze-
ciwko mylacej propagandzie dotyczacej emigracji i imigracji wzgledem swoich
sygnatariuszy, statuuje art. 19 pkt 1 Europejskiej Karty Spolecznej. Wydaje sie¢
przy tym, ze wylacznie informacja przekazana w jezyku zrozumiatym migrantowi

32 Ibidem,s.29.

33 M. Raczkowski, Art. 8, [w:] Ustawa o zatrudnianiu...

34 M. Paluszkiewicz, Tres¢ stosunku prawnego, [w:] Zatrudnienie tymczasowe w polskim
prawie pracy, LEX, https://sip-1lex-1pl-1004153k6026c.han3.lib.uni.lodz.pl/#/mono-
graph/369234447/26 (dostep: 27.12.2017).

35 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow tym-
czasowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U., poz. 962.
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spelnia powyzsze zalozenia36. Warto zatem rozwazy¢, czy celowe i zasadne jest
obarczanie wymienionymi obowigzkami informacyjnymi agencji zatrudnie-
nia, prowadzacych ustugi w zakresie pracy tymczasowej. Nalozenie takich po-
winnosci na podmioty prywatne oczywiscie nie wylacza obowiazkéw panstwa,
jednakze w ten sposob przerzucono zadanie publiczne na podmiot dzialajacy
w ramach rynku ustug pracy tymczasowej. Wedlug projektodawcow regulacja
art. 85 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy miata
na celu zapewnienie odpowiedniej ochrony cudzoziemcéw, ktérym bedzie powie-
rzana praca na terytorium Polski, a zarazem ufatwienie jej szybszego znalezienia.
Zaprojektowane rozwigzanie miato pozytywnie wplyna¢ na jakos¢ §wiadczonych
ustug przez agencje zatrudnienia oraz zminimalizowac¢ niepozadane zjawiska
na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia cudzoziemc6w3’. Bez watpienia
zatem intencja ustawodawcy bylo doprowadzenie do realizacji postulatéw polityki
spolecznej w zakresie zaspokajania wzgledem pracownikéw migrujacych potrzeb
zwigzanych z zatrudnieniem. Nie wydaje si¢ jednak wlasciwe obarczanie pod-
miotu organizujgcego to zatrudnienie tak daleko idacymi obowiazkami. Zakres
informacji, jakie maja by¢ przekazane cudzoziemcowi i podmiotowi, ktéry ma
go zatrudniad, jest niezmiernie szeroki i nie ogranicza si¢ nawet do informacji
dotyczacych konkretnego cudzoziemca. Bioragc pod uwage rozbudowany katalog
podstaw prawnych wjazdu, pobytu i pracy cudzoziemcéw na terenie RP, wptywa-
jacy na rozlegtos¢ udzielanej informacji, zatracony zostanie walor klarownosci
przekazu i dostosowania go do sytuacji faktyczno-prawnej danego cudzoziemca.
Obarczenie agencji pracy tymczasowej tak daleko idagcym zadaniem z zakresu
polityki spotecznej nie wydaje sie wiasciwe. Obowigzki informacyjne spoczywaja
na panstwie jako podmiocie odpowiedzialnym za prawidiowg realizacje polityki
migracyjno-zatrudnieniowe;j.

Potrzeby psychologiczne zwigzane z zatrudnieniem zaspokajane sg przez polity-
ke spoteczng w ré6znym zakresie, zaleznym od ich natezenia. W. Szubert wymieniat
takie elementy potrzeby uznania (bedacej gtéwna potrzeba psychologiczng zaspo-
kajang przez realizacje celéw polityki spolecznej), jak zajmowana w stosunkach
pracy pozycja, mozliwos$¢ podnoszenia kwalifikacji czy funkcjonowanie systemow
premiujgcych38. Wiekszo$¢ z nich, z racji specyfiki zatrudnienia tymczasowego, nie
jest w trakcie jego realizacji wypelniana w ogéle. W pozostalym zakresie zazwy-
czaj podmiotem wdrazajacym okreslone mechanizmy jest pracodawca uzytkownik
jako podmiot rzeczywiscie realizujacy proces wykonywania pracy. W tym aspek-
cie warto jednak zwréci¢ uwage na szeroko pojmowang réwnos¢. Zaspokajanie
potrzeby sprawiedliwej oceny, stanowigcej jedna ze sktadowych szerszej kategorii

36 M. Wujczyk, Social Integration of Migrants under European Social Charter - Right or
Duty?, Referat zaprezentowany na konferencji: The XIl European Regional Congress,
ISLSSL, Praga 20-22 wrze$nia 2017, s. 2.

37 Druknr 1274, sejm VIll kadencji, Rzadowy projekt ustawy..., s. 22-23.

38 W.Szubert, Zaspokajanie potrzeb...,s. 15-16.
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- potrzeby uznania, zachodzi bowiem wylacznie w wypadku traktowania pracow-
nikow tak samo w takich samych okolicznosciach. W tym zakresie bez watpienia
to wlasnie agencja pracy tymczasowej petni funkcje gwaranta réwnego traktowa-
nia pracownikéw tymczasowych. Wynika to wprost z tresci art. 16 ust. 1 ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, zgodnie z ktérym agencja pracy
tymczasowej zobowigzana jest do wyplaty odszkodowania za naruszenie przez
pracodawce uzytkownika zasady rownego traktowania. Co prawda agencji przy-
stuguje wzgledem pracodawcy uzytkownika stosowny regres (art. 16 ust. 2 ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych), jednakze nie wptywa to na uznanie
jej odpowiedzialno$ci za pierwszoplanowa. Pozwala to uzna¢ agencje pracy tym-
czasowej za podmiot realizujacy zadania polityki spotecznej w odniesieniu do row-
no$ciowych aspektéw zaspokajania psychologicznej potrzeby uznania wsrdéd pra-
cownikéw tymczasowych.

Podsumowanie

Polityka spoleczna jest szczegdlnego rodzaju dyscypling naukowsg, w ktérej roz-
wigzania o charakterze modelowym w sposéb bardzo silny przenikaja do prak-
tyki przez wdrazanie odpowiednich mechanizméw. Wida¢ to takze w zaprezen-
towanej analizie. Zalozenia systemowe polityki spotecznej zwigzane z polityka
zatrudnienia sg realizowane przez regulacje prawne torujace droge dla dziatal-
nosci agencji pracy tymczasowej. Niekiedy w sposéb jaskrawy dostrzec mozna
realizacje okreslonych postulatow, innym razem za$ dazenie do zamierzonych
celow tylko posrednio dotyczy oméwionych powyzej zagadnien. Wydaje si¢ jed-
nak, ze skoro zatrudnienie tymczasowe jako takie w sposéb oczywisty wpisuje
sie w realizacje¢ zadan polityki spotecznej, réwniez podmioty wptywajace na jego
organizacje, w tym przede wszystkim agencje pracy tymczasowej, realizujg okre-
$lone jej zadania. Zadania te, jak wynika z przedstawionych powyzej uwag, moga
by¢ prezentowane zaréwno od strony polityki gospodarczej, polityki zatrudnienia,
jak i zaspokajania potrzeb osob §wiadczacych prace tymczasowa. Tak szerokie
spektrum oddzialywania bezsprzecznie zwigzane jest z tym, Ze dziatania polity-
ki spotecznej maja ze swej natury charakter wieloptaszczyznowych oddziatywan
systemowych.
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The temporary work agency as an entity implementing
employment policy tasks

Summary

Tasks of social policy aimed at achieving goals set by it are implemented by various
mechanisms that are fulfilled by individual entities functioning in the legal reality.
One of such entities are temporary work agencies. This publication presents the
scope of temporary employment agencies’ implementation of social policy tasks,
with particular emphasis on employment policy. The analysis carried out proves that
temporary work agencies implement social policy tasks in many aspects, particularly
on the ground of economic development and satisfying the needs of citizens. In this
latter aspect, this applies to both material and psychological needs. The text has been
embedded in the publications of Professor Wactaw Szubert.



Praca tymczasowa jako jeden

z instrumentow polityki spotecznej
w obliczu zmian - uwagi na tle
zawierania umowy cywilnoprawnej
z agencja pracy tymczasowej

Kinga Piwowarska*

Wstep

Agencje pracy, w tym pracy tymczasowej, s3 jedna z instytucji rynku pracy, a z kolei
te instytucje nalezg do klasy instrumentdéw polityki spolecznej. Jako ze wprowadzo-
no pewne zmiany w zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, ktére weszty w zycie
1 czerwca 2017 roku! wskutek uchwalenia ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz niektérych innych ustaw?,
zagadnienie pracy tymczasowej na nowo stalo sie aktualne. Jest to najobszerniejsza
ijak sie wydaje — najistotniejsza z dotychczasowych nowelizacji. Wprowadzone zo-
staty zmiany do ustaw z dnia: 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymcza-
sowych3; 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?;
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?; 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych®; 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia’ i 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekeji Pracy®. Na wprowadzenie zmian
wplynat dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek pracy tymczasowej. Ustawodawca miat
na wzgledzie konieczno$¢ podniesienia standardéw szeroko rozumianej pracy,

*

Mgr Kinga Piwowarska, Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie
W niektoérych przypadkach 1 stycznia 2018r.
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eliminacji luk prawnych oraz naduzy¢ prawa. Z uzasadnienia® do ustawy zmieniajg-
cej mozna wywies¢, ze w zakresie potrzeb i celow wydania aktu istniata koniecznos¢
podniesienia bezpieczenstwa prawnego nie tylko pracownikéw tymczasowych, ale
tez ,niepracownikéw” - tj. 0sob skierowanych do wykonywania pracy tymczasowej
na podstawie uméw prawa cywilnego, a ponadto pracodawcéw uzytkownikéw i sa-
mych agencji pracy tymczasowe;j.

Artykut stanowi analize instytucji pracy tymczasowej jako jednego z instru-
mentow polityki spotecznej, jednak w obliczu zmian, ktdre zostaly wprowadzo-
ne w ustawie. Zmiany oméwione s3 w waskim zakresie, bowiem w odniesieniu
do mozliwosci zawierania umowy cywilnoprawnej przez agencje pracy tymczaso-
wej z osobg niebedaca pracownikiem w celu skierowania tej osoby do pracy na rzecz
pracodawcy uzytkownika. Postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy aktualnie
prowadzona polityka spotecznal® w zakresie zatrudniania, a zatem aktualna linia
ustawodawcza oraz wprowadzone zmiany w ustawie, wptywa na poprawe sytuacji
prawnej ludzi pracy oraz ochrone przez panstwo ich pracy. Zatem czy nowe regula-
cje s skutecznym narzedziem w realizacji efektywnej polityki spolecznej, tj. takiej,
ktora ma spelni¢ swoje cele i zapewni¢ spoleczenstwu poprawe warunkow zycia
w wielu aspektach.

Polityka spoteczna, rola panstwa w jej
ksztattowaniu oraz zwigzek z prawem pracy

Punktem wyjscia niniejszych rozwazan stala sie lektura niezwykle cennych dla dok-
tryny prawa pracy publikacji Wactawa Szuberta w zakresie polityki spotecznej!! oraz
jej zwigzk6éw z prawem pracyl2. W. Szubert podkreélal, ze: ,,przez polityke spotecz-
ng rozumie si¢ celowe oddzialywanie panstwa, zwiazkéw zawodowych i innych or-
ganizacji na istniejgcy uktad stosunkéw spotecznych”13. Wskazywal, ze zakresem
podmiotowym polityki spotecznej sa objete szerokie warstwy ludnosci (sa wigc jej

9 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12287651/12366896/12366897/dokument232174.pdf
(dostep: 6.02.2019).

10 A.M. Swiatkowski, Istota polityki spotecznej -,Urzedowa, planowa dystrybucja”, ,Hory-
zonty Polityki” 2016, t. 7, nr 19.

11  Zob.W. Szubert, Refleksje nad politykq spoteczng w dobie transformacji, ,,Polityka Spo-
teczna” 1992, nr 10; idem, Studia z polityki spotecznej, Warszawa 1973; idem, Polityka
spoteczna - dyscypling naukowg, ,,Polityka Spoteczna” 1999, nr 1.

12 Zob. idem, Prawo pracy a polityka spoteczna, ,Biuletyn Towarzystwa Wolnej Wszech-
nicy Polskiej” 1974, nr 10; idem, Funkcje prawa pracy, ,,Panstwo i Prawo” 1971, z. 3-4;
idem, Refleksje nad modelami prawa pracy, ,,Panstwo i Prawo” 1989, z. 10.

13 Idem, Przedmiot, geneza i zakres socjalistycznej polityki spotecznej, [w:] Polityka spo-
teczna: praca zbiorowa, red. A. Rajkiewicz, Warszawa 1979, s. 30.
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beneficjentami), a jej zakres przedmiotowy i cele to poprawa warunkéw bytu i pra-
cy, usuwanie nieréwnosci spotecznych oraz podnoszenie kultury zycia. Mozna wiec
ogodlnie powiedzie¢, ze ideg istnienia polityki spolecznej jest zaspokajanie waznych
potrzeb ludnosci. Katalog tych potrzeb jest jednoczesnie zakresem polityki spolecz-
nej. Potrzeby sa rézne, jednak wydaje sig, Ze pomimo zmieniajacego si¢ ustroju - takie
same jak za czaséw W. Szuberta, kiedy o tym pisall4. Poczawszy od koniecznosci
ochrony przez panstwo praw cztowieka i jego godnosci, rodziny, zdrowia, przez po-
trzeby socjalne, ekonomiczne, edukacyjne, kulturowe, mieszkaniowe, a skonczywszy
na tych zwigzanych z wypoczynkiem, praca i zabezpieczeniem spotecznym. Dziata-
nia wladz publicznych polegajace na zaspokajaniu powyzszych potrzeb stanowia re-
alizacje oczekiwan spotecznych. Wydaje sie to o tyle stuszne, ze zdaniem W. Szuberta
polityka spofeczna winna partycypowac w ksztaltowaniu nowej struktury spotecz-
no-zawodowej i nowego modelu spozycia, wplywajac na dynamiczny rozwdj gospo-
darki, a tym samym gwarantujac obywatelom niezbedne minimum socjalnel>.

Potrzeba istnienia i realizacji r6znych débr, a w ujeciu aksjologicznym - wrecz
wartoéci przypisanych kazdemu czlowiekowi, w tym szczegdlnie mozliwosci pra-
cy, jej ochrony i poprawy - zatem polityka zatrudnienia i plac - jest bardzo wazna
kategorig polityki spolecznej. Prawo pracy niewatpliwie pozostaje w nierozerwal-
nym zwigzku z politykg spotecznal®, gdyz jego poszczegdlne instytucje majg stuzy¢
realizacji tej polityki. Takze prawo zabezpieczenia spotecznego jest mocno przesy-
cone tresciami spolecznymi. Spojrzenie na te galezie prawa w ujeciu spotecznym
pozwala urzeczywistnic ich znaczenie oraz petnione przez nie funkcje, w tym wtas-
nie spoltecznel”. Wzajemne przenikanie sie tych dziedzin polega na tym, ze polityka
spoleczna zajmuje si¢ m.in. rozwigzywaniem probleméw spotecznych, a skoro jed-
nym z najwiekszych probleméw XXI wieku w Polsce jest bezrobocie, ,,praca na czar-
no”, nagminnos¢ zawierania umow cywilnoprawnych zamiast uméw o prace i prob-
lem naduzywania prawa, to co je$li nie poszczegolne instytucje prawa pracy!8, w tym
dzialania wladz publicznych przez ustawodawcze mozliwosci tworzenia lepszego,
niesprzecznego, precyzyjnego i mozliwego do spelnienia prawa, a takze przez przy-
gotowywanie programoéw spofecznych w zakresie niwelowania tych negatywnych
spolecznie zjawisk, ma zmieni¢ aktualny stan rzeczy.

Kolejne pytanie brzmi: w jakim zakresie panstwo przez prowadzong polityke
przyczynia si¢ do zmian w zakresie zatrudniania. Tu z do$¢ teoretyczng odpo-
wiedzig przychodzi Konstytucja RP, zgodnie z ktora wladze publiczne prowadza

14 |bidem,s. 46-4T.

15 Por.W. Szubert, Polityka spoteczna...,s. 7.

16 Zob. H. Szewczyk, Polityka spoteczna a prawo pracy w spotecznym ustroju pracy, ,,Stu-
dia Ekonomiczne” 2014, t. 167, s. 166-173.

17 M. Borucka-Arctowa, O spotecznym dziataniu prawa, Warszawa 1967, s.31in.

18 Z.Goral, Bezrobocie a prawo pracy (wybrane zagadnienia), [w:] Cztowiek, obywatel,
pracownik. Studia z zakresu prawa. Ksiega jubileuszowa poswiecona Profesor Urszuli
Jackowiak, red. J. Stelina, A. Wypych-Zywicka, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, t. 17,
s. 85-100.
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polityke zmierzajaca do pelnego, produktywnego zatrudnienia przez realizowanie
programdw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa
i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac interwencyjnych. Wykony-
wanie poszczegolnych zadan przez wladze publiczne powinno polega¢ na koordy-
nowaniu, planowaniu i administracyjnym nadzorze, natomiast ich szczegétowa
realizacja powinna zosta¢ powierzona podmiotom publicznym i niepublicznym,
tj. instytucjom rynku pracy!®.

W oparciu o zadania z zakresu promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bez-
robocia oraz aktywizacji zawodowej sa realizowane rézne projekty, m.in. Krajowy
Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia, ktéry operacjonalizuje Krajowy Program Re-
form na rzecz wdrazania strategii ,,Europa 2020” w obszarze rynku pracy. Minister
wlasciwy do spraw pracy realizuje zadania na rzecz poprawy rynku pracy przez
przygotowywanie i koordynowanie wyzej wskazanego planu. Jest tez dysponen-
tem Funduszu Pracy, ktoéry koordynuje publiczne stuzby zatrudnienia, w tym dazy
do uzyskania wysokiego poziomu i rozwoju zasobéw ludzkich, w szczegoélnosci
przez: prowadzenie badan i analiz rynku pracy; ustalanie klasyfikacji zawodéw
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy; koordynowanie, opracowywanie i reko-
mendowanie modutowych programoéw szkolen zawodowych na potrzeby rynku
pracy, a takze inicjowanie, realizowanie i koordynowanie projektéw pilotazowych.
Oprocz administracji rzagdowej wykonywaniem zadan z zakresu poprawy warun-
kéw na rynku pracy zajmuja si¢ tez samorzad gminy, powiatu, wojewddztwa, part-
nerzy spoleczni oraz PIP.

Uogolniajac mozna wiec stwierdzi¢, ze nadrzednym celem polityki spotecznej
w odniesieniu do prawa pracy jest petne i produktywne zatrudnienie0, w tym roz-
woj zasobow ludzkich, osiagnigcie wysokiej jakosci pracy, wzmacnianie integraciji,
solidarnosci spotecznej, zwiekszanie mobilnosci na rynku pracy oraz eliminacja
naduzy¢ prawa. Wszystko to powinno si¢ odbywac¢ przez takie instytucje ryn-
ku pracy jak: publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, instytucje
szkoleniowe, instytucje dialogu spofecznego oraz instytucje partnerstwa lokalnego
iagencje zatrudnienia. Majg one zapewnic realizacje oczekiwan i celéw stawianych
wladzom w zakresie poprawy warunkéw bytu i pracy.

Realizacja zatrudnienia w formie pracy tymczasowej odbywa sie wlasnie przez
tworzenie agencji pracy tymczasowej jako jednego z rodzajéw agencji zatrudnie-
nia, czyli jednego z instrumentéw polityki spotecznej. Juz z samego art. 19h usta-
wy o promoc;ji zatrudnienia wynika, Ze agencja zatrudnienia ma wrecz obowia-
zek wspolpracowac z organami zatrudnienia w zakresie realizacji polityki rynku
pracy2L. Tak wiec agencje pracy tymczasowej, jak i wskazane powyzej podmioty,

19 J.Jonczyk, Promocja zatrudnienia przeciw bezrobociu, ,,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2004, nr 9, s. 2-3.

20 W. Szubert, Od walki z bezrobociem do polityki petnego zatrudnienia, ,Nauka i Sztuka”
1946, nr 3.

21 M. Paluszkiewicz, Kilka uwag na temat agencji pracy tymczasowej jako instytucji rynku
pracy, [w:] Bezrobocie i polityka zatrudnienia, red. Z. Géral, Warszawa 2013, s. 188.
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dzialajg na rynku pracy w konkretnie wyznaczonym celu, a ich rozréznienie od in-
nych instytucji polega na realizowaniu przez nie zadan przypisanych im w ustawie.
Jednoczesnie zadania te nalezg do zadan panstwa, a skoro tak, to bez watpienia
wiaze si¢ to z prowadzeniem przez panstwo polityki spolecznej w zakresie pracy.
Pozostaje to spdjne z tym, co zostalo wyrazone w Konstytucji RP - ze praca znaj-
duje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, a panstwo sprawuje nadzér nad
warunkami jej wykonywania.

Agencja pracy tymczasowej jako jeden z rodzajow
agencji zatrudnienia

Omawiajac problematyke pracy tymczasowej jako jednego ze sposobow prowadze-
nia polityki spolecznej, nalezy sieggnac do tego, czym sa agencje zatrudnienia oraz
jaka jest ich rola. Agencjami zatrudnienia sg niepubliczne jednostki organizacyjne
wpisane do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia. Oznacza to,
ze kazdorazowo agencja prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, ale jest ona dzialalnoscia
regulowang. Dziatalno$cia regulowang jest dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrej wykony-
wanie wymaga spelnienia szczegolnych warunkéw, okreslonych przepisami prawa.
Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej agencji polega na $wiadczeniu ustug. Tymi
ustugami sg: posrednictwo pracy, doradztwo personalne, poradnictwo zawodowe oraz
praca tymczasowa. Agencja zatrudnienia moze prowadzi¢ jedna, kilka lub wszystkie
z wyzej wymienionych ustug. Podmiot, ktéry zamierza wykonywac lub $wiadczy¢
takie ustugi, powinien jednak spelnia¢ okreslone w ustawie warunki, tj. nie moze po-
siada¢ zalegtosci z tytulu podatkow, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz
Emerytur Pomostowych. Musi by¢ podmiotem, w stosunku do ktérego nie zostata ot-
warta likwidacja lub nie ogloszono jego upadiosci. Nie moze by¢ réwniez podmiotem
karanym za przestgpstwa lub wykroczenia wskazane w ustawie o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy. Rejestr agencji prowadzi marszalek wojewddztwa
wlasciwy dla siedziby podmiotu ubiegajacego si¢ o wpis i to wlasnie on w sytuacjach
enumeratywnie wskazanych w ustawie sprawuje kontrole w zakresie przestrzegania
warunkow prowadzenia agencji zatrudnienia.

Istota dziatania agencji pracy tymczasowej i samej pracy tymczasowej nie be-
dzie w tym miejscu szczegdlowo przedstawiana, gdyz zostalo to wyczerpujaco
opisane w literaturze przedmiotu?2. Niemniej jednak w do$¢ duzym uproszczeniu

22 Zob. D. Makowski, Praca tymczasowa jako nietypowa forma zatrudnienia, Warszawa
2006; M. Paluszkiewicz, Zatrudnienie tymczasowe w polskim prawie pracy. Konstrukcja
i charakter prawny, Warszawa 2011; A. Sobczyk, Ustawa o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych. Komentarz, Krakdw 2005; idem, Zatrudnienie tymczasowe. Komentarz,
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nalezy wskaza¢, ze praca tymczasowa jest specyficzng instytucja prawa pracy. Jest
elastyczng i nietypowg formg zatrudnienia?3 ze wzgledu na tréjpodmiotowo$é
- dochodzi tu do zawarcia umowy miedzy agencja pracy tymczasowej a pracow-
nikiem tymczasowym (czy tez niepracownikiem), ktéry z kolei jest kierowany
do pracy na rzecz pracodawcy uzytkownika, a pracodawce uzytkownika taczy
z agencja pracy tymczasowej umowa w zakresie wspolpracy. Tak wigc charakter
dziatalnos$ci agencji pracy tymczasowej polega na posredniczeniu miedzy dwoma
pozostalymi podmiotami24. Przy wykonywaniu zadan na rzecz danego praco-
dawcy uzytkownika przewazajace znaczenie ma to, ze zadania te majg dotyczy¢
pracy o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym lub ktérych terminowe
wykonanie przez pracownikéw zatrudnionych przez pracodawce uzytkownika nie
byloby mozliwe, lub tez ktérych wykonanie nalezy do obowigzkéw nieobecnego
pracownika zatrudnionego przez pracodawce uzytkownika?2>.

Zmiany w zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych w zakresie umow
cywilnoprawnych

Zmiany w ustawie dotyczg m.in.: funkcjonowania agencji pracy tymczasowej, ogra-
niczen powierzania pracy tymczasowej, w tym limitéw pracy tymczasowej, wyko-
nywania pracy tymczasowej na podstawie umowy cywilnoprawnej, obowigzkow
pracodawcy uzytkownika i agencji pracy tymczasowej, ochrony pracownic tymecza-
sowych w cigzy, odpowiedzialno$ci za wykroczenia z tytutu naruszenia ustawy, ur-
lopu wypoczynkowego i zasad obliczania ekwiwalentu pieni¢znego?6. Zmiany, ktére
s3 przedmiotem mojej analizy, dotycza kierowania oséb niebedacych pracownikami
agencji pracy tymczasowej na podstawie umoéw prawa cywilnego do wykonywania
pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy uzytkownika.

Juz bez szczegdtowej analizy ustawy mozna stwierdzi¢, Ze jej niezmieniony ty-
tul nie w petni odzwierciedla materi¢ normatywna w niej uregulowang. Docho-
dzi do mylnego wyobrazenia, ze w ustawie zostaly okreslone jedynie zasady wy-
konywania pracy tymczasowej przez pracownikéw tymczasowych, podczas gdy

Warszawa 2009; idem, Konstytucyjne dylematy zatrudnienia tymczasowego, [w:] Z prob-
lematyki zatrudnienia tymczasowego, red. A. Sobczyk, Warszawa 2011.

23 E.Bak, Nietypowe formy zatrudnienia na rynku pracy, Warszawa 2009, s. 54-68.

24  Wyrok SN z 14.6.2017 r., Il UK 388/16, LEX nr 2326162.

25 M. Mrozowska, Pracownicy tymczasowi - od zgtoszenia do zatrudnienia, ,,Prawo Pracy”
2004, nr 7-8, s. 16.

26 M.B. Rycak, Zatrudnianie pracownikéw tymczasowych, Meritum Prawo Pracy 2018,
Warszawa 2018, s. 242.
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zakres przedmiotowy ustawy obejmuje rowniez osoby zatrudnione na podstawie
stosunku cywilnoprawnego. Podobnie rzecz si¢ ma z poszczegélnymi tytulami
rozdziatow.

Jeszcze catkiem niedawno agencje pracy tymczasowej nie bylo trudno urucho-
mi¢, jednak zmienilo si¢ to, kiedy z dniem 1 stycznia 2004 roku w Zycie weszla
obecna ustawa. W momencie gdy zaczal obowigzywac zupelnie nowy stan praw-
ny, datlo sie zauwazy¢ spadek liczby agencji zatrudnienia. Nastgpita wtedy istna
rewolucja w zakresie agencji pracy tymczasowej, gdyz obligatoryjno$¢ (okazuje sie,
ze tylko teoretyczna) zatrudniania na podstawie Kodeksu pracy, w sytuacji gdy
wczesniej zatrudnianie odbywalo sie gtéwnie w oparciu o Kodeks cywilny, spo-
wodowata m.in. wzrost kosztéw zatrudnienia?’, konieczno$¢ stosowania norm
ochronnych z Kodeksu pracy, a zatem niejako ograniczenie dotychczas istniejacej
swobody uméw i swobodnego kontraktowania. Podnoszono, ze forma uméw cy-
wilnoprawnych wprawdzie nadal byta dopuszczalna, jednak nie byta przewidziana
wprost, nie wynikata bowiem literalnie ani z art. 7, ani z rozdzialu I i III ustawy.
Mimo to dopuszczalnos¢ kierowania do pracy tymczasowej osob niebedacych pra-
cownikami agencji pracy tymczasowej wyprowadzano az do 1 czerwca 2017 roku
zart. 26, niezaleznie od tego, Ze w zamierzeniu mial on dotyczy¢ 0s6b mtodocia-
nych. Przez trzynascie lat obowigzywal wigc art. 26 ust. 2, z ktérego wynikalo,
ze do os6b skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywil-
nego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 8,9 ust. 1 iart. 23. Ustawodawca btednie
nie zawezil katalogu z ust. 2 do oséb w wieku od 16 do 18 lat bedacych uczniami,
tak jak zrobil to w ust. 1, co dalo furtke dla stosowania uméw cywilnoprawnych.
W konsekwencji 1 czerwca 2017 roku uchylono omawiany przepis, a zmieniono
zakres przedmiotowy art. 7. Mozna wigc stwierdzi¢, ze w pewnym sensie ustawo-
dawca wrocit do czaséw sprzed 1 stycznia 2004 roku, z tg rdznicg, Ze teraz wprost
usankcjonowal mozliwos¢ zawierania uméw cywilnoprawnych.

Prima facie praca tymczasowa zostala uregulowana nie tylko w omawianej usta-
wie, ale teZ w ustawie o promocji zatrudnienia. Po konfrontacji obu aktéw okazato
si¢ jednak, Ze do 1 czerwca 2017 roku regulacje w zakresie samej definicji pracy
tymczasowej byly nielogiczne i niespo6jne, cho¢ i teraz nie sa w pelni poprawne.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia przez prace tymczaso-
wa nalezy rozumiec¢ $wiadczenie ustug polegajacych na zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych i kierowaniu tych pracownikéw oraz oséb niebedacych pracowni-
kami do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem praco-
dawcy uzytkownika, na zasadach okreslonych w przepisach o zatrudnianiu pra-
cownikow tymczasowych. Z kolei te zasady zostaly opisane tak, ze dotychczasowy
art. 7 ustawy stanowil, ze agencja pracy tymczasowej zatrudnia pracownikéw tym-
czasowych na podstawie umowy o prace na czas okreslony. Literalne poréwnanie
obu aktéw wskazywato wiec na ich inny zakres przedmiotowy, ale i podmiotowy.

27 A.Bulik, A. Sobczyk, Ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych - wady i zalety,
»Monitor Prawa Pracy” 2006, nr 1.
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Artykut 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia byt dotychczas szerszy, ale
jednoczesnie nie wynikalo z niego, Ze agencja zatrudnia osoby niebedace pracow-
nikami, a jedynie kieruje je do wykonywania pracy u pracodawcy uzytkownika?2$,
i to najego rzecz i pod jego kierownictwem. Pomimo zmiany ustawy brzmienie
tego przepisu pozostalo takie samo. Aktualnie dawng tres¢ art. 7 oznaczono jako
ust. 1, ale dodano do niego ust. 2, w mysl ktérego agencja pracy tymczasowej moze,
na podstawie umowy prawa cywilnego, kierowa¢ osoby niebedace pracownikami
takiej agencji do wykonywania pracy tymczasowej. Fakt, ze ustawodawca pozo-
stawil dotychczasowe brzmienie art. 7 i wyrazil to w aktualnym ust. 1, nie budzi
watpliwosci i nie zastuguje na krytyke, natomiast w zakresie ust. 2 rodzg si¢ juz
pewne watpliwosci. Ponadto z powyzszego brzmienia nie wynika w sposéb niebu-
dzacy watpliwosci, kto w rzeczywistosci jest podmiotem zatrudniajagcym w ramach
tymczasowego stosunku cywilnoprawnego, a takze kto i na jakich zasadach ponosi
odpowiedzialnos¢ za niewykonanie czy tez niewtasciwe wykonanie zobowigzania
wynikajacego z tego stosunku. W artykule 7 ust. 1 jest wprost wskazany fakt za-
trudniania, natomiast w ust. 2 juz nie.

Artykul 7 ust. 2 ustawy teoretycznie odpowiada teraz art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy
o promogji zatrudnienia, jednak w kontekscie podmiotowym istotne jest to, ze osoba
skierowana na podstawie umowy prawa cywilnego nie jest pracownikiem, zatem nie
jest osobg, o ktorej mowa w art. 2 k.p. Nie jest wiec tak, ze niepracownik jest pracow-
nikiem tymczasowym, tym bardziej ze jego definicja nie miesci si¢ w pojeciu z art. 2
pkt 2 ustawy. Pojecie pracownika tymczasowego nie obejmuje 0s6b skierowanych
do pracy przez agencje pracy tymczasowej na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Bledem bylo, ze ustawodawca, zmieniajac ustawe, nie dodat w art. 2 legalnej definicji
osoby, ktora jest kierowana na podstawie umowy prawa cywilnego do wykonywania
pracy tymczasowej. Wskazal tylko, Ze nie moze by¢ ona pracownikiem agencji. Za-
tem fakt, Ze nie jest si¢ pracownikiem agencji pracy tymczasowej, nie oznacza, ze jest
si¢ pracownikiem innego podmiotu, lecz to, ze doszlo do powstania wezta cywilno-
prawnego pomiedzy tym niepracownikiem a agencja2?. Wydaje sie wiec, ze nie jest
dopuszczalne kierowanie pracownikéw agencji pracy tymczasowej do pracy tymcza-
sowej na podstawie umowy prawa cywilnego30.

Jezeli chodzi o pracodawce uzytkownika, to ustawodawca juz wyraznie wskazat,
ze jest nim pracodawca lub podmiot niebedacy pracodawcg w rozumieniu Kodeksu
pracy, wyznaczajacy pracownikowi skierowanemu przez agencje pracy tymczaso-
wej zadania i kontrolujacy ich wykonanie.

Majac na uwadze aspekt przedmiotowy, w zakresie umowy o prace na czas okre-
$lony ustawodawca wyraznie zaznacza, ze chodzi o zatrudnianie pracownikéw na jej
podstawie, natomiast w odniesieniu do umowy prawa cywilnego wskazuje na kie-
rowanie 0so6b niebedacych pracownikami takiej agencji do wykonywania pracy

28 M. Paluszkiewicz, Zatrudnienie tymczasowe..., s. 149.
29 A.Sobczyk, Zatrudnienie tymczasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 14.
30 Por. Wyrok SA z 24 maja 2016 r., sygn. Ill AUa 906/15, LEX nr 2071305.
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tymczasowej. Nalezy wiec rozrézni¢ dwa ujecia terminologiczne: zatrudnianie i kie-
rowanie. Niezrozumiate wydaje si¢ pomieszanie poje¢ przez ustawodawce z tego
wzgledu, ze tak czy inaczej do zatrudniania 0s6b na podstawie umowy cywilno-
prawnej i tak dochodzi. Pojecie ,,zatrudnianie” nie odnosi si¢ tylko do pracownikéw
i do zawierania umowy o prace. Owszem, zatrudnianie istnieje w ramach stosunku
pracy, ale rowniez w zakresie stosunkdow cywilnoprawnych. Nie jest przeciez tak,
ze niepracownicy sa tylko kierowani na podstawie umowy cywilnoprawnej do pracy
tymczasowej, a pracownicy zatrudniani i kierowani. Wida¢ ustawodawca chcial by¢
az nadto ostrozny.

Na tym tle powstaje kolejny problem. Z artykutu 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia wynika, ze wykonywanie pracy tymczasowej odbywa sie¢
na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika (a przeciez przepis ten
odnosi sie do pracownikéw i niepracownikéw). Juz w ustawie ustawodawca pre-
cyzuje jednak, ze praca na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika
dotyczy pracownikéw tymczasowych, natomiast w odniesieniu do niepracow-
nikéw wskazuje tylko na wykonywanie pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy
uzytkownika, juz bez kierownictwa. Trzeba tez mie¢ na uwadze art. 1 ustawy,
ktory wskazuje, ze ustawa reguluje zasady zatrudniania pracownikéw tymcza-
sowych przez pracodawce bedacego agencja pracy tymczasowej oraz zasady
kierowania tych pracownikdéw i 0sdb niebedgcych pracownikami agencji pracy
tymczasowej do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy uzyt-
kownika. Zatem ani z art. 1, ani zart. 7 ust. 2 nie wynika (co niestety juz si¢ dzieje
przy art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia), zeby praca tymczasowa
wykonywana przez niepracownikéw byla $wiadczona na rzecz i pod kierownic-
twem pracodawcy uzytkownika. Nalezy tez zwréci¢ uwagg, Ze art. 1 ustawy nie
traktuje o osobach, ktdre majg by¢ kierowane na podstawie umowy prawa cywil-
nego do wykonywania pracy tymczasowej, tak jak art. 7 ust. 2, a tylko wskazuje
na zasady zatrudniania pracownikéw tymczasowych i 0oséb niebedacych pra-
cownikami agencji pracy tymczasowej (brak zatem podania podstawy prawnej
stosunku zatrudniania).

Trudno méwi¢ przy umowie cywilnoprawnej o elemencie podporzadkowa-
nia i kierownictwa. Warunkiem mozliwosci istnienia stosunku o charakterze
cywilnoprawnym jest przy tym brak takowego podporzadkowania3l, a contrario
warunkiem dla istnienia umowy o prace jest takowe podporzadkowanie. Cze-
sto to przeciez tylko ta okoliczno$¢ pozwala odrézni¢ umowy cywilnoprawne
od umdw o prace32. Relacja pracodawcy uzytkownika wobec niepracownika moze
polega¢ np. na udzielaniu mu propozycji czy wskazéwek co do wykonania zadan,
ale na niepracowniku nie cigzy obowigzek stosowania sie do polecen pracodawcy

31 A.Sobczyk, Ustawa o zatrudnianiu..., s. 110.
32 Zob.S. Koczur, Differentia specifica ,podporzgdkowania” wtasciwego dla stosunku pracy
a umow cywilnoprawnych, ,Monitor Prawa Pracy” 2015, nr 2.
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uzytkownika czy przetozonych, gdyz nie istnieje podporzadkowanie33. Jezeli jed-
nak zleceniobiorca agencji pracy tymczasowej udowodni istnienie podporzadko-
wania pracodawcy uzytkownikowi, to skutecznie bedzie mégt dochodzi¢ od agen-
cji, ze jest jej pracownikiem tymczasowym34.

Aktualne orzecznictwo wskazuje, Ze podstawowa cechg odrdzniajacg out-
sourcing pracowniczy od zatrudnienia pracownikéw wiasnych lub tez §wiad-
czenia pracy przez pracownikéw tymczasowych jest brak bezposredniego i sta-
tego podporzadkowania (zaréwno prawnego, jak i faktycznego) wykonawcoéw
w stosunku do podmiotu (insourcera), u ktérego takie ustugi lub praca sa wy-
konywane. W wypadku skierowania pracownika przez outsourcera do pracy
w innym podmiocie, pracownik ten moze podlega¢ jedynie posredniemu i krét-
kotrwatemu zwierzchnictwu w nowym miejscu pracy3>.

Niewatpliwie zgodnie z zasada wolno$ci uméw strony maja prawo wyboru
roznych form $§wiadczenia pracy. Strony zawierajgce umowe moga utozy¢ sto-
sunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy
sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spotecz-
nego. Mimo to aktualna pozostaje teza zawarta w uchwale Sadu Najwyzsze-
2036, zgodnie z ktdrg zastosowanie przepisu art. 22 § 1! k.p. nie jest wytgczone
do zatrudnienia oséb skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie umowy
prawa cywilnego. Aktualny pozostaje rowniez wyrok sadu3’, ktory wskazuje,
ze mozliwe jest ustalenie istnienia stosunku pracy bez wzgledu na nazwe za-
wartej przez strony umowy przy zatrudnieniu tymczasowym. W perspektywie
czasu wyobrazam sobie duzo spraw sadowych o ustalenie istnienia stosunku
pracy wytoczonych agencji pracy tymczasowej ze wzgledu na stosowanie umow
cywilnoprawnych38 (cho¢ sg dozwolone) zamiast uméw o prace, np. w zwigzku
z wystepowaniem podporzadkowania i wykonywaniem takiej samej pracy przez
pracownika i niepracownika. Agencje moga naduzywa¢ uméw cywilnopraw-
nych - gdyz takie bedzie zapotrzebowanie pracodawcéw uzytkownikéw, naraza-
jac sie tym samym na wypelnienie przestanek z art. 281 k.p., w my$l ktérego kto
bedac pracodawca lub dziatajac w jego imieniu, zawiera umowe cywilnoprawna
w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta umowa
o pracg, podlega karze grzywny od 1000 z1 do 30 000 z1. Tu juz istotna bedzie
rola PIP w zakresie kontroli stuszno$ci zawierania przez agencje pracy tymcza-
sowej umow cywilnoprawnych.

33 M.B.Rycak, Zatrudnianie pracownikéw..., s. 246.

34 J.Wisniewski, Prawne aspekty pracy tymczasowej, Bydgoszcz-Torun 2007, s. 92.

35 Wyrok SN z 27 stycznia 2016 r., | PK21/15, LEX nr 1975836, por. dla odmiany: wyrok SN
z 3 pazdziernika 2017 r., 1l UK 488/16, LEX nr 2361596.

36 Wyrok SN z12 grudnia 2011 r.,1 UZP 6/11, OSNP 2012/9-10, poz. 122.

37 Wyrok SAz 4 grudnia 2015r., [l AUa 905/15, LEX nr 1979417.

38 A.Bulik, Praktyczne aspekty wykorzystywania zatrudnienia tymczasowego, wyktad Il,
»Monitor Prawa Pracy” 2006, nr 1, s. 14.
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Warto zwrdci¢ uwage na najnowsze orzecznictwo, ktore uksztaltowalo sie juz
w nowym stanie prawnym, zatem po 1 czerwca 2017 roku. Sady3? wskazuja, ze plat-
nik sktadek o statusie agencji pracy tymczasowej moze zatrudniac osoby na pod-
stawie uméw cywilnoprawnych zlecenia lub umowy o dzieto w celu skierowania
ich do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy uzytkownika zagra-
nicznego. Ponadto podnosi sie, ze wspdlczesny rynek pracy wymaga elastycznosci
i od tej prawidlowosci nie ma juz odwrotu, tym bardziej ze konieczna jest konku-
rencyjnos¢, ktora przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego, a tym samym potrzeb-
na jest mozliwo$¢ zatrudniania na réznych podstawach prawnych40.

Inne zmiany

Do 0s6b skierowanych do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy
prawa cywilnego maja zastosowanie nastepujace przepisy artykuléw ustawy: 11a,
11b, 14a, 20 ust. 2, 4, 7 i 8, 25a oraz 25b. Dotyczg one ochrony tychze oséb, ktdra
w niektérych momentach do ztudzenia przypomina ochrone , ktéra zostala przy-
znana pracownikom tymczasowym (lub niekiedy jest z nig nawet identyczna).

I tak pracodawca uzytkownik zobowigzany jest prowadzi¢ ewidencje oséb wy-
konujacych prace tymczasowa na podstawie umowy o prace oraz umowy prawa
cywilnego, zawierajaca informacje o dacie rozpoczecia i dacie zakonczenia wy-
konywania takiej pracy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy, oraz prze-
chowywac¢ te ewidencje przez okres jej prowadzenia, ale i przez przypadajacy
bezposrednio po nim okres 36 miesiecy. Powyzsze obowiazuje ze wzgledu na wpro-
wadzone limity czasowe i brak mozliwosci kontynuowania wykonywania pracy
tymczasowej u tego samego podmiotu po uplywie wskazanego w ustawie czasu?l.
Kazdorazowo w celu zawarcia umowy o prace albo umowy prawa cywilnego mie-
dzy agencja pracy tymczasowej a osobg, ktoérej ma by¢ powierzone wykonywanie
pracy tymczasowej, konieczne jest ustalenie przez agencje tacznego okresu pracy
dotychczas wykonywanej przez dang osobe na rzecz pracodawcy uzytkownika.
Jest to istotne, poniewaz dochodzito do naduzywania limitéw czasowych wyko-
nywania pracy tymczasowej. Na rynku pracy obserwowano zjawisko potocznie
zwane ,,paczkowaniem agencji zatrudnienia”, polegajace na tworzeniu przez jeden
podmiot zalozycielski kilku agencji pracy tymczasowej tylko w celu kierowania

39 Wyrok SAz 21 lutego 2017 r., Ill AUa 376/16, LEX nr 2317658 oraz wyrok SA z 8 lutego
2017 r., Il AUa 375/16, LEX nr 2341026.

40 A.Patulski, Nietypowe formy zatrudnienia. Elastycznosc czy stabilizacja?, cz. 2, ,Monitor
Prawa Pracy” 2008, nr 3.

41 M. Paluszkiewicz, Problem kwalifikacji prawnej pracy wykonywanej po uptywie termi-
nu okreslonego w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, ,Monitor Prawa
Pracy” 2015, nr 11.
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tego samego pracownika tymczasowego przez teoretycznie rozne agencje pracy
tymczasowej do tego samego pracodawcy uzytkownika. Dawato to mozliwos¢
pracodawcy uzytkownikowi zyskania pracownika tymczasowego na praktycznie
nieograniczony okres. Wykonywanie pracy tymczasowej przez dtugi czas narzecz
jednego podmiotu stanowito o pracy stalej, pomimo iz miata to by¢ praca tylko
na okreslony czas, tymczasowa, stanowigca o pewnym stanie przejsciowym przed
docelowym zatrudnieniem*2.

Aktualne regulacje maja eliminowac takie naduzycia, poniewaz obecnie ustale-
nie czasu wykonywania pracy tymczasowej odbywa sie przez przedlozenie agencji
pracy tymczasowej przez osobe, ktorej ma by¢ powierzone wykonywanie pracy
tymczasowej, §wiadectwa pracy lub innych dokumentéw*3 potwierdzajgcych okre-
sy wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy uzytkownika
na podstawie umowy o prace oraz sktadanie pisemnego o$wiadczenia lub przed-
kladanie zaswiadczenia potwierdzajacego okresy wykonywania pracy tymczasowej
na rzecz danego pracodawcy uzytkownika na podstawie umowy prawa cywilne-
go z okresu 36 miesiecy poprzedzajacych przewidywany termin rozpoczecia wy-
konywania pracy tymczasowej u danego pracodawcy uzytkownika. W wypadku
niepracownikow wigze si¢ to z tym, Ze agencja pracy tymczasowej wydaje osobie
skierowanej do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cy-
wilnego zaswiadczenie potwierdzajace okres wykonywania pracy tymczasowej
na rzecz danego pracodawcy uzytkownika. Zaswiadczenie wydawane jest w dniu
zakonczenia wykonywania pracy tymczasowej, a jezeli z przyczyn obiektywnych
wydanie zaswiadczenia w tym terminie nie jest mozliwe, agencja pracy tymczaso-
wej nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia uptywu tego terminu przesyta albo
dorecza zaswiadczenie osobie, ktora wykonywala prace, lub osobie przez nig upo-
waznionej do odebrania takiego zaswiadczenia. Nie mozna nie zauwazy¢, ze wy-
danie takiego zaswiadczenia nie r6zni si¢ w sposob zasadniczy od przewidzianego
w art. 97 k.p. obowigzku wystawienia §wiadectwa pracy, z tg rdznica, Ze w ustawie
nie zostal wskazany tryb sprostowania owego zaswiadczenia w sytuacji, gdyby bylto
niezgodne ze stanem faktycznym lub prawnym. Wydaje sig, ze na tym tle moze
dojs$¢ do wielu nieprawidfowosci przez podanie nieprawdziwych informacji w celu
obejscia limitow czasowych wykonywania pracy tymczasowej. Po raz kolejny wiec
zaburza si¢ istota typowej umowy cywilnoprawnej, ktora zaczyna podlega¢ coraz
wiekszej ochronie prawne;j.

Powyzsze regulacje z przepisow art. 11a, 11b, 25a ust. 2 i 3 zwigzane s z wpro-
wadzeniem nowego brzmienia art. 20, ktéry dotyczy maksymalnego dopusz-
czalnego okresu §wiadczenia pracy tymczasowej. Ograniczenia wygladaja tak,
ze agencja pracy tymczasowej moze skierowa¢ danego pracownika tymczasowego

42  Zob. K. tapinski, Umowa o prace na czas okreslony z pracownikiem tymczasowym, War-
szawa 20009.

43 W zasadzie nie wiadomo, o jakie dokumenty chodzi, ustawa tego nie uszczegotawia,
aw art. 18ai b opisuje tylko zasady wydawania $wiadectwa pracy.
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do wykonywania pracy tymczasowej, a takze dang osobe do wykonywania pracy
tymczasowej na podstawie umowy o prace oraz umowy prawa cywilnego na rzecz
jednego pracodawcy uzytkownika przez okres nieprzekraczajacy tacznie 18 miesie-
cy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy. Zatem co do zasady pracodawca
uzytkownik moze korzystac z pracy tej samej osoby wykonujacej prace tymczasowa
na podstawie samej umowy o prace badZ umowy o praceg oraz umowy prawa cy-
wilnego przez okres nieprzekraczajacy Iacznie 18 miesigcy w okresie obejmujacym
36 kolejnych miesiecy*4. Pracodawca uzytkownik bedzie zobowigzany do powyz-
szego niezaleznie od tego, czy pracownik tymczasowy jest kierowany do wykony-
wania pracy tymczasowej z jednej, czy tez z kilku agencji pracy tymczasowej, gdyz
po prostu nie bedzie moégt korzystac z pracy tego samego pracownika tymczaso-
wego ponad limity wykonywania pracy tymczasowej okreslone w art. 20 ustawy.
Limity dotycza tez agencji.

Projektodawca uzasadniat to tak, ze dla zapewnienia wlasciwych standardéw
osobom wykonujacym prace tymczasowa na podstawie umowy prawa cywilnego,
zatem niepracownikom, konieczne jest objecie ich - tak jak pracownikéw — mak-
symalnym okresem wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego pracodaw-
cy uzytkownika, a takze zakazem wprowadzania warunku niezatrudniania przez
pracodawce uzytkownika po zakonczeniu wykonywania pracy tymczasowe;j. Fakt
limitowania czasu trwania np. umowy zlecenia pozostaje bardzo watpliwy, mimo
iz w zamierzeniu ma on stanowi¢ o ochronie niepracownikoéw, gdyz nie taki jest cel
iistota uméw cywilnoprawnych.

Ponadto do 0séb skierowanych do wykonywania pracy tymczasowej na pod-
stawie umowy prawa cywilnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy w zakresie:

- zakazu powierzania okreslonych prac (np. pracy szczegdlnie niebezpiecznej

w rozumieniu przepisow wydanych na podstawie art. 23715 k.p.) — art. 8 ustawy;
- uzgodnienia miedzy agencja pracy tymczasowej a pracodawca uzyt-
kownikiem w zakresie warunkéw wykonywania pracy tymczasowej
—art. 9 ust. 1 ustawy. Uzgodnieniom beda podlegaly: rodzaj pracy, wyma-
gania kwalifikacyjne konieczne do jej wykonywania, wymiar czasu pracy,
przewidywany okres oraz miejsce wykonywania pracy tymczasowej. Jezeli
agencja pracy tymczasowej przedstawi takie warunki osobie, ktéra na pod-
stawie umowy prawa cywilnego ma by¢ skierowana do pracodawcy uzyt-
kownika, to trudno nie méwic¢ o podporzadkowaniu osobowym i organi-
zacyjnym, skoro bedzie istnial obowigzek stosowania sie¢ do wyznaczonego
czasu i miejsca pracy, by¢ moze do sposobu §wiadczenia pracy, a takze oso-
bistego jej wykonywania i oddania si¢ do dyspozycji pracodawcy uzytkow-
nikowi. Jak juz pisalam wczes$niej, rozstrzygajacym czynnikiem stanowig-
cym o podporzadkowaniu poleceniom pracodawcy uzytkownika bedzie

44  Pod pewnymi warunkami agencja pracy tymczasowej moze skierowac¢ dang oso-
be do wykonywania pracy w sposob ciagty, jednak przez okres nieprzekraczajacy
36 miesiecy.
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konkretyzowanie czynnosci koniecznych do wykonania pracy, wskazywa-
nie sposobu ich wykonania, wydawanie wigzacych polecen w tym zakresie
ibiezgce kontrolowanie. Oczywiscie nie nalezy eliminowac sytuacji, w ktore;j
wykonywanie pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego
bedzie rzeczywiscie uzasadnione. Praca sezonowa czy okresowa czgsto moze
by¢ wykonywana w warunkach niewymagajacych podporzadkowania cha-
rakterystycznego dla stosunku pracy*>. Wydaje sie, ze gléwny ciezar odpo-
wiedzialno$ci spoczywa na agencji zatrudnienia, ktdra kazdorazowo po do-
konaniu analizy warunkéw pracy powinna stwierdzi¢, jaki rodzaj umowy
powinien zosta¢ podpisany pomiedzy nig a dang osobg4%; w konsekwencji
to przeciez agencja bedzie pozywana;

- zakazu postanowien pomigdzy agencja a pracodawcg uzytkownikiem o nie-
dopuszczalnosci zatrudnienia przez pracodawce uzytkownika po okresie
wykonywania pracy tymczasowej — art. 12 ustawy;

- ograniczenia okresu wykonywania pracy na rzecz konkretnego pracodawcy
uzytkownika - art. 20 ust. 1, 3, 51 6 ustawy;

- obowiazkéw informacyjnych pracodawcy uzytkownika wobec zwiazkow
zawodowych i 0s6b wykonujacych prace tymczasowa — art. 23 ustawy.

Fakt odpowiedniego stosowania powyzszych powinnosci (chociaz trzeba
tu mie¢ na uwadze, Ze odpowiednie stosowanie odbywa si¢ w rdzny sposdb) po raz
kolejny stanowi o do$¢ duzym zréwnaniu uprawnien i obowigzkéw wynikajacych
z pracy tymczasowej w odniesieniu do pracownikéw tymczasowych i niepracow-
nikéw. Mimo to (cho¢ jest to po raz kolejny niekonsekwencja ze strony ustawodaw-
cy) brakuje w ustawie odpowiedniej regulacji w kwestii stosowania kary grzywny
0d 1000 do 30 000 z za nieprzestrzeganie przepiséw wobec niepracownikow. I tak
przy analizie przepiséw karnych ustawy, tj. art. 27, 27a oraz 27b, duza watpliwos¢
budzi to, ze odnosza si¢ one tylko i wylacznie do pracownikéw tymczasowych.
Zaden z przepiséw karnych nie dotyczy 0s6b wykonujacych prace tymczasowa
na podstawie umow prawa cywilnego. Tak wiec z powodu braku mozliwosci stoso-
wania wykladni rozszerzajacej przepiséw karnych nalezy uzna¢, ze niedochowanie
obowigzkdéw agencji pracy tymczasowej oraz pracodawcy uzytkownika lub oséb
dzialajacych w jego imieniu nie zostalo objete odpowiedzialnoscig wykroczenio-
wa?7, cho¢ sytuacja pracownikéw i niepracownikéw — np. w zakresie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy (zatem koniecznosci ochrony ich zycia i zdrowia),
wyposazania stanowiska pracy w maszyny i inne urzadzenia techniczne, ktére
spelniajg okres$lone wymagania, limitéw czasowych oraz prowadzenia ewidencji
czasu pracy - jest przeciez taka sama.

45 E.Drzewiecka, Agencje pracy tymczasowej - tréjstronny charakter zatrudnienia, ,,Moni-
tor Prawa Pracy” 2004, nr 2.

46 Zob. D. Makowski, Praca tymczasowa...,s. 129.

47 k. Chrusciel, P. Grabczyk, S. Szybak-Bizacka, Pracownicy tymczasowi. Nowe zasady
zatrudniania, Warszawa 2017, s. 52.
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Szczegdlnie istotne jest, Ze to przeciez pracodawca jest obowigzany zapewnic
bezpieczne i higieniczne warunki pracy, o ktérych mowa wart. 207 § 2 k.p., osobom
tizycznym wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy w zaktadzie
pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, a takze, ze obowigzki okre-
$lone wart. 207 § 2 k.p. stosuje si¢ odpowiednio do przedsiebiorcéw niebedacych
pracodawcami, organizujacych prace wykonywang przez osoby fizyczne na innej
podstawie niz stosunek pracy - art. 304 § 1i 2 k.p.4® Wydaje sie to niespdjne, jako
ze ustawodawcy w zakresie omawianej ustawy zalezalo przeciez na objeciu ochrong
niepracownikéw.

Gdyby prébowac znalez¢ inne jeszcze réznice pomiedzy zatrudnieniem na pod-
stawie umowy o prace a umowg prawa cywilnego, mozna si¢ ich dopatrze¢ w za-
kresie braku prawa do urlopu wypoczynkowego oraz zwigzanego z tym prawa
do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop w wypadku niepracow-
nikéw. Ponadto brakuje wymogéw odnosnie tego, co powinna zawiera¢ umowa
cywilnoprawna, jak réwniez odniesienia do sytuacji niebedacych pracownikami
kobiet w cigzy. Co do zasady nie istnieje tez zakaz dyskryminacji niepracownikéw.
Roznice te istnieja ponadto o tyle, ze w zakresie nieuregulowanym odmiennie prze-
pisami ustawy i przepisami odrebnymi do agencji pracy tymczasowej, pracownika
tymczasowego i pracodawcy uzytkownika stosuje sie przepisy prawa pracy doty-
czace odpowiednio pracodawcy i pracownika.

Whnioski

Ocena aktualnego stanu prawnego w poréwnaniu do stanu z roku 2004 prowadzi
do wniosku, ze cho¢ panstwo prowadzi polityke spoteczng w zakresie zatrudniania
i da si¢ zauwazyc¢ jej dynamiczny rozwoj, to jednak czyni to nie dos¢ skutecznie.
Wydaje sie¢, ze wprowadzone zmiany nie s3 rzeczywiscie dostosowane do zmienia-
jacego sie rynku pracy i potrzeb spolecznych, a w ustawie panuje chaos normatywny.
Dlaczego odnosze si¢ do dawnych regulacji i poréwnuje je z nowymi, skoro teore-
tycznie nie majg juz zadnego znaczenia prawnego? Z tego wzgledu, ze w mojej ocenie
proceder nagminnego zawierania uméw cywilnoprawnych w miejsce uméw o prace
istnial, istnieje i bedzie istnial. Na chwile obecna jest na tyle powszechny i trudny
do opanowania, Ze instrumenty, w jakie wyposazone sg PIP oraz wladze panstwo-
we, nie sg wystarczajace do skutecznego wyeliminowania tego problemu. Moze jest
to w interesie panstwa, bo przeciez skoro dochodzi do zatrudniania, nawet na pod-
stawie umoéw cywilnoprawnych, to przeciez spada bezrobocie. Na ile jest to wigc
pozorna walka? Poprawie sytuacji nie sprzyja tez to, zZe generalnie ludzie wola mie¢
prace, na jakiejkolwiek podstawie, niz nie miec jej w ogole. W spoteczenstwie daje si¢

48 J.Wisniewski, Prawne aspekty...,s. 103.



228 Kinga Piwowarska

tez zauwazy¢ nieche¢ do wszczynania proceséw w analizowanych okolicznosciach.
Ponadto nawet jesli agencja czy pracodawca uzytkownik zostang ukarani grzywna,
to prawdopodobnie i tak bardziej optaca im si¢ by¢ nadal pod rezimem Kodeksu
cywilnego niz Kodeksu pracy - ze wzgledu na brak norm ochronnych. Przyjete
rozwigzania sprawiaja wrazenie, ze ustawodawca probuje wypelnia¢ luki prawne,
jednak czyni to niekonsekwentnie i ,,bez pomystu” na efektywne ograniczenie tego
procederu.

Nasuwa si¢ pytanie, dlaczego prawodawca w art. 7 ust. 2 ustawy wprost dopuscit
mozliwoé¢ zatrudniania na podstawie umow cywilnoprawnych. Czy walka z omi-
janiem umow o prace i bezrobociem ma polega¢ na usankcjonowaniu i wprowa-
dzaniu ochrony dla umoéw cywilnoprawnych? Ustawodawca nieustannie zmienia
prawdziwg istote umow zlecenia, m.in. przez ochron¢ wynagrodzenia - wprowa-
dzenie minimalnej stawki godzinowej, konieczno$¢ prowadzenia ewidenciji cza-
su pracy, tworzenia instytucji na wzor prawa pracy (np. zaswiadczenie w miejsce
$wiadectwa pracy), ustalenie limitéw pracy tymczasowej wykonywanej na pod-
stawie cywilnoprawnej, uznania prawa i wolnosci tworzenia oraz zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych 0s6b niebedacych pracownikami*? oraz pozbawienia
mozliwosci wykonywania pracy w niektére niedziele oséb fizycznych wykonuja-
cych w placéwce handlowej prace na podstawie umoéw prawa cywilnego, a takze
0s6b skierowanych do wykonywania w placéwce handlowej pracy tymczasowej
na podstawie umowy prawa cywilnego, w zwigzku z wprowadzeniem ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektdre inne dni.

Warto przytoczy¢ stanowisko SN, ktéry opiniowat projekt ustawy: ,,Paradok-
salnie, proponowane rozwigzania normatywne zmierzajace do objecia reglamen-
tacja zasad okreslajacych zatrudnianie tymczasowe na podstawie stosunku cy-
wilnoprawnego, moze w praktyce przybrac skutki odmienne od zatozonych przez
Projektodawce. Trzeba bowiem zauwazy¢, iz w sytuacji, gdy zatrudnienie tymcza-
sowe na podstawie stosunku cywilnoprawnego ma by¢ temporalnie limitowane
w sposob identyczny, jak zatrudnienie tymczasowe na podstawie stosunku pra-
cy (projektowane zmiany art. 20 u.z.p.t.) - przy zalozeniu, ze osobie §wiadczacej
prace tymczasowg na podstawie umowy cywilnoprawnej nie przystuguje prawo
do urlopu wypoczynkowego - to dla pracodawcy uzytkownika oraz agencji pra-
cy tymczasowej bardziej «optacalnym» wariantem moze okazac si¢ zatrudnienie
tymczasowe na podstawie stosunku cywilnoprawnego zamiast stosunku pracy.
Zmiany w efekcie zmierzaja do poddania szczegdétowej kontroli sposobu wykony-
wania pracy tymczasowej na podstawie stosunku cywilnoprawnego (na zasadach
zblizonych do pracy tymczasowej wykonywanej na podstawie stosunku pracy),
W sposdb oczywisty naruszajg zasade swobody kontraktowania, ktéra ma olbrzy-
mie znaczenie w ksztalttowaniu wspdtczesnych realiow spoteczno-gospodarczych.
[...] W gruncie rzeczy nie sposéb oprzec si¢ wrazeniu, ze projektowane regulacje
zmierzaja do ewidentnego zatarcia réznic normatywnych miedzy zatrudnieniem

49 Tu stusznie.
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tymczasowym wykonywanym w oparciu o stosunek pracy, a takim samym za-
trudnieniem, ktére odbywa si¢ na podstawie umowy cywilnoprawne;j”>9.

W mojej ocenie odbywa si¢ ,,Jatanie” niedoskonatosci prawnych, a nie skuteczna
i zasadnicza zmiana prawa w zakresie zatrudnienia, ktdra niewatpliwie jest po-
trzebna, poniewaz ochrona nalezy si¢ wszystkim ludziom pracy. Uzasadnione, albo
wrecz konieczne, jest objecie kazdej osoby wykonujacej prace zarobkowa prawami
i wolnoséciami, w tym ekonomicznymi i socjalnymi>! - dzieki temu dojdzie do rea-
lizacji niektdrych potrzeb spotecznych, o ktérych pisal W. Szubert. Problem polega
jednak na tym, aby prawidtowo to uregulowac. Stad tez, de lege lata, duzym wy-
zwaniem dla przedstawicieli prawa pracy jest stworzenie w przysztosci jednolitego
prawa zatrudnienia®2.

The temporary work as an instrument of social policy - remarks
regarding the replacing employment contracts with civil-law
contracts in practice of temporary work agency

Summary

This article deals with the analysis of temporary work, especially the changes
introduced in it, the possibility of temporary employment agency directing on the
basis of a civil law contract to perform temporary work at the user’s employer,
a person who is not an agency worker. The analysis was carried out in terms of
the fact that temporary work is one of the instruments of social policy, which
aims to eliminate the phenomenon of unemployment and replacing employment
contracts with civil-law contracts.

50 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/616251189194AE38C12580E500502E2E/%24F
ile/1274-003.pdf (dostep: 6.02.2019).

51 A.Sobczyk, Prawo pracy w Swietle Konstytucji RP, t. 1: Teoria publicznego i prywatnego
indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 68.

52  Zob. postulaty M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013.






Rozszerzenie ochrony przed
dyskryminacja na dziedzine ochrony
socjalnej - dyrektywa horyzontalna.
Wybrane problemy

tucja Kobron-Gasiorowska*

Uwagi wstepne

Przedmiotem tego opracowania nie bedzie wylacznie analiza miejsca i znacze-
nia zasady niedyskryminacji w $wietle przepiséw Unii Europejskiej, gdyz lite-
ratura w tym zakresie jest obszerna. W tytule tego artykulu nie padlo réwniez
stormulowanie: ,zasada réwnosci”, co mogloby sugerowac, ze analiza prawna
sprowadzatlaby si¢ do poszukiwania nowego znaczenia tych dwoch wartosci eu-
ropejskich, tj. ,zasady niedyskryminacji” oraz ,zasady réwnosci”, w konteks-
cie duzo szerszym, obejmujacym nie tylko zatrudnienie, ale tez inne aspekty
zycia czlowieka. I to wlasnie uzasadnialoby teze, ze obecne regulacje europej-
skie nie sg zupelnie pozbawione istotnych mankamentéw oraz ze nie mozna ich
ograniczy¢ wylacznie do zatrudnienia. Taka perspektywa bylaby jednak btedna
i niepelna. Obecnie nie ma zadnych dowoddéw na to, Ze zasada niedyskrymina-
cji oraz zasada rdwnosci to pojecia catkowicie odrebne, bowiem w literaturze
przedmiotu wskazuje sig, Ze s3 ze sobg funkcjonalnie powigzane. R6wnos¢ moze
wystepowac jako rowno$¢ formalna i materialna. W ujeciu formalnym réwnosé¢
to traktowanie podobnych podmiotéw wedtug jednego wskazanego standardu.
Definicja ta w pelni obrazuje modelowe ujecie zasady réwnosci, wedtug ktore-
go kazdy jest traktowany tak samo bez wzgledu na inne okolicznoscil. Z kolei
rownos$¢ materialna polega na wyréwnywaniu szans spotecznych i tworzeniu
warunkéw do osiggniecia bezwzglednie réwnych rezultatow. Zasada rownosci
materialnej moze czasami prowadzi¢ do nieréwnej redystrybucji dobr w celu

*

Dr tucja Kobron-Gasiorowska, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie.
1 Por. orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 roku, U 7/87, 0TK 2 1998 r., poz. 1.
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zapewnienia réwnosci szans podmiotow?2. Treécig zasady niedyskryminacji
jest zakaz zréznicowanego traktowania podmiotéw znajdujacych sie w tej sa-
mej sytuacji, zwlaszcza z naruszeniem zasady réwnosci, chyba ze réznicowanie
jest obiektywnie uzasadnione3. Innymi stowy, nie mozna udowodni¢, ze zasady
te majg by¢ analizowane czy definiowane jako pojecia niezalezne od siebie.

Dlatego tez sprowadzenie tych dwdch zasad do ,wspdélnego mianownika” daje ten
sam oczekiwany efekt. Za bardzo pozytywna uwazam - wcigz tak silnie wystepujaca
w prawie pracy* - aksjologie ochrony ,,stabszego” przed ,silniejszym”, co ma uza-
sadnia¢ rozszerzanie pojecia dyskryminacji® czy réwnosci. Wskaza¢ nalezy, ze obec-
nie oba pojecia s3 zazwyczaj nierozerwalnie zwigzane z zatrudnieniem.

Z kolei zasady réwnosci i niedyskryminacji nie s3 juz bowiem wytacznie ele-
mentem funkcjonowania rynku wewnetrznego czy migdzynarodowego, ale sta-
nowig element podstawowy ochrony praw jednostki w Unii Europejskiej. Obec-
nie jednym ze sztandarowych aktéw Unii Europejskiej stanowiacych o prawach
jednostki jest Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej® (dalej: KPP), ktéra
uznaje rownos$¢ wszystkich wobec prawa, a takze zakazuje wszelkiej dyskry-
minacji, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, pogla-
dy polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszos$ci naro-
dowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng
oraz ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa. Réwnos¢ wobec prawa i prawo
do niedyskryminacji stanowia zatem prawa podstawowe jednostki, ktére zostaty
potwierdzone w Konwencji o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolno-
$ci’ i niewatpliwie majg charakter uniwersalny. W artykule postaram sie odpo-
wiedzie¢ na pytanie, dlaczego ustawodawca europejski ciggle rozszerza zasade
niedyskryminacji oraz zasade rownosci, podczas gdy niekoniecznie sg ku temu
podstawy. Proces ten jest jednak nieunikniony.

2 A.Sledziska-Simon, Zasada réwnosci i zasada niedyskryminacji w prawie Unii Europej-
skiej, ,Studia BAS” 2011, nr 2(26), s. 43.

3 Zob. J. Sozanski, Prawa cztowieka w Unii Europejskiej po traktacie Lizboriskim, Warsza-
wa-Poznan 2011, s. 87; Memorandum Sekretarza Generalnego ONZ, The Main Types
and Causes of Discrimination, UN Series, no. 49, XIV, 3, par. 6-7; S. Besson, The European
Union and Human Rights: Towards a Post-National Human Rights Institution?, ,Human
Rights Law Journal” 2006, No. 6, s. 323; N. Bamforth, M. Malik, C. O’Cinneide, Discrimi-
nation Law: Theory and Context, London 2008, rozdz. 1.

4 Bynajmniej nie chodzi tylko o miedzynarodowe czy europejskie prawo pracy.

5 Dyskryminacja wielokrotna i krzyzujaca sie (multiple and overlapping discrimination).
Zob. M. Hudson, The Experience of Discrimination on Multiple Grounds, London 2012,
s. 2-T.

6  Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej przyjeta 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu
Rady Europejskiej w Nicei, Dz.Urz. C 83 230 marca 2000 r.

7 A.Bisztyga, Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Katowice 1997, s. 27 i n.
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Funkcja ochronna jednostki a inne dziedziny
pokrewne prawu zatrudnienia

W tytule tego podrozdziatu celowo wskazatam na prawo zatrudnienia, co jest
zgodne z juz potwierdzona redefinicja pojecia pracownika — strony umowy o prace,
gdzie przez lata dominujacym elementem stosunku pracy bylo podporzadkowanie
pracownicze. Nie jest moim zamiarem negowanie funkcji ochronnej prawa pra-
cy, jednakze uwazam, ze funkcja ta powinna dotyczy¢ wszystkich oséb wykonu-
jacych prace zarobkowa oraz obejmowac takze inne aspekty integralnie zwigzane
z zatrudnieniem.

Obecna aksjologia prawa pracy opiera si¢ przede wszystkim na koncepcji tzw.
funkcji ochronnej prawa pracy. Zalozenie to polega gtéwnie na eksponowaniu
ochrony pracownika przed pracodawcg. W polskiej doktrynie prawa pracy trakto-
wana jest ona jako najwazniejsza, charakterystyczna dla prawa pracy cecha, ktéra
wynika przede wszystkim z norm prawa pracy zakodowanych w aktach norma-
tywnych8. W ramach prawa pracy z tatwoécig mozna wyrdzni¢ instytucje, ktore
sg emanacja funkcji ochronnej prawa pracy przed réznorodnymi zagrozeniami
wystepujacymi w zwigzku z zatrudnieniem. Przyktady to instytucja ochrony wy-
nagrodzenia za prace, w szczegolnosci zakazu zrzekania si¢ prawa do wynagro-
dzenia za prace przez pracownika, normy czasu pracy, ochrona trwatosci stosunku
pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy pracownika czy ochrony pracy kobiet i mto-
docianych. Przyklady takie moga by¢ wskazywane bez konca, gdyz kazda prawie
instytucja prawa pracy stuzy realizacji wskazanej powyzej ochronnej funkcji prawa
pracy?®.

W kontekscie wspomnianej dyskryminacji czy zasady réwnosci przepisy do-
tyczace zakazu dyskryminacji zostaly uregulowane nie tylko w prawodawstwie
miedzynarodowym, ale tez — przenoszac rozwazania na grunt polski — w Kodeksie
pracy. Konsekwentnie, prawo pracy spetnia przede wszystkim funkcje ochronng,
chronigc w pierwszej kolejnosci prawa pracownikow. Powyzszej konstatacji nie
zmienia fakt, Ze obecnie ,,funkcja ochronna” prawa pracy dotyczy ochrony i pra-
cownikéw w rozumieniu Kodeksu pracy, i innych zatrudnionych, czyli 0séb nie-
wykonujacych pracy na podstawie umowy o prace. Funkcja ochronna rozciaga si¢
takze na inne dziedziny zwigzane z ludzka praca, takie jak m.in. zabezpieczenie
spoteczne. Jak juz wskazalam powyzej, funkcja ochronna prawa pracy nie wy-
czerpuje tylko jednego aspektu ochrony, tj. zatrudnienia, ale rozciaga si¢ rowniez
na inne zwigzane z wykonywaniem pracy.

8  T.Liszcz, Ogdlna charakterystyka prawa pracy, [w:] Zarys prawa pracy, red. R. Borek-
-Buchajczukiin., Lublin 2005, s. 22.

9  Zob. M. Wtodarczyk, Wstep, [w:] Wartosci i interesy a prawo pracy. Wokdt encykliki La-
borem exercens Jana Pawta I, red. M. Wtodarczyk, A. Reda-Ciszewska, £6dz 2014,
s. 8 oraz powotana przez autora literatura.
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Takie postrzeganie funkcji ochronnej prawa pracy (zatrudnienia) jest zgod-
ne z od dawna dominujagcymi w miedzynarodowym, jak i polskim prawie pracy
wypowiedziami wskazujacymi na wystepowanie w prawie pracy szeroko pojetej
funkeji ochronnej pracownikal0. Wyodrebnienie tak szeroko zakreslonej funk-
cji ochronnej bedzie jeszcze zapewne przedmiotem dalszych analiz w literaturze
przedmiotu. Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, uzasadniona bedzie kon-
statacja, ze funkcja prawa pracy (indywidualnego) jest szeroko zakrojona ochrona
»slabszego” przed ,silniejszym”.

W konsekwencji, majac na uwadze zasady niedyskryminacji oraz réwnosci, jed-
noznacznie nalezy podkresli¢, ze réwniez zasady te s3 przejawem funkcji ochronnej
jednostki, ale w zdecydowanie szerszym zakresie, gdyz obejmuja one takze inne
aspekty zwigzane z zatrudnieniem, takie jak ochrona socjalna czy zabezpieczenie
spoleczne. Oczywiste jest, ze ochrona przed dyskryminacja czy nierdwnym trakto-
waniem dotyczy takze niepracownikéw, ktorzy pozostaja w zdecydowanie gorszej
pozycji prawnej niz pracownicy w rozumieniu Kodeksu pracy (najczesciej na skutek
presji ekonomicznej) - znacznie trudniej im bowiem wynegocjowac dla siebie lepsze
warunki zatrudnienia. To za$ sprawia, Ze osoby te pozostaja nie tylko w gorszej po-
zycji w poréwnaniu z pracownikami, ale co wigcej — nieréwnos¢ ta znajduje swoje
potwierdzenie w wyzej wymienionej ochronie socjalnej oraz zabezpieczeniu spo-
tecznym. W tym kontekscie na wyjatkowa uwage zastuguje forma dzialania norm
semiimperatywnych, wedlug ktdrej zgodnie z art. 18 § 1 i 2 k.p. dopuszczalne jest
stosowanie korzystniejszych odstepstw od przepiséw prawa pracy w aktach kreuja-
cych ten stosunek pracyll.

Powyzej staratam sie jednak wykaza¢, ze aspekt ,ochrony pracownika pozo-
stajacego w stosunku pracy” nie wyczerpuje aksjologii funkcji ochronnej prawa
pracy. Wspomniane rozszerzenie zakresu funkcji ochronnej prawa pracy dowodzi,
ze przedmiotem ochrony jest aktywnos¢ ekonomiczna cztowieka. Ryzyko wyzysku
indywidualnego przez pracodawce dotyczy nie tylko pracownikéw w rozumieniu
Kodeksu pracy, ale tez (wlasciwie przede wszystkim) innych os6b wykonujacych
prace zarobkowa. Te dysfunkcje w zatrudnieniu, w ochronie socjalnej czy zabez-
pieczeniu spolecznym mozna i nalezy zwalcza¢ narzedziami rowno$ciowymi.

Obecnie w ustawodawstwie europejskim mamy do czynienia z dziataniami na-
kierowanymi na to, aby w kontekscie ochrony socjalnej czy zabezpieczenia spo-
tecznego zasada réwnosci, przez rozszerzenie zakazu dyskryminacji, obja¢ takze
te dziedziny, w ktorych dyferencjacja jest nieuzasadniona. Brak owego rozszerzenia
ma ten skutek, ze prawo pracy slusznie odbierane jest jako prawo waskiej grupy

10 Por. A. Sobczyk, Réznicowanie praw (ochrony) zatrudnionych - wybrane kryteria i ich
ocena, [w:] Funkcja ochronna prawa pracy a wyzwania wspdtczesnosci, red. M. Bosak,
Warszawa 2014, s. 1.

11 L. Kaczynski, Zasada uprzywilejowania pracownika w Swietle kodeksu pracy, ,Pafnstwo
i Prawo” 1984, z. 8, s. 60-61; idem, Zasada swobody umow w prawie pracy po noweli-
zacji kodeksu pracy, ,,Panstwo i Prawo” 1997, z. 3, s. 8 i n.; A. Malanowski, Moc wigzgca
norm prawa pracy, ,Panstwo i Prawo” 1985, z.4,s.56in.
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podmiotéw. Z tych samych przyczyn réwniez inne dziedziny postrzegane s przez
osoby zatrudnione na podstawie uméw prawa cywilnego jako przywilej pracowni-
kéw, co takze budzi uzasadnione niezrozumienie i sprzeciw!2.

Polityka socjalna i ochronna Unii Europejskiej
- krotki zarys

Podpisany 17 lutego 1986 roku Jednolity Akt Europejski (JAE)!3, nowelizujacy
traktat rzymski, wprowadzil bardzo wazne zmiany w zakresie polityki socjalnej
i ochronnej Wspdlnoty. W dziale III JAE wprowadzil do traktatu rzymskiego prze-
pis, ktory podkreslit ogromne znaczenie polityki socjalnej dla Wspoélnoty: ,,Pan-
stwa czlonkowskie podejma starania w kierunku wprowadzania korzystnych zmian
w zakresie srodowiska pracy, w celu ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracowni-
kow, i stawiaja sobie za zadanie ujednolicenie warunkow w tej dziedzinie przy jed-
noczesnym rozwoju’; ponadto ,,Komisja podejmie starania w kierunku rozwoju
dialogu miedzy partnerami spolecznymi na plaszczyznie europejskiej, ktory mogt-
by, jezeli obie strony uznajg to za pozadane, doprowadzi¢ do powstania stosunkow
umownych” (artykut 118b).

Gwaltowny rozwdj polityki socjalnej i ochronnej w Unii Europejskiej!4 nastapit
po wejsciu w zycie traktatu z Maastricht (1993)1°. Na szczegodlng uwage zastugu-
je tutaj tzw. Porozumienie w sprawie polityki spolecznej, ktére w art. 1 wskazuje,
ze Wspdlnota i panstwa czlonkowskie maja na celu wspieranie zatrudnienia, po-
prawe warunkoéw zycia i pracy, odpowiednig ochrone socjalng, dialog spoleczny,
rozwdj zasobow ludzkich umozliwiajacy trwale wysoki poziom zatrudnienia oraz
przeciwdzialanie wytaczeniu. W tym celu Wspoélnota i panstwa cztonkowskie maja
wprowadzac w zycie $rodki, ktére uwzgledniajg réznorodnos¢ praktyk krajowych,
w szczegolnosci w dziedzinie stosunkéw umownych, jak réwniez potrzebe utrzy-
mania konkurencyjnosci gospodarki Wspdlnoty.

Na uwage zastuguja ponadto: Zielona (1994) i Biata (1995) Ksiega Polityki Spo-
tecznej — dokumenty wazne w procesie rozwoju polityki socjalnej. Oba porusza-
ty niezwykle istotne zagadnienia polityki socjalnej i ochronnej Wspélnoty Eu-
ropejskiej. Zwrécono w nich m.in. uwage na fakt dyskryminacji, segregacji oraz

12 Zakres przedmiotowy dyrektywy horyzontalnej bedzie duzo szerszy niz polskiej usta-
wy antydyskryminacyjnej z 2010 r., ktéra jest wynikiem implementacji dotychczaso-
wych unijnych dyrektyw rownosciowych.

13 Jednolity Akt Europejski, uchwalony podczas konferencji miedzyrzadowej w Luksem-
burgu i Brukseli; wszedt w zycie 1 lipca 1987 r.

14 W. Aniot, Polityka socjalna Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 104-105; K. Gtabicka,
Polityka socjalna w Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 1997, nr4,s.49in.

15 Traktatz Maastricht z 7 lutego 1992 r., Dz.Urz. C 340 z 10 listopada 1997 r.
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oslabienie tradycyjnych form wiezi spolecznych. Uwzgledniono tez problematyke
dyskryminacji kobiet w zatrudnieniu oraz zwiekszenia udzialu kobiet w obsadzie
stanowisk kierowniczych. W obu ksiggach méwi sie o koniecznosci rozwoju poli-
tyki spotecznej we Wspolnocie/Unii Europejskiej. W kontekscie prezentowanego
tematu interesuje nas zwlaszcza tzw. Zielona Ksiega, ktora zawierata postulat zhar-
monizowania polityk socjalnych panstw czlonkowskich UE, przede wszystkim
w dziedzinach: zatrudnienia, ochrony socjalnej, wyréwnywania szans, zwalczania
biedy oraz rozwiazywania probleméw okreslonych kategorii spotecznychl.

Z kolei Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)Y, ktory wszedt
w zycie w grudniu 2009 roku, w tytule ,,Polityka Spoteczna” w art. 151 stanowi,
ze Unia i panstwa cztonkowskie maja na celu promowanie zatrudnienia, poprawe
warunkow zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym za-
chowaniem postepu, oraz odpowiednig ochrone socjalng. W celu realizacji wymie-
nionych celéw Unia Europejska ma wspiera¢ panstwa czlonkowie w nastepujacych
dziedzinach:

- polepszenia srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pra-

cownikéw;

- warunkéw pracy;

- zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej pracownikow;

- ochrony pracownikéw w wypadku wypowiedzenia umowy o prace;

- informacji i konsultacji z pracownikami;

- reprezentacji i obrony zbiorowej intereséw pracownikéws;

- warunkow zatrudnienia obywateli panistw trzecich legalnie przebywajacych

na terytorium Unii;

- integracji 0s6b wylaczonych z rynku pracy;

- rownosci mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy

i traktowania w pracy;

- zwalczania wylaczenia spotecznego;

- modernizacji systemow ochrony socjalnej.

Ostatnim istotnym dokumentem dla zasady réwnosci oraz zasady niedyskrymi-
nacji jest wspomniana wyzej Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktora jest
integralng czescig traktatu lizbonskiego. W rozdziale IIT ,,Ro6wno$¢” stanowi o zakazie
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spo-
leczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub $wiatopoglad, opinie polityczne lub przy-
nalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualng. Karta gwarantuje rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich
dziedzinach, w tym w sprawach zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

16 K. Gtabicka, Polityka socjalna...,s. 50.

17 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiaja-
cy Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie w dniu 13 grudnia 2007 r., Dz.Urz.
C306z17 grudnia 2007 r.
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Dyrektywa horyzontalna jako narzedzie
osiggniecia globalnej rownosci

Uwagi ogolne

W literaturze zagranicznej panuje poglad, Ze najistotniejsze reformy, ktore miaty zna-
czenie dla stworzenia nowych ram prawnych w zakresie dyskryminacji oraz nieréw-
nego tratowania w Unii Europejskiej, rozpoczely si¢ ponad dziesig¢ lat temu. W tym
okresie rozwdj prawa unijnego byl écisle powiazany z jak najszerszym zapewnieniem
réwnosci dla wszystkich. Wskazuje sig, ze reformy unijnego prawa antydyskrymi-
nacyjnego wstrzasnely dotychczasowym prawem unijnym zaréwno na poziomie
ustawodawczym, jak i normatywnym. Konsekwencje tych reform, ktérych nie moz-
na nazwac zakonczonymi, dla dzisiejszego stanu prawnego sg ogromne i w sferze
teoretycznej, i praktycznej. R. Xenidis wskazuje, ze z jednej strony nie powiodly sie
kompleksowe reformy, ktorych celem bylo wyréwnanie unijnego poziomu regula-
cji prawnych dotyczacych réwnosci jednostek, chociaz nie wszystkie dziedziny zy-
cia czlowieka objete sa rownomiernie zakazem dyskryminacji; z drugiej strony zas
ogromny wplyw na propagowanie bezwzglednej zasady réwnosci oraz obecny stan
prawny mialo orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktore nie
ustrzeglo sie krytyki. W zwigzku z tym wysitki transformacyjne Unii Europejskiej
zmierzajace do osiagniecia rownosci jako podstawowej zasady spoleczenistwa w dal-
szym ciggu pozostajg niekompletne. Xenidis podkresla, ze mamy obecnie do czynie-
nia z nowym uzasadnieniem zasady niedyskryminacji wywodzonej z bezwzgledne;j
zasadzie rownosci. Oparte na prawach czlowieka uzasadnienie rownosci zyskato
uznanie w prawodawstwie unijnym, ktore za cel obrato sobie rozszerzanie podstawo-
wych praw czlowieka oraz poglebianie réownosci. Obecnie zasada réwnosci osiggneta
nowy status, tak instrumentalny, jak i imperatywny. Niestety proces ten nie jest wolny
od wad, ktére wynikaja z tzw. walki zasad réwnosci oraz niedyskryminacji w réznych
dziedzinach zycia czlowieka. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest powstanie hie-
rarchii wartosci, ktdre sg sprzeczne z proklamowana jednolitg zasadg réwnosci, nie
mowigc juz o podstawowym prawie do rownosci. Hierarchie te stwarzajg problemy;,
tworzac nieréwng ochrone, ktéra rozni sie w zaleznoéci od podstawy prawnej!8. Para-
doksem jest rowniez fakt, ze prawo UE dopuszcza, a niekiedy nakazuje, wprowadza-
nie instrument6w czasowo zwigkszajacych uprzywilejowanie pewnych oséb w celu
zniwelowania réznic spotecznych. Ten rodzaj dzialania prowadzi do tzw. pozytywne;j
dyskryminacjil?, ktéra zasadniczo powinna by¢ zanegowaniem zasady réwnosci.

18 R.Xenidis, Shaking the Normative Foundations of EU Equality Law: Evolution and Hie-
rarchy Between Market Integration and Human Rights Rationales, ,,EUl Working Paper
LAW” 2017, vol. 04, s. 1-2; por. O.M. Arnardottir, Equality and Non-discrimination under
the European Convention on Human Rights, The Hague 2003, s. 109-113.

19 A.Sledzinska-Simon, Zasada réwnosci...,s. 43in.
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Uprawiona jest wiec w tym miejscu konstatacja, ze obecne ustawodawstwo euro-
pejskie zmierza do maksymalnego objecia w ramy prawne zasady niedyskrymina-
cjiizasady réownosci we wszystkich dziedzinach zycia czlowieka. Nietrudno row-
niez zauwazy¢, ze Unia Europejska zmierza do stworzenia podwéjnych standardéw
zasad: niedyskryminacji oraz réwnosci. Prawo unijne zawiera szereg przepisow,
ktore wydaja sie dotyczy¢ kwestii réwnosci oraz zakazu dyskryminacji. Poczy-
najac od prawa pierwotnego Unii Europejskiej, przepisy zakazujace nieréwnego
traktowania oraz dyskryminacji sg wszechobecne. Nie jest obecnie mozliwe two-
rzenie prawa bez uwzglednienia tych regulacji w krajowym porzadku prawnym.
Z drugiej strony ogdlne przepisy ,promujace réownos¢” oraz ,,zakazujace dyskry-
minacji” ulegaja catkowitemu rozdrobnieniu - na ,,przepisy szczegétowe”. Usta-
wodawstwo unijne dazy do objecia zakazem niedyskryminacji wszystkich aspek-
tow zycia czlowieka, czego potwierdzeniem jest dyrektywa horyzontalna, ktora
zakazuje dyskryminacji w drugim po zatrudnieniu najwigkszym obszarze zycia
czlowieka, czyli ochronie socjalnej z zabezpieczeniem spotecznym. Pytanie tylko,
czy w dziedzinie ochrony socjalnej urzeczywistnienie zasady réwnosci jest mozli-
we. Uwazam, Ze mozliwa jest rOwnowaga, niekoniecznie réwnos¢, bowiem zaréw-
no rownos¢ w ujeciu formalnym, ktdéra zaklada traktowanie podmiotéw wedlug
jednakowych standardéw, jak i réwnos¢ w znaczeniu materialnym odwotujaca sie
do wyréwnywania szans spolecznych, moga prowadzi¢ do nieréwnej dystrybucji
dobr i szans20.

Dyrektywa horyzontalna

Rozwazania na temat dyrektywy horyzontalnej nalezy zacza¢ od wniosku Komisji
z 2 lipca 2008 roku?! dotyczacego dyrektywy Rady, ktérego celem jest rozszerze-
nie - na dziedziny inne niz zatrudnienie - ochrony przed dyskryminacja ze wzgle-
du na religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.
Zalozenie dyrektywy horyzontalnej jest zdaniem Komisji wyrazne: horyzontalna
dyrektywa w sprawie rownego traktowania ma uzupelni¢ obowigzujace przepisy
WE?22 w tym obszarze, zakazujac dyskryminacji z wyzej wymienionych wzgledow
w takich dziedzinach, jak ochrona socjalna, tacznie z zabezpieczeniem spotecznym
i opieka zdrowotng, edukacja oraz dost¢p do towaréw i ustug, w tym mieszkan.
Komisja w wyzej wymienionym wniosku, ale takze w najnowszym sprawozdaniu

20 S.Fredman, Transformation or Dilution: Fundamental Rights in the EU Social Space, ,,Eu-
ropean Law Journal” 2006, No. 12, s. 533; M. Safjan, P. Miktaszewicz, Horizontal Effect of
General Principles of EU Law in the Sphere of Private Law, ,,European Review of Private
Law” 2010, No. 3, s. 475.

21 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0426&from=
PL (dostep: 3.01.2018).

22 Chodzi o dyrektywy Rady 2000/43/WE, 2000/78/WE i 2004/113/WE.
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z 24 listopada 2017 roku wskazuje, ze przez zastosowanie podejscia horyzontalnego
dyrektywa uzupelni obowigzujace przepisy o cztery powody do dyskryminacji, kto-
re zagwarantujg petne urzeczywistnienie zasady réwnosci. Teza wskazywana przeze
mnie, ze zasada niedyskryminacji oraz zasada réwnosci to wartosci, ktére moga
by¢ ze sobg utozsamiane, znajduje potwierdzenie w sprawozdaniu Komisji. Jedno-
czes$nie w toku prac pojawily si¢ glosy przeciwne, kwestionujace wlaczenie ochrony
socjalnej i edukacji do zakresu stosowania przedmiotowej dyrektywy. Ogélne kon-
kluzje sprawozdania z 24 listopada 2017 roku sprowadzaly si¢ do potwierdzenia,
ze propagowanie w Unii Europejskiej rownego traktowania jako wspdlnej wartosci
spotecznej ma kluczowe znaczenie dla Wspoélnoty.

Wprowadzenie dyrektywy horyzontalnej, ktéra przeciez rozszerza zasade nie-
dyskryminacji oraz zasade réwnosci, nie jest wigc procesem fatwym, co daje si¢
zauwazy¢ takze w tym, jak dlugo jest ona konsultowana. Z drugiej strony mozna
cze$ciowo przyznac racje gtosom przeciwnym wskazujacym na inne dyrektywy
traktujace o zakazie dyskryminacji, tj. dyrektywe 2000/78/ WE z dnia 27 listopada
2000 r. ustanawiajaca ogdélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy?3, dyrektywe 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wpro-
wadzajaca w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne24, takze w obszarach niezwigzanych z zatrudnieniem, takich
jak ochrona socjalna, oraz dyrektywe 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. do-
tyczaca rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw
i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug2>26.

Niezaleznie od tego podstawg rozszerzenia zakazu dyskryminacji takze nainne
obszary zycia czlowieka byly badania wystepowania dyskryminacji poza rynkiem
pracy?’. Badania te wykazaly, ze zgodnie z unijnymi dyrektywami 2000/78/ WE
oraz 2000/43/WE nielegalne jest dyskryminowanie ze wzgledu na rase lub pocho-
dzenie etniczne lub z powodu czyjej$ orientacji seksualnej, religii, wyznania, nie-
petnosprawnosci lub wieku. Te dwie dyrektywy sa kluczowymi elementami prawa
Unii Europejskiej w zakresie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Stusznie jednakze
zauwazono, ze same przepisy nie sa w stanie catkowicie wyeliminowa¢ dyskry-
minacji i zapewni¢ wszystkim réwnych szans. Kluczowe w tym zakresie sg walka

23 Dz.Urz.L303z2.12.2000,s. 16.

24 Dz.Urz.L 180z19.7.2000, s. 22.

25 Dz.Urz.L373z21.12.2004,s. 37.

26  Zob. Wniosek dotyczqgcy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzania w zycie zasady row-
nego traktowania osob bez wzgledu na religie lub swiatopoglgd, niepetnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
14867-2017-INIT/pl/pdf (dostep: 15.05.2018).

27 European Commission, Discrimination in the European Union, Flash EB Series #232,
2008, http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_232_en.pdf (do-
step: 4.01.2018); European Commission, On-going Evaluation of the 2007 European
Year of Equal Opportunities for All Final Report December 2008, ec.europa.eu/social/
BlobServlet?docld=2144&langld=en (dostep: 4.01.2018).
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ze stereotypami, zmiana mentalnosci i podnoszenie $wiadomosci spolecznej, aby
urzeczywistnic¢ zasade rownosci. Dlatego wlasnie rok 2007 zostal ogloszony Eu-
ropejskim Rokiem Réwnych Szans dla Wszystkich. Koncentrowano si¢ wtedy
na informowaniu ludzi o ich prawach, celebrowaniu réznorodnosci i promowaniu
réwnych szans dla wszystkich. Wskaza¢ nalezy, ze rok ten byl punktem zwrot-
nym i stal sie poczatkiem rozszerzania zakazu dyskryminacji takze na inne obsza-
ry, niekoniecznie zwigzane z zatrudnieniem. Europejski Rok Réwnych Szans dla
Wszystkich?8 doprowadzit do szerokiej debaty na temat mozliwo$ci zapewnienia
takiego samego poziomu ochrony prawnej dla wszystkich dziedzin zycia czlowieka.
Gléwnym celem miata by¢ walka z dyskryminacjg i zapewnienie réwnych szans
dla wszystkich, stymulowanie rozwoju gospodarczego i tworzenie solidnych pod-
staw sprawiedliwosci spofecznej. Aby zrealizowac ten globalny cel, konieczne byto
przyjecie pewnych zalozen, takich jak: lepsze informowanie ludzi o ich prawach
do réwnego traktowania, maksymalne zblizenie sie do osiggniecia prawdziwej row-
nosci szans dla wszystkich oraz przedstawienie korzysci ptynacych z réznorodno-
$ci spoteczenstw w Unii Europejskie;.

Wskazane wyzej badania wystepowania dyskryminacji poza rynkiem pracy do-
prowadzily do wniosku, ze znacznie szersza ochrona przed dyskryminacja — w po-
réwnaniu do innych - wystepuje w wypadku dwéch przestanek, tj. ze wzgledu na rase
i pochodzenie etniczne, a gtéwna dziedzing, ktéra doznaje szczegdlnej ochrony, jest
zatrudnienie?®. Jedyng szansa na osiaggniecie celu globalnego, czyli zapewnienie row-
nych szans dla wszystkich39, jest ujednolicenie ram prawnych, co w konsekwencji
pociagnie za soba rozszerzenie prawodawstwa antydyskryminacyjnego opartego
na zakazie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng, niepetnosprawnosc,
religie, wyznanie oraz wiek, wykraczajac tym samym poza dziedzine zatrudnienia.
Tymi innymi dziedzinami majg by¢ m.in. réwny dostep do towardéw i ustug, ochrona
socjalna, zabezpieczenie spofeczne, opieka zdrowotna oraz edukacja.

W tytule opracowania znalazla si¢ tez ochrona socjalna, nalezy wiec podac jej
definicje. Zdaniem M. Piotrowskiej w tradycyjnym ujeciu jest ona postrzegana jako
forma redystrybucji3l. Autorka podkresla, ze ochrona socjalna to polityka poma-
gajaca ubogim zarzadzac ryzykiem, zwiekszajac ich mozliwosci, co przyczynia si¢
do wzrostu ogdlnej efektywnosci. Koncepcja ochrony socjalnej to nic innego jak
narzedzie promujace réwno$c i rozszerzajace mozliwosci jednostek32.

28 Jaroéwniez reprezentuje tu stanowisko, ze Unia Europejska dazy do przedstawienia
zasady rownosci jako podstawowego prawa cztowieka.

29 Pozazakresem ochrony wcigz pozostaja: dostep do towardéw i ustug, opieka zdrowot-
na, ustugi spoteczne czy edukacja.

30 Celowo uzywam czasu terazniejszego, gdyz proces ten nigdy nie osiagnie ,celu
idealnego”.

31 M. Piotrowska, Znaczenie ochrony socjalnej dla efektywnosci gospodarczej, ,,Nierow-
nosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2008, z. 12,s. 211-222, http://ur.edu.pl/pliki/
Zeszyt12/16.pdf (dostep: 4.01.2018).

32 M. Piotrowska wskazuje tu na koncepcje zaproponowang przez Bank Swiatowy w 2001 r.
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Podstawowe pytanie, na jakie tu nalezy odpowiedzie¢, dotyczy utozsamiania
rownosci z niedyskryminacjg. Wyrazam przy tym poglad, Ze unijne regulacje
prawne odnosnie réwnego traktowania oraz zakazu dyskryminacji nie sg sprzecz-
ne czy wadliwe. Pojecia takie jak ,,réwne traktowanie” i ,,niedyskryminacja” moga
by¢ stosowane zamiennie. Ustawodawca europejski w preambule do dyrektywy
horyzontalnej utozsamia te terminy. Prawo kazdej osoby do réwnosci wobec pra-
wa do ochrony przed dyskryminacja jest powszechnym prawem uznanym w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Konwencji NZ w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet, Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej, Paktach NZ: Pakcie praw obywatelskich
i politycznych oraz Pakcie praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Kon-
wencji NZ o prawach 0s6b niepelnosprawnych, Europejskiej konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz Europejskiej Karcie Spotecznej,
ktérych sygnatariuszami sg wszystkie panstwa cztonkowskie. Z kolei w art. 1 oma-
wianej dyrektywy horyzontalnej jednoznacznie potwierdzono jej cel, jakim jest
ustanowienie ram prawnych dla walki z dyskryminacjg ze wzgledu na religi¢ lub
$wiatopoglad, niepetnosprawnos¢ wiek lub orientacje seksualng - co ma zapewnic
wprowadzenie w zycie w panstwach czlonkowskich zasady réwnego traktowania
w obszarach innych niz zatrudnienie i praca33.

Skoro sama dyrektywa tak przedstawia zasade rownosci i zasade niedyskrymi-
nacji, to jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze obecnie mamy do czynienia co prawda
z dwoma zasadami, jednakze sprowadzonymi do wspoélnego mianownika. Istota
niedyskryminacji zostaje niemalZze utozsamiona z zasada réwnosci. Z drugiej stro-
ny umiejscowienie tych przepiséw oraz ich tre$¢ czesciowo si¢ powielaja.

Podsumowanie

Kluczowe reformy dotyczace zmian w zakresie przepiséw antydyskryminacyjnych
rozpoczely sie w Unii Europejskiej ponad dziesig¢ lat temu. O ile wtedy przyswie-
cajaca tej waznej idei zasada rownosci przez wszystkich zostata przyjeta z entuzja-
zmem, o tyle zastanawiajace jest zauwazalne rozszerzanie zasady niedyskryminacji
- utozsamianej w Unii Europejskiej jedynie z zasadg globalnej réwnosci (zreszta
promowanej przez ustawodawstwo europejskie). Jedno jest pewne, projekt dyrek-
tywy horyzontalnej rozszerza definicj¢ zakazu dyskryminacji na inne dziedziny
niezwigzane z zatrudnieniem. Dziedziny te to m.in. wspomniana ochrona socjalna,
ktéra stanowi jeden z elementéw podstawowych, bedacych przedmiotem zainte-
resowania ustawodawstwa unijnego od poczatku istnienia WE. Uprawniona jest

33  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0426&from=
PL (dostep: 15.05.2018).
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zatem konstatacja, ze dyrektywa horyzontalna jest kolejnym krokiem na drodze
do rozszerzania zakazu dyskryminacji i tworzenia stanu ,,idealnej rownosci” dla
wszystkich.

The extending protection against the discrimination to the area of
social protection - horizontal directive

Summary

With the implementation of Directives 2000/78/EC of 27 November 2000
establishing a general framework for equal treatment in employment and
occupation, 2000/43/EC of 29 June 2000 concerning equal treatment of persons
irrespective of racial origin or ethnic, and Directive 2004/113/EC of 13 December
2004 on equal treatment of men and women in the access to and supply of goods
and services in the European Union, a new stage in the redefinition of two concepts
began in EU legislation: equality and non-discrimination. The current draft
“horizontal” directive aims to broaden the principle of non-discrimination and the
principle of equality, which, according to the concept adopted in this article, are
identical concepts. In the article, the author answers an important question, why EU
legislation, constantly extends the principle of non-discrimination and the principle
of equality, while there are no grounds for it.



Wypalenie zawodowe jako problem
spoteczno-prawny

Monika Nowak*

Uwagi wstepne

Wypalenie zawodowe nie jest zjawiskiem nowym, wskazuje si¢ bowiem, ze pojawilo
sie ono juz w XIX wieku jako efekt drugiej rewolucji przemystowej. Dokonujacy sie
w tym okresie rozwdj techniczno-technologiczny zaowocowal m.in. mechanizacjg
pracy, w ktorej wyniku male i srednie warsztaty przeksztalcity si¢ w duze zaklady
przemystowe szukajace, wobec ograniczonej podazy pracy, bardziej efektywnego
wykorzystania dostepnej na rynku sily roboczej. Wprowadzane w tym zakresie roz-
wigzania, metody, narzedzia, obok zasadniczych celéw, dla ktérych byty wdrazane,
powodowaly czesto negatywne konsekwencje dla samego zatrudnionego, takie jak
znuzenie, przemeczenie czy brak satysfakeji z efektéw pracy - zasadniczo obcy pra-
cy rzemie$lniczejl.

Niemniej wspolczesnie, mimo uplywu lat oraz istotnych zmian w sposobach
i formach wykonywania pracy zarobkowej, problem ten nie tylko nie maleje, ale
wrecz gwaltowanie przybiera na sile. Przede wszystkim wyraznie zwieksza sig
jego skala, co powoduje zdaniem niektérych autoréw, ze wypalenie zawodowe
staje sie dla pracownikéw jednym z najwiekszych zagrozen XXI wieku2. O ile

Dr hab. Monika Nowak, Uniwersytet £édzki.

1  Zob.A.Wajda, Rola pracy w zyciu cztowieka w perspektywie historycznej - jej humaniza-
¢ja i wypalenie zawodowe, [w:] Wspdtczesne wyzwania menedzerskie w przeciwdziataniu
wypaleniu zawodowemu, red. J. Koprowicz, W. Banka, ,Humanizacja Pracy” 2011, nr 6,
s.24in.

2 Zdaniem psychologdéw wypalenie zawodowe czeka nawet 40 procent Polakéw - por.

L. Kostrzewski, P. Migczynski, Roczny urlop dla wypalonych, ,Gazeta Wyborcza”,

24 lutego 2011, http://wyborcza.pl/1,75248,9156717,Roczny_urlop_dla_wypalo-

nych.html?disableRedirects=true (dostep: 1.12.2016). Por. tez: Wypalenie zawodowe.
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poczatkowo, jak wynikato z przeprowadzanych badan, wypalenia zawodowego
doswiadczaly wlasciwie jedynie wybrane grupy pracownikow, gtéwnie wyko-
nujace zawody polegajace na pomocy innym ludziom, czy w ktérych specyfike
wpisane s3 niepowodzenia mimo znacznego nakladu sit i umiejetnosci (lekarze,
nauczyciele, pracownicy opieki spotecznej)3, o tyle dzisiaj coraz czesciej zwraca
sie uwage, ze nabiera ono w zasadzie powszechnego charakteru*. Wbrew pier-
wotnym ustaleniom wypalenie zawodowe nie jest zalezne wyltacznie od rodzaju
wykonywanej pracy czy bardziej zaawansowanego wieku os6b zatrudnionych,
dotyka bowiem coraz cze$ciej rowniez ludzi mlodych. Taki stan rzeczy wigzany
jest w duzej mierze z postepujacymi przemianami cywilizacyjnymi, wyraznym
wzrostem wymagan stawianych pracownikom, ktére powoduja intensywny stres,
przemeczenie, wyczerpanie, a w efekcie coraz wieksze koszty psychiczne, jakie
z tego tytutu pracownicy ci ponoszg>.

Wypalenie zawodowe jest zarazem zjawiskiem szczegdlnie destrukcyjnie
wplywajacym na jednostke, ktora doswiadcza postepujacego wyniszczenia psy-
chicznego®, a nierzadko i fizycznego. Trzeba wszak podkresli¢, ze wywoluje ono
bardzo powazne konsekwencje nie tylko dla jednostki (czy rodziny osoby, ktorej
ten syndrom dotyczy), ale tez dla samego pracodawcy, czy nawet szerzej — calego
spoleczenstwa. Jego przejawem - oprdcz braku satysfakcji z wykonywanej pracy
czy spadku zaangazowania w prace - jest rowniez pojawienie si¢ licznych psycho-
somatycznych zaburzen (w tym m.in. nieustajacego poczucia zmeczenia, trudnosci
w zasypianiu, rozmaitych dolegliwosci bélowych, fobii, chordb, ktorych przyczyna
jest trudna do ustalenia)” oraz zmiana sposobu postrzegania ludzi i $wiata, usta-
lonych wcze$niej priorytetow. W efekcie pogarsza si¢ ilos¢ i jako$¢ wykonywanej
pracy, norma staja sie czeste absencje w pracy, problemy w kontaktach spotecz-
nych, sktonnosci do naduzywania srodkéw psychoaktywnych (w tym alkoholu czy
lekéw), nastepuje proces izolacji i wycofywania sie z dotychczasowej aktywnosci
takze w innych niz praca sferach zycia. Jak podaje si¢ w niekt6érych opracowaniach,

Przyczyny i zapobieganie, red. H. Sek, Warszawa 2006, s. 7 i n. oraz A. Wajda, Rola pracy
w Zyciu cztowieka...,s. 24 in.

3 Niewatpliwie te grupy nadal okresli¢ mozna jako szczeg6lnie zagrozone wypaleniem
- zob. J. Pyzalski, Skutki oddziatywania warunkdéw pracy na polskich nauczycieli, [w:]
Psychospoteczne warunki pracy polskich nauczycieli. Pomiedzy wypaleniem zawodowym
a zaangazowaniem, red. J. Pyzalski, D. Merecz, Krakéw 2010, s. 41.

4 Zob. m.in.: E. Nowak-Jamréz, Urlop sabbatical jako sposéb zapobiegania wypaleniu
zawodowemu. Préba analizy poréwnawczej istniejgcych regulacji prawnych, [w:] Wspdt-
czesne wyzwania menedzerskie...,s. 201 i n. oraz K. Erenkfeit, L. Dudzinska, A. Indyk,
Wptyw srodowiska pracy na powstanie wypalenia zawodowego, ,Medycyna Srodowi-
skowa” 2012, nr 15(3),s. 121.

5  Por. A. Kisiel, Wypalenie zawodowe - przyktadowe symptomy i przeciwdziatania, [w:]
Wspétczesne wyzwania menedzerskie..., s. 34.

6  S.M.Litzke, H. Schuh, Stres, mobbing i wypalenie zawodowe, przet. M. Wojdak-Pigtkow-
ska, Gdansk 2007, s. 165 n.

7 A.Wajda, Rola pracy w zyciu...,s. 29.
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w koncowym stadium wypalenia obserwuje si¢ catkowite wyczerpanie psychiczne,
emocjonalne i fizyczne danej osoby8, skutkujace niekiedy jej zupelng eliminacjg
z rynku pracy.

Konieczne staje si¢ zatem poszukiwanie skutecznych instrumentéw ochrony
przed omawianym zjawiskiem. Musza one mie¢, co oczywiste, bardzo zréznico-
wany, interdyscyplinarny charakter. Nie ulega jednak watpliwosci, ze pewne zna-
czenie maja tu réwniez obowigzujace lub przyjmowane w przysztosci regulacje
prawne, zwlaszcza dotyczace ksztaltowania wlasciwego, przyjaznego srodowiska
pracy, odpowiednich warunkow jej wykonywania, szczegoélnie pozwalajacych za-
chowa¢ wieksza rownowage miedzy aktywnoscig zawodowa pracownika a jego
zyciem prywatnym. Problematyka ta nie jest wszak szerzej podnoszona w lite-
raturze z tego zakresu. Tymczasem analiza przyczyn wypalenia zawodowego
pozwala wskaza¢ wyrazne powiazania istniejace miedzy kwestiami wchodzacy-
mi w obszar regulacji prawa pracy a zrodlami wypalenia zawodowego. Przyjete
w omawianej dziedzinie rozwigzania moga bowiem z jednej strony posrednio
sprzyja¢ powstawaniu i nasilaniu si¢ tego syndromu, z drugiej za$ skutecznie mu
przeciwdziala¢, czy przynajmniej minimalizowad ryzyko i skale wystapienia jego
negatywnych skutkow.

Problemy z jednoznacznym zdefiniowaniem
pojeciaiprzyczyn wypalenia zawodowego

Pojecie wypalenia zawodowego zaczeto by¢ stosowane w opracowaniach naukowych
w latach siedemdziesiatych ubieglego wieku®. Pomimo stopniowego wzrostu zain-
teresowania ta problematyka oraz licznie juz prowadzonych w tym zakresie badan
nie udato si¢ wypracowac jednolitej, powszechnej definicji tego terminu. Wynika
to w duzej mierze z tego, ze zjawisko wypalenia zawodowego ma niezwykle ztozony
charakter i moze przybierac r6zng posta¢, czgsto zalezng od indywidualnych predys-
pozycji danej jednostki, a takze by¢ wynikiem wielu réznorakich czynnikéw. Trudno
zatem precyzyjnie wskaza¢ na kryteria (cho¢ prébuje sie to czynicl9), ktére pozwo-
lityby odrézni¢ wypalenie od innych choréb czy zaburzen o podiozu psychicznym,
takich jak np. depresja, kryzys egzystencjalny, nerwica, zespo6t przewleklego zmecze-
nia. Mozna dodatkowo zaobserwowac, ze w poszczegolnych definicjach wypalenia
zawodowego roznie rozkladane sg akcenty - jedni autorzy bardziej eksponuja jego

8 K. Erenkfeit, L. Dudzinska, A. Indyk, Wptyw srodowiska pracy...,s. 125.

9  E.Wilczek-Ruzyczka, Wypalenie zawodowe pracownikéw medycznych, Warszawa 2014,
s. 13.

10 Por. szerzej na ten temat: M. Anczewska, P. Switaj, J. Roszczyriska, Wypalenie zawodo-
we, ,,Postepy Psychiatrii i Neurologii” 2005, nr 14(2),s. 70 i n.
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objawy, to, w czym wypalenie zawodowe si¢ przede wszystkim przejawia, inni zas
mocniej uwypuklajg kwestie jego przyczyn, zrédet omawianego problemu.

Wedtug jednej z pierwszych definicji wypalenia zaproponowanej przez
Ch. Maslach stanowi ono ,,zesp6t wyczerpania emocjonalnego, depersonalizacji
oraz obnizonego poczucia dokonan osobistych, ktéry moze wystapic u oséb, pracu-
jacych z innymi ludZmi w pewien okreslony sposob™l. W ramach tej wielowymia-
rowej koncepcji zwraca si¢ uwage na trzy glowne elementy tytulowego zjawiska:

1) wyczerpanie emocjonalne, tj. poczucie nadmiernego obcigzenia emocjami
iznacznego ich uszczuplenia, silnego zmeczenia, ktérym towarzyszy odczu-
cie braku mozliwosci regeneraciji sil;

2) depersonalizacje - specyficzny stosunek danej osoby do innych oséb, wy-
razajacy sie m.in. w zachowaniach cynicznych, pogardliwych, nadmiernym
dystansowaniu si¢, obojetnosci, przedmiotowym traktowaniu ,,odbiorcéw
ustug” (np. uczniéw czy pacjentow);

3) obnizone poczucie dokonan osobistych, kompetencji, wydajnosci pracy,
wlasnej skutecznosci.

Elementy te najczesciej okresla si¢ ogdlnie, w pewnym uproszczeniu, jako stan
wyczerpania cielesnego, uczuciowego oraz duchowego pracownikal2.

Do drugiej z wymienionych wczeéniej grup definicji zakwalifikowaé mozna
m.in. probe okreslenia wypalenia zawodowego jako pewnego procesu, w ktérym
na skutek napigcia wywolanego praca, zbyt wysokich wymagan stawianych zatrud-
nionemu w stosunku do jego indywidualnych mozliwosci i zasobéw, zachodzg ne-
gatywne zmiany jego postaw i zachowan!3, lub jako rezultatu ,,dtugotrwatego i po-
wtarzajgcego sie obcigzenia w dlugookresowej intensywnej pracy zawodowej 14,

Bywa tez ono pojmowane jako stan zmeczenia czy frustracji wynikajacy z po-
$wiecenia si¢ okreslonej sprawie, sposobowi zycia lub zwiazkowi, co nie przyniosto
oczekiwanej nagrody!®. W ogélniejszym ujeciu okreéla sie takze wypalenie zawo-
dowe jako ,,przedtuzong reakcje na przewlekle dziatajace w pracy stresory emocjo-
nalne i interpersonalne”®, co podkresla wyraznie gléwng przyczyne i istote owego
problemu. Jak sie bowiem czesto przyjmuje, to chroniczny stres, ktéry moze miec¢

11 Por. Ch. Maslach, Wypalenie - w perspektywie wielowymiarowej, [w:] Wypalenie zawo-
dowe...,s. 15.

12 Por. J.E. Karney, Psychopedagogika pracy: wybrane zagadnienia z psychologii i pedago-
giki pracy, Warszawa 2007, s. 405 i n. Aspekt wyczerpania zostat szczegélnie wyraznie
wyeksponowany w definicji wypalenia zaproponowanej przez jednego z pierwszych
jego badaczy - Freudenbergera, ktéry uznat je za stan krancowego wyczerpania - por.
Ch. Maslach, Wypalenie...,s. 19.

13 Por. tak: Cherniss - za: E. Wilczek-Ruzyczka, Wypalenie zawodowe. .., s. 14.

14 Tak: E. Aronson, Cztowiek, istota spoteczna, przet. J. Radzicki, Warszawa 1996 - za:
A.Wajda, Rola pracy w zyciu cztowieka..., s. 28.

15 Por. tak: Freudenberger i Richelson - za: M. Anczewska, P. Switaj, J. Roszczynska, Wy-
palenie zawodowe, s. 68.

16 Za: K. Erenkfeit, L. Dudzinska, A. Indyk, Wptyw srodowiska pracy...,s. 122.
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rézne podloze, w powigzaniu z innymi czynnikami (gléwnie o charakterze orga-
nizacyjnym) jest zasadniczym elementem wypalenia zawodowegol”.

W literaturze po$wieconej wypaleniu zawodowemu podkre§la sie, ze podsta-
wowe cechy omawianego zespotu, jak réwniez pewne ustalenia zawarte w innych
definicjach wypalenia, najlepiej odzwierciedla koncepcja, zgodnie z ktorg jest ono
»UpOrcZzywym, negatywnym stanem zwigzanym z pracg, wystepujacym u osob
ogolnie zdrowych. Charakteryzuje si¢ on gtéwnie wyczerpaniem, ktéremu towa-
rzyszy dyskomfort psychiczny i fizyczny, poczucie zmniejszonej skutecznosci, ob-
nizona motywacja oraz dysfunkcyjne postawy i zachowania w pracy. Ten stan roz-
wija sie stopniowo i wynika z rozbieznosci migdzy intencjami a realiami zawodu.
Wypalenie czg¢sto jest procesem samonapedzajacym si¢ z powodu nieadekwatnych
strategii radzenia sobie”18.

Jak juz mozna sie bylo zorientowac, problemom ze sformutowaniem powszech-
nej, uniwersalnej definicji wypalenia zawodowego towarzyszy rowniez brak jasno
i wyczerpujaco wskazanych przyczyn powstania tego zjawiska. Jak si¢ wydaje, jest
ich bowiem bardzo wiele i nie stanowig one grupy wewnetrznie jednorodnej. Wy-
palenie zawodowe to proces, w ktérym istotng role odgrywaja bardzo rézne czyn-
niki, w duzym stopniu zalezne tez od rodzaju wykonywanego zawodu, charakteru
danej pracy i psychofizycznych wlasciwosci konkretnego pracownika. Niemniej
w literaturze fachowej podejmuje si¢ niekiedy proby pewnego sklasyfikowania zré-
del wypalenia zawodowego. Proponuje sie m.in. wyrdznieniel?:

- czynnikéw demograficznych (typu: wiek, ple¢, wyksztalcenie) i osobo-

wosciowych (np. poziom odpornosci na stres, neurotycznosci, samooceny)
- beda to przyczyny o charakterze indywidualnym;

- czynnikoéw interpersonalnych - dotyczg relacji zachodzacych miedzy pra-
cownikiem a odbiorcami jego ustug, w tym np. konfrontacji ze $miercig czy
cierpieniem;

- czynnikéw organizacyjnych, majacych najistotniejsze znaczenie z punktu
widzenia zakresu prowadzonych rozwazan i wptywu norm prawa pracy
na powstanie omawianego zespolu, do ktérych zalicza si¢ chociazby pra-
ce pod presja czasu, brak jasno sprecyzowanych obowiazkéw pracowni-
czych i wymagan dotyczacych pracy, nieadekwatne wynagrodzenie, brak

17 Ibidem,s. 121. Szeroko na ten temat rowniez J. Tarapata, Wypalenie zawodowe pra-
cownikéw negatywngq konsekwencjqg stresu w miejscu pracy, [w:] Wspdtczesne wyzwania
menedzerskie...,s.92in.

18 Por. tak: W. Schaufeli i D. Enzmann - za: M. Anczewska, P. Switaj, J. Roszczynska, Wy-
palenie zawodowe, s. 69.

19 Por. tak: K. Erenkfeit, L. Dudzinska, A. Indyk, Wptyw Srodowiska pracy...,s. 123 i n.
Podobnie: F. Bylok, A. Pabian, R. Kuceba, Budowa zaufania spotecznego jako element
przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu, ,Humanizacja Pracy” 2011, nr 6, s. 49. R6z-
norodnosc¢ i ztozonos$¢ przyczyn wypalenia zawodowego podkresla tez W. Banka, Hu-
manizacja stosunkdw pracy - sposobem na przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu,
[w:] Wspdtczesne wyzwania menedzerskie...,s. 65in.
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poczucia pewno$ci zatrudnienia (m.in. w zwigzku z jego terminowym cha-
rakterem?20), niewtasciwg atmosfere w pracy?! czy szybkie i czeste zmiany
w organizacji%2.

Do ostatniej z wymienionych grup przyczyn wypalenia zawodowego nalezy za-
liczy¢ takze niemal powszechnie wymieniany w pi$miennictwie czynnik, jakim jest
nadmierne obcigzenie pracownika praca. Wprost wskazuje sie, ze wypalenie zawo-
dowe jest bardzo czesto reakcjg organizmu na ,,dtugotrwatle przecigzenie wyczer-
pujgcymi obowigzkami, ale tez i monotonng prace”23. Warto tez wyraznie podkres-
li¢, ze czynnik ten, obok braku odpowiedniego wynagradzania, dowarto$ciowania
wykonanej pracy oraz niedostatecznej autonomii po stronie pracownika, bywa za-
liczany do trzech gléwnych powodéw powstawania wypalenia zawodowego24.

Normy prawa pracy, ktére moga sie przyczyniac
do ograniczenia zjawiska wypalenia zawodowego

Trzeba zauwazy¢, ze w polskim prawie pracy w zasadzie nie ma instrumentéw o po-
wszechnym charakterze wprost przeznaczonych do walki z wypaleniem zawodo-
wym, takich jak np. urlop typu sabbatical czy wprowadzone w ustawodawstwie
francuskim prawo do tzw. odlgczenia2>. Nie oznacza to jednak, ze pewne instytucje
funkcjonujace w ramach obowigzujacego prawa nie moga by¢ do tego celu posrednio
wykorzystane badz ze nie odgrywaja w tym zakresie prewencyjnej roli.

Przede wszystkim, bioragc pod uwage jeden z czesciej powotywanych wliteratu-
rze przedmiotu powodow wypalenia zawodowego, jakim jest przecigzenie praca,
istotne znaczenie ma niewatpliwie prawo pracownika do odpoczynku, ktére w Pol-
sce zostalo podniesione do rangi podstawowej zasady prawa pracy majacej swe
konstytucyjne umocowanie (por. art. 66 ust. 2 Konstytucji oraz art. 14 k.p.). Skla-
daja si¢ na nie przepisy ograniczajace czas pracy, gwarantujace dni wolne od pracy
czy platny urlop wypoczynkowy. Jednoczesnie doktadna analiza tych przepiséw
prowadzona w kontekscie omawianego problemu wiedzie do wniosku, ze za-
kres i sposdb regulacji tego prawa nie jest pozbawiony istotnych mankamentéw

20 Por. E. Wilczek-Ruzyczka, Wypalenie zawodowe..., s. 15.

21 Zob. szerzej: M. Maciejasz-Swigtkiewicz, L. Ptatkowska-Prokopczyk, Atmosfera pra-
cy jako czynnik wypalenia zawodowego, [w:] Wspdtczesne wyzwania menedzerskie...,
s.105in.

22 W.Banka, Humanizacja stosunkdw pracy..., s. 68.

23  Por. A. Kisiel, Wypalenie zawodowe...,s. 33 in.

24 S.M. Litzke, H. Schuh, Stres, mobbing..., s. 174.

25 Chodzi przede wszystkim o wprowadzone w ostatnim czasie ograniczenie mozliwosci
kontaktowania sie z pracownikiem (telefonicznie czy e-mailowo) po godzinach pracy,
ktore zostanie szerzej omoéwione w osobnym opracowaniu.
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(co w ujeciu szczegdtowym bedzie stanowi¢ przedmiot odrebnej uwagi). Pomijajac
brak wskazanych wyzej rozwigzan gwarantujacych mozliwo$¢ pelniejszego czy
dtuzszego odpoczynku od pracy zarobkowej, stuzacych wyraznemu oddzieleniu
zycia prywatnego od zawodowego i ukierunkowanych stricte na przeciwdzialanie
wypaleniu zawodowemu, trzeba tez wskaza¢ na okreslone utomnosci obowigzu-
jacej regulacji dotyczacej zwlaszcza odpoczynku dobowego i tygodniowego. Brak
bowiem precyzji w formulowaniu tych przepiséw oraz okreslonych konsekwencji
ich naruszenia przez pracodawce (poza odpowiedzialnoscig z tytutu popetnione-
go wykroczenia) moze w duzym stopniu podwaza¢ skuteczno$¢ gwarantowanych
przez nie uprawnien, a tym samym osfabia¢ ich znaczenie prewencyjne w aspekcie
walki z wypaleniem zawodowym.

Prawo do odpoczynku, potencjalnie odgrywajace podstawowa role w przeciw-
dzialaniu omawianemu zjawisku, bywa czesto postrzegane (szczegolnie w ujeciu
norm zawartych w Konstytucji) jako element szerszej materii, jaka jest koniecz-
no$¢ stworzenia zatrudnionemu bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy26.
Obowigzkom pracodawcy w tym zakresie nadano réwniez walor konstytucyjnej
i kodeksowej zasady prawa pracy, podkreslajac tym samym ich fundamentalne zna-
czenie. Z pewnoscig problematyka ta stanowi zarazem jeden z kluczowych gwaran-
tow prawnego zabezpieczenia przed wypaleniem zawodowym. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze wszelkie dzialania podejmowane na rzecz generalnie ochrony zycia
i zdrowia pracownika, a taki, jak wprost wynika z art. 207 § 2 k.p., jest glowny cel
zobowigzania do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy?’, bar-
dzo mocno wpisuja si¢ w zagadnienie walki z tytulowym zjawiskiem. Nie chodzi
tu wszak tylko o zdrowie w znaczeniu fizycznej kondycji organizmu, ale réwniez
o stan psychiczny zatrudnionego. Pojecie warunkéw pracy, jak stusznie wskazuje sig
w doktrynie prawa pracy, musi by¢ wiec w tym wypadku rozumiane szeroko i obej-
mowac rowniez psychospoteczne elementy $rodowiska pracy, ktére bardzo czgsto

26 Por. tak: T. Liszcz, Konstytucyjne podstawy ochrony pracy, [w:] Prawo ochrony pracy
- wspotczesnosc i perspektywy rozwoju, red. T. Wyka, M.A. Mielczarek, Warszawa 2017,
s.68. Zdaniem autorki istotne sg tez art. 24, 38 i 68 Konstytucji RP, ktore tacznie z po-
wotanym art. 66 tworza prawo ,kazdej osoby wykonujacej prace na rzecz innego pod-
miotu do ochrony zycia i zdrowia w $rodowisku pracy”, a podmiotem zobowigzanym
do jego realizacji jest ustawodawca - zob. ibidem, s. 69. O szerokim zakresie podmio-
towym tego prawa - zob. tez m.in. T. Wyka, Ochrona Zycia i zdrowia pracownika jako
element tresci stosunku pracy, £6dz 2003, s. 106.

27 W doktrynie prawa pracy trafnie zauwazono, ze art. 207 § 2 k.p., ktéry w zatozeniu
powinien realizowac¢ podstawowag zasade prawa pracy - ,prawa do bhp” - wymienio-
na w art. 14 k.p., z natury o og6lniejszym charakterze, w istocie statuuje obowiazek
bardziej generalny: ochrony zycia i zdrowia pracownikdw, a zagwarantowanie bezpie-
czenstwa i higieny pracy, jak wynika z tresci przepisu, staje sie jedynie instrumentem
jego realizacji - zob. Z. Géral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa
pracy, Warszawa 2011, s. 191. Na ten temat tez: T. Wyka, Generalny obowigzek praco-
dawcy ochrony Zycia i zdrowia pracownikdw, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002,
nr4,s.22.
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lezg u podstaw wielu groznych zaburzen i choréb dotykajacych pracownika, takich
jak cho¢by wypalenie zawodowe?28.

Kwestia ta jest podobnie ujmowana na gruncie prawa miedzynarodowego i eu-
ropejskiego??. Szczeg6lng uwage zwraca Konwencja nr 155 MOP dotyczgca bezpie-
czenstwa, zdrowia pracownikéw i srodowiska pracy30, w ktérej wprost wskazano,
ze pod pojeciem zdrowia, w powigzaniu z praca, nalezy rozumie¢ nie tylko brak
choroby czy kalectwa, ale tez m.in. ,,psychiczne czynniki szkodliwe dla zdrowia,
bezposrednio zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy” (art. 3), oraz podkres-
lono, ze polityka w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw po-
winna uwzglednia¢ takze koniecznos¢ przystosowania maszyn, sprzetu, czasu pra-
cy, organizacji pracy i procesow pracy do zaréwno fizycznych, jak i psychicznych
mozliwosci pracownikoéw (art. 5 pkt b Konwencji). Tym samym nalezy uznad, ze juz
na podstawie wspomnianych ogélnych przepiséw kodeksowych zobowiazujacych
pracodawce do dbalosci o bezpieczne i higieniczne warunki pracy powinien on po-
dejmowac wszelkie niezbedne dziatania, ktére beda zabezpieczaly fizycznie pra-
cownika, oraz dazy¢ do wyeliminowania ze §rodowiska pracy szkodliwych czyn-
nikoéw o charakterze psychospolecznym, takich jak chociazby nadmierny stres.

Z pewnoscig istotne znaczenie beda mialy jednak tez szczegdlowe przepisy
wchodzace w zakres omawianej problematyki, dotyczace m.in. wdrazania od-
powiednich rozwigzan na rzecz wlasciwej organizacji pracy, w tym szczegdlnie
zmniejszania jej ucigzliwosci (art. 207 § 2 k.p. oraz art. 94 pkt 2a k.p.), reagowania
na potrzeby ujawniajgce si¢ w zakresie zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkdow pracy oraz doskonalenia istniejacego poziomu ochrony przez dostoso-
wywanie podejmowanych srodkéw do zmieniajgcych si¢ warunkéw wykonywania
pracy (a wiec réwniez narastajacych obcigzen psychicznych zwigzanych z pracy),
czy obligujace pracodawce do kierowania pracownikéw na badania pracownicze
- zwlaszcza okresowe i kontrolne. Niemniej w tym ostatnim wypadku, jak potwier-
dzajg obserwacje 0s6b zajmujacych si¢ analizg zjawiska wypalenia zawodowego,
cho¢ badania pracownicze s3 potencjalnie waznym narzedziem w walce z wypa-
leniem, to jednak ze wzgledu na stosunkowo niska jeszcze rangg, jaka nadaje si¢
w naszym kraju ochronie przed zagrozeniami psychospotecznymi, brakuje tez od-
powiednich tradycji w stuzbach medycyny pracy3L.

28 Tak m.in.: T. Liszcz, Konstytucyjne podstawy..., s. 67; M. Lewandowicz-Machnikowska,
Zagrozenia psychospoteczne w Srodowisku pracy a obowigzki pracodawcy, [w:] Prawo
ochrony pracy...,s. 103 i n. Na koniecznos¢ szerszego rozumienia pojecia bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy wskazywat tez A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Kon-
stytucji RP, t. 1: Teoria publicznego i prywatnego indywidualnego prawa pracy, Warsza-
wa 2013,s.182in.

29 Jesli chodzi o prawo europejskie zwraca na to uwage m.in. L. Mitrus, Wptyw regulacji
wspdlnotowych na polskie prawo pracy, Krakéw 2006, s. 238 i n.

30 Tekst konwencji zob. www.mop.pl (dostep: 6.02.2019). Na ten temat tez: M. Lewando-
wicz-Machnikowska, Zagrozenia psychospoteczne...,s. 103 i n.

31 Zob. tak: K. Erenkfeit, L. Dudzifnska, A. Indyk, Wptyw srodowiska pracy...,s. 128.



Wypalenie zawodowe jako problem spoteczno-prawny 251

Nie bez znaczenia dla profilaktyki antywypaleniowej pozostaja tez te regula-
cje prawne, ktdre wprost przeciwdzialajg patologicznym zachowaniom w miejscu
pracy (takim jak np. mobbing czy dyskryminacja — w tym zwlaszcza molestowa-
nie i molestowanie seksualne) generujacym silny stres i naruszajagcym godnosé
pracownika, a przez to stajagcym sie zrodtem omawianego problemu32. Ustawo-
we zobowigzanie pracodawcow do przeciwdziatania zaré6wno dyskryminacji,
jak i mobbingowi, zmusza ich do podejmowania stosownych inicjatyw na rzecz
wlasciwej, bezpiecznej atmosfery w miejscu pracy, a tym samym w jakims$ stop-
niu przyczynia sie do ograniczenia wystgpowania czynnikow inicjujacych proces
wypalenia zawodowego.

Wypalenie zawodowe bywa tez wigzane z rosngcym u pracownikéw poczuciem
niepewnosci zatrudnienia — zwlaszcza w zwigzku z terminowym jego charakterem.
Ustawodawca w znacznym stopniu stara si¢ temu przeciwdziata¢. Istotne znaczenie
majg tu liczne normy zawierajace materialne i formalne ograniczenia swobody pra-
codawcy w zakresie rozwigzywania stosunku pracy, skladajace si¢ na powszechna
i szczegdlna ochrone trwalosci zatrudnienia. W kontekscie analizowanego prob-
lemu pierwszoplanowego znaczenia nabierajg jednak dziatania na rzecz prawne-
go ograniczenia swobody stron w zakresie naduzywania umowy o prace na czas
okreslony, bowiem przede wszystkim wlasnie w tego typu zatrudnieniu upatruje si¢
mozliwych przyczyn wypalenia zawodowego. Przyjete w tym zakresie rozwigzania
prawne, zmienione w ostatnim czasie, cho¢ dopuszczaja mozliwos¢ zawarcia mak-
symalnie trzech uméw na czas okreslony miedzy tymi samymi stronami i na czas
nie dtuzszy niz tacznie 33 miesigce, to jednak nie majg absolutnego charakteru i nie
eliminuja wszystkich zagrozen, jakie si¢ z praca terminowa facza.

Dotycza one gtéwnie relacji miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy,
a nie stosowania tej umowy w ogole, co oznacza, ze dany pracownik moze wyko-
nywac prace na podstawie tego typu umowy znacznie dtuzej niz przez 33 miesiace,
na rzecz réznych podmiotéw. Ponadto sam ustawodawca, wprowadzajac z jednej
strony wskazane instrumenty ochronne, ktére niewatpliwie utrudniajg obecnie
mozliwos¢ obejscia wynikajacych z przepiséw ograniczen, z drugiej strony zrezyg-
nowal z zasady niedopuszczalnosci wypowiadania tych umoéw, co wplywa na jesz-
cze wieksze poczucie niestabilnosci stosunku pracy u oséb wykonujgcych prace
na ich podstawie. Tym bardziej ze wypowiedzenie tego rodzaju umowy przez pra-
codawce nie wigze si¢ tez z obowiagzkiem wskazania przyczyny uzasadniajacej
jej rozwiazanie w omawianym trybie, jak to si¢ dzieje w wypadku umoéw o prace
na czas nieokreslony.

Wreszcie nie wszyscy pracownicy sg objeci omawianymi unormowaniami. Prze-
pisow tych nie stosuje si¢ choc¢by do osob, ktére wykonuja prace w charakterze

32 Jakwykazaty badania - pomiedzy mobbingiem a wypaleniem zawodowym zachodzi
wyrazna korelacja, por. szerzej: M. Stanistawska, S. Siudowska, A. Jurczak, E. Gro-
chans, Mobbing i wypalenie zawodowe w wybranych Srodowiskach pracy, ,,Problemy
Pielegniarstwa” 2015, t. 23, z. 3, s. 370.
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zastepcy czy pracownikow tymczasowych, ktorych praca ze swej istoty ma termi-
nowy charakter. I cho¢ do ustawy o pracownikach tymczasowych wprowadzono
pewne rozwigzania chronigce pracownikéw przed naduzywaniem tego rodzaju
formy zatrudnienia (w miejsce zatrudnienia ,,stalego”)33, to jednak przepisy prawa
nie limitujg samego okresu, w jakim dana osoba moze by¢ w ogole w tej formie
zatrudniana, co w powigzaniu z ograniczeniami w zakresie prawa do odpoczynku
tych oséb (glownie modyfikacjami w zakresie prawa do urlopu wypoczynkowego
w naturze34) stanowi potencjalnie duze ryzyko pojawienia sie omawianego zjawi-
ska wypalenia w grupie pracownikéw tymczasowych.

Osobnym problemem, ktérego rozwigzanie nastrecza wielu trudnosci, jest tez ob-
serwowana w praktyce ,ucieczka” od zatrudnienia pracowniczego na rzecz uméow
prawa cywilnego. Wskazuje si¢ nawet w doktrynie prawa pracy, ze zatrudnienie
pozapracownicze staje si¢ normalng forma pracy, cho¢ nie zawsze dobrowolnie wy-
bierang3>. Probuje sie temu w rozny sposob przeciwdziatal. Przede wszystkim usta-
wodawca wyraznie zabrania zawierania tego rodzaju uméw w warunkach zatrud-
nienia pracowniczego. Na uwage zastuguja tez coraz czeéciej zglaszane w doktrynie
prawa pracy postulaty rozciggniecia pewnych uprawnien pracowniczych na osoby
wykonujace prace na podstawie umow prawa cywilnego, w ktérych ramach zdarza
sie, ze rzeczywiste warunki wykonywania pracy zblizaja si¢ do tych wynikajacych
Z UMowYy o prace, a ich stronami nie sg faktycznie niezalezne od siebie podmioty3°.
Wiasnie owe czeste zblizenie warunkow, w jakich prace te sa $wiadczone, do zatrud-
nienia pracowniczego, mimo wcigz uznawanych réznic w zakresie przynaleznego

33 W ustawie, miedzy innymi, limituje sie czas, na jaki agencja pracy tymczasowej moze
skierowa¢ pracownika tymczasowego do jednego pracodawcy uzytkownika, wyta-
cza mozliwos¢ bycia pracodawca uzytkownikiem dla wtasnych pracownikéw czy po-
wierzania pracy tymczasowej w okreslonych sytuacjach - np. w razie wczesniejszego
zwolnienia wtasnego pracownika. Ponadto w ustawie zastrzezono wprost brak moz-
liwo$ci umownego zastrzezenia niedopuszczalnos$ci nawiazania zdang osoba umowy
na czas nieokreslony po zakonczeniu pracy tymczasowej na rzecz danego podmiotu.
Zob. m.in. art. 4, 8, czy 20 Ustawy z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikdéw tym-
czasowych, tekst jedn. Dz.U. 22016 r., poz. 360 ze zm.

34 Chodzi o tych pracownikéw tymczasowych, ktérzy swiadczyli prace na rzecz dane-
go pracodawcy uzytkownika krdcej niz 6 miesiecy i w sprawie udzielenia im urlopu
w naturze nie zostato zawarte stosowne porozumienie pomiedzy agencja pracy tym-
czasowej a pracodawca uzytkownikiem (art. 11 ust. 2 ustawy). Por. tez na ten temat:
A. Daszczynska, Prawo pracownika tymczasowego do odpoczynku, [w:] Z problematyki
zatrudnienia tymczasowego, red. A. Sobczyk, Warszawa 2011, s. 202.

35 M. Gersdorf, Pozapracownicze stosunki zatrudnienia w najnowszym orzecznictwie
Sqdu Najwyzszego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 11, s. 16 i n. Zwraca
na to uwage rowniez J. Wratny, Problemy ochrony pracownikéw w elastycznych formach
zatrudnienia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, nr 7, s. 7.

36 Por. B. Bury, Dylematy na tle prawa do wypoczynku w zatrudnieniu niepracowniczym
typu cywilnoprawnego, [w:] Przemiany prawa pracy. Od kodyfikacji do wspétczesnosci.
Ksiega Jubileuszowa Prof. T. Liszcz, red. A. Kosut, W. Perdeus, ,,Studia luridica Lublinen-
sia” 2015, t. XXIV, s. 378.
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prawu pracy podporzadkowania, polegajace zwtaszcza na zachowaniu pewnej ciag-
toéci pracy, tj. wzglednie trwalej wiezi, najczesciej z jednym podmiotem, i zaleznosci
ekonomicznej w stosunku do powierzajacego prace, oraz osobistym jej $wiadcze-
niu%’, czy podkres$lane w literaturze przedmiotu podobieristwo sytuacji spolecznej
i ekonomicznej, w jakiej znajdujg sie osoby zatrudnione m.in. na podstawie uméw
prawa cywilnego do sytuacji pracownikéw38, powodujg uzasadniony brak akcepta-
cji dla stanu, gdy zostaja oni pozbawieni elementarnych form ochrony3?, w zakresie
chocby prawa do wypoczynku, ktére w kontekscie wypalenia zawodowego wydaje
sie szczegolnie istotne.

Do przeciwdzialania wypaleniu zawodowemu przyczynia¢ mogg sie w jakims$
stopniu takze te regulacje, ktére nakladaja na pracodawce obowiazki w zakresie
informowania pracownikéw o warunkach zatrudnienia — w tym obliguja go do wy-
raznego okreslenia rodzaju pracy (art. 22 § 1iart. 29 § 1 k.p.) oraz zaznajomienia
pracownikéw podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkéw, sposobem wyko-
nywania pracy na danym stanowisku oraz ich podstawowymi uprawnieniami. Jak
bowiem wcze$niej wskazywano, tzw. niejednoznaczno$¢ rol, brak jasno zakreslo-
nych wymagan dotyczacych danej pracy réwniez moze si¢ przyczynia¢ do nasilania
omawianego zjawiska.

Z tej perspektywy istotne znaczenie ma takze sprawiedliwe wynagradzanie
pracownikéw czy mowigc szerzej — odpowiednie, wymierne docenianie ich pracy
i wysokiego zaangazowania. Niektdrzy autorzy nieprawidlowosci w tym obsza-
rze uznaja wlasnie za jeden z podstawowych czynnikéw generujacych wypalenie
zawodowe40,

Biorac pod uwage tres¢ przepiséw kodeksowych dotyczacych wynagrodzenia
za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg, nie ma watpliwosci,
ze ustawodawca stara sie wplywac na prawidlowe ksztaltowanie wysokosci §wiad-
czen pracowniczych. Czyni to chocby przez sformutowanie zasady niezbywalnosci
prawa do wynagrodzenia za prace (w calosci lub w czesci) czy zasady godziwego
wynagrodzenia, ktérej istotnym instrumentem staje si¢ prawo do minimalnego wy-
nagrodzenia za prace, a takze reguta jednakowego wynagradzania za praceg jedna-
kowa lub jednakowej wartosci (chronigca przed nieuzasadnionym réznicowaniem
plac) oraz prawo do dodatkowego wynagradzania za dodatkowg prace wykonywang

37 Por. J. Wratny, Problemy ochrony pracownikéw..., s. 7. Por. tez: B. Bury, Dylematy na tle
prawa do wypoczynku...,s.377in.

38 Por. Z. Kubot, Urlop wypoczynkowy w zatrudnieniu niepracowniczym typu cywilnopraw-
nego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 9, s. 29.

39 Por. m.in.: B. Bury, Dylematy na tle prawa do wypoczynku...,s. 387 i n.; H. Szewczyk,
Ochrona praw i intereséw oséb zatrudnionych a nietypowe formy zatrudnienia w spotecz-
nej gospodarce rynkowej, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2013, R. XIll, s. 175; A. Sob-
czyk, Prawo pracy..., t. 1,s. 204.

40 Zob.m.in.: S.M. Litzke, H. Schuh, Stres, mobbing...,s. 174 oraz H. Sek, Wypalenie zawo-
dowe u nauczycieli. Uwarunkowania i mozliwosci zapobiegania, [w:] Wypalenie zawodo-
we...,s. 152.



254 Monika Nowak

w godzinach nadliczbowych?®l. WyraZnie wskazano ponadto na mozliwos¢ przy-
znawania nagrod i wyréznien pracownikom wzorowo wypelniajacym swoje obo-
wiazki, przejawiajacym inicjatywe w pracy, podnoszacym jakos¢ i wydajnos¢ tej
pracy, a przez to szczegolnie przyczyniajacym sie do wykonywania zadan zaktadu
(art. 105 k.p.). W gruncie rzeczy chodzi bowiem o to, by z jednej strony wysokos¢
wynagrodzenia (a niekiedy tez innych wyplat) uwzgledniata potrzeby pracowni-
ka i jego rodziny, a wiec by prawidlowo byta realizowana jego podstawowa funk-
cja - alimentacyjna, ale z drugiej strony, by zachowywana byta réwniez przy jego
ksztaltowaniu wlasciwa rownowaga $wiadczen stron stosunku pracy, okreslana
przez przedstawicieli doktryny mianem ekwiwalentno$ci wynagrodzenia wzgle-
dem $wiadczonej pracy*2. Oznacza ona powinno$¢ takiego ksztattowania ptac, by
»wartosci uzyskiwane przez pracownika w postaci ptacy stanowity mozliwie $cisty
odpowiednik jego wktadu” pracy43. Ekonomisci przekonujg bowiem, ze potgczenie
oceny pracy, jej wynikow z uzyskiwanym w zamian wynagrodzeniem ,,przesagdza
nie tylko o sprawiedliwym charakterze podzialu, ale tez stymuluje efektywnos¢
i wzrost produkcji™4. Jednoczesnie wszelkie nieprawidtowo$ci w omawianym ob-
szarze unicestwiajace bodzcowg funkcje ptac hamuja che¢ do pracy, kreatywnosé
zatrudnionych, przez co oddzialuja negatywnie na ilo$¢ i jakos¢ pracy oraz generuja
stres i brak poczucia sensu dalszego angazowania sie w prace, co moze w efekcie
skutkowac takze wypaleniem zawodowym.

W praktyce problem ekwiwalentno$ci jest w znacznej mierze problemem okre-
$lenia obiektywnych kryteriéw dyferencjacji ptac oraz wypracowania i upowszech-
niania wlasciwych metod warto$ciowania pracy. Warto$ciowanie pracy w zaloze-
niu ma prowadzi¢ do uporzadkowania réznych rodzajow prac stosownie do ich
warto$ci oraz umozliwi¢ ustalenie odpowiedniego poziomu ich wynagradzania®>.

41 Por. szerzej: M. Nowak, Prawo do godziwego wynagrodzenia za prace, £6dz 2007,
s.93in.

42 Por. m.in.: M. Swiecicki, Prawo wynagrodzenia za prace, Warszawa 1963, s. 20 i n.;
B. Wagner, Ekwiwalentnos¢ wynagrodzenia i pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 1996, nr 6,s. 1in.: J. Wratny, Dylematy polityki prawa w zakresie wynagrodzenia
za prace, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki,
B. Wagner, Warszawa 2002, s. 531.

43 M. Swiecicki, Prawo wynagrodzenia..., s. 20.

44 Por. A. Melich, Sprawiedliwos¢ a gospodarowanie w zaktadzie pracy, Warszawa 1985,
s.88in.; por. tez: H. Lundgren, Ocena wynikdéw pracy a ptace zindywidualizowane, [w:]
Wartosciowanie oraz ocena efektéw pracy, t. 2, materiaty z konferencji, 6-9 maja 1986,
Jabtonna koto Warszawy, ,,Studia i Materiaty IPiSS” 1986, z. 20, s. 35 i n.; Z. Jacukowicz,
Ptaca wedtug wartosci pracy a proporcje ptac, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1998, nr7-8,s. 2.

45  Por. szerzej: H. Thierry, Czy potrzebne jest warto$ciowanie pracy, [w:] Wartosciowanie
oraz ocena efektéw pracy, t. 1, materiaty z konferencji, 6-9 maja 1986, Jabtonna koto
Warszawy, , Studia i Materiaty IPiSS” 1986, z. 20, s. 8 i n.; Z. Jacukowicz, Skuteczny
system wynagradzania w firmie, Gdansk 1998, s. 30; eadem, Wartosciowanie pracy w za-
rzgdzaniu ptacami. Metody i wykorzystanie, [w:] Efektywne systemy wynagrodzen, red.
S. Borkowska, M. Juchnowicz, Warszawa 1999, s. 102 i n.



Wypalenie zawodowe jako problem spoteczno-prawny 255

Jako takie jest doskonalone i stosowane w szeregu panstw europejskich, stajac sie
réwniez przedmiotem zainteresowania MOP46. Sprzyja ono bowiem - jak wska-
zuje sie w literaturze przedmiotu — nie tylko zwiekszaniu efektywnosci pracy, ale
tez poczuciu bezpieczenstwa pracownikéw4’. Trzeba mie¢ jednak na uwadze,
ze ustalanie wartos$ci zrédznicowanych, niekiedy kranicowo odmiennych prac jest
procesem niezwykle skomplikowanym?8. Totez pomimo znacznych osiggnieé
w zakresie warto$ciowania trudno moéwic o istnieniu powszechnie stosowanych,
uniwersalnych metod i w petni precyzyjnych miernikéw pozwalajacych na formu-
fowanie jednoznacznych ocen w omawianej kwestii. Z tego miedzy innymi powodu
stusznie wskazuje si¢, Ze na gruncie prawa pracy ekwiwalentnosci nie mozna utoz-
samiac z pelng réwnowarto$cig ekonomiczng §wiadczen bedacych przedmiotem
wymiany4’. Przemawia za tym réwniez specyfika stosunku pracy oraz konieczno$¢
uwzglednienia warunkéw spoteczno-gospodarczych. Omawiana zasada musi bo-
wiem doznawa¢ pewnych ograniczen, tak ze wzgledu na obowiazujacg w stosun-
kach pracy zasade ryzyka podmiotu zatrudniajacego czy alimentacyjnag funkcje
plac, jak i realia gospodarki rynkowej. Te ostatnie powoduja, ze nie mozna abs-
trahowa¢ od takich czynnikéw, jak np.: kondycja finansowa panstwa, mozliwosci
ekonomiczne przedsiebiorstwa, utrzymanie odpowiedniej konkurencyjnosci firm
albo prawo popytu i podazy>9, co znalazlo tez swoje potwierdzenie w orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego®l. Chodzi wiec raczej - jak podkresla B. Wagner

46 Miedzy innymi w 1950 r. podczas Kongresu MOP w Genewie zostat przedstawiony
przez E. Branesfelda i K. Lorenza cieszacy sie nadal duzg popularnosciag model war-
tosciowania pracy zwany systemem genewskim - por. E. Karczmarczuk, Zastosowanie
wartosciowania pracy w réznych krajach, [w:] Wartosciowanie oraz ocena..., t. 1,s. 20.
Na wystepujaca w Swiecie tendencje do poszukiwania metod pomiaru prac pozwala-
jacych wzmocnic¢ zalezno$¢ miedzy praca i ptaca zwraca uwage m.in. Z. Czajka, Zasady
wynagradzania w matych i Srednich przedsiebiorstwach, ,Polityka Spoteczna” 2002,
nr 10, s. 10.

47 H.Thierry, Czy potrzebne jest wartoSciowanie pracy, s. 11.

48 Szerzejo problemach ztym zwigzanych - por. B. Wagner, Ekwiwalentnosé...,s. 3in.

49 Por. ibidem, s. 9; eadem, Wynagrodzenie za prace, Warszawa 1997, s. 22.

50 Por. naten temat: J. Wratny, Koncepcja ptacy sprawiedliwej a niektére aktualne prob-
lemy prawa pracy i polityki ptac w Polsce, ,Ethos” 1995, nr 4, s. 135; J. Meller, Ptaca
godziwa i jej determinanty, ,,Studia i Materiaty IPiSS” 1994, z. 8, s. 107 i n. Por. tez: J. So-
kotowski, Wynagrodzenie jako element stosunkéw pracodawca - pracownik. Ewolucja
i dostosowanie do standarddw europejskich, [w:] Pracodawca - pracownik w procesie
przemian gospodarki polskiej i integracji z Unig Europejska, red. H. Lewandowski, J. So-
kotowski, Materiaty na konferencje naukowa TNOIK, £6dz 2000, s. 159 i n.

51 TKprzyjat, ze w nowych warunkach ustrojowych zasada wynagrodzenia wedtug ilosci
i jakosci pracy ,,nie moze oznacza¢, ze we wszystkich zaktadach pracy, bez wzgledu
na osiggniete przez nie wyniki ekonomiczne, przystuguje pracownikowi wynagrodze-
nie w takiej samej wysokosci, oparte jedynie o miernik ilosciijakoSci pracy”. Akceptuje
sie wiec twierdzenie ekonomistow o istnieniu pewnych warunkéw brzegowych dla
ustalania poziomu i réznicowania ptac, ktéorymi z jednej strony sg koszty utrzymania
pracownika, a z drugiej zdolnos¢ ptatnicza pracodawcow i panstwa. Por. wyrok TK
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- o zapewnienie pewnej ,odpowiedniosci” miedzy pracg a uzyskiwang w zamian
placg™2. Nie wszystko jest zatem kwestig li tylko przyjecia okreslonych rozwigzan
prawnych.

Na gruncie polskiego prawa pracy szeroko pojeta ekwiwalentno$¢ wynagro-
dzenia wzgledem $wiadczonej pracy wyraza w odniesieniu do wigkszosci pra-
cownikow art. 78 k.p. Zgodnie za$ z wymienionym przepisem ,wynagrodzenie
za prace powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadalto w szczegdlnosci rodzajowi
wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze
uwzglednialo ilos¢ i jakos¢ §wiadczonej pracy”. W literaturze przedmiotu wska-
zuje si¢ na mozliwo$¢ wyprowadzenia z powotanego przepisu i zakazu dyskry-
minacji ptacowej, i powinnosci dostosowywania w mozliwie precyzyjny sposéb
wysokosci plac wyzszych niz minimalne do mierzonej wskazanymi czynnikami
wartoéci pracy>3. Chodzi wiec o zapewnianie wlasciwego poziomu wynagrodzen
pracowniczych, uzasadniong ich dyferencjacje - tak w wymiarze indywidualnym,
jak i grupowym. Tym samym nalezy przyja¢, ze realizacja dyspozycji art. 78 k.p.
prowadzi¢ powinna m.in. takze do prawidlowego ksztattowania rozpietosci wy-
nagrodzen w obrebie poszczegélnych branz czy sektoréw gospodarki, jak i pomie-
dzy nimi. Szczegdlne znaczenia ma to w wypadku sektora publicznego, w ktérym
obserwuje si¢ z jednej strony zjawisko nadmiernych wewnetrznych dysproporcji
placowych, az drugiej czeste uposledzenie placowe pracownikow sfery budzetowe;j
w stosunku do zatrudnionych w sektorze prywatnym>4. Zarazem, co wskazywano
juz wezesniej, to w sektorze publicznym zjawisko wypalenia zawodowego wyraznie
przybiera na sile. I to wlasnie niskie zarobki, jak wynika z badan przeprowadzo-
nych wsréd grupy szczegélnie zagrozonej wypaleniem zawodowym, tj. nauczy-
cieli, zostaly uznane za obszar najbardziej stresogenny>>. Czesto bowiem w parze
ze stosunkowo niskimi zarobkami tej grupy pracownikow, na co zwraca si¢ uwage
w pismiennictwie, idg rosngce wymagania w zakresie ilosci pracy i inwestowanej
przez nich energii°®.

z 14 kwietnia 1995 r., K9/94, OTK 1995, cz. I, poz. 9. Zob. tez: K. Kolasinski, Prawo pracy
znowelizowane, Torun 1996, s. 41.

52 Por. B. Wagner, Wynagrodzenie...,s. 22.

53 Por. M. Swiecicki, Prawo wynagrodzenia...,s. 19 i n.; W. Szubert, Zarys prawa pracy,
Warszawa 1976, s. 239; J. Wratny, Wynagrodzenie za prace, [w:] Nowe prawo pracy, red.
R. Korolec, J. Pacho, Warszawa 1975, s. 255; T. Liszcz, Prawo pracy, Gdansk 1995, s. 284.

54 W literaturze przedmiotu zwraca sie w tym konteks$cie uwage na niskie ptace pracow-
nikow stuzby zdrowia i edukacji - ptace niewspotmierne w zaden sposéb do posiada-
nych przez nich wysokich kwalifikacji, por. Z. Jacukowicz, Wynagrodzenia - kierunki
rozwoju, [w:] S. Borkowska i in., Praca i polityka spoteczna w perspektywie XXI w., praca
zbiorowa, Warszawa 2002, s. 168. Por. tez: M. Kabaj, Program przeciwdziatania ubdstwu
i bezrobociu, Warszawa 2000, s. 39 i n.; J. Meller, Ptaca godziwa..., s. 110; B. Gazinski,
Praca i ptaca w sferze publicznej. Na podstawie czwartego ,Swiatowego Raportu Pracy”
ILO, ,,Polityka Spoteczna” 1992, nr 10,s.25in.

55 Por. H. Sek, Wypalenie zawodowe u nauczycieli..., s. 152.

56 Ibidem.
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W aspekcie przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu niewatpliwie wazne
sg rowniez wszelkie instrumenty, ktére maja gwarantowa¢ wlasciwy dobdr oséb
do danej pracy, stuzace weryfikacji przydatnosci konkretnej osoby do jej wykony-
wania. W zwigzku z tym regulacje dotyczace stosowania umowy o prace na okres
probny, niektore rygory selekcyjne, staze, nabieraja w tym kontekscie nowego
znaczenia.

Regulacje prawa pracy jako jedno ze zrodet
potencjalnych zagrozen wypaleniem zawodowym

Biorgc pod uwage sygnalizowang wczesniej ztozonos¢ przyczyn wypalenia zawodo-
wego, trudno byltoby sformulowac teze, ze jego bezposredni powdd tkwi w przepi-
sach prawa pracy. Nie oznacza to jednak, by okreslone, przyjete przez ustawodawce
rozwigzania czy obserwowane tendencje w zakresie kierunkéw zmian tego prawa
w zaden sposob nie oddzialywaly na mozliwo$¢ nasilania sie omawianego zjawiska.
Prawo to stwarza bowiem pole czy wyznacza zakres okreslonych, dopuszczalnych
zachowan pracodawcy w kwestii organizacji procesu pracy i ksztaltowania szeroko
rozumianych warunkow zatrudnienia, co moze bezposrednio przekladac sie na po-
wstawanie czynnikéw sprzyjajacych wypaleniu zawodowemu.

W tym ujeciu warto przede wszystkim zwroci¢ uwage na te unormowania, ktore
zwiekszajg dyspozycyjnos¢ pracownika kosztem jego czasu wolnego, zycia prywat-
nego, a przez to, ze swej istoty, stwarzaja pewne ryzyko wywolania czy spotegowania
zespolu wypalenia zawodowego. Do tego typu regulacji nalezy instytucja godzin
nadliczbowych oraz dyzuru pracowniczego. W obu bowiem wypadkach pracownik
ma prawny obowigzek pozostawania poza normalnymi godzinami pracy do dys-
pozycji pracodawcy na polecenie tego ostatniego. Praca taka jest oczywiscie przez
ustawodawce bardziej (godziny nadliczbowe) lub mniej (dyzur) limitowana, ale ana-
liza przepiséw statuujacych omawiane instytucje pozwala sformutowac wniosek,
ze pracodawcy pozostawiono w gruncie rzeczy stosunkowo duzg swobode dzialania
w omawianym zakresie, przy nie zawsze dostatecznym zabezpieczeniu intereséw
pracownika. Warto jednak juz w tym miejscu zasygnalizowac, ze watpliwosci budzi
zaréwno sposob sformulowania jednej z przestanek pracy w godzinach nadliczbo-
wych (w samej doktrynie prawa pracy brak jednolitej wyktadni pojecia ,,szczegol-
nych potrzeb pracodawcy”) czy ich zupelny brak w wypadku ustanawiania dyzu-
réw, jak i sposdb skonstruowania limitéw czasowych takiej pracy (zwlaszcza limitu
rocznego godzin nadliczbowych zleconych ze wzgledu na szczegdlne potrzeby pra-
codawcy, ktéry moze by¢ znacznie podwyzszony w uktadach zbiorowych pracy, re-
gulaminach czy nawet w samej umowie o prace), szczegélnie w powiazaniu z wpro-
wadzong w ostatnim czasie mozliwoscig wydluzania okreséw rozliczeniowych
nawet do 12 miesiecy. Tak zmodyfikowane okresy rozliczeniowe moga powodowa¢
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tygodniowe>7, a w pewnym zakresie tez dzienne8, zintensyfikowanie pracy nawet
w okresach kilkumiesigecznych, co zwieksza niewatpliwie ryzyko przecigzenia po-
szczegolnych osob praca, a przez to rodzi tez obawy z punktu widzenia problemu
wypalenia zawodowego (zwlaszcza w nawigzaniu do wskazanych wczesniej jego
przyczyn).

Ponadto pewne zastrzezenia mozna sformulowac réwniez w kwestii zasad re-
kompensaty pracy w godzinach nadliczbowych czasem wolnym w kontekscie wy-
ktadni przyjetej przez Komitet Praw Spotecznych Rady Europy do art. 4 ust. 2 EKS?,
w ktdrej ramach podkresla sig, ze uprawnienia w zakresie czasu wolnego z tego ty-
tulu powinny ksztattowac si¢ analogicznie jak w wypadku pienieznej formy rekom-
pensaty godzin nadliczbowych - a wigc powinny by¢ zawsze odpowiednio zwigk-
szone. Z tego punktu widzenia najwigcej uwag krytycznych mozna skierowac pod
adresem niektdrych pragmatyk pracowniczych, ksztattujacych w sposéb szczegol-
ny stosunek pracy oséb zatrudnionych w okreslonych urzedach administracji pan-
stwowej i samorzadowej, a zatem tych grup pracownikow, ktore w zakresie ryzyka
wypalenia zawodowego uplasowane sa bardzo wysoko. Przyznaje si¢ im bowiem
najczesciej prawo do czasu wolnego w wymiarze analogicznym do liczby przepra-
cowanych godzin nadliczbowych (zob. m.in. ustawa o stuzbie cywilnej i ustawa
o pracownikach urzedow panstwowych).

Wielokrotnie podnoszong w literaturze fachowej sprawg jest rowniez regula nie-
wliczania dyzuru, nawet petnionego w zakladzie pracy, do czasu pracy, jesli w czasie
dyzuru pracownik nie §wiadczyt pracy, ktora zostata wprost wyrazona w przepisach
prawa polskiego. Budzi ona liczne watpliwosci nie tylko w aspekcie pozadanego ogra-
niczania ingerencji w sfere zZycia prywatnego pracownika i jego wyraznego oddziele-
nia od sfery zawodowej czy przeciwdzialania nadmiernemu zmeczeniu pracg, ale tez
w odniesieniu do norm unijnych i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwoséci UE.

Wydaje sie, ze przy ustalaniu przyczyn wypalenia zawodowego nalezy przyjrze¢
sie takze regulacjom dotyczacym weryfikowania ilosci i jakosci pracy pracowni-
kéw, w tym zwlaszcza ocenom okresowym - ich kryteriom oraz zasadom ustalania.
Jak wskazuje sie bowiem w literaturze fachowej, wypalenie zawodowe powstaje cze-
sto w zwigzku ze stawianiem pracownikowi obiektywnie zbyt wysokich wymagan
lub takich, ktorych nie moze zrealizowac czy tez niejasnych. Wydaje sie, ze w jakiejs
mierze problem ten odnie$¢ mozna zwlaszcza do tego rodzaju ocen funkcjonuja-
cych w szkolnictwie wyzszym.

57 Zgodnie bowiem z art. 131 k.p. tygodniowy czas pracy tacznie z godzinami nadliczbo-
wymi nie moze przekraczac 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym, ale norma
ta ma charakter przecietny.

58 Dobowy limit godzin nadliczbowych nie zostat wprost sformutowany, ale wynika po-
$rednio z przepiséw o odpoczynku dobowym. W systemie podstawowego czasu pracy,
gdzie norma dobowa wynosi 8 godzin, pracownik moze by¢ zobowigzany dodatkowo
do Swiadczenia pracy w wymiarze 5 godzin.

59 Europejska Karta Spoteczna z 18.10.1961 r., Dz.U. 2 1999 r. Nr 8, poz. 67.
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Ocena pracownika jest stalym elementem towarzyszacym aktywnosci zawo-
dowej, majacym swe zrédto w uprawnieniach kierowniczych podmiotu zatrud-
niajacego oraz ponoszonym przez niego ryzyku osobowym. Z punktu widzenia
pracownika zawsze wigze si¢ ona jednak z niepewnoscig i stresem, wplywa na po-
czucie wlasnej wartosci jako pracownika, stad tak wazne jest ustalenie nie tyl-
ko sprawiedliwych, ale tez klarownych, obiektywnych i realnych do spetnienia
wymagan zawodowych i kryteriéw oceny ich realizacji. Negatywna ocena pracy
oparta na konkretnych i uczciwych przestankach z pewnosciag moze motywowac
do intensywniejszej, lepszej pracy, odwrotnie niz sytuacja, w ktérej wymagania
wobec pracownika i zwigzany z nimi proces oceny s3 malo czytelne, reguly oceny
zmieniajg si¢ nawet w jej trakcie, a jej podstawa s obiektywnie trudne w praktyce
do zaspokojenia oczekiwania. Trzeba tez zauwazy¢, ze ocena pracownika doko-
nywana z nadmierng intensywnoscig moze w pewnym momencie sta¢ sie forma
szykany.

Regulacja kodeksowa dotyczaca wspominanych wyzej kwestii jest raczej dos¢
skromna, stad w praktyce 6w proces oceny pracownika przebiega w sposob bar-
dzo zroznicowany (czgsto nie przybierajac formalnej postaci). Ustawodawca wy-
maga jednak, by pracodawca stosowal obiektywne i sprawiedliwe kryteria oceny
pracownikéw i wynikéw ich pracy (art. 94 pkt 9 k.p.). Ponadto, jak wskazuje sig
w doktrynie prawa pracy, przy takiej ocenie nalezy rowniez uwzglednia¢ pewne
wymogi wynikajace z podstawowych zasad prawa pracy - w tym zwlaszcza zasady
réwnego traktowania pracownikow czy zasady poszanowania ich godnosci i dobr
osobistych®0.

Nieco wigkszg wage omawianej kwestii nadaje si¢ w pragmatykach pracow-
niczych, w ktérych zwykle okreslane sg (bardziej lub mniej skonkretyzowane)
procedury dokonywania ocen pracowniczych, oparte czesto na instytucji oceny
okresowej. Ocenie okresowej podlegaja m.in. czlonkowie korpusu stuzby cywilne;
(art. 81 i n. ustawy o stuzbie cywilnej), pracownicy samorzadowi, ale tez nauczyciele
akademiccy. Ostatnia grupa zawodowa, jak stusznie wskazuje si¢ w pismiennictwie,
znajduje si¢ pod tym wzgledem w wyjatkowym potozeniu - jest ona bowiem ogoél-
nie poddawana ocenie niemal permanentnie, przez rézne podmioty i na wiele r6z-
nych sposobdw, z duzg intensywnoscia, w zasadzie we wszystkich aspektach swej
aktywnosci zawodowej (tj. naukowej, dydaktycznej i organizacyjnej)®l, co musi ge-
nerowac dodatkowe obcigzenie psychiczne i fizyczne. Do tego dochodza, jak byta
mowa wczesniej, oceny okresowe, obejmujace wszystkie trzy wymienione wyzej
stery dzialania, oparte na do$¢ lakonicznych przepisach ustawy i precyzowane
w duzej mierze w statutach uczelni wyzszych.

60 Por. Z. Goral, Funkcje ocen okresowych nauczycieli akademickich, [w:] Prawny model
zatrudnienia nauczyciela akademickiego, red. A. Bochenska, A. Musiata, Poznan 2016,
s. 109.

61 Zob. idem, Stosunek pracy pracownikdéw uczelni, [w:] Akademickie prawo pracy. Komen-
tarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 225.
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Trudno przyja¢, Ze sama ocena okresowa, dodatkowo stosowana wobec nauczy-
cieli akademickich, ze swej istoty stanowi bezposrednig przyczyne zagrozenia wy-
paleniem zawodowym. Niemniej kazda procedura oceniania, a ta przede wszyst-
kim, nie tylko ze wzgledéw ambicjonalnych, ale tez z uwagi na jej konsekwencje
dla pracownika - m.in. w zakresie mozliwosci kontynuowania zatrudnienia przez
nauczyciela akademickiego (i w tym ujeciu szczegdlnie stresogenna) czy przyzna-
wania mu okreslonych gratyfikacji finansowych -powinna by¢ dokladnie przemy-
slana i wprowadzana z wyjatkowa starannoscig, oparta na w miare precyzyjnych
zasadach, uwzgledniajacych specyfike poszczegdlnych dziedzin nauki. Tymczasem
pod adresem omawianych ocen stosowanych wobec nauczycieli akademickich sfor-
mulowaé mozna w praktyce szereg watpliwosci, ktére moga niekiedy bardzo nega-
tywnie przekfadac si¢ na psychiczne nastawienie omawianej grupy pracownikéow
do wykonywanej pracy.

Przede wszystkim warto zwrdci¢ uwage na dos¢ czesto zmieniajace sie w ostat-
nich latach koncepcje dotyczace szkolnictwa wyzszego i zwigzane z nimi reformy
czy ich plany, ktore same w sobie rodza wérdd nauczycieli akademickich pewna
dezorientacje, poczucie niestabilnosci zatrudnienia i utrudniajg racjonalne pla-
nowanie kariery zawodowej. Dotyczy to takze, jak sie wydaje, ocen okresowych,
ktorych warunki przeprowadzania sg dos¢ czesto modyfikowane, doprecyzowy-
wane — niekiedy takze w trakcie cyklu, ktorego dotycza. Powoduje to znaczng nie-
pewnos¢ w dziataniach podejmowanych przez nauczycieli akademickich, a takze
rosnacy stres i frustracje. Stad za zupetnie fundamentalny nalezy uzna¢ postulat,
azarazem konieczny warunek racjonalno$ci stosowania tego rodzaju ocen, by nie-
zaleznie od tego, jakie kryteria oceny zostang ostatecznie ustalone, byty one do-
kladnie znane osobom ocenianym i to przed rozpoczeciem okresu, ktérego ocena
ma dotyczy¢©2, a takze mozliwie stale, przewidywalne.

Wybér i przyjecie okreslonych kryteriéw oceny nauczycieli akademickich,
ze wzgledu na wspomniang juz wczesniej lakoniczno$¢ regulacji ustawowej, pozo-
stawiony zostal w zasadzie uczelniom, ktdre korzystaja w tym zakresie ze swej au-
tonomii statutowej. Wybierany przez nie najczesciej parametryczny sposob oceny,
oparty na wskaznikach punktowych i uwzgledniajacy ilosciowy dorobek naukowy;,
nie zawsze jest wlasciwie stosowany. Przede wszystkim bowiem, na co zwracano
juz uwage w doktrynie prawa pracy, w zakresie dotyczacym osiggnie¢ naukowych
nauczyciela akademickiego przyjmowane reguly oceny w znacznej mierze odwzoro-
wuja kryteria oceny parametrycznej jednostek naukowych, a wiec podporzadkowa-
ne zostajg wymaganiom formulowanym pod adresem wyzszych uczelni w przepi-
sach o kategoryzacji tych jednostek, co ma z kolei wptyw na wielkos¢ uzyskiwanych
przez uczelnie dotacji®3. Skutkuje to nadmierng schematyczno$cig w dokonywa-
niu oceny pracownika, niekiedy konieczno$cig podporzadkowywania sfery pro-
wadzonych przez niego badan czy dzialalnosci twoérczej systemowi punktowemu,

62 Por. tak: idem, Funkcje ocen okresowych...,s. 117.
63 Zob. szerzej: idem, Stosunek pracy...,s.222in.
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a czasami wrecz wymusza pisanie ,,pod punkty” czy ,,na ilo§¢” kosztem jakosci,
co juz w zalozeniu pozostaje w pewnej sprzecznosci z ideg pracy naukowej, wolnos-
cig badan naukowych i wywoluje w tej grupie pracownikéw uzasadnione poczucie
dysonansu, ostabia satysfakcje z pracy, ogranicza kreatywnos¢. Parametryzacja bo-
wiem, w jej obecnej postaci, nie pozostawia, jak sie czesto podkresla, pelnej swobody
wyboru w zakresie podejmowania okreslonej dziatalnosci tworczej, w szczegdlnosci,
jak zauwazono w literaturze przedmiotu, nie sprzyja preferowaniu jakosci dokonan
naukowych, mozliwosci koncentrowania swej uwagi na tego rodzaju badaniach, kto-
re przynoszg efekty w dtuzszej perspektywie czasowejo4.

Krytycznie trzeba réwniez ocenic fakt, ze w biezacej ocenie bardzo czgsto zu-
pelnie abstrahuje sie od dokonan przesztych, co moze powodowa¢ u pracownika
stan swego rodzaju permanentnego napigcia czy zniecheca¢ do wykorzystywania
w petni wigkszych mozliwosci twérczych i predyspozycji wystepujacych w danym
okresie na rzecz ostabienia tej aktywnosci w innym czasie. Wydaje sig, ze w jakiejs
mierze koliduje to réwniez z charakterem pracy tworczej, ktdrej czesto nie da sie
$cisle czasowo zaplanowad, a cze$ciowo tez z ogélnymi funkcjami tej oceny®.

Warto tez wskazad, ze szczegélowe warunki oceny okresowej, powigzane $cisle
z kategoryzacja uczelni, czgsto nie uwzgledniaja specyfiki poszczegoélnych dzie-
dzin nauki, przez co formutuje sie wymagania niezwykle trudne do zrealizowania
(zwiazane np. z konieczno$cia publikacji w czasopismach zagranicznych, ktore
niewatpliwie preferuja nauki przyrodnicze czy $cisle), co z jednej strony demo-
tywuje do pracy, wywoluje wsrod czesci pracownikéw naukowych przekonanie
o ich ograniczonym wplywie na mozliwo$¢ realizacji wspomnianych wymagan,
ajednoczesnie zaweza pole ich mozliwej aktywnosci tworczej.

Powyzszy problem taczy si¢ niewatpliwie z kwestig czestotliwosci przeprowa-
dzania tego rodzaju ocen. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze oceny okresowe dos¢
mocno angazujg czasowo pracownikéw naukowych (takze kierownikéw czy wladze
uczelni), odciagajac ich od biezacych zadan dydaktycznych i naukowych, stad nie
powinny by¢ przeprowadzane zbyt czesto. Ponadto niektorzy przedstawiciele dok-
tryny prawa pracy stusznie podkreslaja, ze odnoszenie oceny okresowej do krétkie-
go odcinka czasowego bedzie powodowalo, zwlaszcza w sferze naukowej, prace pod
stalg presjg czasu, potgczong dodatkowo z obawg o utrate miejsca pracy®9, co juz
samo w sobie stanowi jeden z gtéwnych czynnikéw ryzyka wystapienia wypalenia
zawodowego©”.

Dodatkowo trzeba tez mie¢ na uwadze, ze osiggniecia badawcze czy naukowe,
jakimi nalezy sie wykaza¢ w danym okresie, s3 zwykle wypadkowa réznych oko-
licznosci, nie zawsze w pelni zaleznych od nauczyciela akademickiego - w tym

64 Por. idem, Funkcje ocen okresowych...,s. 118.

65 Szeroko natemat tych funkcji: ibidem, s. 109 i n.

66 Ibidem,s. 114,

67 Zob. J. Pyzalski, Skutki oddziatywania warunkéw pracy...,s.31in. Zob. tez: E. Wilczek-
-Ruzyczka, Wypalenie zawodowe..., s. 15.



262 Monika Nowak

zwlaszcza szybkosci procesu wydawniczego®8. Zbyt krotki odstep czasowy mie-
dzy poszczegdlnymi ocenami czy zbyt krétki okres na skorygowanie swej posta-
wy w zwigzku z uzyskaniem pierwszej oceny negatywnej moze zatem prowadzi¢
do nieuzasadnionego, niestusznego obarczenia nauczyciela akademickiego ne-
gatywnymi konsekwencjami (facznie z utratg miejsca pracy) omawianego stanu,
mimo jego znacznej aktywnosci w analizowanym zakresie.

Powszechnie stosowany do niedawna dwuletni cykl kontroli budzit z powyz-
szych wzgledow liczne watpliwosci. Aktualnie wystepujacy czteroletni rytm doko-
nywania ocen okresowych wydaje si¢ zdecydowanie bardziej uzasadniony, réowniez
w kontekscie ochrony przed wypaleniem zawodowym.

Niemniej, zgodnie z obowigzujacg ustawa, oceny dokonuje podmiot wskazany
w statucie uczelni nie rzadziej niz raz na 4 lata (art. 132 ust. 2 ustawy), co oznacza,
ze ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ przyjecia wigkszej czestotliwosci przepro-
wadzania tego rodzaju ocen, bez jakiegokolwiek wskazania najkrétszego odstepu
czasowego miedzy ocenami. Dodatkowo z przepiséw wynika, ze oceny dokona¢
mozna réwniez na wniosek kierownika jednostki organizacyjnej, w ktérej nauczy-
ciel akademicki jest zatrudniony, przy czym w zaden sposdb nie okresla si¢ choc¢by
ogdlnych powodéw wystapienia z takim wnioskiem ani tez nie wskazuje okresu,
po ktorego uptywie (bioragc pod uwage date ostatniej oceny okresowej) kierownik
moglby taki wniosek wystosowac. Rodzi to pewne niebezpieczenstwo wykorzysty-
wania tej instytucji w praktyce w sposob niezgodny z jej przeznaczeniem — w skraj-
nych wypadkach jako formy szykany czy mobbingu.

Obecna formutla oceny nauczycieli akademickich budzi tez uzasadnione zastrze-
zenia z punktu widzenia dzialalnosci dydaktycznej, zwlaszcza jesli pracownik ma
ponosi¢ negatywne konsekwencje okolicznosci, na ktére nie miat wptywu, za ktore
nie ponosi odpowiedzialnosci, takich jak cho¢by niedopensowanie, czesto bedace
efektem i okresowego zmniejszenia obcigzen dydaktycznych w zwiazku z liczbg
studentéw na danym roku, i decyzji kierownika danej jednostki organizacyjnej,
rozdzielajacego obcigzenia pomigdzy poszczegdlnych pracownikéw jednostki.
Tymczasem wedlug przyjetej regulacji negatywna ocena jednej ze sfer bedacych
przedmiotem oceny, bez wzgledu na przyczyne tego stanu, powoduje automatycz-
nie negatywna ocene konicows, niezaleznie od osiggnie¢ naukowych danej osoby.
Co wiecej, juz taka pojedyncza ocena moze skutkowa¢ wypowiedzeniem umowy
nauczycielowi akademickiemu, co w literaturze fachowej spotkalo sie ze zdecydo-
wang krytyka®9.

Z drugiej strony rowniez nadmierna ilo§¢ pracy dydaktycznej, nie zawsze znaj-
dujacej zreszta odzwierciedlenie formalne w przydzielonych godzinach - tacza-
cej sie np. z prowadzeniem seminariow i lektura prac magisterskich, réwniez nie
stanowi okolicznosci usprawiedliwiajgcej stabsze osiggnigcia w sferze naukowej,
ze wszystkimi tego konsekwencjami, o ktérych byla mowa wyze;.

68 Zob. Z. Goral, Funkcje ocen okresowych...,s. 113 in.
69 Krytycznie w tej kwestii zob. ibidem.



Wypalenie zawodowe jako problem spoteczno-prawny 263

Trzeba mie¢ §wiadomos¢, ze ilos¢ obowiazkow spoczywajacych na nauczycie-
lach akademickich, poddanie ich statej presji czasu oraz réznorakim formom kon-
troli — w tym zwlaszcza ocenie okresowej, ktorej towarzysza tak liczne watpliwo-
$ci, zwigzane chocby z jej niedostatecznym dostosowaniem do charakteru pracy
tworczej i zmieniajacych si¢ obcigzen determinowanych specyfika tej pracy czy
w koncu z ograniczonym wplywem samego pracownika na ostateczny wynik tej
oceny w danym czasie — w polaczeniu ze stalg obawg o utrate miejsca pracy, moze
w efekcie skutkowaé nadmiernym stresem i zmeczeniem oraz spowodowac powsta-
nie problemu wypalenia zawodowego réwniez w tej grupie zawodowe;j.

Krytyczne uwagi, cho¢ w znacznie mniejszym natezeniu, bywajg réwniez for-
mulowane pod adresem ocen okresowych stosowanych na gruncie innych prag-
matyk pracowniczych. Wskazuje si¢ bowiem w pismiennictwie cho¢by na problem
zbyt krotkich okresow na skorygowanie swej postawy w zwigzku z kolejna oceng
okresowa w wypadku cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikéw samo-
rzagdowych (odpowiednio: 6 miesigcy i 3 miesiace)’V czy ograniczone mozliwosci
zakwestionowania przez pracownika samorzadowego oceny dokonanej przez bez-
posredniego przetozonego, jesli jest ona ostatecznie pozytywna, ale zawiera ele-
menty, ktore zdaniem pracownika sg niezgodne z prawda”L.

Uwagi koncowe

Charakter zjawiska, jakim jest wypalenie zawodowe, jego skala i skutki wymagaja
z pewnoscig bardzo powaznego, kompleksowego podejscia do omawianego proble-
mu oraz pilnego wypracowania i systematycznego wdrazania okreslonych §rodkéw
zaradczych. Jego konsekwencjg s3 bowiem nie tylko bardzo wysokie koszty jednost-
kowe, ale tez spoteczne. Trzeba mie¢ przy tym swiadomos¢, Ze ograniczenie stopnia
wystepowania wypalenia zawodowego jest we wspdlczesnym swiecie kwestig nie-
zwykle zlozona, a stosowane w tym celu instrumenty powinny wchodzi¢ w zakres
réznych dyscyplin naukowych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze konieczne staje si¢
podjecie réwniez stosownych dzialan o charakterze prawnym. Z jednej strony, jak
wynika z powyzszej analizy, nalezy zastanowic si¢ nad mozliwosciag wprowadze-
nia rozwigzan, ktérych bezposrednim przeznaczeniem bylaby walka z wypaleniem
zawodowym, zwlaszcza umozliwiajacych dtuzszy odpoczynek, najlepiej ptatny,
od pracy zarobkowej, czy niwelujacych w jakiej$ mierze skutki rozwoju réznych
form komunikowania si¢ na odleglos¢ i ich negatywnego wplywu na sfere zycia

70 Por. H. Szewczyk, Zatrudnienie w stuzbie cywilnej, Bydgoszcz-Katowice 2006, s. 221.

71 Zob. E. Wituska, Zjawisko wypalenia zawodowego i jego gtdwne determinanty na przy-
ktadzie pracownikéw samorzgdowych, [w:] Wspdtczesne wyzwania menedzerskie...,
s.223.
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prywatnego pracownika, jego prawo do odpoczynku. Z drugiej natomiast strony
mozna tez wprowadza¢ stosowne korekty do obowigzujgcych unormowan, prze-
de wszystkim w obszarze prawa pracy, w zakresie, w jakim przepisy te stwarza-
ja potencjalne zagrozenie nasilania czy wrecz wywotywania tytulowego zespotu,
szczegolnie w zwigzku ze zbyt stabym zabezpieczeniem efektywnego wypoczynku
pracownika, niedostateczng ochrong przed przecigzeniem pracg zawodowg. Jak
bowiem wynika z badan przeprowadzonych w drugiej potowie XX wieku przez
Rade Europy, zmeczenie oraz stres powodowane przez wspolczesne warunki pracy
oddzialujg na jednostka znacznie silniej niz w przesztosci, stad zwigkszanie czasu
wolnego od pracy staje si¢ wrecz niezbednym warunkiem dalszego prawidtowego
funkcjonowania wsp6lczesnej cywilizacji’2.

W pewnym zakresie zjawisko wypalenia zawodowego moze by¢ jednak re-
dukowane réwniez na podstawie istniejacych przepisow prawa pracy, w ich
obecnym ksztalcie, wskazanych w opracowaniu, a takze przez odpowiednia
praktyke stosowania prawa, zwlaszcza jesli chodzi o podejmowanie przez pra-
codawcow dziatan na rzecz wlasciwej organizacji pracy i tworzenia srodowiska
pracy wolnego od psychospotecznych zagrozen. Warto bowiem mie¢ na uwa-
dze, ze cho¢ w przeszloéci, w zwigzku z brakiem jednolitych ustalen co do przy-
czyn wypalenia zawodowego, bywaly formutowane rézne oceny w kwestii ob-
szarow, w jakich powinno si¢ wdrazac okreslone srodki, by walczy¢ z zespotem
wypalenia zawodowego i niektorzy uznawali, ze zmiany powinny objac prze-
de wszystkim pracownika, a nie jego miejsce pracy, co zasadniczo zwalnialo
z odpowiedzialnosci pracodawce’3, to wspétczeénie dominuje przekonanie,
ze zapobieganie wypaleniu zawodowemu musi by¢ zorientowane zaréwno
na jednostke, jak i na miejsce, w ktérym wykonuje ona prace (zatrudniajaca
ja organizacje)74. Tylko podejmowanie spdjnych dzialan w obu wymienionych
wyzej wymiarach (jednostkowym i organizacyjnym) pozwala na skuteczna
walke z omawianym zjawiskiem.

Niemniej zmiany powinny by¢ dokonywane nie tylko w sferze prawnej, ale
tez mentalnej, gdyz jak wynika z obserwacji oséb od lat zajmujacych si¢ ana-
lizowang problematyka - stres i jego skutki, takie jak m.in. wypalenie zawo-
dowe, bywaja postrzegane przez strony stosunku pracy jako mniej powazny
czynnik szkodliwy w poréwnaniu z zagrozeniami o charakterze fizycznym?>.
Skala wystepowania opisywanego problemu i jego skutkéw dowodzi, jak bardzo
bledne jest to przekonanie. Co wigcej, w piSmiennictwie coraz czgéciej podkre-
$la sie, ze rola zagrozen o charakterze psychospotecznym zwigzanych z wyko-
nywang pracg obiektywnie stale wzrasta, a dzisiejsza organizacja pracy i zycia

72 Council of Europe, 1966, s. 5, za: E. Wnuk-Lipinski, Czas wolny. Wspdtczesnos¢ i perspek-
tywy, Warszawa 1975, s. 44.

73 Natentemat por. szerzej: J. Pyzalski, Jakie dziatania mozna podejmowad, by ograniczy¢
stres zawodowy nauczycieli?, [w:] Psychospoteczne warunki pracy...,s. 48 in.

74 Ibidem,s.51in.

75 Tak:Ch. Maslach i J. Goldberg - za: J. Pyzalski, Jakie dziatania..., s. 51.
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spotecznego niesie ze soba potrzebe coraz intensywniejszego wydatkowania
energii i sit psychicznych cztowieka”0, co wymaga zdecydowanej modyfikacji
wskazanej wyzej optyki.

The occupational burnout as a social and legal problem

Summary

The study analyses the issue of occupational burnout in the context of selected
regulations of Polish labour law. The author presents the notion of occupational
burnout and its causes — in particular those which, from a legal perspective, are of the
utmost significance. On the one hand, the study identifies the legal regulations that
may help reduce occupational burnout (e.g. prevention of mobbing and employment
instability, the right to rest, fair compensation, or safe and hygienic working
conditions) and, on the other hand, those legal solutions which, according to the
author, may potentially trigger or exacerbate occupational burnout (in particular
certain institutional working time arrangements and forms of employee monitoring
and assessment).

76 Por. M. Lewandowicz-Machnikowska, ZagroZenia psychospoteczne..., s. 100. Por. tez:
J. Penc, Dialektyka podzielonego czasu, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 1985,z.2,s.276in.






Instrumenty prawa pracy wspierajace
polityke prorodzinna - wybrane
aspekty

Katarzyna Serafin*

Uwagi wstepne

Rodzina jest podstawowa komorka spoleczng, stanowigca podwaline kazdego
spoleczenstwa. Pozostajac niezmiennie wartoscig uniwersalna, rodzina podlega
dynamicznym przemianom, a na jej ksztalt wptywa szereg czynnikéw o réznym
charakterze - takich jak zmiany w obyczajowosci, szybki postep technologiczny
czy stan gospodarki. Socjologowie zwracajg jednak uwage, ze od dluzszego czasu
mamy do czynienia ze zjawiskami wskazujacymi na postepujacy kryzys rodziny,
co przejawia sie przede wszystkim w malejacej tendencji do zawierania matzenstw,
przy jednoczesnym wzroscie liczby réznych form kohabitacji, oraz zwigkszajacej sie
liczbie rozwodéw. Zjawiskom tym towarzysza rownie niepokojace tendencje w za-
kresie tzw. sfery natalistycznej — rosnaca liczba urodzen pozamalzenskich, a takze
opdznianie w czasie decyzji o urodzeniu pierwszego dziecka i zwigzany z tym ni-
ski wspolczynnik ptodnoscil. W obliczu postepujacego procesu starzenia sie spo-
teczenstwa niski wspdtczynnik dzietnosci oznacza nie tylko powazne problemy
w sferze spolecznej, ale tez ekonomicznej, co w dluzszej perspektywie moze pro-
wadzi¢ do zachwiania funkcjonowania calego systemu gospodarki. Z tego wzgledu
coraz istotniejsze staje si¢ realizowanie przez panstwo odpowiedniej polityki pro-
rodzinnej, na ktérg sktadajg si¢ formy wsparcia o réznym charakterze - socjalnym,

Dr Katarzyna Serafin, Uniwersytet £6dzki.

1 Por. Z. Pisz, Rodzina i jej bezpieczenstwo, [w:] O racjonalng polityke rodzinng. Rodzina
formacjq niezastgpiong? Ksiega Jubileuszowa Profesor Bozeny Balcerzak-Paradowskiej,
red. M. Bednarski, Z. Czepukajtis-Rutkowska, D. Gtogosz, Warszawa 2017, s. 74; A. Smo-
der, tgczenie pracy z zyciem pozazawodowym w kontekscie przemian rodziny, [w:] Praca
i polityka spoteczna. Wspdtczesne tendencje i wyzwania, red. B. Balcerzak-Paradowska,
Warszawa 2013, s. 339-340.
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ekonomicznym i prawnym. Nie ulega watpliwosci, ze rowniez prawo pracy odgrywa
istotng role w promowaniu i ochronie rodziny. Analizujac regulacje prawa pracy pod
tym katem, mozna wskaza¢ na rozwigzania odnoszace si¢ bezposrednio do sfery
natalistycznej. Mam tu na mysli ochrone zdrowia pracownic w zwigzku z macie-
rzynstwem. Druga grupa rozwiazan obejmuje instytucje prawne stuzace faczeniu
obowiazkéw rodzinnych i zawodowych (zalicza si¢ do nich urlopy zwigzane z ro-
dzicielstwem i zwolnienia udzielane pracownikowi w celu sprawowania opieki nad
dzieckiem) oraz rozwiazania z zakresu czasu pracy i organizacji pracy (wsréd kto-
rych nalezaloby wymieni¢ adresowane do pracownikéw opiekujacych si¢ dzieckiem
wzgledne zakazy zatrudniania). W ostatnim czasie instytucje te nabierajg coraz
wiekszego znaczenia jako narzedzia stuzace realizacji koncepcji work-life balance,
ktérej obecno$¢ coraz silniej zaznacza sie w prawie pracy.

Osobnym, ale rownie istotnym instrumentem prawa pracy wspierajacym re-
alizacje polityki prorodzinnej, jest takze wzmozona ochrona trwalosci stosunku
pracy, zapewniajaca bezpieczenstwo ekonomiczne i socjalne pracownikowi i jego
rodzinie2. Wyzej wymienione rozwigzania nie wyczerpuja jednak calego zakresu
»prorodzinnych” instrumentéw prawa pracy. Problematyka ta jest bowiem bar-
dzo obszerna, obejmujac m.in. réwniez szczegolne formy wsparcia w poszukiwa-
niu pracy dla 0s6b bezrobotnych majacych obowigzki rodzinne3. Nalezy ponadto
zauwazyc, ze przepisy ustawowe otwieraja droge do tworzenia rozwigzan przyja-
znych pracownikom majacym obowiazki rodzinne przez samego pracodawce.

Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania zostang w nim oméwione wy-
brane instrumenty prawa pracy wspierajace realizacje zatozen polityki prorodzin-
nej panstwa. Skoncentruje sie przede wszystkim na tych regulacjach prawnych,
w ktorych dokonywano zmian w ostatnim czasie, co bedzie pomocne w okresleniu
kierunku, w jakim zmierza ustawodawca, realizujac te polityke.

Ochrona zdrowia pracownic w zwigzku
z macierzynstwem

Problematyka ochrony zdrowia pracownic w zwigzku z macierzynstwem nalezy
do najwczes$niej uregulowanych w prawie pracy kwestii z zakresu uprawnien pra-
cownikow zwigzanych z rodzicielstwem. Do tej sfery mozna zaliczy¢ przepisy regu-
lujace materig prac wzbronionych pracownicom ci¢zarnym i karmigcym dziecko

2 Por. U. Jackowiak, Prorodzinne regulacje prawa pracy, [w:] Studia z zakresu prawa pra-
cy. Ksiega pamigtkowa ku czci Docenta Jerzego Logi, red. Z. Géral, £6dz 2007, s. 32-33;
T. Liszcz, Prawo pracy instrumentem polityki prorodzinnej paristwa, ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2007, nr 6, s. 4.

3 Por. U. Jackowiak, Prorodzinne regulacje..., s. 34.
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piersia, bezwzgledne i wzgledne zakazy zatrudniania ciezarnych pracownic, urlop
macierzynski, przerwy na karmienie oraz wzmozong ochrone trwalosci stosunku
pracy pracownic ciezarnych. Wszystkie te rozwigzania majg na celu zminimalizo-
wanie zagrozen dla zdrowia kobiety i jej dziecka, wynikajacych ze srodowiska pracy
lub warunkéw jej wykonywania. W tym miejscu chciatabym jednak skoncentrowac
sie na pracach wzbronionych, poniewaz regulacjom normujacym te problematy-
ke przypada szczegélna rola z punktu widzenia natalistycznych aspektéw polityki
prorodzinnej. Zakazy wykonywania niektérych prac nie maja bowiem na celu wy-
tacznie doprowadzenia do szczesliwego zakonczenia cigzy, lecz chronig takze przed
szkodliwym oddzialywaniem czynnikéw, ktére moga znacznie utrudnic¢, a nawet
uniemozliwi¢ kobiecie zajscie w cigz¢ w przyszlosci. Nie bez znaczenia dla omawia-
nego zagadnienia pozostaje rowniez fakt, ze w ostatnim czasie ustawodawca doko-
nal istotnych zmian w przepisach regulujacych te materie.

Dnia 3 sierpnia 2016 roku weszla w zycie nowelizacja zmieniajgca brzmienie
art. 176 k.p.4, ktorej celem byto wtasciwe wdrozenie do polskiego porzadku prawne-
go Dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 1.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rdownego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy?. Dotychczasowa regulacja
zawierala bowiem ogoélnie sformulowany zakaz zatrudniania kobiet ,,przy pracach
szczegllnie ucigzliwych i szkodliwych dla ich zdrowia”, a wydane na podstawie
delegacji zawartej w tym przepisie rozporzadzenie Rady Ministrow okreslalo nie
tylko prace zabronione kobietom ci¢zarnym i karmigcym piersig, ale tez prace, kto-
re nie powinny by¢ wykonywane przez kobiety ze wzgledu na odmiennos¢ budowy
anatomicznej ich organizmu i mniejsza od meskiej wydolno$¢ fizyczna. Powigzanie
zakazu wykonywania niektdrych prac wylacznie z przestanka plci w konsekwen-
cji ograniczato badz uniemozliwialo dostep kobiet do zatrudnienia w niektérych
sektorach, czynigc polska regulacje niezgodng w wymogami stawianymi w tym
zakresie przez wyzej wspomniang dyrektywe 2006/54/WE. W obecnym brzmieniu
art. 176 k.p. nie pozwala wykonywac jedynie pracownicom ci¢zarnym i karmigcym
prac, ktore sa ucigzliwe, niekorzystne lub szkodliwe dla zdrowia i moga mie¢ nie-
korzystny wplyw na ich zdrowie, przebieg cigzy lub karmienie dziecka piersig. Po-
nadto nowe rozporzadzenie wykonawcze® wydane na podstawie delegacji zawartej
W powyzszym przepisie zawezilo zakres przedmiotowy prac objetych zakazem.

Ograniczenie zakresu podmiotowego nie oznacza jednak, Ze ustawodawca
umozliwia wykonywanie wszystkich prac bez zadnych ograniczen kobietom nie-
bedacym w cigzy i niekarmigcym dziecka piersig. Ograniczenia uwarunkowane
plcia pojawiaja sie przy pracach zwigzanych z wysitkiem fizycznym i recznym

4  Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 22016 r., poz. 1053.

5 Dz. Urz. L 204.

6  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie wykazu prac uciaz-
liwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w cigzy i kobiet karmia-
cych dziecko piersia, Dz.U. 2017 r., poz. 796.
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transportem ciezaréw?’, w stosunku do ktorych przepisy przewidujg odmienne
normy dla mezczyzn i kobiet wykonujacych tego rodzaju prace, przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze w odniesieniu do kobiet regulacje zawierajg rézne normy dla kobiet
niebedacych w ciazy i kobiet cigzarnych.

Zmianie nie ulegl natomiast tryb postegpowania w razie stwierdzenia wykonywania
przez pracownice pracy wzbronionej. W wypadku pracy, ktora jest wzbroniona bez
wzgledu na stopien narazenia na czynniki szkodliwe dla zdrowia lub niebezpiecz-
ne, pracodawca powinien przenie$¢ pracownice do innej pracy, a w razie braku takiej
mozliwosci zwolni¢ jg na czas niezbedny z obowigzku §wiadczenia pracy z zachowa-
niem prawa do dotychczasowego wynagrodzenia, natomiast w razie zatrudniania pra-
cownicy przy pozostalych pracach wskazanych w przepisach wykonawczych praco-
dawca ma obowigzek dostosowania warunkoéw pracy do wymagan okreslonych w tych
przepisach lub ograniczenia czasu pracy w taki sposob, by wyeliminowac zagrozenia
dla zdrowia lub bezpieczenstwa pracownicy. Jesli nie jest to mozliwe, pracownica po-
winna by¢ przeniesiona do innej pracy, a jesli pracodawca nie dysponuje stosownym
stanowiskiem, powinien jg zwolni¢ z obowigzku $wiadczenia pracy z zachowaniem
prawa do dotychczasowego wynagrodzenia.

Zawezenie zakresu podmiotowego art. 176 k.p. zasadniczo nalezy oceni¢ po-
zytywnie. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca nie uwzglednil w tresci
tego przepisu kategorii ,,pracownicy, ktéra niedawno rodzita”, wymienionej w po-
stanowieniach innej dyrektywy UE - Dyrektywy Rady 92/85/EWG z dnia 19 paz-
dziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia srodkéw stuzacych wspieraniu poprawy
w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére
niedawno rodzity, i pracownic karmigcych piersig®. Ponadto taki ksztatt regulacji
w polaczeniu z trescig jednego z przepiséw dotyczacych urlopu macierzynskiego
moze wplynac na pogorszenie ochrony zdrowia kobiet podejmujacych zatrudnienie
po porodzie. W $wietle art. 180 § 17 k.p. kobieta nieobjeta ubezpieczeniem chorobo-
wym albo nieposiadajaca tytutu do objecia takim ubezpieczeniem moze po poro-
dzie podjac prace w wymiarze co najmniej polowy etatu, co uprawnia pracownika
ojca dziecka do skorzystania w tym czasie z urlopu macierzynskiego. Przepis ten
nie wskazuje jednak, w jakim terminie po porodzie matka dziecka moze podja¢
prace, pozostawiajac decyzje w tym zakresie jej swobodnemu uznaniu. Moze si¢
wiec zdarzy¢, ze kobieta stanie si¢ pracownicg przed uplywem okresu 8 tygodni
po porodzie. Bedzie mogta zatem swobodnie §wiadczy¢ prace, podczas gdy kobieta
majaca w dniu porodu status pracowniczy w analogicznym okresie bedzie przeby-
wac na urlopie macierzynskim, nawet wtedy, gdy urodzita martwe dziecko. Czes§¢
urlopu macierzynskiego w wymiarze 8 tygodni po porodzie ma bowiem stuzy¢

7  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy recznych pracach transportowych oraz innych
pracach zwigzanych z wysitkiem fizycznym, Dz.U. z 2000 r. Nr 26, poz. 313 ze zm.

8 Dz.U UE.L. 1992.348.1. Zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/27/UE z dnia 26 lutego 2014 r., Dz.U UE.L. 2014.65.1.
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przede wszystkim regeneracji organizmu kobiety po ciazy i porodzie. Ochrona
zdrowia kobiety, ktdra podjeta zatrudnienie krétko po porodzie, w obecnym sta-
nie prawnym bedzie natomiast zwigzana wylacznie z karmieniem dziecka piersia,
bo tylko w takim zakresie bedzie mial do niej zastosowanie art. 176 k.p. i zwigzany
znim tryb postepowania, jak réwniez przepisy wykonawcze - co budzi powazne
kontrowersje®. Szczegdlnie jaskrawy przyktad dotyczy wykonywania prac zwig-
zanych z wysitkiem fizycznym i transportem ci¢zaréw, bowiem kobiete bedg wte-
dy obowigzywaly normy dla kobiet, ktore nie sg w cigzy, co w wypadku podjecia
pracy w bardzo krétkim okresie po porodzie moze doprowadzi¢ do komplikacji
zdrowotnych zagrazajacych prawidlowemu przebiegowi kolejnej ciazy albo nawet
uniemozliwiajacych samo zajécie w cigz¢ w przyszlosci.

Urlopy zwigzane z rodzicielstwemiinne
zwolnienia od pracy

Kolejnym z instrumentéw prawa pracy wspierajacych polityke prorodzinng sg ur-
lopy zwigzane z rodzicielstwem. Nalezg do nich urlop macierzynski, urlop na wa-
runkach urlopu macierzynskiego, urlop ojcowski, urlop rodzicielski i urlop wycho-
wawczy. Maja one na celu przede wszystkim umozliwienie faczenia obowigzkow
opiekunczo-wychowawczych z obowigzkami zawodowymi. Pewien wyjatek w tym
zakresie stanowi urlop macierzynski, ktoéry poza umozliwieniem pracownicy spra-
wowania opieki nad dzieckiem w pierwszych miesigcach jego zycia, stuzy przede
wszystkim ochronie zdrowia cigzarnej oraz regeneracji organizmu kobiety po ciazy
i porodzie, o czym juz wcze$niej wspominatam.

Nowelizacja Kodeksu pracy z dnia 24 lipca 2015 r.19, ktora weszta w zycie dnia
2 stycznia 2016 roku, dokonano zmian w przepisach regulujacych wszystkie po-
wyzsze urlopy, a ich celem bylo m.in. uelastycznienie zasad korzystania z tych ur-
lopéw i wigksze zaangazowanie ojcdw w proces wychowywania dziecka. Znalazto
to wyraz w rozszerzeniu uprawnien pracownika ojca do korzystania z czesci urlopu
macierzynskiego w okreslonych sytuacjach, gdy matka dziecka nie moze albo juz
nie chce korzysta¢ z tego urlopu. W aktualnym stanie prawnym nie ma przy tym
znaczenia, czy matka dziecka jest pracownicy, czy tez objeta jest ubezpieczeniem
chorobowym z innego tytutu, np. prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Kodeks
pracy wprowadzi bowiem wymienialno$¢ uprawnien w tym zakresie, przyznajac

9  Szerzej naten temat zob. K. Serafin, Wptyw nowelizacji dziatu 6smego Kodeksu pracy
na zakres ochrony zdrowia pracownic w zwigzku z macierzyristwem, [w:] Prawo ochrony
pracy - wspotczesnosc i perspektywy rozwoju, red. T. Wyka, M.A. Mielczarek, Warszawa
2017,s.274in.

10 Ustawazdnia 24 lipca2015r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U.z2015r., poz. 1268.
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prawo do czesci urlopu macierzynskiego pracownikowi ojcu dziecka takze wtedy;,
gdy sama matka dziecka nie ma statusu pracowniczego. Co wigcej, prawo do urlopu
macierzynskiego w pewnych sytuacjach (w razie niezdolnosci matki do samodziel-
nej egzystencji po§wiadczonej stosownym orzeczeniem, jej zgonu albo porzucenia
przez nig dziecka) przystuguje pracownikowi ojcu takze wtedy, gdy kobieta w ogdle
nie byla objeta ubezpieczeniem chorobowym badz nie posiadata do niego tytutu.
Tym samym uniezalezniono nabycie prawa do czg¢sci urlopu macierzynskiego przez
ojca dziecka od posiadania statusu pracowniczego przez matke dziecka. Potwier-
dzeniem tego jest takze zupelnie nowa konstrukcja zastosowana przez ustawodaw-
ce. Namocyart. 180 § 17 k.p. pracownikowi ojcu przyznano prawo do skorzystania
z czgsci urlopu macierzynskiego w wypadku podjecia zatrudnienia przez matke
dziecka, ktdra nie byla objeta ubezpieczeniem chorobowym ani nie miata tytutu
do objecia takim ubezpieczeniem. Prawo ojca do czgsci urlopu wygasa wraz z usta-
niem zatrudnienia matki.

Jak si¢ wydaje, ustawodawca, wprowadzajac te modyfikacje, starat si¢ rowniez
uwzgledni¢ interes samego dziecka w postaci ,,prawa do bycia zaopiekowanym”1L.
W tym ostatnim wypadku jednak, kierujac si¢ interesem dziecka, ustawodawca
jednoczes$nie nie okreslit minimalnego okresu po porodzie, po jakiego uptywie ko-
bieta moze podjac zatrudnienie, co moze w istocie prowadzi¢ do ostabienia ochrony
zdrowia kobiety, ktéra niedawno urodzita dziecko, o czym byta juz mowa w po-
przednim podrozdzialel2. Z tego punktu widzenia powyzsze rozwigzanie nalezy
ocenic¢ krytycznie.

Jak si¢ wydaje, ochrona prawa dziecka do opieki jest rowniez celem rozszerzenia
zakresu podmiotowego prawa do czesci urlopu macierzynskiego w okreslonych
sytuacjach, gdy matka dziecka nie moze lub nie chce sprawowac opieki nad dziec-
kiem. Poza pracownikiem ojcem dziecka z cze$ci urlopu macierzynskiego moze
skorzysta¢ pracownik inny czlonek najblizszej rodziny. W doktrynie wskazuje sie
jednak na mankamenty zastosowanej konstrukcji prawnej. Po pierwsze, ustawo-
dawca nie okredlit wyraznie i precyzyjnie kregu innych cztonkéw najblizszej ro-
dziny, stanowigc w art. 175! k.p., ze pod pojeciem ,,pracownika innego cztonka
najblizszej rodziny” nalezy rozumie¢ ,,bedacego pracownikiem innego niz pracow-
nik - ojciec wychowujacy dziecko, cztonka najblizszej rodziny, o ktérym mowa
w art. 29 ust. 5 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubez-
pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa”13. Odeslanie w tej materii
do przepiséw wyzej cytowanej ustawy niczego jednak nie wyjasnia, bowiem wska-
zany przepis rowniez nie zawiera takiej definicji. W konsekwencji nie jest jasne,
kto moze by¢ zaliczony do grona najblizszych cztonkéw rodziny i do kogo nalezy
te relacje odnosi¢ — do matki czy do dziecka? W pismiennictwie mozna si¢ spotkac

11 Por. A. Sobczyk, Prawo dziecka do opieki rodzicéw jako uzasadnienie dla urlopu i zasitku
macierzyrniskiego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr9,s. 11in.

12 Szerzejnaten temat K. Serafin, Wptyw nowelizagji..., s. 274 in.

13 Tekstjedn. Dz.U.z 2017 r., poz. 1368.
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z réznymi poglagdami na ten temat!4, natomiast ze stanowiska Ministerstwa Pracy,
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2015 r. wynika, Ze pojecie ,innego
najblizszego cztonka rodziny” nalezy odnosi¢ do osoby pozostajacej w stosunku
pokrewienstwa, powinowactwa i matzenstwa z matka dziecka.

Jak zwraca uwage A. Sobczyk, prawo dziecka do opieki nie zostalo jednak nale-
zycie ,zabezpieczone” przez ustawodawce, poniewaz matka dziecka musi wykorzy-
sta¢ urlop macierzynski, natomiast pracownik ojciec lub pracownik inny czlonek
najblizszej rodziny moze wykorzystac¢ czes¢ urlopu macierzynskiego, ale nie musi.
Wprawdzie rezygnacja matki z urlopu macierzynskiego podyktowana checig po-
wrotu do pracy albo niemoznoscig sprawowania opieki nad dzieckiem ze wzgle-
du na stan zdrowia (hospitalizacja lub niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji)
jest uwarunkowana skorzystaniem z pozostalej czesci urlopu przez pracownika
ojca dziecka, ewentualnie pracownika innego czlonka najblizszej rodziny, co moze
$wiadczy¢ o uwzglednieniu interesu dziecka, jednak w razie §mierci matki dziecka
przed wyczerpaniem pelnego wymiaru urlopu macierzynskiego, gdzie szczegdl-
nie nalezaloby zapewni¢ dziecku cigglos¢ opieki, ustawodawca nie naktada obo-
wiagzku wykorzystania pozostalej czegsci urlopu na zaden z wymienionych wyzej
podmiotow.

Innego prorodzinnego aspektu urlopu macierzynskiego mozna sie dopatrywac
w powigzaniu wymiaru urlopu z liczbg dzieci, ktdre przyszly zywe na $wiat przy
jednym porodzie. Zwiekszenie wymiaru urlopu w razie porodu wielorakiego wigze
sie jednak przede wszystkim z koniecznoscia adaptacji kobiety do nowej sytuacji,
ktéra moze trwac¢ dluzej w wypadku urodzenia wigkszej liczby dzieci przy jednym
porodzie, a nie z samym faktem cigzy mnogiej, ktéra z reguly nie jest rezultatem
$wiadomej decyzji rodzicéw. Potwierdzeniem tego jest zastosowana przez usta-
wodawce konstrukcja, w mysl ktorej najwigksza réznica dotyczy wymiaru urlopu
macierzynskiego przystugujacego w razie urodzenia jednego dziecka i blizniat.
W pierwszym wypadku wymiar urlopu wynosi bowiem 20 tygodni, w drugim za$
31 tygodni. Réznica przy urodzeniu wiecej niz dwojga dzieci przy jednym porodzie
nie jest juz tak wyrazna — wraz ze wzrostem liczby dzieci, ktére przyszly na $wiat
przy jednym porodzie, wymiar urlopu wydluza si¢ w kazdym wypadku o 2 ty-
godnie, az do osiggniecia statego pulapu 37 tygodni w razie urodzenia pigciorga
lub wiecej dzieci. Stwierdzenie przez lekarza ciazy mnogiej nie stanowi natomiast
podstawy do wydluzenia cz¢sci urlopu macierzynskiego, ktérg pracownica moze
wykorzysta¢ przed planowang datg porodu.

14 Szerzejnatentemat por.: M. Wtodarczyk, Komentarz do art. 1751 k.p., [w:] Kodeks pracy.
Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 1103; B. Bury, Zmiany w przepisach doty-
czgcych urlopdw rodzicielskich po ostatniej nowelizacji kodeksu pracy, ,Studia z Zakresu
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2016, t. 23, s. 67; M. Medrala, Uprawnienia rodziciel-
skie dla cztonkdw najblizszej rodziny pracownika, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Po-
lityki Spotecznej” 2016, t. 23, s. 85-86; E. Maniewska, Komentarz do art. 1751 k.p., [w:]
K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, LEX 2017/el.

15 Por. A. Sobczyk, Prawo dziecka do opieki...,s. 13.
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O pewnym ,,promowaniu” modelu rodziny wielodzietnej mozna méwi¢ w od-
niesieniu do urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, ktdrego wymiar jest
analogiczny do wymiaru urlopu macierzynskiego, a przestanka jego wydtuzania
jest jednoczesne przyjecie na wychowanie wiekszej liczby dziecil®. Przyjmujac ta-
kie rozwiazanie, ustawodawca dazyl przede wszystkim do zréwnania sytuacji pra-
cownikéw bedacych rodzicami biologicznymi i adopcyjnymi. Trzeba tez jednak
zauwazyc, ze adopcja wigkszej liczby dzieci przez jedng rodzing ma istotny walor
spoleczny, zwlaszcza w odniesieniu do adopcji dzieci bedacych rodzenstwem.

Wspieranie polityki prorodzinnej w wypadku pozostatych urlopéw zwigza-
nych z rodzicielstwem przejawia si¢ w zachecaniu pracownikéw ojcéw do an-
gazowania si¢ w opieke nad dzieckiem oraz ulatwianiu rodzicom taczenia obo-
wigzkdw opiekunczo-wychowawczych z pracg, co nalezy uznac za stuszny
kierunek. Jak bowiem pokazuja badania, istotny wplyw na zwigkszenie poziomu
dzietno$ci ma zmiana modelu rodziny na partnerski, zwiazany ze zwigkszo-
nym udzialem mezczyzny w szeroko rozumianych obowigzkach rodzinnych?”.
Polski ustawodawca w 2008 roku!8 wprowadzil do Kodeksu pracy instytucje
urlopu ojcowskiego — autonomicznego uprawnienia pracownika ojca do zwol-
nienia od pracy w celu sprawowania opieki nad dzieckiem. Przepis regulujacy
urlop ojcowski mial dos¢ dtugie vacatio legis, wszedt bowiem w zycie dopiero
1 stycznia 2010 roku. Od tamtego czasu w tresci tej regulacji dokonano pewnych
zmian majacych na celu rozszerzenie zakresu podmiotowego i uelastycznienie
zasad korzystania z tego urlopu. W aktualnym stanie prawnym urlop ojcowski
w wymiarze 2 tygodni przystuguje pracownikowi bedacemu zaréwno ojcem bio-
logicznym, jak i adopcyjnym. Prawo do urlopu ojcowskiego nie jest uzaleznione
od uprzedniego wykorzystania innych urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem,
nie ma rowniez znaczenia, czy matka dziecka korzysta w tym czasie z jakiego-
kolwiek urlopu zwigzanego z rodzicielstwem. Urlop ten moze by¢ podzielony
na dwie cze$ci, z ktérych kazda nie moze by¢ krétsza niz tydzien, prawo do jego
wykorzystania przystuguje za$ ojcu biologicznemu do ukonczenia przez dziecko
24 miesigcy zycia, a ojcu adopcyjnemu do uptywu 24 miesiecy od dnia uprawo-
mocnienia si¢ postanowienia orzekajacego przysposobienie dziecka i nie dtuzej

16 Ze specyfiki urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego wynika ograniczenie dtu-
gosci trwania urlopu powigzane z wiekiem dziecka, bowiem art. 183 k.p. stanowi,
ze urlop w wymiarach analogicznych do wymiaréw urlopu macierzynskiego przystu-
guje pracownikowi nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 7. roku zycia, a w wy-
padku dziecka, wobec ktérego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego, nie
dtuzej niz do ukonczenia przez nie 10. roku zycia. W wypadku pracownika, ktory przyjat
na wychowanie starsze dziecko (do 7. albo do 10. roku zycia, jesli wobec dziecka pod-
jeto decyzje o odroczeniu obowiagzku szkolnego), wymiar urlopu jest staty i wynosi
9 tygodni.

17  Zob. I.E. Kotowska, Polityka rodzinna a nowe koncepcje dotyczqgce spadku ptodnosci
w krajach europejskich, [w:] O racjonalng polityke rodzinng...,s. 121 in.

18 Ustawa z 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks Pracy oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 22008 r. Nr 237, poz. 1654.
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niz do ukonczenia przez dziecko 7 lat, a w wypadku dziecka, wobec ktérego pod-
jeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego, nie dluzej niz do ukonczenia
przez nie 10 lat. W dalszym ciggu wszakze urlop ojcowski jest jedynym urlopem
zwigzanym z rodzicielstwem, ktéry moze by¢ wykorzystany wylacznie przez je-
den podmiot - ojca dziecka. Przepisy nie przewiduja bowiem przekazania tego
uprawnienia innemu czfonkowi rodziny w razie niemoznos$ci wykorzystania go
przez ojca dziecka. Prawo to ma wiec charakter $cisle osobisty, wygasajac w razie
$mierci uprawnionego, takze jesli zgon nastgpil w trakcie korzystania z urlopu.
Jak wynika z danych podawanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, instytucja ta przyjeta si¢ w polskim spoleczenstwie i cieszy si¢ coraz
wiekszg popularnoscig wérdd pracujacych mezczyznl®.

W odniesieniu do pozostatych urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem wigksze
zaangazowanie pracownikow ojcow w sprawowanie opieki nad dzieckiem wyraza
sie w mozliwosci jednoczesnego lub alternatywnego korzystania z urlopu przez
oboje rodzicéw, co w rownym stopniu dotyczy urlopu rodzicielskiego, jak i wy-
chowawczego. Jednoczesne sprawowanie opieki nad dzieckiem oznacza jednak
skrocenie faktycznego okresu zwolnienia od pracy w tym celu, gdyz wymiar ur-
lopu rodzicielskiego i wychowawczego okreslony w kodeksie pracy przystuguje
acznie obojgu rodzicom. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w odniesieniu do urlopu
wychowawczego od 2 stycznia 2016 roku zniesiono wczesniej obowiazujacy limit
jednoczesnego przebywania obojga rodzicéw na tym urlopie. Dodatkowo ustawo-
dawca, implementujac do prawa polskiego postanowienia dyrektywy 2010/18/UE
dotyczacej urlopu rodzicielskiego20, zastrzegl prawo do czesci urlopu wychowaw-
czego w wymiarze jednego miesigca do wylacznego wykorzystania dla drugiego
z rodzicéw lub opiekunéw dziecka, bez mozliwos$ci przeniesienia. Rozwigzanie
to nie przynioslo jednak oczekiwanych rezultatéow w postaci zwigkszenia udzialu
pracownikow ojcodw w korzystaniu z urlopu wychowawczego. Zwazywszy, ze urlop
wychowawczy jest urlopem bezptatnym, skorzystanie z niego przez jednego z pra-
cujacych rodzicéw badz opiekundéw dziecka laczy sie z obnizeniem dochodéw ro-
dziny. W konsekwencji na urlop zwykle decyduje si¢ ten rodzic lub opiekun, ktéry
otrzymuje nizszy dochéd z pracy, co najczesciej dotyczy kobiet. Poza tym w wypad-
ku mezczyzn mozliwo$¢ spedzenia czasu z matym dzieckiem kosztem przejsciowej

19 Wedtug danych z dnia 23.06.2014 r. liczba ojcow, ktorzy zdecydowali sie na skorzy-
stanie z urlopu ojcowskiego, wzrosta szesciokrotnie od grudnia 2013 r. (niespetna
2 tys. oséb) do marca 2014 r. (blisko 13 tys. 0oso6b), https://www.mpips.gov.pl/aktual-
nosci-wszystkie/art.5538.6762.urlopy-ojcowskie-coraz-popularniejsze.html (dostep:
4.04.2018). W 2017 r. z urlopow ojcowskich skorzystato 174 tys. mezczyzn, a w styczniu
2018r. liczba ojcoéw korzystajacych z tego urlopu wyniosta prawie 15 tys., https://www.
money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/coraz-wiecej-polakow-na-urlopie-ocjow-
skim-w.3,0,2401283.html (dostep: 4.04.2018).

20 Dyrektywa Rady 2010/18/UE z 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia porozumienia
ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP i ETUC, Dz.Urz. UE L Nr 68, s. 13.
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utraty dochodu z pracy nie jest wystarczajacag motywacja do skorzystania z urlo-
pu. W rezultacie konstrukcja zastosowana przez ustawodawce z reguly prowadzi
do skrocenia okresu korzystania z urlopu wychowawczego przez matke dziecka?l.
Wykorzystanie urlopu w pelnym 36-miesiecznym wymiarze przez jednego z rodzi-
cow badz opiekunow dziecka jest mozliwe tylko w razie zgonu drugiego z rodzicow
lub opiekunéw albo braku wladzy rodzicielskiej.

Pozytywnie z punktu widzenia realizacji polityki prorodzinnej panstwa nalezy
tez oceni¢ uelastycznienie zasad korzystania z urlopu rodzicielskiego i wychowaw-
czego oraz wydtuzenie okresu, w ktérym rodzice badz opiekunowie dziecka moga
z tych urlopéw skorzysta¢. W obecnym stanie prawnym oba wyzej wymienione
urlopy mogga by¢ wykorzystane do konca roku kalendarzowego, w ktérym dziecko
konczy 6 lat. W odniesieniu do urlopu rodzicielskiego ustawodawca dopuscit moz-
liwos¢ wykorzystania czesci tego urlopu w wymiarze nieprzekraczajacym 16 tygo-
dni w okresie nieprzypadajacym bezposrednio po zakonczeniu urlopu macierzyn-
skiego. Przestanka realizacji tego uprawnienia jest wykorzystanie przynajmniej
jednej czesci urlopu rodzicielskiego w minimalnym wymiarze (6 tygodni w razie
urodzenia, wzglednie przysposobienia, jednego dziecka i 8 tygodni w razie urodze-
nia wiecej niz jednego dziecka przy jednym porodzie albo jednoczesnego przyjecia
na wychowanie wiekszej liczby dzieci) bezposrednio po zakonczeniu urlopu macie-
rzynskiego. Wypada wszak zaznaczy¢, ze w sytuacji, gdy pracownik bedzie korzy-
stal z czesci urlopu rodzicielskiego w pézniejszym terminie, to liczba czesci urlopu
wykorzystanych w tym trybie pomniejsza liczbe czesci, na ktére mozna podzieli¢
urlop wychowawczy, nie zmniejszajac jednoczesnie jego wymiaru.

Pracownik moze tez taczy¢ korzystanie z urlopu rodzicielskiego z wykonywa-
niem pracy u pracodawcy, ktéry mu tego urlopu udzielil, w wymiarze nie wyzszym
niz polowa petnego wymiaru czasu pracy. Wybdr takiego rozwigzania pociaga
za sobg proporcjonalne wydltuzenie wymiaru urlopu rodzicielskiego. Laczenie ur-
lopu z pracg moze dotyczy¢ calosci lub czesci urlopu rodzicielskiego. Co wiecej,
réwniez ta cze$¢ urlopu, o ktorg ulegt on wydtuzeniu wskutek laczenia z praca,
moze by¢ polaczona w wykonywaniem pracy.

Mozliwo$¢ faczenia urlopu rodzicielskiego z pracg pozwala pracownikowi spra-
wowac opieke nad dzieckiem i jednoczesnie pozostawac ,,na biezgco” ze sprawami
zawodowymi, minimalizujac ryzyko powstania tzw. luki kwalifikacyjnej. W wy-
padku pracownika korzystajacego z urlopu wychowawczego natomiast ustawo-
dawca dopuszcza mozliwos¢ podjecia pracy zarobkowej u dotychczasowego lub
innego pracodawcy, albo innej dziatalnosci, a takze nauki lub szkolenia, pod wa-
runkiem jednak, ze nie wylacza to mozliwos$ci sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem. Ze sformutowania ,podjecie pracy zarobkowej” wynika, ze podstawa
$wiadczenia pracy na rzecz dotychczasowego lub innego pracodawcy moze by¢
zar6wno umowa o prace, jak i umowa cywilnoprawna. W pismiennictwie mozna

21 Por. M. Latos-Mitkowska, Dylematy zwigzane z dostosowaniem prawa polskiego do no-
wej dyrektywy o urlopie rodzicielskim, ,Monitor Prawa Pracy” 2012, nr 9, s. 455.



Instrumenty prawa pracy wspierajace polityke prorodzinna... 277

sie spotkac ze stanowiskiem, ze podjecie pracy w ramach stosunku pracy na rzecz
pracodawcy udzielajgcego urlopu wymaga zawarcia nowej umowy o prace?2. Nie
jest przy tym jasne, czy w ramach tej umowy pracownik mégtby swiadczy¢ do-
tychczasowa prace, czy wylacznie prace innego rodzaju. Innym rozwigzaniem
pozwalajagcym pracownikowi obarczonemu obowigzkami rodzicielskimi unik-
na¢ wyzej wspomnianej luki kwalifikacyjnej jest mozliwo$¢ ztozenia wniosku
o obnizenie wymiaru czasu pracy do wymiaru nie nizszego niz polowa pelnego
wymiaru czasu pracy, zamiast korzystania z urlopu wychowawczego. Realizacja
tego uprawnienia jest mozliwa przez okres, w jakim pracownik maégtby korzy-
sta¢ z urlopu wychowawczego. Trzeba jednak zauwazy¢, Ze mimo niewatpliwie
stusznego celu, jakiemu stuzy powyzsza instytucja, sposob jej uregulowania przez
ustawodawce jest krytykowany w doktrynie23.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze ustawodawca zagwarantowat pracownikom po-
wracajacym do pracy po zakonczeniu ptatnych urlopéw zwigzanych z rodziciel-
stwem prawo zlozenia wigzacego wniosku o udzielenie urlopu wypoczynkowego
bezposrednio po zakonczeniu urlopu zwigzanego z rodzicielstwem, co ma stuzy¢
wydluzeniu platnego okresu zwolnienia od pracy, ktéry moze by¢ przeznaczony
na sprawowanie opieki nad dzieckiem.

Poza urlopami zwigzanymi z rodzicielstwem przepisy prawa pracy gwarantu-
ja pracownikom wykonujacym obowigzki rodzicielskie inne zwolnienia od pracy
udzielane w zwigzku z potrzebg sprawowania opieki nad dzieckiem. Nalezg do nich
m.in. tzw. dni na dziecko. Artykut 188 k.p. gwarantuje pracownikowi wychowuja-
cemu co najmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat zwolnienie od pracy w wymiarze
dwdch dni albo 16 godzin z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, przy czym
o sposobie realizacji tego uprawnienia pracownik decyduje w pierwszym wniosku
skladanym w tej sprawie do pracodawcy w danym roku kalendarzowym. Wymiar
tego zwolnienia jest niezalezny od liczby dzieci wychowywanych przez pracownika,
co jest uznawane w literaturze przedmiotu za przejaw nieuzasadnionego dyskrymi-
nowania rodzin wielodzietnych24. Jak juz wyzej wspomniatam, ustawodawca uela-
stycznil zasady korzystania z tego zwolnienia, pozwalajac zdecydowa¢ pracowni-
kowi, czy chce korzysta¢ ze zwolnienia liczonego w dniach, czy w godzinach. Takie

22 A.Sobczyk, P. Korus, Aktywnos¢ prywatna i zarobkowa pracownika a urlop wychowaw-
czy, ,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 1, s. 24-25.

23 W szczegoélnosci zwraca sie uwage, ze ustawodawca nie wprowadzit minimalnego wy-
miaru obnizenia czasu pracy, co w potaczeniu z objeciem pracownika korzystajacego
z obnizenia wymiaru czasu pracy szczeg6lna ochrona trwatosci stosunku pracy skta-
nia pracownikéw do naduzy¢ w tym zakresie. Por. K. Walczak, Zakres ochrony oséb
na urlopach wychowawczych oraz korzystajgcych ze skréconego wymiaru czasu pracy
0d 1.01.2009r. - analiza krytyczna, ,Monitor Prawa Pracy” 2009, nr 6, s. 288.

24 Tak np. U. Torbus, Zmiany w zakresie uprawnien rodzicielskich utatwiajgcych tgczenie
obowigzkéw zawodowych z opiekq nad dzieckiem, [w:] Uprawnienia pracownikéw zwig-
zane z rodzicielstwem w Swietle przepisow prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, red.
J. Czerniak-Swedziot, Warszawa 2016, s. 224.
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rozwigzanie mimo niezaprzeczalnych zalet moze jednak w praktyce powodowac
pewne komplikacje, bowiem pelna réwnowaznos$¢ obu trybéw korzystania z tego
uprawnienia wystepuje tylko w wypadku pracownikéw, ktérych dobowa norma
czasu pracy wynosi 8 godzin. W wypadku systemdéw czasu pracy, w ktérych norma
dobowa jest wyzsza, o takiej wymienialnoéci nie mozna juz méwi¢25. Ponadto taki
sposob realizacji prawa do ,,dni na dziecko” moze w praktyce utrudnia¢ dziele-
nie si¢ tym uprawnieniem miedzy obojgiem rodzicéw opiekujacych sie dzieckiem,
gdyz jednoczesnie moze z niego korzystac tylko jeden z rodzicow lub opiekunow
dzieckaZ2®.

Rozwigzania z zakresu czasu pracy i organizacji
pracy

Poza urlopami zwigzanymi z rodzicielstwem Kodeks pracy zawiera réwniez pewne
rozwigzania z zakresu czasu pracy, ktorych celem jest umozliwienie pracownikom
skutecznego taczenia obowigzkéw wychowawczo-opiekunczych z obowigzkami
zawodowymi. Nalezg do nich wzgledne zakazy zatrudniania w godzinach nadlicz-
bowych, w porze nocnej oraz w przerywanym systemie czasu pracy, jak rowniez
zakaz $wiadczenia pracy ponad 8 godzin na dobe w systemach czasu pracy z wydtu-
zonymi normami dobowymi, obejmujace pracownikéw opiekujacych sie dzieckiem
do lat 4. Ma tu réwniez zastosowanie wzgledny zakaz delegowania poza stale miejsce
pracy. Wszystkie wyzej wymienione zakazy maja charakter wzgledny, co nalezy
uznac za wlasciwe rozwigzanie, pozwalajace samemu zainteresowanemu podja¢
odpowiednig decyzje w tej sprawie. Wyrazem uwzglednienia przez ustawodawce
intereséw pracodawcy jest natomiast przyznanie takich uprawnien tylko jednemu
zrodzicéw badz opiekunow dziecka, co oczywiscie nie wyklucza dzielenia si¢ przez
nich tym uprawnieniem.

Oproécz regulacji wyraznie odnoszacych sie do pracownikéw opiekujacych
sie dzieckiem w Kodeksie pracy mozna tez znalez¢ rozwigzania z zakresu cza-
su pracy majace zastosowanie do wszystkich pracownikéw, ktére mogtyby by¢
wykorzystywane do ulatwienia taczenia zycia zawodowego i rodzinnego. Nalezy
do nich indywidualny rozkfad czasu pracy oraz niedawno wprowadzony tzw. ru-
chomy czas pracy. Indywidualny rozklad czasu pracy jest szczegdlnie przydatna
instytucja z punktu widzenia pracownika taczacego obowiazki zawodowe z wy-
chowywaniem dzieci. Moze on znalez¢ zastosowanie nie tylko przy wykonywa-
niu pracy na caly etat, ale tez w wypadku taczenia urlopu rodzicielskiego z praca
czy obnizenia wymiaru czasu pracy przez pracownika uprawnionego do urlopu

25 Por. ibidem,s.221-222.
26 Szerzejnatentematibidem,s. 223-224.
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wychowawczego. Trzeba jednak zauwazy¢, ze duze znaczenie z punktu widzenia
przydatnosci tej instytucji ma uwzglednianie potrzeb pracownika przez praco-
dawce przy ustalaniu rozkladu. W obecnym stanie prawnym ustawodawca nie
przewiduje takiego obowigzku po stronie pracodawcy, w kazdym wypadku po-
zostawiajac to jego swobodnemu uznaniu. Indywidualny rozktad czasu pracy
uwzgledniajacy wylacznie interes pracodawcy zamiast utatwi¢, moze znacznie
utrudni¢ pracownikowi taczenie obowiazkéw zawodowych ze sprawowaniem
opieki nad dzieckiem. Stad nalezaloby postulowa¢ wprowadzenie innego rozwia-
zania w tym zakresie, chociazby analogicznego do tego stosowanego przy ustala-
niu przez pracodawce planu urlopow.

Odnoszac si¢ natomiast do ruchomego czasu pracy, ustawodawca wprowadzit
tu dwa warianty: jeden z nich polega na ustaleniu przez pracodawce réznych
godzin rozpoczynania i konczenia pracy w poszczegélne dni tygodnia, drugi
za$ daje mozliwo$¢ okreslenia przez pracodawce przedziatu czasu, w ktérego
ramach pracownik moze samodzielnie decydowa¢ o godzinach rozpoczecia
i konczenia pracy w danym dniu. Nie ulega watpliwosci, ze efektywnemu 13-
czeniu obowigzkow rodzinnych i zawodowych znacznie bardziej sprzyja drugi
ze wskazanych wariantéw ruchomego czasu pracy. Dla wigkszej skutecznosci
pierwszego z nich wymagane bytoby natomiast polaczenie go z konstrukcja in-
dywidualnego rozkladu czasu pracy uwzgledniajacego potrzeby pracownika
obarczonego obowigzkami rodzinnymi.

Szczegolna ochrona trwatosci stosunku pracy

Nie ulega watpliwosci, ze ryzyko utraty zatrudnienia w trakcie korzystania przez
pracownika z uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem mogloby wplynac na decy-
zj¢ o rezygnacji z tych uprawnien. Stad nalezy uzna, ze instytucja ochrony trwa-
tosci stosunku pracy moze by¢ zaliczona do instrumentdéw prawa pracy posrednio
wspierajacych realizacje polityki prorodzinnej panstwa. Ochrona ta jednak nie do-
tyczy wszystkich pracownikéw korzystajacych z uprawnien rodzicielskich. Objete
s3 nig pracownice ci¢zarne z wyjatkiem pracownic zatrudnionych na zastgpstwo
oraz na podstawie umowy na okres probny nieprzekraczajacy miesiaca oraz pra-
cownicy korzystajacy z urlopéw zwiazanych z rodzicielstwem, a w wypadku urlopu
wychowawczego - réwniez pracownicy po ztozeniu wniosku o taki urlop. Pracow-
nic ciezarnych zatrudnionych na podstawie terminowych umoéw o prace (z wy-
jatkiem umowy na okres probny nieprzekraczajacy miesigca oraz umowy na za-
stepstwo) dotyczy ponadto dodatkowa gwarancja w postaci przedtuzenia do dnia
porodu umowy, ktéra uleglaby rozwigzaniu po uplywie trzeciego miesigca ciazy.
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Od dnia 1 czerwca 2017 roku?” takg gwarancja objeto réwniez pracownice tymcza-
sowg zatrudniong przez agencje pracy tymczasowej, pod warunkiem posiadania
tacznego co najmniej 2-miesigcznego okresu skierowania do wykonywania pra-
cy tymczasowej przez dang agencje pracy tymczasowej. Na gruncie art. 13 ust. 3a
ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych?8 jest
to okres obejmujacy ,,okres lub okresy skierowania do wykonywania pracy tym-
czasowej przypadajace w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy poprzedza-
jacym zawarcie umowy o prace, do ktorej mialtby by¢ zastosowany art. 177 § 3 k.p.
lub okres przypadajacy od dnia zawarcia umowy o prace do dnia, w ktérym pra-
cownica osiagneta taczny co najmniej 2-miesieczny okres skierowania do pracy
tymczasowej”. Mimo ze powyzsze rozwigzanie stanowi odpowiedz na formuto-
wane wczes$niej postulaty o objecie ochrong pracownic tymczasowych, trzeba tez
zauwazyc¢, ze nowelizacja wprowadzajaca te ochrong jednocze$nie dopuscita wy-
konywanie pracy na rzecz pracodawcy uzytkownika na podstawie umoéw cywilno-
prawnych, co moze znacznie zmniejszy¢ zakres zastosowania omawianej regulacji
ochronnej.

Pozbawienie gwarancji przedtuzenia umowy terminowej do dnia porodu w wy-
padku pracownic zatrudnionych na zastepstwo w $wietle zmian, jakich dokonano
w Kodeksie pracy w zakresie umow terminowych oraz w ustawie o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych, budzi natomiast powazne watpliwosci. W obecnym
stanie prawnym zastepstwo, obok wykonywania pracy na czas kadencji oraz prac
sezonowych i dorywczych, jest bowiem jednym z celéw zawarcia umowy o prace
na czas okreslony. Trudno zatem racjonalnie wyjasni¢ réznicowanie sytuacji cie-
zarnej pracownicy zatrudnionej na podstawie umowy o prace na czas okreslony
w zaleznosci od celu, w jakim umowa zostala zawarta, tym bardziej ze zastepstwo
za nieobecnego pracownika jest rowniez jednym z celéw zatrudniania pracowni-
kéw tymczasowych. Oznacza to, ze cigzarnej pracownicy tymczasowej zatrudnio-
nej w tym celu paradoksalnie moze przystugiwac silniejsza ochrona przed roz-
wigzaniem umowy o prace niz pracownicy, ktorej zatrudnienie reguluja przepisy
Kodeksu pracy.

Ochrona trwalosci stosunku pracy nie ogranicza si¢ tylko do zakazu wypowia-
dania (i rozwigzywania) umowy o prace z pracownikiem korzystajacym z urlopu,
ale obejmuje tez gwarancje¢ powrotu do pracy na dotychczasowe lub réwnorzed-
ne stanowisko pracy po zakonczeniu urlopu. Trzeba jednak zauwazy¢, ze dru-
gie z przedstawionych rozwigzan ma w rzeczywisto$ci charakter iluzoryczny.
Ochrona konczy si¢ bowiem z dniem powrotu pracownika do pracy, umozliwia-
jac pracodawcy wypowiedzenie umowy o prace nawet juz w tej dacie. W zwiazku
z tym w doktrynie mozna sie spotkac ze stusznym postulatem wydltuzenia okresu

27 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2017 r., poz. 962.
28 Tekstjedn. Dz.U.z2018r., poz. 594.
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obowigzywania zakazu wypowiadania umowy o prace na pewien czas po po-
wrocie pracownika do pracy po zakonczeniu korzystania z urlopu zwigzanego
z rodzicielstwem?9.

Odnoszac si¢ do ochrony pracownikéw korzystajacych z urlopéw zwiazanych
z rodzicielstwem, nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze rozszerzenie zakresu pod-
miotowego regulacji dotyczacej urlopu macierzynskiego na pracownikéw innych
cztonkow najblizszej rodziny nie pociagnelo za soba jednoczesnego objecia ich
ochrong trwatosci stosunku pracy na réwni z pracownikiem ojcem wychowujacym
dziecko. Nie jest przy tym jasne, czy mamy tu do czynienia z celowym zabiegiem,
czy tez z niedopatrzeniem ustawodawcy, aczkolwiek jak si¢ wydaje — chodzi raczej
o to drugie.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wybranych instrumentéw prawa pracy wspierajacych
realizacje polityki prorodzinnej wynika, Ze ustawodawca stara sie zacheci¢ pra-
cownikow do podejmowania decyzji o powiekszeniu rodziny, dokonujac kolejnych
zmian w przepisach dotyczacych uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodziciel-
stwem. Temu celowi stuzy m.in. duza dostepnos¢ i réznorodnos¢ urlopéw udzie-
lanych pracownikom w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad matym dzieckiem
oraz uelastycznienie zasad korzystania z tych urlopéw pozwalajace lepiej je dopa-
sowac do potrzeb pracownikéw obarczonych obowigzkami rodzinnymi. Pewnym
mankamentem jest natomiast stosunkowo mata przejrzystos¢ regulacji dotyczacych
urlopéw zwiazanych z rodzicielstwem, co moze w pewnym stopniu utrudni¢ pra-
cownikowi rozeznanie si¢ w przystugujacych mu uprawnieniach w tym zakresie.
Nie najlepsza technika legislacyjna moze tez rodzi¢ pewne problemy z wlasciwg in-
terpretacja stosownych przepisow.

Pewien niedosyt mozna natomiast odczu¢ w wypadku innych instrumentéw prawa
pracy wspierajacych taczenie obowiazkéw zawodowych i rodzinnych przez pracow-
nika, co odnosi sie¢ zwlaszcza do instytucji z zakresu czasu pracy. Realizacja koncepcji
work-life balance na gruncie prawa pracy zaktada duza elastyczno$¢ w ksztattowaniu
czasu pracy, pozwalajaca dopasowac rytm swiadczenia pracy do specyfiki potrzeb
pracownikéw obcigzonych obowigzkami rodzicielskimi. W tym zakresie Kodeks
pracy zawiera stosunkowo niewiele rozwiazan skierowanych wyraznie do pracow-
nikéw opiekujacych si¢ dzie¢mi. Jednocze$nie mozna méwic o duzym potencjale
prawa pracy w tej dziedzinie. W przepisach kodeksowych jest bowiem co najmniej
kilka instytucji o powszechnym zastosowaniu, ktére z powodzeniem moglyby by¢

29 Tak m.in. J. Wratny, Rodzicielstwo a Zycie zawodowe. Kilka uwag z perspektywy prawa
pracy, [w:] O racjonalng polityke rodzinng...,s. 137.
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wykorzystywane w celu ulatwienia pracownikom godzenia obowigzkéw rodzinnych
izawodowych, czego najlepszym przykladem jest indywidualny rozklad czasu pracy.
W obecnym stanie prawnym przydatnos¢ tych rozwigzan jest jednak ograniczona
ze wzgledu na pozostawienie swobodnej decyzji pracodawcy co do dostosowania
danego rozwigzania do specyfiki potrzeb pracownika w zwiazku z wykonywaniem
obowigzkéw rodzinnych.

Znaczny wplyw na podejmowanie decyzji o powiekszeniu rodziny ma tez sytua-
cja materialna pracownika. Zwazywszy na to, Ze w wypadku pracujacych kobiet
niejednokrotnie powodem rezygnacji z posiadania potomstwa jest strach przed
utratg pracy, wzmozona ochrona trwalosci stosunku pracy odgrywa istotng role
we wspieraniu realizacji zatozen polityki prorodzinnej. Z tego punktu widzenia
pozytywnie nalezy oceni¢ objecie pracownic cigzarnych zatrudnionych przez agen-
cje pracy tymczasowej gwarancja polegajaca na przedtuzeniu umowy terminowej
do dnia porodu, ale tez trzeba zauwazy¢, ze jednoczesne wprowadzenie swobo-
dy wyboru co do podstawy §wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy uzytkownika
moze prowadzi¢ do niekorzystnych zjawisk w sferze zatrudnienia tymczasowego.
Istnieje bowiem powazna obawa, ze agencje pracy tymczasowej, by unikna¢ ob-
cigzen zwigzanych z wydluzeniem umoéw terminowych, beda dazy¢ do zatrud-
niania kobiet w wieku reprodukcyjnym wytacznie na podstawie umoéw prawa
cywilnego.

Majac na wzgledzie zmiane dokonang w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych oraz nowelizacje Kodeksu pracy dotyczacg zatrudnienia termino-
wego, nalezy wskazac na potrzebe zmiany regulacji odmawiajacej stosowania po-
wyzszej gwarancji wobec pracownic zatrudnionych na podstawie umowy o prace
na czas okreslony w celu zastepstwa nieobecnego pracownika. O ile bowiem wczes-
niej takie rozwigzanie mozna bylo ttumaczy¢ traktowaniem umowy na zastepstwo
jako szczegolnej odmiany umowy o prace na czas okreslony, o tyle w obecnym stanie
prawnym zastepstwo jest jednym z celéw zawierania umowy o prace na czas okres-
lony, co czyni bezzasadnym réznicowanie sytuacji pracownic ciezarnych zatrudnio-
nych na podstawie tej umowy w zaleznosci od celu jej zawarcia. Kuriozalnos¢ braku
gwarancji przedluzenia umowy na zastepstwo do dnia porodu podkresla objecie
tg gwarancja pracownic zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas okre-
slony w celu wykonywania pracy sezonowej badz dorywcze;.

Konczac rozwazania po$wiecone instrumentom prawa pracy wspierajacym rea-
lizacje polityki prorodzinnej panistwa, warto zauwazyc¢, ze rozwigzania stosowane
w prawie pracy powinny by¢ na tyle atrakcyjne, by byty w stanie ,,zacheci¢” osoby
opiekujace sie dzie¢mi, zwlaszcza kobiety, do podejmowania zatrudnienia badz tez
do pozostawania w zatrudnieniu. Nie jest to jednak wylacznie ,,problem” ustawo-
dawcy, bowiem wiele w tym zakresie moga takze zrobi¢ sami pracodawcy, stosujac
w firmach rozwiazania przyjazne rodzinie. W dobie starzejacego sie spoteczenstwa
bardzo powaznym wyzwaniem dla ustawodawcy jest natomiast dostosowanie re-
gulacji prawa pracy do potrzeb pracownikéw opiekujacych si¢ innymi cztonkami
rodziny, ktérzy ze wzgledu na podeszty wiek lub niepelnosprawnos¢ takiej opieki
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wymagajg, co rowniez nalezy zaliczy¢ do sfery szeroko rozumianej polityki proro-
dzinnej. Prawo pracy w obecnym ksztalcie ma bowiem niewiele do zaoferowania
pracownikom, ktdrzy chcieliby faczy¢ wykonywanie pracy ze sprawowaniem opie-
ki nad takimi osobami.

Labour law instruments supporting state family policy
- chosen aspects

Summary

Family is a basic element of society structure which makes it a universal value in the
whole world of people’s society irrespective of socioeconomic or political systems of
any country. Being constantly a great universal value as a basic social group at the same
time family is undergoing dynamic transformation courses mainly related to changing
social customs. At the same time more and more unfavorable demographic tendencies,
such as postponement of decisions concerning birth of the first child and low fertility
rate, are observed. Taking in consideration all tendencies mentioned above one should
emphasize the need for different kind of state actions bound for diversion or at least
stopping the negative demographic phenomena. One of them is properly shaped
family policy, which consists of different forms of legal, economic and social support
of the State for the families. In the paper there have been presented some labour law
instruments, supporting State family policy guidelines implementation. The author
has mainly concentrated on those legal regulations, which have been amended in
the past few years. These include legal solutions related to working time and work
organization, maternity protection and leaves related to parenthood.






Prawne i spoteczne aspekty
minimalnego wynagrodzenia za prace

Ewa Mroz*

Wprowadzenie

Zgodnie z mysla Waclawa Szuberta zakres polityki spolecznej decyduje o jej odreb-
noscii,nie budzi watpliwosci zaliczenie do tego kompleksu spraw skladajacych sie
na ksztaltowanie warunkéw bytu oraz warunkow i stosunkéw pracy, a wiec spraw
takich, jak: zatrudnienie, dochdd z pracy, ochrona pracy, ochrona zdrowia, zabez-
pieczenie spoteczne, mieszkalnictwo, organizacja wypoczynku’l. Z kolei wedlug
D. Dzienisiuk dyscypliny prawa pracy i polityki spotecznej czgsciowo si¢ pokrywa-
ja?2. Jak zauwaza autorka, w polityce spotecznej dominuje prawo materialne, gdzie
wyrazniejsze jest obustronne oddzialywanie prawa i polityki spoteczne;j. ,,Opisane
przez polityke spoleczng potrzeby i wypracowane przez nig konstrukcje w wyniku
procesu legislacyjnego przybierajg posta¢ prawa. Okreslone s konkretne upraw-
nienia i obowigzki uczestnikdéw obrotu prawnego. W zaleznosci od rangi, zakresu
i stopnia generalizacji zjawiska, regulacja nastgpuje na réznym poziomie w hie-
rarchii zrodet prawa”3. Majgc to na uwadze, nalezy si¢ zastanowic, jak istotna jest
funkcja ochronna prawa pracy gwarantujaca pracownikom prawo do minimalnego
wynagrodzenia za prace, bedacego instrumentem polityki spolecznej, a ktérego re-
gulacja unormowana zostata zaréwno na krajowym poziomie konstytucyjnym, jak
i w prawie europejskim i miedzynarodowym.

Ewa Mro6z, Uniwersytet Slaski.

1 W.Szubert, Teoretyczne problemy polityki spotecznej, [w:] Polityka spoteczna XX wieku,
red. W. Szubert, Warszawa-Katowice 1980, s. 150-181, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/
teksty/szubert.pdf (dostep: 22.12.2017).

2 D.Dzienisiuk, Zwigzki nauk prawnych i polityki spotecznej, ,Problemy Polityki Spotecz-
nej” 2013, nr22(3), s. 85-89.

3 Ibidem.
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Wynagrodzenie minimalne za prace ze swej natury odnosi si¢ do wykonujacych
praceiich rodzin. Stanowi najnizsze miesi¢czne wynagrodzenie, jakie moze otrzy-
ma¢ pracownik zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy, a zarazem ingeruje
w prawa i wolnosci pracodawcy, zapewniajac tym samym ochrong przed ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym pracownika?.

Spoteczne i ekonomiczne aspekty minimalnego
wynagrodzenia za prace w miedzynarodowych
i europejskich regulacjach prawnych

Minimalne wynagrodzenie za prace odgrywa szczegdlna role spoleczna, jak i ekono-
miczng w gospodarce wolnorynkowej, okreslajac granice, ponizej ktorej pracownicy
pelnoetatowi nie moga by¢ oplacani. Z ekonomicznego punktu widzenia minimalne
wynagrodzenie za prace jest najnizsza ptaca w systemach wynagradzania i jest swego
rodzaju gwarantem placowym, wplywajac na koszty funkcjonowania pracodawcow,
a nastepnie na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw oraz rynek pracy. Jako instrument
polityki spolecznej minimalne wynagrodzenie za prace powinno spelnia¢ zasade
wynagrodzenia godziwego, zaspokajajacego podstawowe potrzeby zyciowe pracow-
nika i jego rodziny (odpowiednio wyzywienie, potrzeby mieszkaniowe, ubranie),
zmierzajac jednoczesnie do stalej poprawy warunkoéw zycia. Powinno dazy¢ tym sa-
mym do zmniejszenia napig¢ spolecznych i ograniczenia ubdstwa oraz nieréwnosci
dochodowych.

Wedlug Z. Jacukowicz ,,bezpo$rednig przyczyna wprowadzenia pfacy minimal-
nej i nadania jej szczegolnej rangi byty strajki i dazenia pracownikéw do uzyskania
gwarancji, ze placa nie bedzie obnizona ponizej kwoty zapewniajacej niezbed-
ne $rodki utrzymania. Ze strony pracodawcow bylo to dazenie do zapewnienia
pokoju spotecznego i zapobiezenie stratom w produkcji”. Wstrzgsy spoleczne
na przetomie XIX i XX wieku, spowodowane warunkami pracy i ptacy pracow-
nikéw, odczuwalna niesprawiedliwos¢, zaczely zagrazac pokojowi spolecznemu
i powszechnej harmonii. Dlatego problematyka ptacy minimalnej zostala uregu-
lowana przez Migdzynarodowg Organizacje Pracy, ktéra zostala powotana w celu
ochrony powszechnego i trwatego pokoju opartego na zasadzie sprawiedliwosci
spolecznej. MOP, kierujac sie zasada zagwarantowania placy zapewniajacej warun-
ki godziwego Zycia pracownikom i cztonkom ich rodziny, uchwalita trzy konwencje

4 Pojecia: ,wynagrodzenie minimalne”, ,ptaca minimalna”, ,najnizsze wynagrodzenie”
stosowane sg w opracowaniu zamiennie.

5  Z.Jacukowicz, Ptaca minimalna w Polsce i w innych krajach o gospodarce rynkoweyj,
»Studia i Materiaty IPiSS” 1992, z. 10(371), s. 7.
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w zakresie pfac minimalnych: konwencje nr 26 z dnia 16 czerwca 1928 r. dotyczaca
ustanowienia mechanizméw ustalania ptac minimalnych®, konwencje nr 99 z dnia
28 czerwca 1951 r. dotyczacg mechanizméw ustalania plac minimalnych w rolnic-
twie” oraz konwencje nr 131 z dnia 22 czerwca 1970 r. dotyczgca ustalania ptac
minimalnych ze szczegélnym odniesieniem do krajow rozwijajacych sie8. Zgodnie
z art. 3 konwencji nr 131 majgcej zapewniac ochrong pracownikéw przed placami
nadmiernie niskimi wskazano elementy, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy
okreslaniu poziomu ptac minimalnych, jezeli jest to mozliwe i wlasciwe ze wzgle-
du na praktyke i warunki krajowe?. Elementy te obejmuja w pierwszej kolejnosci
potrzeby pracownikéw i ich rodzin, przy uwzglednieniu ogélnego poziomu ptac
w kraju, kosztéw utrzymania, $wiadczen z tytulu ubezpieczen spolecznych i po-
ziomu stopy zyciowej innych grup spolecznych, a takze czynniki natury gospodar-
czej, facznie z wymaganiami rozwoju gospodarczego, poziomem wydajnosci pracy,
dazeniem do osiggniecia i utrzymania wysokiego poziomu zatrudnianial®. Duzo
bardziej szczegdlowe sg postanowienia zalecenia nr 135 MOP z 1970 r. dotyczace-
go ustalania ptac minimalnych, zwlaszcza w odniesieniu do krajéow rozwijajacych
siell. Dokument ten okresla cele ustanowienia ptacy minimalnej, ktorymi sg prze-
de wszystkim przezwyci¢zanie ubdstwa oraz zaspokojenie potrzeb wszystkich
pracownikow i ich rodzin. Ponadto wskazano tam kryteria dotyczace okreslania
poziomu plac minimalnych, do ktérych w szczegolnosci nalezg potrzeby pracow-
nikéw i ich rodzin, ogélny poziom ptac w kraju, czynniki natury gospodarczej.
Okreslony zostal réwniez zakres stosowania systemu ustalania pfac minimalnych,
zgodnie z ktérym ochrong powinna by¢ objeta jak najwieksza grupa pracownikow.
Metody ustalania ptac minimalnych przewidziane w art. 4 konwencji nr 131 zgod-
nie z postanowieniami zalecenia moga przybra¢ rézne formy - czy to ustawy, czy
decyzji wlasciwej wladzy badz komisji lub rad do spraw plac. W ostatnich dwéch
punktach zalecenie wskazuje potrzebe uaktualniania ptac minimalnych oraz
okreslenia zasad wprowadzenia w zycie ptac minimalnych!2. Niestety ze wzgledu

6  Konwencja nr26 MOP z dnia 16 czerwca 1928 r. dotyczaca ustanowienia metod usta-
lania ptac minimalnych, http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k026.html (dostep:
30.12.2017).

7 Konwencja nr 99 MOP z dnia 28 czerwca 1951 r. dotyczgca metod ustalania ptac mi-
nimalnych w rolnictwie, Dz.U. z 1977 r. Nr 39, poz. 176, http://www.mop.pl/doc/html/
konwencje/k099.html (dostep: 30.12.2017).

8  Konwencja Nr 131 MOP z dnia 22 czerwca 1970 r. dotyczaca ustalania ptac minimal-
nych, zwtaszcza w odniesieniu do krajéw rozwijajacych sie, http://www.mop.pl/doc/
html/konwencje/k131.html (dostep: 22.11.2017).

9  J.Skoczynski, Prawne problemy ptacy minimalnej w swietle miedzynarodowego i pol-
skiego prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1994, nr 3, s. 9-15.

10 A. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy, t. 1: Miedzynarodowe publiczne prawo
pracy - standardy miedzynarodowe. Wolumen 2, Warszawa 2008, s. 276-309.

11 Zalecenia Nr 135 MOP z dnia 3 czerwca 1970 r., http://www.mop.pl/doc/html/zalece-
nia/z135.html (dostep: 22.11.2017).

12 Ibidem.
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na zréznicowang sytuacje gospodarczg poszczegolnych krajéw, rézny poziom zycia
i wysoko$¢ wynagrodzen nie jest mozliwe ujednolicenie i przyjecie jednej kwoty
w skali miedzynarodowe;.

Problematyke ksztalttowania minimalnego wynagrodzenia w regulacjach europej-
skich ujmuje art. 4 Europejskiej Karty Spolecznej!3. Zgodnie z tym przepisem prawo
do sprawiedliwego wynagrodzenia okreslone w ust. 1 powinno zapewnia¢ pracowni-
kom i ich rodzinom godziwy poziom zycial4. W kolejnych ustepach art. 4 Karty czy-
tamy, Ze prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia powinno uznawa¢ prawo pracow-
nikéw do zwiekszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,
a dokonywanie potracen z wynagrodzen powinno si¢ przeprowadza¢ tylko na wa-
runkach i w zakresie przewidzianym w ustawodawstwie krajowym lub ustalonym
w ukfadach zbiorowych pracy lub w orzeczeniach arbitrazowych.

Cel wynagrodzenia minimalnego
w uzasadnieniach ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace zroku 2002 2016

Uzasadnienie do projektu ustawy z 2002 roku sygnalizuje, ze novum przedktadane-
go projektu jest ustawowe zapewnienie realnej warto$ci minimalnego wynagrodze-
nia, uzaleznione od wynikow negocjacji w ramach Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych. Udzial w Komisji Tréjstronnej przedstawicieli zwigz-
kéw zawodowych i pracodawcow powinien stworzy¢ warunki do wynegocjowania
takiej wysoko$ci wynagrodzenia minimalnego za prace, ktora bedzie godzita funk-
cje spoleczna ptacy minimalnej z funkejg ekonomicznal>.

Projekt natozyt na Prezesa Rady Ministréw zobowigzania do przeprowadzenia
oceny funkcjonowania przepiséw ustawy oraz do przekazywania Sejmowi analizy
ksztaltowania sie relacji minimalnego wynagrodzenia do poziomu wynagrodzen
w gospodarce narodowej, informacji o liczbie pracownikéw otrzymujacych mi-
nimalne wynagrodzenie oraz analizy zwigzku miedzy wysokosciag minimalnego
wynagrodzenia a sytuacja na rynku pracy, co jest wynikiem zgloszen zwiazkow za-
wodowych wynikajacych z obaw, ze proponowane w projekcie ustawy rozwigzania

13 Europejska Karta Spoteczna zdnia 18.10.1961 r., Dz.U.z 1999 r. Nr 8, poz. 67.

14 Przepis ten nie zostat objety ratyfikacja ze wzgledu na daleko idaca interpretacje przez
Europejski Komitet Praw Spotecznych zwrotu ,godziwy poziom zycia”. Por. M. Sewe-
rynski, Minimalne wynagrodzenie za prace - wybrane zagadnienia, [w:] Wynagrodzenie
za prace w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej i demokracji, red. W. Sanetra,
Warszawa 2009, s. 54.

15 Uzasadnienie projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Warszawa,
22.05.2002 r., druk sejmowy nr 556.
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wplyna negatywnie na relacje wynagrodzen w gospodarce narodowej. Projekt usta-
wy przewidywal istotng zmiane w stosunku do stanu poprzedniego — odstgpienie
od uwzglednienia w wynagrodzeniu wyplaty skladnikéw wynagrodzen za okresy
dluzsze niz 1 miesigc (premii) w przeliczeniu ostatniej ich wyptaty na okres jedno-
miesieczny, co tworzy warunki do zagwarantowania pracownikowi minimalnego
wynagrodzenia w kazdym miesigcu jego pracy.

Jak czytamy w uzasadnieniu, zdaniem pracodawcéw produktywnos$é oséb
mlodych na rynku pracy jest niska i nie pokrywa kosztéw minimalnego wyna-
grodzenia, dlatego w celu zwigkszenia zatrudnienia mlodych pracownikéw przez
pracodawcow w okresie wchodzenia na rynek pracy rocznikéw wyzu demogra-
ficznego do 2005 roku projekt przewiduje roznicowanie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia dla 0s6b podejmujgcych prace po raz pierwszyl®. Zaproponowano,
aby wynagrodzenie tych pracownikow, z wylaczeniem osob z wyksztalceniem wyz-
szym, nie mogtlo by¢ nizsze niz:

- 80 procent wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w pierwszym roku pracy;

- 90 procent wysokosci minimalnego wynagrodzenia w drugim roku pracy.

Wprowadzenie szeroko krytykowanego w literaturze przedmiotu subminimum
placowego przez ustawodawce uzasadniane bylo réwniez tym, ze w innych kra-
jach, w ktérych wprowadzono réznicowanie wysoko$ci wynagrodzenia ze wzgledu
na wiek, zwigkszylo to szanse ludzi mlodych i niedoswiadczonych na rynku pra-
cy. A. Sobczyk réwniez wyrazit zbiezne z ustawowym stanowisko, ze: ,instytucja
tajest uzasadnionym narzedziem realizacji obowigzku panstwa w zakresie polityki
zatrudnienia. Z tego powodu wplyw na wysokos$¢ wynagrodzenia minimalnego
moze mie¢ system wsparcia spolecznego, np. dla uczacej si¢ mlodziezy. Mozna
wiec uzasadniac nizsze stawki takiego wynagrodzenia w stosunku do tych grup
pracownikéw”Y. Z tym zapatrywaniem nie zgodzil sie ]. Wratny, stwierdzajac, ze:
»halezy przede wszystkim podkresli¢, ze nastgpito wypaczenie celéw i charakte-
ru prawnego instytucji ptacy minimalnej. [...] instytucja ta jest $cisle powiazana
zideg wynagrodzenia sprawiedliwego (godziwego), nawiazujacego w szczegolnosci
do potrzeb mlodego pracownika. W tym przypadku nastapito rozerwanie zwigzku
miedzy miernikiem potrzeb mlodego czlowieka a wysoko$cia gwarantowanego mu
wynagrodzenia™8.

16 Podobne stanowisko znajdziemy w wyroku TK z 10 stycznia 2005 r., K 31/03, OTK-A,
Nr 1, poz. 1, w ktéorym TK uznat, ze art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. Nr 200, poz. 1679 oraz z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407) jest zgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

17 A.Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 2: Wybrane problemy i instytucje
prawa pracy a konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka, Warszawa 2013, https://sip.
legalis.pl/document-full.seam?documentid=mjxw62zoge3dkmbvgqg2dgma (dostep:
30.12.2017).

18 J.Wratny, Minimalne wynagrodzenie za prace - nowe regulacje prawne, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2003, nr 6, s. 6.
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Dopiero po kilkunastu latach funkcjonowania ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace z 10 pazdziernika 2002 roku pojawit si¢ dtugo oczekiwany projekt
o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych
ustaw z dnia 6 czerwca 2016 rokul®. Mial on na celu - przez przeciwdzialanie nad-
uzywaniu uméw cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony 0séb otrzymuja-
cych wynagrodzenie na najnizszym poziomie - wprowadzenie do systemu prawne-
go minimalnej stawki godzinowej dla 0s6b wykonujacych prace na podstawie umow
zlecenia, ktdrej brak wielokrotnie podnoszono w doktrynie juz z chwilg wprowadze-
nia ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku, przewidujac réwniez zniesienie zroz-
nicowania minimalnego wynagrodzenia za prace20. Uchylenie art. 6 ust. 213 ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, dotyczacych owego subminimum, w uza-
sadnieniu wyjas$niono potrzeba zakonczenia réznicowania wynagrodzenia mini-
malnego ze wzgledu na staz pracy; od wejscia w zycie zmiany wszyscy pracownicy
majg prawo do minimalnego wynagrodzenia w jednakowej wysokosciZl.

Kolejna zmiang na korzy$¢ pracownikow jest poszerzenie w art. 6 ust. 5 usta-
wy o minimalnym wynagrodzeniu katalogu sktadnikéw wynagrodzenia niepod-
legajacych uwzglednianiu przy obliczaniu wynagrodzenia pracownika - chodzi
o dodatek za prace w porze nocnej. Do tej pory, co réwniez poddawano krytyce,
pracownicy wykonujacy prace w godzinach nocnych otrzymujacy minimalna pla-
ce, mimo zwiekszonego wysitku psychofizycznego, otrzymywali takie samo wyna-
grodzenie jak pracownicy wykonujacy te same obowiazki w trakcie dnia pracy. Jak
zauwazono w projekcie ustawy, w niektérych wypadkach przyznanie pracowniko-
wi dodatku za prace w porze nocnej w praktyce nie skutkuje zwigkszeniem otrzy-
mywanego przez pracownika wynagrodzenia. W uzasadnieniu zwrécono réwniez
uwage, ze prowadzi to do mniej korzystnego traktowania osdb najnizej wynagra-
dzanych w poréwnaniu do oséb, ktére otrzymujg wyzsze wynagrodzenie.

Minimalne wynagrodzenie a zatrudnienie

Dyskusje zwolennikéw i przeciwnikéw podnoszenia minimalnego wynagrodzenia
za prace odzywaja w Polsce co roku. Zwolennicy podniesienia ptacy minimalnej
wskazujg, ze dzieki podniesieniu ptacy minimalnej jej relacja do placy sredniej be-
dzie bardziej zblizona do standardéw migdzynarodowych. Wzrost ptacy minimal-
nej umozliwi réwniez podniesienie §wiadczen spolecznych, co spowoduje, ze system
zabezpieczenia spolecznego bedzie skuteczniejszy w ochronie przed ubdstwem.

19 Dz.U.z2017r., poz. 847.

20 Uzasadnienie projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Warszawa,
6.06.2016 1., druk sejmowy nr 600.

21 Ibidem.
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Zwiekszenie ptacy minimalnej spowoduje zmniejszenie zjawiska ubdstwa wérod
pracownikow najemnych, a jednoczesnie praca bedzie bardziej atrakcyjna dla pra-
cownikéw mlodocianych i niewykwalifikowanych22. Przeciwnicy argumentuja
swoje stanowisko wzrostem kosztow pracy, co ograniczy migedzynarodowa konku-
rencyjno$¢ Polski. Zwigkszenie wynagrodzenia minimalnego spowoduje spadek
zatrudnienia niektdrych kategorii spotecznych, m.in. pracujacej niskowykwalifi-
kowanej mlodziezy, jednoczes$nie podnoszac poziom ubdstwa wsrod tej grupy pra-
cownikéw. Zwigkszenie ptacy minimalnej nie zredukuje znaczgco ubdstwa, gdyz
ubdstwo wiekszoéci gospodarstw domowych wigze si¢ z brakiem pracy, czyli z ni-
skimi §wiadczeniami z zabezpieczenia spotecznego, a nie z niskimi ptacami. Opo-
nenci wskazuja istnienie innych skuteczniejszych instrumentéw przeciwdziatania
ubdstwu?3,

Trudno si¢ jednak nie zgodzi¢ ze stanowiskiem przeciwnikéw podniesienia wy-
nagrodzenia minimalnego, majac zarazem na uwadze rosngce koszty zatrudnie-
nia mikro i malych podmiotéw gospodarczych. Ale tez skoro wraz ze wzrostem
minimalnego wynagrodzenia za prace rosng inne §wiadczenia spoteczne, a prze-
de wszystkim zabezpieczenie spoleczne pracownikoéw, jako przysztych emerytow,
ewentualnych rencistow czy ludzi starszych, ktérych poziom ubdstwa nie jest tema-
tem niniejszego opracowania, trudno nie zauwazy¢ krétkowzrocznosci tej argumen-
tacji. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage zmiany, jakie zachodza w ptacy minimalne;j
w innych krajach, jak np. w Niemczech, gdzie z dniem 1 stycznia 2018 roku zanik-
nal podzial branzowy stawek minimalnego wynagrodzenia. Wydaje si¢ réwniez,
ze proba wprowadzenia przez Unie Europejska zmian w stosunku do pracownikéow
oddelegowanych czy pracownikéw w transporcie w krajach UE powoduje, Ze mig-
dzynarodowa konkurencyjno$¢ nisko wynagradzanych pracownikow z Polski traci
na znaczeniu, nie ze wzgledu na podniesienie ptacy minimalnej w kraju.

Zaréwno w Polsce, jak i w krajach Unii Europejskiej prowadzone byly w latach
1999-2015 badania nad zwigzkiem migdzy wynagrodzeniem minimalnym a ryn-
kiem pracy. Badania te wskazujg na niewielki wptyw wynagrodzenia minimalnego
na poziom zatrudnienia. Wsré6d gléwnych przyczyn niewielkiego zwigzku wyna-
grodzenia minimalnego i zatrudniania wskazuje sie niewielka elastycznos¢ popytu
na prace w krotkim okresie czy zawieranie uméw innych niz o prace24.

Analiza oceny spolecznej funkcji wynagrodzenia minimalnego w zakresie
zmniejszania ubdstwa i nieréwnosci dochodowych wykazata, ze jego skutecznosé
jest niewielka. W duzej mierze spadek ubdstwa uzalezniony jest od spadku stopy
bezrobocia, co wskazywaloby, ze na ograniczenie ubdstwa bedg miaty wplyw takie
instrumenty, jak system podatkowy czy system transferéw spotecznych2>. Badajac

22 R. Szarfenberg, Kontrowersje wokdt podniesienia ptacy minimalnej, http://rszarf.ips.
uw.edu.pl/pdf/placmin.pdf (dostep: 29.12.2017).

23 Ibidem.

24 A.Mikuta, Wynagrodzenie minimalne a ubéstwo, nieréwnosci dochodowe i bezrobocie
w Polsce, ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2015, nr 112, s. 87-100.

25 Ibidem.
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relacje miedzy ptacg minimalng a zatrudnieniem, nalezy zwrdci¢ uwage na gwattow-
ny wzrost minimalnego wynagrodzenia w stosunku do przecietnego wynagrodze-
nia. Takie zwigkszenie ptacy minimalnej moze zamiast zwigkszy¢ dochody najnizej
zarabiajacych pracownikéw, spowodowac spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia
w tej grupie. Spadnie wéwczas popyt na prace, a wzro$nie jej podaz, tym samym
mechanizm réwnowazenia si¢ rynku zostanie zablokowany i nastapi¢ moze spa-
dek produkgji krajowej26. Jak zauwazono w prezentowanych badaniach, negatywny
wplyw nadmiernie wysokiego poziomu ptacy minimalnej wystapitby w wypadku
0s0b pracujacych w wieku 15-29 lat. Utrzymanie, jak to si¢ dzieje obecnie, wyna-
grodzenia minimalnego na poziomie okoto 40 procent wynagrodzenia przecigtnego
podtrzymuje najwiekszg liczbe zatrudnionych wérdd pracownikéw miodych?7.

Zakres podmiotowy minimalnego wynagrodzenia

Na dzien 10 pazdziernika 2002 roku ustawa o minimalnym wynagrodzeniu
za prace ograniczala swoja regulacje jedynie do pracownikéw zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy, zgodnie z art. 6 ustawy28. Trudno nie zgodzic sie
z A. Sobczykiem, ze ,wynagrodzenie minimalne spelnia istotng funkcje spotecz-
ng. Z perspektywy tej funkcji, kryterium podporzadkowania lub braku podpo-
rzadkowania w pracy jest zupelnie nieistotne. Dlatego wynagrodzenie minimalne
winno miec¢ zastosowanie takze do prac wykonywanych na podstawie odpfatnych
umow cywilnoprawnych”29. Natomiast zgodnie z wyrokiem TK z dnia 23 lute-
g0 2010 roku: ,,konstytucyjny termin «praca» obejmuje wszelkg prace zarobkowg
narzecz innego podmiotu bez wzgledu na formalne zakwalifikowanie stosunku 13-
czacego te podmioty. [...] zakres stosowania gwarancji minimalnego wynagrodze-
nia, przewidziany w art. 65 ust. 4 Konstytucji, jest szerszy od zakresu stosowania
przepiséw kodeksu pracy i obejmuje stosunki prawne spelniajace przedstawione
tutaj kryteria, nawet jezeli stosunki te nie podlegaja regulacjom zawartym w tym
kodeksie. Zakres stosowania kodeksu pracy nie moze determinowac ani ogranicza¢
zakresu gwarancji konstytucyjnych dotyczacych praw oséb wykonujacych prace
zarobkowg”30,

Zmiany ustawy o minimalnym wynagrodzeniu o prace, ktére weszty w zy-
cie z dniem 1 stycznia 2017 roku, poszerzyly zakres uregulowania aktu i zgodnie
z obecnym brzmieniem ustawy w art. 8a minimalne wynagrodzenie na poziomie

26 B.Danska-Borsiak, Ptaca minimalna a liczba mtodych pracujgcych. Zwigzki przyczynowe
i prognozy wariantowe, ,Ekonometria” 2017, nr 4(46), s. 151-161.

27 Ibidem.

28 Dz.U.Nr 200, poz. 1679.

29 A.Sobczyk, Prawo pracy...

30 Wyrok TKz23 lutego 2010 ., P 20/09, OTK-A 2010, Nr 2, poz. 13.
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ustawowym zagwarantowane zostalo rowniez osobom wykonujacym prace na pod-
stawie umowy zlecenia lub §wiadczacym ustugi; wysokos¢ wynagrodzenia powin-
na by¢ ustalona w umowie w taki sposdb, aby wysokos¢ wynagrodzenia za kazda
godzine wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug nie byta nizsza niz wysokos¢
minimalnej stawki godzinowej ustalonej zgodnie z art. 2 ust. 3a, 3b i 5 ustawy3L
Wedtug projektu ustawy intencja ustawodawcy jest przeciwdziatanie naduzyciom
w stosowaniu umow cywilnoprawnych. Rozwiazanie to ma na celu ochrong praw
0s6b realizujacych te umowy, majac jednoczes$nie na uwadze, ze umowy te czesto
s stosowane w celu zastgpienia stosunku pracy, po to by spowodowac obnizenie
kosztow zatrudnienia ponoszonych przez pracodawcéw. Trzeba wszak zauwazy¢,
ze godzinowa stawka minimalnego wynagrodzenia za prace nie ma zastosowania
do innych nienazwanych i nazwanych uméw cywilnych, m.in. do uméw o dzieto.

Analizujac zakres podmiotowy ustawy, nie mozna poming¢ przypadkéw wy-
mienionych w art. 8d ustawy o wynagrodzeniu minimalnym, w ktérych ustawo-
dawca wylgcza zastosowanie minimalnej stawki godzinowej. Pierwsze wylaczenia
dotycza umoéw spetniajacych tacznie nastepujace warunki: jezeli o miejscu i czasie
wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug decyduje przyjmujacy zlecenie i przy-
stuguje mu wylacznie wynagrodzenie prowizyjne. Kolejne grupy wylaczen dotycza
umow, ktorych przedmiotem jest nieprzerwane wykonywanie przez okres diuzszy
niz doba ustug opiekunczych, wychowawczych lub bytowych szczegétowo uregu-
lowanych wart. 8d ust. 1 pkt 2-5 ustawy32.

Godziwos¢, sprawiedliwosc i ekwiwalentnos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace

Polski Kodeks pracy wart. 13 gwarantuje pracownikom prawo do godziwego wyna-
grodzenia za prace, ktorego warunki okreslaja przepisy prawa pracy oraz polityka
panstwa w dziedzinie plac, w szczegdlnosci przez ustalenie minimalnego wynagro-
dzenia za prace. Wprowadzenie przez ustawodawce wynagrodzenia minimalnego
jest ingerencja w prawa i wolnosci pracodawcy wynikajace ze swobody ksztattowa-
nia stosunkéw umownych w prawie pracy. Funkcja spofeczna placy minimalnej
ma jednak zapobiegac sytuacjom, w ktérych wysokos¢ wynagrodzenia okreslana
w umowach o prace bylaby jedynie kwota symboliczng, nieadekwatng do ilosci i ja-
kosci wykonanej pracy.

31 Dz.U.z2017r., poz. 847.

32 K. Piwowarska, Gwarancja minimalnej stawki godzinowej w umowie zlecenia i umowie
o Swiadczenie ustug - forma ingerencji funkcji ochronnej prawa pracy w prawo cywilne,
»Monitor Prawa Pracy” 2017, nr 8, s. 411.
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Norma konstytucyjna wynikajaca z art. 65 ust. 4 Konstytucji RP zostata zrea-
lizowana przez polskiego ustawodawce w ustawie z 10 pazdziernika 2002 r. o mi-
nimalnym wynagrodzeniu za prace. Unormowanie konstytucyjne nie wskazuje,
czy wynagrodzenie minimalne ma by¢ tak ksztaltowane, aby zapobiegalo ubd-
stwu, czy powinno gwarantowa¢ pracownikom wtasciwy poziom zycia, czy tez
powinno by¢ wynagrodzeniem godziwym czy sprawiedliwym. Nawet wzigwszy
pod uwage czas, w ktérym wchodzita w zycie ustawa o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace, nie mozna stwierdzi¢, Ze jego wysokos$¢ spelnita ktérykolwiek
z warunkow. Zdaniem S. Borkowskiej ,,pfaca minimalna stanowi najnizsze wy-
nagrodzenie jakie moze otrzymac pracownik zatrudniony w pelnym wymiarze
czasu pracy, wykonujacy prace najprostsze w kraju lub w grupie spoteczno-za-
wodowej, dla ktorej jest ono ustalone”33. Jednakze praktyka wskazuje, ze kryte-
ria te nie majg znaczenia, a jedynie pozwalajg niektérym pracodawcom unikng¢
wysokich kosztow zatrudnienia pracownikéow wykwalifikowanych.

Wynagrodzenie za prace jest Swiadczeniem wzajemnym, ekwiwalentem
za prac¢ wykonang; zgodnie z art. 78 k.p. ,wynagrodzenie za prac¢ powinno by¢
tak ustalone, aby odpowiadalo w szczegélnosci rodzajowi wykonywanej pracy
i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilos¢
ijako$¢ swiadczonej pracy”. Mozna wywodzic z tego przepisu, ze wynagrodzenie
za prace powinno by¢ w adekwatny sposob ustalane, nie zas tylko jako wyna-
grodzenie minimalne. Artykul 6 ust. 1 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace stanowi, ze wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pel-
nym miesiecznym wymiarze czasu pracy nie moze by¢ nizsza od wysokosci mi-
nimalnego wynagrodzenia. Jak czytamy dalej w ustepie 4 art. 6: ,do obliczenia
wysokos$ci wynagrodzenia pracownika przyjmuje si¢ przystugujace pracowni-
kowi skfadniki wynagrodzenia i inne §wiadczenia wynikajace ze stosunku pra-
cy, zaliczone wedltug zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen okreslonych
przez Glowny Urzad Statystyczny do wynagrodzen osobowych”. Jednakze przy
obliczaniu wysokosci ptacy minimalnej nie uwzglednia si¢ nastepujacych nalez-
nosci: nagrody jubileuszowej, odprawy pienieznej przystugujacej pracownikowi
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy,
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, dodatku do wynagrodze-
nia w porze nocnej34.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2001 roku
»hiezaleznie od wartosci rynkowej praca ma by¢ wynagradzana godziwie w takim
rozumieniu, iz wystarcza ona na zaspokojenie pewnych uzasadnionych potrzeb
zyciowych jednostki (minimalnego standardu godnego zycia)”3>. W przytoczonym

33 S. Borkowska, Ptaca minimalna a ograniczenie ubdstwa, ,,Polityka Spoteczna” 1999,
nr 10, s. 16.

34 Punkt 4 ust. 5 art. 6 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu zostat dodany przez
art. 1 pkt 6 lit. c ustawy z 22 lipca 2016 r. (Dz.U., poz. 1265), zmieniajacej ustawe o mi-
nimalnym wynagrodzeniu z dniem 1 stycznia 2017 r.

35 Wyrok TKz 7 maja 2001 r., K 19/00, OTK 2001, Nr 4, poz. 82.
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wyroku TK stwierdza, ze w wypadku wysokosci wynagrodzen konstytucja nie wy-
znacza jednoznacznych kryteriéw oceny, regulacja prawna i wybor sposobu reali-
zacji zalozen konstytucyjnych nalezg do ustawodawcy3°.

Podsumowanie

Oczywiste jest, ze wynagrodzenie minimalne petni niezwykle istotna funkcje spo-
teczng, gwarantujac pracownikom zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych.
Jego ustawowa regulacja bedaca gwarantem, ze wynagrodzenie otrzymane za wy-
konang prace nie bedzie wynagrodzeniem razgco niskim i tylko symbolicznym,
umozliwia pracownikom i ich rodzinom realizacj¢ potrzeb mieszkania, jedzenia,
ubrania czy innych potrzeb materialnych. Nalezaloby si¢ jednak zastanowi¢, kiedy
ze wzgledu na niedookreslenie poje¢ wynagrodzenia godziwego i sprawiedliwego
spofeczne odczucie jego godziwosci i sprawiedliwosci znajdzie si¢ na zadowalajacym
poziomie. Moze okreslenie wysokosci ptacy minimalnej w relacji do placy przeciet-
nej lub do liczby cztonkéw danej rodziny bedzie rozwigzaniem ostatecznie regulu-
jacym problem poczucia niesprawiedliwo$ci wérdd doswiadczonych i wykwalifiko-
wanych pracownikéw, wykonujacych prace skomplikowane, a nie tylko proste.

Ze wzgledu na kryzys metody uktadowej w krajach UE, zmiany na rynkach
pracy oraz aktualnag polityke spoleczng prowadzong przez rzad istotne znaczenie
beda miaty dla wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg badania i analizy
oparte na danych statystycznych GUS za lata 2017 i 2018.

The legal and social aspects of the minimum wage

Summary

The minimum wage is, by its nature, related to workers and their families. It is the
lowest possible monthly pay that a full-time worker can get. At the same time, it curtails
the rights and freedoms of employers thus protecting the workers from poverty and
social exclusion. An analysis of the social function of the minimum wage in reducing
poverty and income inequality shows that it is hardly effective. Elimination of poverty
depends more on the lower unemployment rate, which suggests that poverty could be
alleviated better by means of e.g. the tax system or social transfers. The minimum wage
plays an exceptionally important social role ensuring that workers can satisty their
fundamental everyday needs. The statutory regulation of the minimum wage ensures
that the pay for work is not grossly understated and nominal only.

36 Wyrok TKz 7 maja 2001 r., K 19/00, OTK 2001, Nr 4, poz. 82.






Pojecie uczestnika pracowniczego
programu kapitatowego

w mysl projektu ustawy

o pracowniczych programach
kapitatowych - wybrane zagadnienia

Marcin Krajewski*

Uwagi wstepne

Reforma systemu emerytalnego z 1999 roku oparta zostata na dywersyfikacji zrodet
$wiadczenia na staro$¢. Emeryture z filaréw bazowych (FUS, subkonto emerytalne
oraz OFE) maja uzupelnic §wiadczenia z filaréw kapitalowych (ppe, IKE oraz IKZE).
Charakter oraz zasady wyplaty $wiadczenia filaréw kapitalowych byly przedmio-
tem dociekan wielu autorowl. Zgtaszali oni liczne watpliwosci zaréwno przed wdro-
zeniem reformy systemu emerytalnego, jak i po wejsciu w Zycie ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych? oraz ustawy o pracowniczych progra-
mach emerytalnych3. W wypadku otwartych funduszy emerytalnych zasadniczy
problem stanowilo ustalenie, czy instytucje finansowe (w pierwotnej wersji FDEK#)

* Dr Marcin Krajewski, Uniwersytet £6dzki.

1 Np.R. Gwiazdowski, Mocne i stabe strony kapitatowego systemu emerytalnego, [w:] Sy-
stem ubezpieczen spotecznych - miedzy solidaryzmem a indywidualizmem, ZUS, War-
szawa-Lublin 2014, s. 171 i n.; K. Antondéw, OFE - ubezpieczenie vs. oszczedzanie, [w:]
Wspdtczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, red. L. Florek, t. Pisar-
czyk, XVIll Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa
2011 s. 340 n.; T. Sowinski, RozwaZania nad postepujgcg degradacjq systemu emery-
talnego w Polsce, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2013, t. XXX, s. 125i n.

2 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 870 ze zm.

3 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, tekst
jedn. Dz.U. z2016 r., poz. 1449.

4 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych,
zawetowana przez Prezydenta w dniu 12 stycznia 2009 r. Szerzej o koncepcji fundu-
szy dozywotnich emerytur kapitatowych np. R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia
emerytalnego, Warszawa 2011 s. 382 i n.
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podejma si¢ wyplaty swiadczenia dozywotniego. W odniesieniu do pracowniczych
programow emerytalnych watpliwosci dotyczyly ustalenia, czy dobrowolna forma
oszczedzania na staro$¢ zyska odpowiednie zainteresowanie pracodawcoéw, a tym
samym czy bedzie stanowi¢ istotne Zrédlo, ktére uzupelni emeryture pracownicza
z pierwszego i drugiego filaru®.

Tworzac filar zakladowy, ustawodawca przyjat trzy bledne zatozenia. Pierw-
sze, ze w wypadku dodatkowego oszczedzania na staros¢ preferencje powinny
obejmowac wylacznie pracownikéow, pozostale zas grupy ubezpieczonych, pomi-
mo braku odpowiednich zachet, beda oszczedza¢ w juz dostepnych funduszach
inwestycyjnych czy na lokatach bankowych. Drugie to przyjecie, Ze pracodawcy
pomimo braku realnych zachet masowo utworza oraz beda finansowa¢ funkcjo-
nowanie programoéw emerytalnych. Trzecie z nich to uznanie, ze w celu zgroma-
dzenia dodatkowego kapitalu na staro$¢ pracownicy beda przystepowac do progra-
mu, nawet jezeli sktadka na pracowniczy program emerytalny bedzie finansowana
przez samych pracownikéw®. W efekcie na dzien 31 grudnia 2016 roku dodatkowa
ochrong na staro$¢ objete zostato 395 600 osob, tj. 2,42 procent ogoétu liczby osob
pracujacych?.

Uplyw dwudziestu lat od wejscia w Zycie reformy pokazuje, ze wiekszos¢ oséb
aktywnych zawodowo bedzie pobiera¢ wylacznie $wiadczenie z ZUS. Oznacza to,
ze przy prognozowanej niskiej stopie zastagpienia dochodéw z okresu aktywno-
$ci zarobkowej - tj. emerytura z ZUS - sytuacja materialna pierwszego pokolenia
objetego reforma emerytalng wymaga¢ bedzie dodatkowego wsparcia finansowe-
go ze strony panstwa. Pomimo dokonania gruntownej nowelizacji ustawy o pra-
cowniczych programach emerytalnych® ustawodawca wcigz poszukuje optymal-
nej formuly zakladowego filaru emerytalnego. Zadanie to jest szczegdlnie wazne
ze wzgledu na stopniowe wygaszanie drugiego filaru (OFE) - jako narzedzia wspie-
rajacego przede wszystkim wzrost gospodarczy, a ponadto z uwagi na brak zainte-
resowania instytucji rynku finansowego wyptata dozywotnich $wiadczen ze $rod-
kéw zgromadzonych w funduszach emerytalnych. Wprowadzenie indywidualnych

5 M. Krajewski, Pracownicze programy emerytalne - charakterystyka prawna, Biatystok
2014,s.308in.

6  Pierwotnie ustawa przewidywata, ze sktadka bedzie deklarowana oraz finansowana
przez uczestnika. Artykut 22 ust. 1 Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r.
Nr 139, poz. 932 przewidywat, ze sktadka podstawowa nie bedzie mogta by¢ wyzsza
od 7 procent wynagrodzenia pracownika stanowigcego podstawe ustalenia obowiaz-
kowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Zmiane w tym zakresie, a wiec obciazenie
sktadka pracodawcy, przewidywata Ustawa o zmianie ustawy o pracowniczych pro-
gramach emerytalnych oraz niektérych innych z dnia 2 marca 2000 r., Dz.U. z 2000 r.
Nr 22, poz. 270.

7 UKNF, Pracownicze programy emerytalne w 2016 r., Warszawa 2017, s. 3.

8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych,
Dz.U.z 2004 r. Nr 116, poz. 1207.
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kont emerytalnych? oraz kont zabezpieczenia emerytalnegol? przy znikomych za-
chetach dla osdb zainteresowanych oszczedzaniem réwniez nie gwarantuje ubez-
pieczonym odpowiedniej dtugookresowej ochrony.

W 2016 roku opublikowano Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a nastep-
nie Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.)!1. Istotny element Strategii stanowi koncepcja budowy oszczednosci
emerytalnych Polakéw w oparciu m.in. o wprowadzenie pracowniczych planéw
kapitalowych. W 2018 roku przedstawiony zostal projekt ustawy o pracowniczych
planach kapitatlowychl!2.

Celem niniejszej publikacji jest analiza pojecia uczestnika pracowniczego planu
kapitalowego!3 na gruncie projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem zasad przystepowania do programu.

Cel wprowadzenia ustawy o pracowniczych
planach kapitatowych

W uzasadnieniu projektu ustawy projektodawcy wskazujg, ze celem jej uchwalenia
jest ,budowa powszechnego systemu dobrowolnych trzeciofilarowych programéow
oszczedzania na cele emerytalne w sektorze przedsigbiorstw”14. O ile teza o koniecz-
nosci utworzenia powszechnego systemu dodatkowego oszczedzania na staro$c jest
stuszna, o tyle zaprezentowana metoda - zestawienie powszechnosci z dobrowol-
noscig oszczedzania - jest juz moim zdaniem wysoce kontrowersyjna. Po pierwsze,
powszechno$¢ jako cecha ubezpieczenia spotecznego - cho¢ nigdy nie byla rozu-
miana absolutnie, lecz raczej jako pewna idea przewodnia wyznaczajaca kierunek
regulacji prawnej!® — oznacza, ze projektowana konstrukcja prawna jest kierowana
do szerokiego ogdtu oséb (np. ogotu osob wykonujacych aktywnos¢ zawodowa).

9 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych,
Dz.U.z 2004 r. Nr 116, poz. 1205.

10 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indy-
widualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego, Dz.U. 22004 r. Nr 116, poz. 1205.

11 Rada Ministréw, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywg do 2030 r.), https://www.miir.gov.pl/media/48672/SOR.pdf (dostep: 5.04.2018).
Wsréd zadan przewidzianych do zrealizowania do 2020 r. Rada Ministréw wskazata
utworzenie systemu dobrowolnych trzeciofilarowych pracowniczych programoéow eme-
rytalnych w sektorze przedsiebiorstw: ibidem, s. 133.

12 Zrédto: http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12308305 (dostep: 1.11.2018).

13 Zwany dalej planem kapitatowym.

14 Uzasadnienie projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych, http://legisla-
cja.rcl.gov.pl/projekt/12308305, s. 1 (dostep: 5.04.2018).

15 T.Binczycka-Majewska, Powszechnosc systemu ubezpieczen spotecznych - teoria i prak-
tyka, [w:] ZUS, System..., s. 61.
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Analizujac zakres podmiotowy projektu ustawy (o czym szerzej w dalszej czesci
publikacji), nalezy stwierdzi¢, ze program kapitalowy jest kierowany jedynie do cze-
$ci sposrod ubezpieczonych, okreslonych w art. 2 pkt 18 projektu ustawy mianem
0s6b zatrudnionych. Konstrukcja zawezonego zakresu podmiotowego, stosowa-
na przy dobrowolnej i dodatkowej formie oszczedzania na staros¢, juz na gruncie
ustawy o pracowniczych programach emerytalnych zostata uznana za ,,nietrafna
i niecelowg’16. Zakres podmiotowy projektu ustawy powinien by¢, moim zdaniem,
szeroki i zawierac tzw. jadro, czyli formy aktywnosci zarobkowej obligatoryjnie
objete programem kapitalowym, a ponadto obejmowac inne tytuly ubezpieczenia,
o ile umowa o zarzadzanie pracowniczym programem kapitalowym dopuszczataby
taka mozliwo$¢. Na gruncie analizowanego projektu ustawy podmiot zatrudniajacy
nie moze rozszerzy¢ kregu podmiotow, ktdre zostang objete dodatkowa ochrona
na staro$¢. Projektodawca nie przewiduje mozliwosci przystapienia do programu
chociazby 0s6b prowadzacych dzialalnos¢ pozarolniczg, zobowigzanych do utwo-
rzenia programu kapitalowego. Wylaczenie pracodawcy z grona uczestnikéw planu
kapitalowego stanowi zasadnicza réznice w relacji do pracowniczego planu emery-
talnego. Ustawa o pracowniczych programach emerytalnych dopuszcza mozliwos¢
przystapienia do programu: osoby fizycznej prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza,
wspolnika spotki cywilnej, spoiki jawnej, spotki partnerskiej oraz komandytowo-
-akcyjnej i komandytowej odpowiadajgcego bez ograniczenia, ktéry podlega obo-
wigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli te osoby lub spoétki
prowadza program dla swoich pracownikéw.

Dobrowolnos¢ jako cecha pracowniczych planéw kapitatowych wystepuje
zaré6wno w projekcie ustawy, jak i w powolywanym uzasadnieniu do projektu
ustawy. W ubezpieczeniach spotecznych powszechnos¢ jest faczona z przymu-
sem. Wprowadzenie przymusu ubezpieczenia ma na celu objecie ochrong catej
populacji oséb wykonujacych okreslone formy aktywnosci zarobkowej. Mozna
zatem przyja¢, Ze przymus stanowi jedna z gwarancji powszechnosci. Ma to szcze-
golne znaczenie w wypadku pracownikow czy zleceniobiorcow, ktérzy posiadaja
niskie kwalifikacje. Analizujac tres¢ projektu ustawy, warto wskazac, ze zgod-
nie z art. 7 ust. 1 podmiot zatrudniajacy zobowiazany jest do zawarcia umowy
o zarzadzanie programem kapitalowym, jezeli zatrudnia co najmniej jedng osobe
zatrudniong. Oznacza to wigc przymus utworzenia programu kapitalowego. Wola
podmiotu zatrudniajacego zostata ograniczona wylacznie do wyboru instytucji fi-
nansowej, spo$rod uprawnionych do pomnazania srodkéw w programie. Z chwila
utworzenia programu i po uptywie okresu karencji osoby zatrudnione staja si¢
automatycznie jego uczestnikami. Osoba zatrudniona moze jednak ztozy¢ pod-
miotowi zatrudniajgcemu deklaracje o rezygnacji z wplat na PPK. W takim wy-
padku podmiot zatrudniajacy nie zawiera umowy o prowadzenie PPK w imieniu
inarzecz osoby zatrudnionej. Takze po przystapieniu do programu kapitalowego

16 J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Konstrukcja i charakter
prawny, Torun 2005, s. 56.
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jego uczestnik moze zlozy¢ deklaracje, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2 projektu
ustawy, to jest pisemng deklaracje o rezygnacji z odprowadzania sktadek do planu
kapitalowego. Ponadto w mysl art. 23 ust. 6 projektu nawet w wypadku zloze-
nia wskazanej powyzej deklaracji co cztery lata liczone od dnia utworzenia PPK
podmiot zatrudniajacy ponownie odprowadza wplaty podstawowe i dodatkowe
za uczestnika. Oznacza to konieczno$¢ wielokrotnego sktadania deklaracji o re-
zygnacji z odprowadzania sktadek do planu kapitalowego. Jesli zas uczestnik nie
zlozy deklaracji od dnia 1 kwietnia przypadajgcego po terminie na zlozenie de-
klaracji, podmiot zatrudniajacy zobowiazany jest naliczy¢ i odprowadzi¢ wpta-
ty na PPK. Trudno zatem uzna¢, ze uczestnictwo w programie, ktérego zasad-
niczym celem jest gromadzenie kapitatu pochodzacego ze sktadek, jest w petni
dobrowolne.

Wyjatki od obowiagzku utworzenia programu kapitalowego przewidziane zo-
staly wart. 13 ust. 1 projektu ustawy i obejmowac beda mikroprzedsigbiorce oraz
osobe fizyczng zatrudniajacych ,,w zakresie niezwigzanym z dziatalnoscia gospo-
darcza tego podmiotu, osobe fizyczng, w zakresie niezwigzanym z dziatalnoscia
gospodarczg tej osoby”. Konstrukcja automatycznego przystapienia do programu
zapewnia, co do zasady, ochrong wszystkim osobom zatrudnionym u pracodawcy;,
uniemozliwiajgc tym samym selekcje zalogi podmiotu zatrudniajacego. Jest to, jak
juz weze$niej nadmienialem, szczegélnie istotne w wypadku 0sdb o najnizszych
kwalifikacjach czy tez 0s6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Warto takze podkredli¢, Ze to wlasnie osoby osiagajace najnizsze dochody, ktdre
w przyszlosci nabeda niskie §$wiadczenie na staro$¢, wymagaja szczegoélnej ochrony
ze strony ustawodawcy. Wylaczenie mikroprzedsiebiorcow z kregu podmiotéw zo-
bowigzanych do utworzenia PPK bedzie skutkowac tym, ze osoby tam zatrudnione
beda otrzymywac wylacznie §wiadczenie z ZUS. Analiza form organizacyjnych,
w tym wielko$ci zatrudnienia, pracodawcéw tworzacych pracownicze programy
emerytalne, przeprowadzona przez autora w ramach kwerendy w UKNF (mate-
rial w trakcie opracowywania), wykazuje, ze pracownicze programy emerytalne
tworzone s3 najczesciej przez podmioty o ugruntowanej sytuacji ekonomicznej,
zatrudniajgce z reguly co najmniej kilkudziesieciu pracownikéw. Wynagrodzenie
pracownikéw u pracodawcéw tworzacych programy emerytalne jest zwykle wyz-
sze niz przeci¢tne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw. Pracownicy osiaga-
jacy nizsze wynagrodzenia lub zatrudniani przez mikroprzedsiebiorcéw sa z reguly
pozbawieni mozliwosci przystapienia do programu emerytalnego, a niskie docho-
dy uniemozliwiajg im dtugookresowe oszczgdzanie na kontach emerytalnych.

W mysl art. 133 projektu ustawy programu kapitalowego nie tworzy podmiot
zatrudniajgcy, ktéry przed dniem objecia go obowigzkiem utworzenia PPK17

17 Zgodnie z art. 134 ust. 1 projektu z dniem 1 lipca 2019 r. obowigzkiem objety be-
dzie podmiot zatrudniajacy 250 oséb, od dnia 1 stycznia 2020 r. obowigzkiem ob-
jety bedzie podmiot zatrudniajacy 50 oséb, od dnia 1 lipca 2020 r. obowigzkiem
objety bedzie podmiot zatrudniajacy 20 os6b. Z dniem 1 stycznia 2021 r. obowigzek
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utworzy pracowniczy program emerytalny. Podmiot zwolniony z utworzenia PPK
na mocy powolywanego przepisu bedzie zobowigzany utworzyé PPK w czterech
przypadkach: zawieszenia naliczania i odprowadzania sktadek podstawowych
do PPE w okresie przekraczajacym 90 dni, ograniczenia wysoko$ci odprowadza-
nych sktadek podstawowych do PPE ponizej 3,5 procent wynagrodzenia, likwi-
dacji pracowniczego programu emerytalnego oraz opdznienia w odprowadzaniu
skiadek podstawowych do PPE przekraczajacego 90 dni, ktére wyniklo z celowego
dziatania podmiotu zatrudniajacego.

W mysl art. 13 ust. 2 projektu podmiot zatrudniajacy, ktéry utworzy pracow-
niczy program emerytalny po dniu objecia go obowigzkiem utworzenia PPK, ma
obowigzek utworzenia obu form III filaru. Moze jednak w porozumieniu z zakta-
dowa organizacja zwigzkows dzialajaca w podmiocie zatrudniajagcym nie finan-
sowa¢ od miesigca nastepujacego po miesigcu, w jakim PPE zostal zarejestrowany
przez organ nadzoru, wplat podstawowych i wplat dodatkowych do PPK za osoby
zatrudnione, ktére przystapily do PPE. Taka konstrukcja sprawia, ze plany kapita-
fowe wraz z planami emerytalnymi tworzy¢ beda jednolity, zaktadowy filar $wiad-
czenia na staro$¢. Koniecznos$¢ utworzenia i prowadzenia obu programow ogra-
niczy w praktyce tworzenie programdéw emerytalnych. Warto wskaza¢, ze cho¢
w projekcie ustawy filar zakladowy stanowi trzeci filar systemu emerytalnego,
to w praktyce wobec planéw likwidacji otwartych funduszy emerytalnych i prze-
kazania czesci sSrodkéw zgromadzonych w funduszach emerytalnych do Funduszu
Rezerwy Demograficznej, a pozostalej czesci do blizej niesprecyzowanego ,,syste-
mu III filarowego”18, pracownicze programy emerytalne i pracownicze programy
kapitalowe stanowi¢ beda drugi filar systemu emerytalnego (klasyczna konstrukcja
poziomdéw ochrony: poziom bazowy (ZUS) - poziom zakladowy (plany emerytalne
oraz plany kapitalowe) — poziom indywidulny (IKE oraz IKZE)).

Analizujac dobrowolno$¢ przystapienia do programu, warto na wstepie nad-
mieni¢, ze w wypadku utworzenia i wspétfinansowania przez pracodawce pro-
gramu kapitalowego trudno jest wskaza¢ przyczyne, dla ktérej osoba zatrudniona
mialaby zrezygnowac z dodatkowego oszczedzania na staro$¢. W wypadku do-
browolnie tworzonego pracowniczego programu emerytalnego uzasadnieniem dla
nieutworzenia programu moze by¢ wynegocjowanie w miejsce utworzenia progra-
mu podwyzki wynagrodzen. Sam program emerytalny stanowi alternatywe dla
podwyzszenia wynagrodzenia pracownikéw. Sktadka odprowadzona do progra-
mu emerytalnego stanowi niejako dodatkowe wynagrodzenie odroczone w czasie.
Nalezy zatem wyrazi¢ obawe, ze rozszerzenie na etapie prac legislacyjnych listy

obejmie podmioty zatrudniajgce ponizej 20 oséb zatrudnionych. W wypadku pod-
miotow zatrudniajacych bedacych jednostkami wchodzacymi w sktad sektora finan-
sow publicznych w rozumieniu art. 9 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych umowe o prowadzenie PPK podmiot taki zawiera najpdzniej do dnia
10 kwietnia 2021 .

18 https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5539,8388,informacja-na-temat-
-prac-i-analiz-dotyczacych-funkcjonowania-ofe.html (dostep: 5.04.2018).
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podmiotéw zwolnionych z obowigzku utworzenia programu kapitatlowego moze
doprowadzi¢ do fiaska projektowanej konstrukcji prawnej, w szczegdlnosci wsrod
podmiotéw zatrudniajacych kilka lub kilkanascie osob zatrudnionych. Projekto-
wane rozwigzanie w szczegolny sposob dotknie te galezie gospodarki, gdzie szara
strefa wymusza niska place. Podmioty zatrudniajace w celu ograniczenia kosztow
zatrudnienia wywiera¢ bedg presje na rzecz nieprzystepowania zatrudnionego
do programu kapitalowego, tj. sktadania deklaracji o nieodprowadzaniu sktadki
na PPK. Projektodawca, wspierajac male przedsigbiorstwa, zwieksza jednoczesnie
dysproporcje miedzy pracownikami matych i duzych przedsigbiorstw.

Przepisy projektu wprowadzaja $rodki przeciwdzialajace wywieraniu przez
pracodawce presji na rzecz rezygnacji osob zatrudnionych z dokonywania wpflat
na program kapitalowy. Zgodnie z art. 108 projektu podmiot zatrudniajacy albo
osoba upowazniona do dzialania w imieniu podmiotu zatrudniajacego lub dziata-
jaca z inicjatywy tego podmiotu ponosi odpowiedzialnos¢ za naktanianie uczest-
nika do rezygnacji z oszczgdzania w planie kapitalowym. Czyn ten jest zagrozony
karg grzywny w wysokosci do 1,5 procent funduszu wynagrodzen u danego pod-
miotu zatrudniajacego w roku obrotowym poprzedzajacym popetnienie czynu za-
bronionego. W praktyce bylemu uczestnikowi stosunkowo trudno bedzie wykazac,
ze zachowanie pracodawcy bylo niedozwolone.

Cechy kwalifikacyjne uczestnika pracowniczych
planow kapitatowych

Rozwazania na temat pojecia uczestnika planu kapitalowego nalezy poprzedzi¢ ogdl-
ng uwaga, ze w projekcie ustawy pojecie to zostalo celowo skorelowane z pojeciem
uczestnika planu emerytalnego. W mysl art. 7 ust. 1 projektu podmiot zatrudniajacy
ma obowiazek utworzenia i prowadzenia pracowniczego programu kapitalowego lub
planu emerytalnego. Utworzenie pracowniczego programu emerytalnego co do za-
sady nie zwalnia podmiotu zatrudniajacego z obowigzku utworzenia pracowniczego
planu kapitalowego. Wyjatki zostaty oméwione w poprzednim podrozdziale. Zgodnie
z powolywanym powyzej przepisem projektodawca zezwala pracodawcy prowadza-
cemu program emerytalny na jego kontynuacje bez koniecznosci utworzenia planu
kapitalowego, pod warunkiem ze dostosuje on prowadzenie programu emerytalne-
go do zasad okreslonych w projekcie ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.
Zmiany dotyczy¢ beda przede wszystkim okreslenia w umowie zakladowej wysokosci
minimalnej skladki podstawowej. Zgodnie z projektem ma ona wynosi¢ co najmniej
3,5 procent wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe uczestnika PPK. Ustawodawca, wprowadzajac minimalng skfad-
ke na program emerytalny, zréwnal ja z minimalng wysokoscia wplat podstawowych
na plan kapitalowy. Zgodnie z projektem wplata podmiotu zatrudniajacego wynosi
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1,5 procent wynagrodzenia uczestnika, a wptata podstawowa uczestnika programu
-2 procent jego wynagrodzenia. Projektowane rozwigzanie ogranicza mozliwos¢ obni-
zenia kosztow prowadzonej dziatalno$ci przez utworzenie planu emerytalnego bazuja-
cego na nizszej skfadce podstawowej, wynoszacej np. 1 procent wynagrodzenia uczest-
nika. Niedostosowanie zasad funkcjonowania programu emerytalnego do wymogdw
okreslonych w projektowanej ustawie prowadzi¢ bedzie do obligatoryjnego utworzenia
planu kapitalowego.

Ustawodawca celowo uzywa pojecia uczestnika pracowniczego planu kapita-
fowego, jednoznacznie kojarzacego si¢ z programem emerytalnym, pomijajac
pojecia: cztonka funduszu emerytalnego czy oszczedzajacego na kontach eme-
rytalnych. Zasadnicza réznica miedzy uczestnikiem programu emerytalnego
a uczestnikiem programu kapitalowego jest jednak taka, ze podmiot zatrudnia-
jacy, tworzac program emerytalny, moze ograniczy¢ prawo przystapienia wylacz-
nie do pracownikow. Za takim rozwigzaniem przemawia zwrot uzyty w art. 123
pkt 1b projektu ustawy o pracowniczych programach kapitalowych, ktéry mody-
fikuje pojecie uczestnika programu emerytalnego, wskazujac, Ze moze nim zostac
osoba zatrudniona, w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy, na podstawie
umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania, spétdzielczej umowy o prace,
a takze osoba zatrudniona na podstawie umowy zawartej w wyniku powolania
lub wyboru do organu reprezentujacego osobe prawna oraz cztonek rolniczej spot-
dzielni produkcyjnej lub spétdzielni kotek rolniczych, a jezeli umowa zaktadowa
tak stanowi, takze osoba wykonujaca prace nakladczg, zleceniobiorca oraz cztonek
rady nadzorczej wynagradzany z tytulu petnienia tych funkeji.

Istotne z punktu widzenia uczestnictwa w programie kapitalowym jest wska-
zanie podmiotéw zwolnionych z utworzenia programu kapitatowego. Artykul
13 ust. 1 projektu wymienia trzy podmioty. Mikroprzedsigbiorce, o ktéorym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcowl!?,
jezeli wszystkie zatrudnione u niego osoby ztoza deklaracje o rezygnacji z odpro-
wadzania sktadek do programu kapitatowego. O ile sama idea obnizenia kosztéw
dzialalnosci mikroprzedsigbiorcy jest warta rozwazenia, o tyle jednak poglebio-
nej refleksji wymaga ocena, czy stosowane preferencje powinny by¢ przyzna-
wane kosztem sytuacji socjalnej zatrudnianych tam oséb. Istotne watpliwosci
moze budzi¢ takze fakt, Ze ustawodawca wymaga zlozenia takiego wniosku przez
wszystkie osoby zatrudnione. Moze to bowiem powodowac presje ze strony pod-
miotu zatrudniajgcego, czy tez probe zakonczenia wspdtpracy z pracownikiem
czy zleceniobiorca, ktéry nie wyrazi woli rezygnacji z odprowadzania sktadek
do programu kapitalowego. To rozwigzanie rowniez nalezy oceni¢ negatywnie.
Odmiennie ksztaltuje sie sytuacja osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej. Trudno bowiem oczekiwa¢, aby kazda umowa o §wiadczenie ustug,
szczegodlnie w sytuacji, gdy dajacy zlecenie zatrudnia tylko jedng osobe oraz nie

19 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, Dz.U. z 2018 r., poz. 646.
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prowadzi dzialalnosci gospodarczej, oznaczala konieczno$¢ tworzenia programu
kapitatowego.

W mysl projektu ustawy o pracowniczych programach kapitatowych prawo

uczestnictwa w PPK przystuguje:

- pracownikom (o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy29), z wyjatkiem pracownikéw przebywajacych na urlopach
gorniczych i urlopach dla pracownikéw zaktadu przerébki mechaniczne;j
wegla, o ktorych mowa wart. 11b ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjo-
nowaniu gérnictwa wegla kamiennego?!, oraz mtodocianych w rozumieniu
art. 190 § 1 Kodeksu pracy, osobom wykonujacym prace naktadczg (o kto-
rych mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 303
§ 1 Kodeksu pracy?2);

- czlonkom rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spotdzielni kétek rolni-
czych (o ktérych mowa w art. 138 i 180 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
- Prawo spotdzielcze?3);

- osobom fizycznym wykonujacym prace na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie
z art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeksu cywilnego24 stosuje
sie przepisy dotyczace zlecenia;

- czlonkom rad nadzorczych wynagradzanym z tytutu pelnienia tych funkcji.

Analizujgc zakres podmiotowy, warto zauwazy¢, ze projektodawca wyszedt poza

konstrukcje stosowang dotychczas w programach emerytalnych, tj. ograniczenia
pojecia zatogi do pracownikéw oraz zatrudniajacego ich pracodawcy?>. Objecie
dodatkowa ochrong na staros¢ oséb zarobkujacych na podstawie umoéw cywilno-
prawnych, tj. umowy agencyjnej, umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktorej zgodnie z art. 750 Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia — nalezy rozumie¢ jako kolejny krok w kierunku zblizania uprawnien socjal-
nych wynikajacych ze stosunku pracy oraz z uméw cywilnoprawnych i ograniczania
zjawiska tzw. optymalizacji skfadek i kosztéw osobowych. Przyjete rozwigzanie ogra-
nicza mozliwo$¢ obnizenia kosztow funkcjonowania programu kapitalowego przez
zmiang podstawy zatrudnienia, a tym samym wpisuje sie¢ w koncepcje rozszerzania

20

21

22

23

24

25

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 108
ze zm.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego,
Dz.U.z2018r., poz. 1374 ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pra-
cowniczych oséb wykonujacych prace naktadcza, Dz.U. 21976 r. Nr 3, poz. 19 ze zm.
Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze, tekst jedn. Dz.U. 2017 r., poz. 1560
ze zm.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 459
zezm.

Za takim rozwigzaniem na gruncie ustawy o pracowniczych programach emerytal-
nych opowiadat sie J. Skoczynski, Nowa regulacja pracowniczych programéw emery-
talnych, ,Pracai Zabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 9, s. 24.
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pojecia zalogi pracodawcy poza charakterystyczny ukiad pracodawca i pracownicy.
Funkcjonujacy obecnie model zalogi obejmuje: kooperujacych pracownikéw, oso-
by $wiadczace ustugi, a ponadto nowa kategori¢ samozatrudnionych uzaleznionych
ekonomicznie od podmiotu zamawiajacego. Waski zakres podmiotowy nalezy uznac¢
za jedna z przyczyn malej popularyzacji pracowniczych programéw emerytalnych.
Novum stanowi obowigzek utworzenia programu kapitalowego przez podmiot,
u ktdrego w zatrudnieniu pozostaja wyltacznie osoby zarobkujace na innej podstawie
niz stosunek pracy.

W mysl projektu prawo do przystapienia do programu przystugiwac bedzie
osobom podlegajacym z tych tytuléw obowiazkowo ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym w Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze osoby zarobkujace
w réznych panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, objete koordyna-
cja systemdw zabezpieczenia spotecznego, a wiec rozporzgdzeniami 883/200426
oraz 987/200927, zostana wylaczone z uczestnictwa w programie, jezeli podlegaja
ubezpieczeniu w innym panstwie niz Rzeczpospolita Polska. Zasada wyrazona
wart. 11 rozporzadzenia 883/2004 nazywana jest zasadg stosowania ustawodaw-
stwa jednego panstwa28. Sytuacja ubezpieczonego zatrudnionego w kilku pan-
stwach EOG jest wyjatkowa, jako ze pracownik zatrudniony w Polsce, ale objety
ubezpieczeniem w innym panstwie cztonkowskim, nie bedzie mégl przystapic
do planu kapitalowego. W wypadku aktywnego uczestnika planu kapitatowego
zmiana panstwa ubezpieczenia skutkowaé bedzie zaprzestaniem opltacania skta-
dek. Z kolei pracownik zatrudniony wylacznie w Polsce na podstawie kilku umoéw
o prace bedzie miat obowiazek przystapi¢ do programu kapitatowego u kazdego
z zatrudniajacych go pracodawcow.

Pojecie uczestnika planu kapitalowego obejmuje pracownikow zatrudnionych nie-
zaleznie od formy wlasnosci podmiotu zatrudniajacego. Uczestnikami planu kapita-
owego zostang pracownicy zatrudnieni w jednostkach sektora finanséw publicznych.
Przyjete rozwigzanie likwiduje jedng z zasadniczych barier ograniczajacych popu-
laryzacje programéw emerytalnych. Ze wzgledu na koszt, jaki poniesie budzet pan-
stwa, pracownicy tego sektora zgodnie z art. 137 projektu zostang objeci PPK miedzy
1 stycznia a 10 kwietnia 2021 roku. W ustawie o pracowniczych programach emery-
talnych nie istnial co prawda przepis ograniczajacy utworzenie programu w sferze
jednostek finanséw publicznych, w pismiennictwie podkreslano jednak, ze utworze-
nie programu emerytalnego naruszatoby zasady wydatkowania §rodkéw publicz-
nych z uwagi na brak wyraznego uprawnienia do sfinansowania sktadki podstawowej

26  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 .
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. UE.L. 2004.166.1.

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 987/2009 z dnia 16 wrze$nia
2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordy-
nacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. UE.L. 2009.284.1.

28 Tak np. K. Slebzak, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 208 i n.; T. Binczycka-Majewska, Koordynacja systemow zabezpie-
czenia w Unii Europejskiej, Krakéw 1999, s. 116 i n.



Pojecie uczestnika pracowniczego programu kapitatowego... 307

w pracowniczym programie emerytalnym, a wynikajacego z przepisow prawa2?. Wy-
jatek stanowig uczelnie wyzsze, w ktorych moga zosta¢ utworzone pracownicze pro-
gramy emerytalne wykorzystujace zakltadowy fundusz swiadczen socjalnych do wy-
soko$ci 30 procent30. Nalezy zatem przyjac, ze ze wzgledu na obowigzek utworzenia
programu kapitalowego przez podmiot zatrudniajacy uczestnikami programow ka-
pitalowych zostang osoby zatrudnione, niezaleznie od formy wlasnosci pracodawcy.
Przyjete rozwigzanie moze wplyna¢ na popularyzacje planéw kapitatowych.

Tryb przystepowania do pracowniczego programu
kapitatowego

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy program kapitalowy jest tworzony w celu sy-
stematycznego gromadzenia oszczednosci przez uczestnika, z przeznaczeniem
na wyplate po osiggnieciu przez niego 60. roku Zycia oraz na inne cele okreslone
w ustawie. Objecie programem kapitalowym nastepuje po ukonczeniu 18. roku
zycia. Wiek uprawniajacy do wyplaty srodkéw z programu kapitalowego uregu-
lowano zgodnie z wytycznymi dyrektywy 2006/54/WE w sprawie wprowadze-
nia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy3l, ktéra w wypadku dobrowolnych systemow za-
bezpieczenia spotecznego pracownikéw wprowadza zasade réwnego traktowania.
Liczne watpliwosci budzi natomiast zréznicowanie zasad przystepowania do pro-
gramu. Projektodawca podzielit osoby zatrudnione na trzy grupy. Pierwszg z nich
stanowig osoby w wieku 18-55 lat. W ich wypadku projektodawca przewidzial
automatyczne przystapienie do programu. Druga grupe stanowig osoby, ktore
ukonczyly 55. rok zycia, a nie ukonczyty 70. roku zycia. W wypadku zatrudnienia
takiej osoby przystapienie do programu nastepuje na jej wniosek ztozony podmio-
towi zatrudniajacemu. Ze wzgledu jednak na istniejace ryzyko rozwigzania sto-
sunku pracy przed ukonczeniem 55. roku zycia i zawarcia jej ponownie po ukon-
czeniu 55 lat projekt przewiduje automatyczne przystgpienie do programu, jezeli
w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych pierwszy dzien zatrudnienia osoba ta byla
zatrudniona w tym podmiocie zatrudniajacym facznie przez co najmniej 3 mie-
sigce. Ostatnig kategorie stanowia osoby, ktére ukonczyly 70. rok zycia — podobnie
jak w ustawie o pracowniczych programach emerytalnych osoby takie nie moga

29 M. Krajewski, Pracownicze programy emerytalne...,s. 168in.

30 Obecnie programy takie funkcjonuja na wielu uczelniach panstwowych, m.in. na Uni-
wersytecie kédzkim, Uniwersytecie Slaskim, Uniwersytecie Ekonomicznym w Krako-
wie czy Akademii Muzycznej w todzi.

31 Dyrektywa 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia
i pracy, Dz.Urz. UE.L. 204/23.
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przystapi¢ do programu; podmiot zatrudniajacy nie zawiera w ich imieniu umowy
o prowadzenie planu kapitalowego.

W specyficzny sposob okreslony zostat okres karencji, tj. okres zatrudnienia,
po ktérego uptywie pracodawca zawiera umowg o przystapienie uczestnika do pla-
nu kapitalowego. Zgodnie z art. 16 ust. 1 projektu podmiot zatrudniajacy zawiera
umowe po uplywie trzeciego miesigca zatrudnienia w podmiocie zatrudniajacym,
nie pdzniej niz do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym uply-
nal termin 3 miesi¢cy zatrudnienia. Ustawodawca nakazuje ponadto zsumowanie
okreséw zatrudnienia z poprzednich 12 miesiecy w podmiocie zatrudniajacym,
atakze okresow zatrudnienia w innych podmiotach zatrudniajacych, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podmiot zatrudniajacy jest nastepca prawnym w stosunkach
prawnych nawigzanych przez podmiot zatrudniajacy, ktéry poprzednio zatrud-
nial osobe¢ zatrudniong. Odmiennie niz w wypadku planu emerytalnego strony
nie mogg znie$¢, skroci¢ ani wydluzy¢ okresu karencji. Przyjety okres jest o tyle
zasadny, Ze ogranicza objecie programem np. osoby zatrudnionej na okres probny
i zarzadzanie kontem, na ktérym zgromadzono jedng wplate podstawowa. W wy-
padku gdy pracodawca nie dopelni cigzacego na nim obowiazku, przystapienie
do programu kapitalowego nastepuje z mocy prawa z pierwszym dniem po uptywie
terminu na zawarcie umowy o przystapienie do programu kapitalowego.

Specyfika programu kapitalowego polega ponadto na tym, ze to podmiot
zatrudniajacy zawiera umowe o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz oso-
by zatrudnionej. Z chwilg zawarcia umowy osoba zatrudniona staje si¢ strong
umowy o prowadzenie PPK. Ustawodawca wylacza zatem wole uczestnika, jak
i podmiotu zatrudniajacego, zastepujac je automatyzmem charakteryzujacym
np. ubezpieczenia spoteczne. Co wiecej, wzorem ubezpieczenia spolecznego nie-
dopetnienie ustawowego obowigzku jest, zgodnie z art. 107 pkt 1 projektu ustawy,
zagrozone kara grzywny w wysokosci od 1000 zt do 1000 000 z1. Po przystapie-
niu do programu uczestnik sklada o§wiadczenia woli na trwalym nos$niku lub
na pismie bezposrednio wybranej instytucji finansowej lub za posrednictwem
podmiotu zatrudniajacego. Oswiadczenia woli sktadane przez uczestnika moga
dotyczy¢ m.in. zadeklarowania lub rezygnacji z odprowadzania wplaty dodatko-
wej, wyplaty, wyplaty transferowej czy tez wskazania osoby uprawnionej na wy-
padek $mierci uczestnika. Tres¢ umowy o przystapienie do programu jest okre-
slona w projekcie. Warunki prowadzenia programu sg jednolite dla wszystkich
uczestnikow, z wyjatkiem wptat dodatkowych. Podmiot zatrudniajacy moze je
zrdznicowac ze wzgledu na dlugo$¢ okresu zatrudnienia w tym podmiocie albo
na podstawie postanowien regulaminu wynagradzania lub ukladu zbiorowego
pracy obowigzujacych w podmiocie zatrudniajacym. Ponadto uczestnik moze
zadeklarowac¢ wplate dodatkowa w wysokosci do 2 procent wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 20 umowa o prowadzenie programu kapitalowego okresla w szcze-
golnosci:

1) strony umowy, w tym wybrana instytucje finansowa;
2) dane identyfikujace uczestnika PPK;



Pojecie uczestnika pracowniczego programu kapitatowego... 309

3) sposob deklarowania wplat dodatkowych finansowanych przez uczestnika
PPK i sposob zmiany wysokosci tych wplat;

4) nazwy funduszy zdefiniowanej daty zarzadzanych przez podmiot zarzadza-
jacy instytucja finansowa;

5) warunki gromadzenia $rodkéw i zarzadzania nimi przez poszczegélne fun-
dusze

6) zdefiniowanej daty, zarzadzane przez podmiot zarzadzajacy instytucja fi-
Nnansows;

7) sposob sktadania deklaracji w sprawie podzialu wptat dokonywanych
do PPK

8) pomiedzy poszczegdlne fundusze zdefiniowanej daty;

9) sposob zmiany funduszu zdefiniowanej daty;

10) warunki, terminy i sposob dokonania wyptaty, wyplaty transferowej lub
ZwWrotu;

11) sposéb sktadania dyspozyciji;

12) zakres, czgstotliwo$¢ i forme informowania uczestnika PPK o $§rodkach
zgromadzonych na jego rachunku PPK;

13) maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia za zarzadzanie funduszem zdefi-
niowanej daty, kosztoéw obcigzajacych ten fundusz i oplat obcigzajacych
uczestnika PPK oraz warunki, o ile sg przewidziane, na jakich moga one
zostac¢ obnizone bez koniecznosci zmiany umowy.

Umowa o prowadzenie PPK z zaktadem ubezpieczen okresla takze:

1) wysoko$¢ sumy ubezpieczenia;

2) wysokos¢ sktadki ochronnej;

3) brak mozliwosci potracania kosztow ochrony ubezpieczeniowej ze srodkow
funduszu zdefiniowanej daty bedacego ubezpieczeniowym funduszem kapi-
talowym w wypadku niedokonywania wplat lub zawieszenia dokonywania
wplat.

Artykul 23 ust. 2 projektu ustawy przewiduje mozliwos¢ zlozenia przez uczest-
nika programu kapitalowego deklaracji o rezygnacji z odprowadzania wplat
do programu kapitalowego. Uczestnik programu sktada ja na pismie podmiotowi
zatrudniajagcemu. Rezygnacja z odprowadzania wptat do programu nie wymaga
zmiany umowy o prowadzenie planu kapitalowego oraz nie stanowi wypowie-
dzenia uczestnictwa w planie kapitalowym. Skutek prawny, a wigc zaprzestanie
odprowadzania wptlat do programu, nastepuje, poczawszy od miesigca, w ktérym
uczestnik PPK zlozyl deklaracje. Po ztozeniu deklaracji co cztery lata, w terminie
do ostatniego dnia lutego, podmiot zatrudniajacy ma obowigzek poinformowania
uczestnika, ktory zlozyt deklaracje, o ponownym odprowadzaniu wptat do progra-
mu od dnia 1 kwietnia. Dodatkowo uczestnik, ktory zlozyt deklaracje o rezygnacji
z odprowadzania sktadek do planu kapitatowego, moze w kazdym czasie ztozy¢
podmiotowi zatrudniajacemu, na pis$mie, deklaracje o ponownym odprowadza-
niu wplat do planu kapitalowego. Projektodawca nie przewidzial wiec koniecz-
nosci wypowiedzenia uczestnictwa w programie, a jedynie czasowe zawieszenie
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odprowadzania wptat do planu kapitalowego, z mozliwoscig cofniecia zlozonej
deklaracji.

Uczestnictwo w programie trwa do dnia wyplaty, wyplaty transferowej lub
zwrotu calosci srodkéw z programu kapitalowego. W wypadku zlozenia deklaracji
o rezygnacji z odprowadzania wptat do programu albo ustania zatrudnienia uczest-
nika w podmiocie zatrudniajacym, ktéry w jego imieniu i na jego rzecz zawart taka
umowe, $rodki pozostaja na rachunku uczestnika do czasu wyptaty, wyplaty trans-
ferowej lub zwrotu. Z dniem wyplaty srodkéw z programu kapitalowego nastepuje
wygadniecie uczestnictwa w programie.

Podsumowanie

Pojecie uczestnika stanowi kluczowy element dla oceny charakteru prawnego kon-
strukcji pracowniczego planu kapitalowego. Warto podkresli¢, ze sposréd obecnie
uzywanych w systemie emerytalnym poje¢: ubezpieczonego, czlonka, uczestnika
oraz oszczedzajacego, autorzy projektu zdecydowali si¢ na pojecie wystepujace
w ustawie o pracowniczych programach emerytalnych. Ma ono: utworzy¢ korelacje
miedzy programem kapitalowym a programem emerytalnym, podkresla¢ zakta-
dowy charakter konstrukcji programu i wktad podmiotu zatrudniajacego w za-
bezpieczenie materialne pracobiorcy oraz utworzy¢ nowy zakladowy filar systemu
emerytalnego. Przyjecie klasycznej tréjfilarowej konstrukeji systemu emerytalnego
(panstwo — pracodawca — ubezpieczony) nalezy oceni¢ pozytywnie.

Powodzenie reformy filaru zakladowego jest uzaleznione od dwoch czynni-
kéw. Po pierwsze, od odpowiednio okreslonego kregu uczestnikéw, a po drugie,
od wprowadzenia obowigzku w miejsce dobrowolnosci uczestnictwa w pracow-
niczym planie kapitalowym. Analizujac katalog podmiotéw objetych progra-
mem, nalezy wskaza¢, ze powinien on zosta¢ uzupetniony o osoby prowadzace
dzialalno$¢ pozarolniczg. Coraz cze$ciej przedsigbiorcy kooperuja np. z bytymi
pracownikami czy zleceniobiorcami, badz tez uzalezniaja wspolprace od utworze-
nia dzialalnosci gospodarczej. W wielu wypadkach osoba kooperujaca jest wigc
ekonomicznie zalezna od podmiotu zamawiajacego. Zamiana stosunku pracy czy
umowy zlecenia na samozatrudnienie umozliwia wylaczenie z kregu uczestnikow
programu kapitalowego, a tym samym stanowi element dumpingu socjalnego.

Tryb przystepowania do programu kapitatowego jest niezwykle skomplikowany.
W szczegdlnosci dotyczy to sytuacji automatycznego przywrocenia wplat do pro-
gramu kapitalowego w sytuacji, gdy uczestnik ztozyl uprzednio deklaracje¢ o rezyg-
nacji z odprowadzania sktadek na plan kapitalowy. Ponadto ustawodawca nie zde-
cydowal sie na mozliwos¢ transferu srodkéw wraz z rozwigzaniem stosunku pracy
do programu kapitalowego prowadzonego przez nowy podmiot zatrudniajacy.
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Watpliwosci budzi dominujaca pozycja podmiotu zatrudniajacego. Jego
uprawnienia obejmujg m.in. wybdr instytucji zarzadzajgcej srodkami, mozli-
wos¢ dokonania zmiany zarzadzajacego czy tez w wypadku mikroprzedsigbiorcy
- mozliwo$¢ nieutworzenia planu kapitatowego. Zauwazyt to sam ustawodawca,
wprowadzajac konieczno$¢ zawarcia porozumienia z przedstawicielami zalogi czy
tez wprowadzajac liczne przepisy sankcjonujace zachowanie podmiotu zatrud-
niajacego. Watpliwosci budzi takze to, czy spdtka zalezna od Polskiego Funduszu
Rozwoju jako operator portalu PPK oraz Komisja Nadzoru Finansowego sg naj-
wlasciwszymi instytucjami do sprawowania nadzoru nad dziataniami praco-
dawcy, w sytuacji gdy to Zaklad Ubezpieczen Spotecznych posiada wystarczajace
instrumentarium do oceny prawidtowosci funkcjonowania planu kapitatlowego,
w tym w szczegolnosci obliczania i odprowadzania kolejnej wptaty do programu
w relacji podmiot zatrudniajacy—uczestnik (ubezpieczony).

Zasadniczg kwestie stanowi ocena mozliwosci osiggniecia celu zakladanego
przez projektodawce, ktérym jest utworzenie konstrukeji prawnej i ekonomicznej,
ktéra umozliwi stworzenie powszechnego i stabilnego filaru systemu emerytalne-
go. Wobec dobrowolnosci oszczedzania i okresowego (a nie dozywotniego) charak-
teru $wiadczenia wyplacanego z planu kapitalowego mozna zatozy¢, ze cel, jakim
jest ochrona pracobiorcéw, zostanie osiggniety jedynie potowicznie.

Analizowany projekt jest w wielu aspektach niespdjny i wymaga dalszych prac.
Narzucony kierunek rozwoju filaru zaktadowego: powszechno$¢ ochrony i auto-
matyzm uczestnictwa w programie, wydaje si¢ jednak wlasciwy. Ponadto po raz
pierwszy tak silnie zaakcentowano wspolodpowiedzialnos¢ pracodawcy za sytuacje
ekonomiczng pracobiorcy, ktéra rozcigga si¢ takze na okres po zakonczeniu przez
pracobiorce aktywnosci zarobkowe;j.

The notion of the participant of the employees capital program
- selected issues

Summary

Employee capital programmes (ECP) are part of The Strategy for Responsible
Development for the period up to 2020 (including the perspective up to 2030). This
voluntary form of collecting funds for old age, will be an element of the third pillar of
the pension system in Poland. The legal nature of this construction is similar to the
occupational pension scheme and the open pension fund. The article presents the rights
and obligations of the employer creating the program and the participant, who will join
the employee capital plan.
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