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WPROWADZENIE

Po okresie intensywnej urbanizacji, jaki nastapil w Europie w drugiej polowie XIX i w XX wieku,
wspolczesnie réwnie wyraznym zjawiskiem stal sie proces kurczenia si¢ miast. Dotyczy on licznych oérod-
kéw miejskich, zlokalizowanych w réznych czeéciach kontynentu (Turok, Mykhnenko 2007). Najcze-
$ciej proces ten jest wynikiem przeksztalcent ekonomicznych, polegajacych na zmianie dotychczasowej
struktury gospodarczej, w ktérej dominowala produkcja przemystowa. Przemiany te wiaza si¢ miedzy
innymi z rosnagcym bezrobociem i emigracja ludnosci. Czynnikiem sprawczym zmniejszania sie populacji
duzych miast jest réwniez proces suburbanizacji, w ktérej wyniku ludno$¢ i tradycyjne funkcje miejskie
,przenosza si¢” na przedmie$cia. Przyczyn kurczenia si¢ miast malych i érednich, zwlaszcza tych polozo-
nych w sasiedztwie preznie rozwijajacych sie osrodkéw, mozna dopatrywac sie¢ w pozostawaniu w cieniu
miast wielkich, ktore przechwytuja wigkszos¢ nowych inwestycji i przyciagaja nowych mieszkanicéw oraz
kapital. Kolejny czynnik to wspoélczesne zmiany demograficzne, czyli starzenie sie spoleczenstwa i spadek
dzietnosci. Kurczenie si¢ miast jest takze rezultatem upadku systemu socjalistycznego i transformacji spo-
leczno-gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Skala omawianego zjawiska w ostatnich trzech
dekadach przyciagnela uwage naukowcow, praktykéw i decydentéw zajmujacych si¢ rozwojem miast.
Dzigki temu dokonal si¢ znaczny postep w rozpoznawaniu przyczyn kurczenia sie miast czy spychania ich
na wewnetrzne peryferia (m.in. Boom, Mommaas 2009; Danser, Piro 2012; Pallagst i in. 2014), a samo-
rzady i rzady w Europie i poza nig coraz czeéciej podejmuja kompleksowe dziatania w reakeji na najbar-
dziej bezposrednie, widoczne i szkodliwe efekty procesu kurczenia sie miast (Haase i in. 2016; Langner,
Endlicher 2007; Richardson, Nam 2014).

Tres¢ ksiazki odnosi sie do wynikéw badan najnowszego paneuropejskiego projektu badawczego
nad kruczacymi sie miastami: 3S RECIPE ,Smart Shrinkage Solutions — Fostering Resilient Cities in
Inner Peripheries of Europe” (Inteligentne rozwigzania dla procesu kurczenia sig miast — wspieranie miast
preznych na wewngtrznych peryferiach Europy, UMO-2016/22/7Z/HS4/ 00629). Projekt mial na celu in-
nowacyjne wykorzystanie interdyscyplinarnego potencjatu nauk stosowanych i nauk spolecznych oraz
doswiadczenia i wiedzy praktycznej przedstawicieli wladz lokalnych i sektora prywatnego do wypraco-
wania dtugofalowych strategii przeciwdzialania negatywnym skutkom procesu kurczenia si¢ miast w Eu-
ropie. W projekcie udziat wzigto siedem duzych lub $rednich miast z Francji (Le Havre), Wielkiej Bryta-
nii (Stoke-on-Trent), Polski (£6dZ), Rumunii (Timisoara), Turcji (Zonguldak), Holandii (Maastricht)
i Portugalii (Porto). Odnoszac si¢ do najnowszych koncepciji i teorii wyjasniajacych omawiane zjawisko
(Bontje, Musterd 2012; Haase i in. 2014), projekt 3S RECIPE skupil si¢ na pelnym cyklu kurczenia sie
miast, ktory jest wynikiem zaréwno dlugotrwatych proceséw, jak i naglych zdarzen demograficznych,
gospodarczych, ekologicznych i politycznych, manifestujacych sie w skali lokalnej i prowadzacych do
utraty populacji. Negatywne skutki procesu kurczenia si¢ miast zazwyczaj wymagajq reakcji wladz lokal-
nych, a czesto takze rzadu centralnego. Do realizacji celéw projektu zastosowano innowacyjna metode
Urban Futures (UF), ktéra umozliwila przetestowanie odpornosci/preznosci (resilience) dzialan wiadz
lokalnych podejmowanych dzi§ w imie zréwnowazonego rozwoju, a zwiazanych na przyklad z rewitali-
zacja miast, w serii mozliwych scenariuszy przyszloéci. Pojecie odpornosci/preznosci (resilience) rozu-
miane jest jako zachowanie funkcji lub mozliwoéci $wiadczenia ustug w warunkach zmian, niezaleznie
od tempa i skali zmian. UF bierze pod uwagg nie tylko same projekty, ale tez warunki niezbedne do tego,
aby projekty te przyniosly zamierzone korzysci niezaleznie od mozliwych scenariuszy rozwoju (Lom-
bardiiin. 2012; Rogersiin. 2012). Podejscie to zapewnia wglad w potencjalne konsekwencje wspolczes-
nych dziatan z zakresu planowania przestrzennego i urbanistycznego przez uwzglednienie zmieniaja-
cych sie priorytetéw spolecznych i gospodarczych. Podstawowym argumentem tej metody jest zatem to,
ze realizowad warto projekty, ktore zapewnia pozytywne rezultaty bez wzgledu na charakter wiekszosci
scenariuszy przyszlego rozwoju.
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W celu identyfikacji potencjalnie skutecznych instrumentéw polityki lokalnej prowadzacych do za-
chowania zréwnowazanego rozwoju w ramach projektu 3S RECIPE analizie za pomoca metody Urban
Futures poddano wybrane dzialania (interwencje, polityki i projekty) wladz lokalnych w siedmiu miastach
europejskich na trzech nastepujacych polach:

1) gospodarka miejska i finanse komunalne — wskazanie skutecznych rozwiazan stuzacych budowaniu
odpornosci gospodarczej i fiskalnej w réznych kontekstach politycznych, gospodarczych i spotecznych;

2) planowanie przestrzenne i komunikacja - identyfikacja pozadanych interwencji publicznych
na rzecz budowania zwartych (kompaktowych) i dobrze skomunikowanych obszaréw miejskich;

3) jakos¢ i warunki zamieszkania — przedstawienie skutecznych instrumentéw i rozwiazan stuzacych
tworzeniu atrakcyjnych srodowisk miejskich oraz utrzymaniu spdjnych spolecznosci lokalnych, biorac
pod uwage ich wykonalno$¢ w odmiennych warunkach spoleczno-gospodarczych i geograficznych.

Wlasciwe rozeznanie sytuacji w zakresie trzech wyréznionych powyzej dziedzin jest szczegélnie
istotne dla implementacji polityk odpowiednich dla kurczacych sie miast. Niniejsza ksiazka jest proba
odpowiedzi na pytanie, jak mozna odwrdci¢ dzialanie zréznicowanych czynnikéw tak, by z kurczacych sie
miast uczynic¢ zréwnowazone, przyjazne mieszkanicom i prezne gospodarczo osrodki miejskie. Publikacja
ta ma takze na celu przyblizenie polskiemu czytelnikowi metody Urban Futures i mozliwosci jej wyko-
rzystania w planowaniu rozwoju miast. Rezultaty opisane w opracowaniu wskazuja, ze metoda ta moze
si¢ przystuzy¢ zapewnieniu skutecznych dziatan sektora publicznego na rzecz zréwnowazonego procesu
urbanizacji w réznych kontekstach lokalnych.



1. KONCEPCJA PREZNOSCI MIEJSKIE]

1.1. Miasta w zagrozeniu

Miasto jest szczegdlnym $rodowiskiem zycia czlowieka, ktére cechuje sie ztozonoscia relacji we-
wnetrznychizewnetrznych, wielowymiarowoscig, a czesto tez duza dynamika zmian, jakie w nim zacho-
dza. Oferujac lepsze wyposazenie w obiekty infrastruktury technicznej i spolecznej, a takze mozliwosci
mieszkaniowe, zarobkowe i rozwoju osobistego (Buch i in. 2014), stanowi ono zazwyczaj pozytywny
element w krajobrazie spoleczno-gospodarczym. W efekcie przynajmniej w pewnych etapach swojej
egzystencji miasta staj si¢ miejscami przyciagajacymi ludnos¢ z innych obszaréw. Czynnikiem spraw-
czym naplywu migracyjnego jest na ogol poprawa warunkéw bytowych i jakosci zycia. Z drugiej stro-
ny jednakze, ze wzgledu na ponadprzeci¢tne zageszczenie ludnosci, elementéw zagospodarowania
i réznych form aktywnosci ekonomicznej oraz silne powiazania spoleczne, ekonomiczne i techniczne,
w mniejszym lub wigkszym stopniu, stale lub okresowo, o$rodki zurbanizowane do$wiadczaja zjawisk
o charakterze negatywnym. Niekorzystne okoliczno$ci, ktére okresla si¢ m.in. takimi terminami, jak
»520k” lub ,stres”, w pewnych wypadkach jedynie chwilowo oslabiajg lokalng spolecznos¢ i gospodar-
ke. Mozliwy jest rowniez skutek w postaci glebokiego i trwatego upadku miast i ich funkcjonalnych
zapleczy. Najbardziej tragicznym przejawem takiego kryzysu jest ubytek demograficzny. Moze sie on
réwniez przelozy¢ na degradacje i defragmentacje tkanki miejskiej, ogélna destabilizacje¢ i pogorszenie
jakosci zycia.

Miasta pograzaja si¢ w kryzysie z wielu przyczyn, zaréwno tych o podtozu naturalnym, jak i wy-
wolanych badz wzmocnionych dzialalnoscia cztowieka (rys. 1.1). Naleza do nich m.in. ekstremalne
zjawiska przyrodnicze, epidemie choréb, katastrofy budowlane, awarie przemystowe czy akty terro-
ryzmu. Istotny jest jednak szerszy, obserwowany od lat kontekst, w jakim te wydarzenia zachodza
— zréznicowanej dynamiki zmian zaludnienia oraz nieréwnomiernego wypracowywania i dystrybu-
cji dochodéw (Xue 2012; Dabla-Norris i in. 2015; Walker 2016). Urbanizacja i przemyst rozwijaja
sig, lecz wraz z nimi pojawiaja si¢ niepozadane skutki w postaci mniej lub bardziej trwatych zmian
w srodowisku przyrodniczym. W miastach moga uwidacznia¢ sie ponadto echa globalnych kryzyséw
politycznych i gospodarczych. Ich skala i zakres s zreszta coraz bardziej dotkliwe, jako ze wspolczes-
nie mamy do czynienia z glebokim usieciowieniem gospodarki §wiatowej i rosnaca mobilnoscia ludzi
(Aven, Zio 2021).

Determinujacy wplyw sit przyrody odczuwano juz w starozytnosci, kiedy zmiana biegu rzeki,
powddz, susza, wybuch wulkanu czy trzesienie ziemi oslabialy na lata badZ doszczetnie niszczyly
silne o$rodki miejskie, takie jak Uruk w Mezopotamii, nabatejska Petra, rzymskie Pompeje i Herkula-
num, Kurion na Cyprze czy polozony w Galilei Hippos (Hirschfeld 2006; Migon, Pijet-Migon 2019).
Dawne miasta byly dodatkowo nekane pozarami i epidemiami choréb, ktérych przyczyn mozna upa-
trywac nie tylko w oddziatywaniu czynnikéw przyrodniczych, ale rowniez w wadliwym rozplanowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzeni. Nie mniej istotnymi antybodZcami byly: wyczerpanie zasobdw,
konflikty zbrojne, zmiana przebiegu granic lub szlakéw handlowych, zmiana technologii oraz inne
decyzje o charakterze administracyjnym, takie jak decyzja o przesiedleniu, degradacja o$rodka w hie-
rarchii administracyjnej, utrata przywilejéw handlowych lub miejskiego statusu. Ze wzgledu na czas
i charakter oddzialywania elementy te mozna podzieli¢ na globalne (systemowe) oraz lokalne (incy-
dentalne), a w wypadku czynnikéw antropogenicznych - takze na celowe i przypadkowe (Krzysz-
tofik i in. 2016).
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KONTEKST

- wahania koniunkturalne - urbanizacja

- globalizacja - industrializacja

- dysproporcje dochodowe - utomna wtadza i planowanie przestrzenne

- wzrost zaludnienia - zmiany w Srodowisku przyrodniczym

- starzenie sie spoteczenstw (zanieczyszczenie, wyczerpywanie zasobow,

wysokorozwinietych zmiany klimatyczne)...

A A
A
CZYNNIKI PRZEJAWY

- ekstremalne zjawiska przyrodnicze - ofiary Smiertelne, ranni
(powodzie, susze, fale upatéw, - przesiedlenia, migracje
cyklony, osuwiska, lawiny, trzesienia - upadek dziatalnosci gospodarczej
ziemi, tsunami, wybuchy wulkandw) - bezrobocie
- pozary - zniszczenia zabudowy i infrastruktury
- inwazje szkodnikéw upraw > technicznej
- epidemie chordb - przerwy w dostawach wody, energii
- awarie przemystowe, sieci elektrycznej
teleinformatycznych - zaktécenia w dostawach zywnosci
- katastrofy budowlane, komunikacyjne - wzrost cen
- dziatalnos¢ spekulacyjna - destabilizacja finansowa, bankructwo
- akty terroryzmu - destabilizacja polityczna
- konflikty zbrojne... - niepokoje spoteczne, zamieszki...

Rysunek 1.1. Kryzys miasta — kontekst, czynniki i przejawy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wspolczesnie w miastach zyje zdecydowanie wigcej os6b niz na terenach niezurbanizowanych. Staja
si¢ one zatem pierwszoplanowym obiektem zainteresowar w kontekscie ewentualnych zagrozen. Wedlug
danych ONZ na 2018 rok (World Urbanization Prospects. .. 2019) poziom urbanizacji osiagnat na kuli ziem-
skiej przecietng warto$¢ 55%, przy czym najwieksze jej nasilenie odnotowano w Ameryce Péinocnej (82%)
i Srodkowej (81%) oraz Europie (74%). Cho¢ blisko polowa $wiatowej populacji mieszka w o$rodkach do
500 tys. 0séb, zaludnienie az 548 miast przekracza milion (The World’s Cities. .. 2018). Coraz wigksze zna-
czenie maja przeszlo 10-milionowe megamiasta. Obecnie tak duzych o$rodkéw jest 33 i zamieszkuje w nich
juz jeden na o$miu mieszkaicow miast (World Urbanization Prospects... 2019). Co wazniejsze, w wiekszo-
$cinie s3 one zlokalizowane w panstwach wysokorozwinietych, w ktérych mozliwosci lagodzenia ewentual-
nych kryzyséw sa zdecydowanie wigksze niz na ,,globalnym Potudniu” (Global Assessment Report... 2019).
Jesli chodzi o tempo zmian poziomu urbanizacji, jej roczny przyrost szacuje si¢ na 1,8%, co w 2050 roku ma
poskutkowa¢ warto$ciami na poziomie 88% i 83% odpowiednio dla panstw wysoko i $rednio zamoznych.
Znaczacy skok urbanizacyjny prognozuje si¢ dla miast azjatyckich oraz afrykanskich, podczas gdy w Euro-
pie wiele osrodkéw zurbanizowanych sie kurczy (World Urbanization Prospects. .. 2019).

W 2018 roku sposréd 1860 co najmniej 300-tysigcznych miast niemal $8% bylo potencjalnie narazo-
nych na co najmniej jeden rodzaj katastrofalnego zjawiska przyrodniczego. Oznacza to zagrozenie dla az
miliarda oséb, zyjacych przede wszystkim w megamiastach. Jedynym ,bezpiecznym” tak duzym osrodkiem
osadniczym okazala sie Moskwa. Do czynnikéw potencjalnie niebezpiecznych zaliczono (w kolejnosci ma-
lejacego niszczycielskiego oddzialywania, biorac pod uwage zaréwno zycie ludzkie, jak i straty o charakte-
rze gospodarczym) zjawiska hydrologiczne i meteorologiczne — powodzie, susze, cyklony, ale takze zagro-
zenia geodynamiczne — trzesienia ziemi, osuwiska i erupcje wulkanéw (Gu i in. 2015; Gu 2019). Sposréd
wymienionych jedynie trzgsienia ziemi cechuja sie wzglednie stala liczba i intensywnoscia. W pozostalych
wypadkach obserwuje sie tendencje wzrostowa (How to make cities... 2012).

Jesli chodzi o przestrzenny uklad zagrozeni (zakres potencjalnie katastrofalnych zjawisk i ryzyko ich
wystapienia), najbardziej narazone o$rodki miejskie s3 rozmieszczone przede wszystkim na nizinach
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nadmorskich. Potencjalnie bardziej bezpieczni sa mieszkanicy miast Australii, a w mniejszym stopniu tak-
ze Europy Zachodniej, Afryki Pélnocnej i Subsaharyjskiej oraz Ameryki Pélnocnej. Na przeciwnym bie-
gunie zagrozenia znajduja sie osoby zamieszkujace Azje Poludniowa i Poludniowo-Wschodnia oraz Ame-
ryke Lacinska i Karaiby. Postugiwanie si¢ wylacznie kategoria zakresu i prawdopodobienstwa wystapienia
katastrofy nie daje jednak pelnego obrazu. Biorac pod uwage potencjalng $émiertelno$¢, bardzo zagrozeni
sa Afrykanczycy, straty ekonomiczne za$ bytyby wyjatkowo dotkliwe dla miast Oceanii. Prognozy znisz-
czen na pozostatych kontynentach réwniez nie napawaja optymizmem (Gu i in. 2015; Gu 2019).

Mimo ogromnego postepu w wielu dziedzinach (nauka, technika, rozwéj gospodarczy, mysl pla-
nistyczna itd.) katastrofalne wydarzenia przyrodnicze nawet w XXI wieku przynosza olbrzymie straty
(tab. 1.1). Dotyczy to takze paristw wysokorozwinigtych, cho¢ w ich wypadku straty ludzkie s3 wyraznie
mniejsze niz w grupie pozostalych krajow. Réznice w liczbie ofiar katastrof o poréwnywalnej skali szacuje
si¢ jako 3- lub 4-krotno$¢ na niekorzy$¢ pafistw stabo uprzemystowionych (Tipple 2005 ). Polska jest rela-
tywnie mniej narazona na zjawiska ekstremalne, ale i na jej obszarze obserwuje si¢ zwigkszenie intensyw-
nosci powodzi, susz, huraganowych wiatréw oraz fal upaléw. Ro$nie tym samym bilans strat materialnych,
coraz bardziej zagrozone jest tez zdrowie i zycie ludnosci. W szczegdlnosci dotyczy to osob starszych
i mieszkaricow miast (Kuchcik, Degérski 2009).

Katastrofalne zjawiska przyrodnicze bezpoérednio zagrazaja zdrowiu i zyciu czlowieka, jednak nie
wszyscy maja $wiadomos¢, ze to samo dotyczy zwierzat, zwlaszcza hodowlanych i domowych. Poza tym
zniszczeniu ulegaja zasoby mieszkaniowe, obiekty infrastruktury technicznej i spolecznej, zaktady pracy.
Nastepuja przerwy w dostawach energii i wody, ro$nie ryzyko zanieczyszczenia srodowiska i skazenia bio-
logicznego ze zrédet takich jak zaklady przemyslowe, skladowiska odpadéw, systemy oczyszczania $cie-
kéw, a nawet cmentarze.

Tabela 1.1. Wybrane katastrofalne zjawiska przyrodnicze XXI wieku i ich skutki

Rok | Wydarzenie Lokalizacja Szacunkowe straty
2003 fala upatéw | Europa 70 tys. ofiar $miertelnych
2004 tsunami wybrzeza Azji Potludnio- | co najmniej 230 tys. ofiar $miertelnych, trudna do
wo-Wschodniej i Afryki oszacowania liczba przesiedlen (co najmniej 1,7 mln)
(1S paristw) i wielko$¢ strat materialnych (Indonezja 4,5 mld USD;
Sri Lanka 1,3 mld USD; Indie i Tajlandia po 1 mld USD)
2005 huragan poludniowo-wschodnie ponad 1,8 tys. ofiar $miertelnych; 160 mld USD strat
Katrina wybrzeza USA, gtéwnie materialnych
Nowy Orlean
trzesienie Kaszmir, Pakistan 73 tys. ofiar $miertelnych; 128 tys. rannych, S mln pozba-
ziemi wionych doméw; 4 mld USD strat materialnych
2008 cyklon Mjanma 138 tys. ofiar $miertelnych; 20 tys. rannych; 2,26 mln oséb
Nargis pozbawionych domu; 4 mld USD strat materialnych
2010 fala upaléw | Rosja i Japonia odpowiednio 11 tys. i 1,7 tys. ofiar §miertelnych
trzesienie Haiti ponad 200 tys. ofiar $miertelnych; 8 mld USD strat mate-
ziemi rialnych; szacunkowy spadek PKB w okresie 2010-2015
0 6 mld USD
2011 trzgsienie | prefektury Aomori, Iwate | 20 tys. ofiar §miertelnych; 6 tys. rannych; 2,7 tys. zaginio-
ziemi i Miyagi, Japonia nych; 136, tys. przesiedlonych; 4,4 mln doméw w regio-
i tsunami nie pozbawionych elektrycznoscii 1,4 mln pozbawionych
Tohoku-Oki wody; awaria elektrowni atomowej Fukushima-Daichii;
210 mld USD strat materialnych
trzesienie Christchurch, Nowa 185 ofiar $miertelnych; silne zniszczenia 85 tys. lokali
ziemi Zelandia mieszkalnych
powodz pdinocna, pétnocno- 800 ofiar $miertelnych; 46,5 mld USD strat materialnych
-wschodnia i srodkowa
Tajlandia, w tym Bangkok
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Tabela 1.1 (cd.)

Rok | Wydarzenie Lokalizacja Szacunkowe straty
2012 huragan wschodnie wybrzeze USA, | ponad 23 tys. 0s6b w tymczasowych schronieniach; po-
Sandy glownie Nowy JorkiNew | nad 8,5 mln uzytkownikéw pozbawionych energii elek-
Jersey trycznej; 65 mld USD strat materialnych

2013, fale upaléw | Indie, gléwnie regiony An- | odpowiednio 1,4 tys.i2,S tys. ofiar §miertelnych
2015 dhra, Pradesh i Telangana

2017 huragan region Houston, USA 68 ofiar $miertelnych; 125 mld USD strat materialnych
Harvey i 13 mln dotknietych nimi oséb

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Pararas-Carayannis (2014); Dodlaiin. (2015); Noy (2015); Ramirez ((red.)
2015); Suppasriiin. (2015); Best, Burke (2019); Global Assessment Report... (2019); Gu (2019); Warr, Aung (2019).

Pozbawione energii elektrycznej i odciete od surowcéw zaklady przemyslowe przestaja produkowad.
Moze to rodzi¢ braki w dostawach kluczowych doébr takich jak Zywnos¢, wyroby medyczne czy artykuly
higieny osobistej. W obliczu nadejscia kataklizmu konieczne sg olbrzymie naklady finansowe na inwe-
stycje budowlane oraz na inne formy bezpoéredniej i posredniej pomocy poszkodowanym obywatelom.
W efekcie rozw6j gospodarczy danego miasta, regionu, pafistwa moze zosta¢ dlugotrwale spowolniony.

Wspolczesne katastrofalne zjawiska przyrodnicze nie zawsze maja podloze w pelni naturalne. Ze wzgle-
du na wspoélczesna skale, zakres i przestrzenny zasigg antropopresji mozna je uzna¢ za czynnik modyfi-
kujacy i tak juz niezwykle zlozone, a jednoczesnie kruche relacje miedzy komponentami przyrody. Czlo-
wiek stal si¢ istotnym Zrédlem zagrozenia przez swoje historyczne i obecne dzialania — spalanie paliw
kopalnych, zmiany w uzytkowaniu ziemi, w tym deforestacje, ekspansje dzialalnosci rolniczej, wkraczanie
zabudowy na tereny zalewowe, regulacje naturalnych ciekdw itp. Pierwszoplanowym zagadnieniem w tej
kwrestii jest wplyw antropopresji na zmiany klimatu i ich dalsze katastrofalne skutki, w tym szczegélnie
powodzie, susze, fale upaléw i rozlegte pozary. Zmiany temperatury powietrza i wielko$ci opadéw mo-
dyfikuja przeplyw wody w rzekach, co z jednej strony skutkuje nizéwkami, a z drugiej — okresowym pod-
noszeniem poziomu wody i wiekszym ryzykiem powodzi gwaltownych. Topnieja lodowce, podnosi sie
poziom morz, nasilaja si¢ powodzie sztormowe (Climate change impacts. .. 2016).

Najwigkszy wplyw na §rodowisko przyrodnicze wywieraja paristwa wysokorozwiniete, ale negatywne
skutki ich dzialai dotykaja przede wszystkim spolecznosci krajéw $rednio i stabo rozwinietych (Camp-
bell-Lendrum, Corvalan 2007). W ich wypadku glebokie obawy dotycza ludnosci zamieszkujacej miejskie
dzielnice biedy, czyli okolo 1/3 ogélnej populacji miejskiej. Zajmujac najmniej korzystne lokalizacje, zyjac
w duzym zageszczeniu ludzi i budynkéw, bez podstawowych udogodnien technicznych, jest ona ponad-
przecietnie narazona na fale upaléw, powodzie, zanieczyszczenie powietrza i epidemie chordb rozprzestrze-
nianych przez wode oraz zywych posrednikéw (komary, kleszcze, gryzonie, wszy, muchy) — tzw. choroby
wektorowe (Campbell-Lendrum, Corvalan 2007). Do tego nalezy doda¢ wigksze ryzyko niedozywienia
i pogorszenia zdrowia, ktére z jednej strony ma zwiazek z ewentualnymi zaktéceniami w produkcji Zywno-
$ci, a z drugiej — recesja gospodarcza i pogorszeniem sity nabywczej ludnosci w regionach nawiedzonych
przez kleski zywiolowe (Woodward i in. 2014). Finalnym efektem wymienionych zjawisk moze by¢ zwiek-
szona podatno$¢ dotknietej katastrof ludnosci na problemy zdrowotne natury psychicznej (Huang i in.
2011). Podobne efekty obserwuje si¢ obecnie w zwigzku z pandemiag COVID-19. Poza kwestiami natury
zdrowotnej i przecigzeniem stuzby zdrowia wyjatkowo dotkliwe okazaly sie izolacja spoleczna, skutkujaca
m.in. nasileniem przemocy domowej, oraz narzucone odgérnie ograniczenia dla gospodarki (Allam, Jones
2020; Mazza i in. 2020). W wyniku lockdownu ucierpialo wiele branz, w szczegdlnosci transportowa, ga-
stronomiczna, hotelarska, a takze dzialalno$ci zwigzane z kultura, sztuka i sportem.

Przykladéw poséredniego i bezposredniego wplywu czlowieka na katastrofalne wydarzenia upatruje
si¢ tez w dziatalno$ci innego rodzaju. Budowa tam, eksploatacja osadéw rzecznych, usypywanie sztucz-
nych wysp czy tworzenie polderéw moze modyfikowa¢ poziom wod wokét ujs¢ rzek, wywolujac szcze-
golnie dotkliwe skutki w okresach wzmozonych powodzi (Cai i in. 2019). Katastrofalne podniesienie
poziomu wody moze by¢ réwniez spowodowane nieprawidlowa eksploatacja i utrzymaniem obiektow hy-
drotechnicznych, zwlaszcza podczas trudnych warunkéw meteorologicznych (de Carmo 2017). Nie bez
znaczenia pozostaja sztuczne kanalizowanie odplywu powierzchniowego w terenach zurbanizowanych



1. Koncepcja preznosci miejskiej 13

oraz zmiany w ich pokryciu (Szydlowski 2007). Co wigcej, tego rodzaju ingerencje niekorzystnie odbi-
jaja sie na termicznym komforcie mieszkaricéw miast, nasilajac negatywne skutki wzmozonych upatéw
(Santamouris i in. 2020). Zwigzki z katastrofalnymi zjawiskami ma réwniez gérnictwo, bedace przyczyna
wstrzasow skorupy ziemskiej — zazwyczaj stabych tapniec. Bywa jednak, ze eksploatacja surowcéw mine-
ralnych wywotuje ruchy mas skalnych i zniszczenia w zagospodarowaniu o znacznej skali i duzym zasiegu
terytorialnym (Kutlaca i in. 2019).

Nie mniej istotne w kontekscie zagrozen bywaja decyzje i dzialania o charakterze politycznym czy
gospodarczym. Ich negatywne skutki nie zawsze s3 zamierzone, moga takze wynika¢ z przedktadania zy-
sku nad bezpieczenstwo, z niegospodarnosci i ztego planowania, zaniedban w dozorze, nieprzestrzegania
procedur bezpieczeristwa itp. (Banks 2005). Najbardziej tragiczne w skutkach katastrofy tego rodzaju
wydarzyty sie wlatach 80. XX wieku w Indiach i Zwiazku Radzieckim. W Indiach w 1984 roku w zakladzie
produkujacym pestycydy dla amerykarnskiego koncernu Union Carbide nastapit wyciek 40 ton izocyja-
nianu metylu. Mieszkancy liczacego wtedy okoto 800 tys. osob Bhopalu i jego otoczenia zostali wystawie-
ni na bezposrednie dzialanie tej wysoce toksycznej substancji. Zaktad zlokalizowano zbyt blisko terenow
mieszkaniowych, zawiddl takze system ostrzegania ludnos$ci. W efekcie 3 tys. oséb zmarlto natychmiast,
a dalsze 20 tys. — w kolejnych trzech dekadach. Wielu z tych, ktérym udalo sie przezy¢, do dzi§ odczuwa
zdrowotne skutki skazenia (Odysseos 2015).

Dwa lata pézniej w Zwigzku Radzieckim w okolicy 50-tysiecznego miasta Prype¢ przeprowadzono
nieudany eksperyment w czarnobylskiej elektrowni atomowej. W jego wyniku doszlo do eksplozji, poza-
ru i skazenia promieniotwodrczego. Na wydarzenie zareagowano z opdZnieniem, zatajajac informacje na
jego temat i nie zapewniajac narazonej ludnosci odpowiedniej pomocy. Mieszkaicéw okolicznych miast
i wsi w koricu masowo ewakuowano, a do walki ze skutkami awarii skierowano duza grupe ,likwidatorow”
— stuzby mundurowe, wspomagane przez personel medyczny, naukowcéw i studentéw. W wyniku ekspo-
zycji — mieszkaricéw i nieodpowiednio zabezpieczonych przed dziataniem promieniowania jonizujacego
likwidatoréw — ucierpialy miliony oséb. Ze wzgledu na falszowanie danych przez wladze ZSRR trudno jest
dokladnie okresli¢ rozmiar szkdd. Sowieckie statystyki byly krytykowane za niedoszacowanie skali i za-
kresu skutkéw katastrofy, w tym liczby ofiar $miertelnych i zachorowan. Tylko ukrainiskie szacunki méwia
o negatywnych skutkach dla 3,5 mln os6b, w tym 600 tys. dzieci. Do 2004 roku jedynie w tym kraju odno-
towano wigzane z awaria zgony okoto 500 tys. 0séb pelnoletnich i blisko 70 tys. dzieci (Sekuta 2014).

Najbardziej aktualnym przykladem katastrofalnego zdarzenia o podlozu gospodarczym, uwarun-
kowanego réwniez bledami politycznymi i zaniedbaniem, jest wybuch saletry amonowej sktadowanej
w znacznych ilo§ciach w magazynach portowych w Bejrucie (Liban). Wedtug doniesiers BBC w jego efek-
cie zginelo przeszlo 220 osob, nie odnaleziono 110 o0séb, S tys. zostalo rannych, 300 tys. stracilo dach
nad glowa. Bezposérednie zniszczenia i ogélne straty gospodarcze oszacowano odpowiednio na 31 15 mld
USD (stan na 10 sierpnia 2020).

W wypadku celowych dzialai bedacych zagrozeniem dla miejskiej ludnosci na pierwszy plan wysu-
wa sie przemoc, przy czym najwieksza uwage zwykle przykuwaja jej fizyczne akty (morderstwa, pobicia,
napady rabunkowe, ataki o podiozu seksualnym itp.). Podobnie jak inne czynniki destrukcyjne przemoc
dotyka ludzkie zbiorowo$ci w nieréwnomiernym stopniu. Bardziej sa na nia narazone osoby nieuprzywi-
lejowane ekonomicznie, mieszkajace w nieformalnych osiedlach, kobiety. Jej zaostrzeniu sprzyjaja duze
bezrobocie 0s6b mlodych, a takze zle zarzadzanie i inne stabosci w sferze instytucjonalnej, na przyklad
niedoinwestowanie organéw $cigania (Dodman i in. 2013).

Obok konfliktéw zbrojnych, ktére z mniejszym lub wiekszym nasileniem, incydentalnie lub okre-
sowo dziesiatkuja ludnos¢ oraz niszcza materialng tkanke miast na niemal calym globie, w kwestii skali
i zakresu negatywnych skutkéw przemocy szczegélnie dotkliwe sa akty terroryzmu. Dochodzilo do nich
od zarania istnienia o$rodkéw zurbanizowanych, w konteksécie badan nad wspoélczesnymi zagrozeniami
w sposob szczegdlny zas zaczeto zwracad na nie uwage po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku na World Trade
Center i Pentagon w USA. Obawy nasilily si¢ w wyniku serii tragicznych wydarzen w kolejnych latach
(tab. 1.2). W zestawieniu ujeto wiele wydarzen, do ktérych doszlo w paristwach wysoko rozwinietych,
nie oznacza to jednak, ze to w nich ofiary i szkody materialne sa najwieksze. Podobnie jak w wypadku ka-
tastrof przyrodniczych skutki tego rodzaju wydarzen dotykaja przede wszystkim mniej uprzywilejowane
ekonomicznie i politycznie spotecznosci panistw, gléwnie Srodkowego Wschodu, poludniowej Azji i sub-
saharyjskiej Afryki (m.in. Afganistan, Pakistan, Indie, Syria, Jemen, Filipiny, Somalia, Nigeria, Republika
Srodkowoafrykariska, Demokratyczna Republika Konga).
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Wsp6lczesny terroryzm to jednak juz nie tylko bezposrednie ataki fizyczne z uzyciem broni czy samo-
chodu pulapki. Coraz wieksza role odgrywa wszechobecny, niezwazajacy na granice pafistwowe Internet.
Po pierwsze, za posrednictwem medidéw spoleczno$ciowych coraz czesciej wykorzystuje sie go do radykali-
zacji pogladéw (Biedaiin. 2015). Po drugie, w dobie silnego uzaleznienia réznego typu podmiotéw (w tym
zwlaszcza zarzadzajacych strategicznymi obiektami infrastruktury technicznej i spolecznej oraz obronno-
$cia) od technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) coraz wigkszym zagrozeniem staja si¢ cyber-
ataki. Szeroko zakrojone badania w ramach publiczno-prywatnej inicjatywy Information Warfare Monitor
(IMW) wykazaly, ze w latach 2007-2009 blisko 1,3 tys. komputeréw uzytkowanych w az 103 paristwach,
m.in. przez ministerstwa spraw zagranicznych, ambasady, organizacje migdzynarodowe czy pozarzadowe,
bylo obiektami takich atakéw. W 2010 roku IMW opublikowata raport, w ktérym unaoczniono skale i za-
kres systematycznej kradziezy informacji — nie tylko z baz rzadowych, ale takze komercyjnych i naukowych
(Shackelford 2014). To nie jedyne przypadki ujawniania inwigilacji i innych przestepczych dzialan. Ryzy-
ko dotyczy nie tylko pojedynczych podmiotéw, ale calych miast, a nawet panstw, co potwierdza przyktad
znanej z wysokiego poziomu rozwoju i szerokiego zastosowania ICT Estonii. W 2007 roku doswiadczyla
ona zmasowanego, kilkutygodniowego ataku na strony internetowe prezydenta i rzadu, mediéw, bankéw
i innych komercyjnych podmiotéw. Do jego przeprowadzenia wykorzystano milion komputeréw zombie
na calym globie. W efekcie doszto do zamieszek i eskalacji napigcia migdzy Estonia a Rosja (Russel 2014).

Tabela 1.2. Wybrane ataki terrorystyczne w XXI wieku i ich ofiary

o ) Liczba
Rok Lokalizacja Obiekt ataku -
ofiar §miertelnych rannych
2001 | Nowy Jork, USA World Trade Center
- — 2996 ponad 6000
hrabstwo Arlington, USA | siedziba Departamentu Obrony
2002 | Moskwa, Rosja teatr na Dubrowce 173 ponad 700
Bali, Indonezja dwa nocne kluby 202 okolo 200
2004 | Biestan, Rosja szkola podstawowa okoto 330 ponad 700
Madryt, Hiszpania pociagi 191 1800
2005 | Londyn, Wielka Brytania metro i autobus 52 ponad 700
2006 | Mumbaj, Indie pociagi 209 ponad 700
2007 | Al-Kahtanijja i Dzazira, Irak | ulice i budynki ponad 500 1500
2008 | Mumbaj, Indie stacja kolejowa, dwa hotele, kawiarnia,
szpital, zydowskie centrum kultury 166 ponad 300
wiele lokalizacji, m.in. Doru- | cale miejscowosci
ma, Duru i Faradje, Demo- ponad 620 brak danych
kratyczna Republika Konga
2011 | Domodiedowo, Rosja lotnisko Moskwa-Domodiedowo 35 180
Oslo i wyspa Utoya, Nor- budynki rzadowe, obéz mtodziezo-
. . . . 77 242
wegia wej Norweskiej Partii Pracy
2013 | Boston, USA trasa maratonu 3 264
2014 | Gamboru Ngala, Nigeria budynki, targowisko ponad 300 brak danych
Tikrit, Irak obdz rekrutéw lotnictwa 1700 brak danych
2015 | Paryz, Francja stadion narodowry, teatr Bataclan 130 ponad 350
2016 | Bruksela, Belgia lotnisko, stacja metra 32 ponad 300
Nicea, Francja nadmorska promenada 86 ponad 200
Bagdad, Irak ulica handlowa co najmniej 250 | co najmniej 160
2017 | Manchester, Wielka Brytania | hala widowiskowo-sportowa 22 ponad 800
Mogadiszu, Somalia centrum miasta ponad 360 ponad 300
2019 | Sri Lanka trzy koscioly, cztery hotele ponad 250 ponad 500

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy pordwnawczej doniesien prasowych.
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Skutki cyberatakow moga by¢ szczegdlnie grozne z powodu wspomnianego juz silnego uzaleznia-
nia od technologii ICT, ale takze olbrzymiej ztozonosci réznorodnych relacji wiazacych spoleczenstwo
i gospodarke w dobie dostaw just-in-time, powszechnego wykorzystania systemu GPS w transporcie itp.
Rodzi to ryzyko sprzezen zwrotnych, ktére moga doprowadzi¢ do kryzysu w wielu sferach i na znacznym
terytorium. W tym kontekscie za najbardziej wrazliwe na zagrozenia cyfrowe uznaje si¢ branze: energe-
tyczna, zaopatrzenia w wode i zywnos¢, transportu oraz tacznosci, ustug finansowych, z zakresu opie-
ki medycznej, dzialalnosci stuzb ratowniczych oraz rzadu (Shackelford 2014). Wspéiczesny cyberatak
moze przybraé postad, z ktora zdazylismy si¢ juz wielokrotnie zetkna¢, a wigc blokad stron internetowych,
unieruchomienia wewnetrznych systeméw komputerowych, kradziezy i ewentualnej publikacji wrazli-
wych danych itp. Mozliwosci sa jednak znacznie szersze, lecz prawdopodobnie nie do korica uswiado-
mione przez spoleczenstwo. Mozna to zilustrowa¢ niepokojacym przyktadem z sektora ochrony zdrowia.
W 2015 roku w USA ujawniono luki w zabezpieczeniach powszechnie wykorzystywanego sprzetu me-
dycznego — m.in. pomp insulinowych, aparatéw rentgenowskich, tomograféw i wszczepialnych defibry-
latoréw. Skutkiem ich zdalnego przejecia mogltby by¢ trwaly uszczerbek na zdrowiu pacjentéw, a nawet
ich émier¢, wobec czego amerykarskie stuzby wydaly ostrzezenia w sprawie wadliwych urzadzen (Global
Assessment Report... 2019).

Istnieja tez inne czynniki kryzysowe, ktérych efekty nie ujawniaja sie natychmiast, jak w wypadku
wyzej wymienionych. Moga one dziata¢ z niewielkim nasileniem, ale w dluzszym okresie. Ich oddzialywa-
nie ulega kumulacji, a efekty wzajemnie sie¢ wzmacniaja, by w koricu przerodzi¢ sie w zjawisko kryzysowe.
Naleza do nich obserwowane lokalnie lub w skali regionéw masowe upadki podmiotéw gospodarczych
lub catych branz, na przyklad przemystu motoryzacyjnego w Detroit w USA (Sugrue 2005) czy widkien-
nictwa w £.6dzkim Okregu Przemystowym (Walker 1993). Ich podloze bywa niezwykle skomplikowane,
a efekty — dlugotrwale i dotkliwe dla mieszkancéw oraz gospodarki miast. W takich wypadkach moze
doj$é¢ do kryzysu w branzach powiazanych z ta, ktéra zjawisko kryzysowe dotkneto pierwotnie. W dal-
szej kolejnosci dochodzi do znacznego wzrostu bezrobocia, obnizenia sily nabywczej mieszkancéw, stop-
niowej degradacji zabudowy, infrastruktury technicznej i przestrzeni publicznej, wzrostu przestepczosci
i innych patologii, nasilenia napie¢ spolecznych, wyludniania si¢ miasta na skutek obnizenia dzietno-
éci i migracji itp., a finalnie nawet bankructwa oérodka objetego kryzysem (temat ten rozwinigto w roz-
dziale czwartym opracowania w kontekscie kurczenia si¢ miast).

Przytoczone powyzej fakty wyraznie wskazuja, Ze miejskie struktury spoleczne, gospodarcze i prze-
strzenne nie s stabilne w dlugim okresie. Coraz wigksza wage przywiazuje si¢ zatem do wzmacniania ich
elastycznosci, zdolnosci adaptacyjnych oraz konkurencyjnosci (Pike i in. 2010). Tego rodzaju dzialania
wymagaja jednak kompleksowej identyfikacji zagrozen dla danej spotecznosci oraz srodowiska, w ktorym
ona zyje, a takze oceny stopnia ryzyka. W dalszej kolejno$ci niezbedne jest mozliwie szerokie upowszech-
nianie wiedzy z tego zakresu (Tipple 2005).

W kontekscie przywolywanych w tej publikacji zagadnien blizszego wyjasnienia wymagaja cztery
pojecia: ryzyka, zagrozenia, katastrofy i podatno$ci. Pierwszy z wymienionych terminéw (risk)
oznacza prawdopodobienistwo (szansg) zajscia okreslonego wydarzenia, ktére przyniesie negatywne
skutki, czyli na przyklad osuniecia ziemi czy zawalenia si¢ mostu. Do takiego zdarzenia moze, lecz nie
musi doj$¢. Moze sie tez ono objawi¢ w innym miejscu, z innym niz oczekiwane nasileniem badZ w innym
niz pierwotnie oczekiwany czasie (Pajewska 2012). Zagrozenie (hazard) to z kolei czynnik, ktéry moze
szkody wywola¢ — na przyktad tornado czy wybuch niebezpiecznej substancji chemicznej. Nie kazde za-
grozenie jest jednak tozsame z wydarzeniem katastrofalnym, kleska (disaster/calamity). Staje sie
nim dopiero wéweczas, gdy dotknie nieprzygotowana na nie spolecznos¢ i srodowisko jej zycia. Katastrofy
moga mie¢ charakter wydarzenia incydentalnego, ktére wystapi w danym miejscu najprawdopodobniej
tylko raz (np. peknigcie tamy zbiornika retencyjnego, wybuch w elektrowni atomowej). Moga sie tez one
objawia¢ wielokrotnie, ale w nieregularnych odstepach czasu i mie¢ niejednakowe nasilenie (np. tsunami,
kryzys na rynku nieruchomosci). Mieszkaricy miast moga mie¢ takze do czynienia ze zdarzeniem o cha-
rakterze wzglednie stalym, ktére jest wynikows stopniowej akumulacji drobnych zdarzen (np. trzesienie
ziemi na linii uskoku tektonicznego jako wynik dtugotrwalego nakladania si¢ mniejszych naprezen mas
skalnych). I wreszcie wydarzenia katastrofalne moga objawia¢ si¢ cyklicznie (np. cyklony tropikalne, su-
sze). Swiadomo$¢ ich duzego prawdopodobieristwa na danym obszarze w okreslonym przedziale czaso-
wym nie oznacza jednak na tyle precyzyjnej informacji, aby mozna si¢ byto na te okolicznoéci doskonale
przygotowaé (Banks 2005).
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Ostatnie z wymienionych poje¢ — podatno$¢ (vulnerability) — rozumiane jest jako ,potencjat do
zaistnienia strat” (Cutter i in. 2003, s. 242), ,stopieri, w jakim system cztowiek-$rodowisko lub jego czgs¢
ucierpi wskutek ekspozycji na zagrozenie” (Turner 2010, s. $72). Zagrozenie moze oznaczaé tylko jeden,
ale takze i wiele czynnikéw stresogennych, ktérych skutki nakladajq sie na siebie — na przykltad zmiany kli-
matyczne i niestabilno$¢ polityczna (Romero Lankao, Quin 2011). Podtozem podatnosci jest uposledzo-
na mozliwos¢ , przewidywania, radzenia sobie, opierania si¢ i dochodzenia do siebie” po katastrofalnym
wydarzeniu (Uitto 1998, s.9). Podatnos¢ odnosi sie do perturbacji rodowiskowych, zniszczen obiektéw
infrastrukturalnych, zabudowy, gospodarki, strat w ludziach i zaklécen funkcjonowania wigkszych spo-
lecznosci, miejsc i calych miast (Uitto 1998; Cutter i in. 2003; Hills 2005; Tipple 2005; Schmidtlein i in.
2008; van der Meer i in. 2008). Ma ona wymiar fizyczny, ekonomiczny i spoleczny, w tym kulturowy
i polityczny. Jest cecha o charakterze dynamicznym, zmieniajacg si¢ w czasie wraz z rozwojem demogra-
ficznym, gospodarczym i technologicznym. Przyrost zaludnienia oznacza wigksza podatno$¢, podobnie
jak rozwoj zagospodarowania przestrzennego. Tego efektu nie zniweluje catkowicie zastosowanie nawet
najnowszych osiagnie¢ inzynierii, cho¢ takie dzialania maja oczywiscie silne uzasadnienie (Banks 2005).

Skala i zakres skutkow katastrofalnego wydarzenia sa wypadkowa ryzyka pojawienia sie destrukcyj-
nego zjawiska, skali ekspozycji (ludzie, srodowisko przyrodnicze, zagospodarowanie) oraz wrazliwo$ci na
nie (Uitto 1998). Wieksza wrazliwo$cia cechuja si¢ grupy spolteczne politycznie i gospodarczo margina-
lizowane, m.in. ze wzgledu na fakt, ze z reguly nie moga one zapewni¢ sobie odpowiednich technicznych
srodkéw ochrony przed zagrozeniem (np. klimatyzacji zabezpieczajacej przed falami upaléw). Dodatko-
wo s3 one silniej eksponowane, zamieszkujac najmniej atrakcyjne, bywa, ze zupelnie nieodpowiednie do
tego celu obszary w mieécie (np. narazone na podtopienia i powodzie) (Turner 2010). Z drugiej jednak
strony system czlowiek—$rodowisko ma pewng zdolno$¢ adaptacji, ktéra moze w pewnym stopniu zre-
dukowa¢ negatywne efekty wywolane przez szkodliwy czynnik (Romero Lankao, Quin 2011). Ilustruje
to rysunek 1.2 — w pierwotnym zalozeniu obrazujacy teoretyczne ramy podatnosci na globalne zmiany
klimatyczne i srodowiskowe, z powodzeniem mozna go jednak zastosowac réwniez do pokazania mecha-
nizmu dzialania zagrozen spoleczno-gospodarczych.
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Rysunek 1.2. Podatno$¢ systemu czlowiek—$rodowisko na zagrozenia

Zrédlo: Romero Lankao, Quin (2011), s. 143, zmienione.
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Poczatkowo w badaniach naukowych nad podatnoscia na zagrozenia i w dzialaniach praktycznych
w tym zakresie skupiano sie na kwestiach techniczno-ekonomicznych, postrzegajac nieskutecznos¢
czynnikéw instytucjonalno-organizacyjnych oraz niedostatki wyposazenia w obiekty zabezpieczajace
(np. zbiorniki zaporowe, waly przeciwpowodziowe, systemy ostrzegania) jako istotne elementy deter-
minujace skale i zakres ewentualnych szkéd. Uwage skupiano przede wszystkim na identyfikacji i mo-
nitoringu zagrozen, informowaniu o nich lokalnych spolecznosci, odpowiednim ksztattowaniu polityki
przestrzennej (uzytkowanie ziemi, zagospodarowanie zabezpieczajace), a takze szybkiej kompensacji
ewentualnych strat. Podejscie to jednak poddawano silnej krytyce, m.in. ze wzgledu na to, Ze moglo ono
nieoczekiwanie nasila¢ podatnoéé na szkody (np. przez wzbudzanie falszywego poczucia bezpieczenistwa
w obliczu istnienia zabezpieczen technicznych). Z czasem uwage badaczy przyciagnely zagadnienia per-
cepcji zagrozen. Szerzej analizowano wéwczas zrdéznicowanie postaw wobec nich, w tym zjawisko obo-
jetnosci lokalnych spolecznosci oraz decydentéw, poszukujac determinant takiego zachowania. W latach
70. 1 80. XX wieku rozwinat sie kierunek spoleczny, w ktorym koncentrowano si¢ na podatnosci struktur
spotecznych i sposobach ich organizacji w obliczu zagrozen (Lisowski 1996). O wadze tego zagadnienia
$wiadczy m.in. nadmierna $miertelnos¢ kobiet w wyniku uderzenia tropikalnego cyklonu w Bangladesz
w 1991 roku. Ze wzgledu na kulturowe uwarunkowania miaty one utrudniony dostep do ostrzezen o nad-
chodzacej katastrofie. Co wiecej, mozliwosci podejmowania przez nie samodzielnych decyzji i dziatan ra-
tunkowych byly w znacznym stopniu ograniczone (Rucifiska 2014). Przyktadéw tego rodzaju jest jednak
wiecej. Wspolczesnie w dyskusji nad podatnoscia na zagrozenia coraz czgsciej pojawia sie watek prezno-
éci, czy inaczej elastycznoci (resilience), o ktorej traktuja kolejne czesci opracowania.

1.2. Miasto prezne - cechy charakterystyczne

Prezno$¢ mozna analizowaé w skali kraju, regionu, obszaru miejskiego, miasta, spolecznosci lub
gospodarstwa domowego (Figueiredo i in. 2018). To rozréznienie ma znaczenie dla decydentéw, po-
niewaz skala, w jakiej okresla sie prezno$¢, odzwierciedla uprzywilejowana przestrzen debaty i dziata-
nia. Kazde z trzech gléwnych podejs¢ do odpornosci (socjoekologiczne, ograniczanie ryzyka katastrof
i zréwnowazone Zrédla utrzymania) preferuje jakas jedna skale. Jednakze podejécia te nie wykluczaja
sie wzajemnie, ale uzupelniaja, co oznacza, ze dzialanie na szczeblu lokalnym musi by¢ wsparte o ramy
polityki krajowe;.

Analiza preznosci w skali miasta jest przedmiotem zainteresowania podejscia spoteczno-ekologicz-
nego. Miasto jest tu postrzegane jako zlozony, adaptacyjny system spoleczno-ekologiczny sktadajacy sie
z roznych elementow, te zas w polaczeniu maja cechy, ktére nie moga wystepowaé indywidualnie. Zacho-
dzace w o$rodkach miejskich zmiany maja charakter systemowy (tj. zmiany w jednym elemencie systemu
moga wywola¢ zmiany w innym elemencie) i dynamiczny (wynik petli sprzezenia zwrotnego) (da Silva
iin. 2012, s. 5). W tym sensie analiza odpornos$ci miast wymaga holistycznego, calosciowego podejécia.

Miasta jako zlozone i wspodlzalezne systemy sa narazone na duze ryzyko, zaréwno z powodu wielu
wlasnych stabych punktéw (od systeméw infrastruktury i budynkéw po linie telekomunikacyjne, trans-
portowe, energetyczne itp.), jak i szerokiego zakresu zagrozer naturalnych oraz pochodzacych ze stro-
ny czlowieka (Godschalk 2003). To wiasnie w literaturze dotyczacej lagodzenia potencjalnych zagrozen
mozna doszukiwa¢ si¢ korzeni koncepcji miasta preznego (resilient city). D.R. Godschalk i in. (1999)
zaproponowali zréwnowazony system polityki tagodzenia zagrozen, ktorego celem jest rozwoj preznych
spolecznosci, zdolnych do zarzadzania ekstremalnymi zdarzeniami. Réwniez inne badania nad katastro-
fami odnosza si¢ do rozwoju odpornych spotecznoéci. D. Mileti ((red.) 1999) zalecit opracowanie ich
modeli, aby zmienia¢ myélenie o zagrozeniach. T. Beatley (1998) zauwazyl, ze zréwnowazona spolecz-
nos¢ jest prezna — stara sie zrozumie¢ swoje srodowisko i zy¢ z nim w zgodzie. Pomimo szerokiego zain-
teresowania pojeciem preznych spotecznosci w niewielu badaniach sformulowano systematyczne zasady
preznosci i zastosowano je w skali miasta (Godschalk 2003).

Koncepcja miast preznych obecnie staje si¢ coraz powszechniejsza (Moir i in. 2014). Termin ten
pojawil si¢ w 2002 roku w Resilient Communities Program Concept, a nastepnie zostat uzyty jako ,metafora
[...] pomagajaca polaczy¢ ekologie i planowanie” (Pickett i in. 2004, s. 369). Zostal on rozpropagowany
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w duzej mierze dzigki ksiazce The Resilient City wydanej przez L. Vale i T.H. Campanelle w 2005 roku.
Publikacja ta skupia si¢ na odpornosci miast w obliczu katastrof — na ich zdolnosci do ,,odrodzenia sie ze
zniszczen”. Dopiero jednak od niedawna termin , miasto prezne” zyskuje na znaczeniu, zaréwno w debacie
naukowej, jak i na poziomie instytucjonalnym (Papa i in. 2015).

Czym wlaéciwie jest ,miasto prezne”? Najogélniej rzecz ujmujac, jest nim zréwnowazona sie¢
podsysteméw fizycznych i podsysteméw spolecznych na okreslonym terytorium (w granicach miasta).
Podsystemy fizyczne to zaréwno skonstruowane przez czlowieka, jak i naturalne elementy $rodowiska
miasta. Obejmuja one drogi, budynki, infrastrukture, komunikacje, a takze drogi wodne, gleby, uksztal-
towanie terenu, budowe geologiczng i inne elementy przyrodnicze. Postugujac sie metafora ludzkiego
ciala, mozna stwierdzi¢, ze systemy fizyczne dzialajg jak cialo miasta, jego kosci, tetnice i mieénie. Spo-
lecznosci s3 moézgiem miasta, kierujacym jego dzialaniami, odpowiadajacym na jego potrzeby i ucza-
cym sie na jego do$wiadczeniach. Podczas katastrofy i systemy fizyczne, i systemy spoleczne musza
by¢ w stanie przetrwad i funkcjonowaé w ekstremalnych i wyjatkowych warunkach (Godschalk 2003).
Prezne miasta s3 budowane tak, aby byly mocne i elastyczne, a nie delikatne i kruche. Ich systemy
ratunkowe, skladajace sie z drog, obiektéw uzytecznosci publicznej i innych obiektéw pomocniczych,
sa zaprojektowane tak, aby nadal funkcjonowaly w obliczu powodzi, silnych wiatréw, trzesien ziemi
czy atakéw terrorystycznych. Ich rozwdj jest kierowany z dala od znanych obszaréw wysokiego ryzy-
ka. Ich budynki s3 konstruowane lub modernizowane w celu spetnienia norm kodeksowych, opartych
na zagrozeniach. Chroni si¢ ich naturalne systemy ochrony $rodowiska, aby zachowa¢ cenne funkcje
ograniczania zagrozen. Wreszcie ich wladze oraz dzialajace w nich instytucje i organizacje sa przygoto-
wane: posiadaja aktualne informacje o zagrozeniach, sa ze sobg skomunikowane i maja doswiadczenie
we wspolpracy (Godschalk 2003).

Warto zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu nie podano wielu definicji preznego miasta, chociaz
koncepcja preznosci — rozwijana od lat siedemdziesiatych — wydaje si¢ szczegdlnie odpowiednia dla ob-
szaréw miejskich (Galderisi 2014). W wypadku koncepcji miasta preznego dostepne s3 zréznicowane
definicje; niektore z nich zostaly opracowane przez przedstawicieli rodowiska naukowego (Newman i in.
2009; Fusco Girard i in. 2012), inne przez instytucje (UNISDR 2012a), duze organizacje miedzynaro-
dowe (World Bank Group 2011) lub fundacje prywatne (Rockefeller Foundation 2015). Niemniej jed-
nak wszystkie zgadzaja si¢ z gléwng idea, ze prezne miasto to miasto zdolne do absorbowania naciskéw
zewnetrznych, przystosowania sie lub transformacji w obliczu takich naciskéw, gwarantujac bezpieczen-
stwo osiadlym w nim spoteczno$ciom i zachowanie swoich podstawowych funkeji w czasie kryzysu. Naj-
czedciej cytowane lub najbardziej rozpowszechnione na poziomie miedzynarodowym definicje przedsta-
wiono w tabeli 1.3. Cho¢ wyjasnien istoty miasta preznego nie mozna odnalez¢ w literaturze przedmiotu
zbyt wiele, koncepcja ta ma swoje korzenie w badaniach koncentrujacych sie na preznosci systeméw spo-
leczno-ekologicznych (Adger i in. 200S; Folke 2006; Brand, Jax 2007), do ktérej od 2000 roku przywig-
zuje sie coraz wieksza wage (Papaiin. 2015).

Tabela 1.3. Definicje miasta preznego

Autor Definicja

Newman iin. (2009) | Prezne miasta maja wbudowane systemy, ktore moga dostosowywaé si¢ do zmian
- chodzi o taka réznorodno$¢ systemow transportu i uzytkowania gruntéw oraz liczne
zrédla energii odnawialnej, ktére pozwola miastu przetrwaé niedobory dostaw paliwa.

Nijkampiin. (2012) | Prezne miasto to takze miasto kreatywne, zdolne do znalezienia nowej réwnowagi w ob-
liczu destabilizujacej presji zewnetrznej. Pomnaza ono potencjal ludzi do tworzenia no-
wych mozliwosci/alternatyw.

Resilient Prezne jest miasto, ktére wspiera rozwoj odpornoéci swoich instytucji, infrastruktury
Communities oraz zycia spoleczno-gospodarczego. Prezne miasta zmniejszaja podatno$¢ na ekstre-
Program Concept malne zdarzenia i twdrczo reaguja na zmiany gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe
(2002) w celu zwiekszenia ich dlugoterminowego zréwnowazenia.

UNISDR (2012) Prezne miasto charakteryzuje sie zdolnoscia do wytrzymania lub pochtaniania wply-

wu zagrozenia przez op6r lub adaptacje, co pozwala mu zachowa¢ pewne podstawowe
funkeje i struktury w czasie kryzysu oraz odzyskac sily po zdarzeniu.
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Autor Definicja
International Miasto, ktore jest przygotowane do wchloniecia i wyjscia z kazdego szoku lub stresu,
Council for Local zachowujac przy tym swoje podstawowe funkcje, struktury i tozsamos¢, a takze przy-
Environmental stosowujac sie i rozwijajac w obliczu ciagtych zmian. Budowanie odpornosci wymaga
Initiatives zidentyfikowania i oceny ryzyka zwigzanego z zagrozeniami, zmniejszenia podatnosci
(ICLEI2015) i narazenia, a wreszcie zwiekszenia preznosci, zdolnosci adaptacyjnych i gotowosci na

sytuacje awaryjne.

Resilientcity.Org Miasto, ktére rozwineto mozliwosci pomagania w absorbowaniu przysztych wstrzasow
i napie¢ w swoich systemach i infrastrukturze spotecznej, gospodarczej i technicznej,
tak aby nadal bylo w stanie zachowa¢ zasadniczo te same funkcje, struktury, systemy
i tozsamos¢.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Papaiin. (2015); ICLEI (2015), ICLEI Resilient Cities Agenda 2015, http://
www.iclei.org/activities/agendas/resilientcity.html; Figueiredo i in. (2018).

W najczesciej stosowanych definicjach miasta preznego widoczna jest tendencja do uwzgledniania
perspektyw réznych dyscyplin, uznajac czynniki spoteczne, ekonomiczne i §rodowiskowe oraz ich wza-
jemne powigzania za klucz do skutecznego zrozumienia ztozono$ci systemdéw miejskich, a konkretnie
ich zachowan w obliczu zewnetrznych zagrozen. Koncepcja ta promuje wizje miasta, w ktdérej podej-
mowane s3 wysitki zmierzajace do zwigkszenia jego zdolnosci do radzenia sobie z heterogenicznymi
czynnikami (od zagrozen po zmiany klimatu, od degradacji $rodowiska po ubéstwo), z ostatecznym
celem zapewnienia wyzszej jakosci Zycia i zréwnowazonego rozwoju miast (Papa i in. 2015). Prezne
miasto jest zatem zdolne do przyjecia, przystosowania sie i/lub zmiany w obliczu gléwnych wyzwan
srodowiskowych zagrazajacych jego przyszloéci, aby zachowad zasoby naturalne i wytworzone przez
czlowieka, a przede wszystkim zagwarantowa¢ bezpieczenistwo obywateli. Koncepcja Resilient City
byla promowana gléwnie przez organizacje migdzynarodowe oraz stowarzyszenia miast i samorzady
lokalne (Papa i in. 2005).

Warto podkredli¢, ze instytucjonalne zainteresowanie koncepcja preznosci miejskiej na szersza skale
zauwazy¢ mozna bylo po 2000 roku. W 2012 roku Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (Uni-
ted Nations Development Programme, UNDP) opublikowal narzedzie do analizy preznosci na poziomie
spolecznosci lokalnych (Community-Based Resilience Analysis Tool), majace na celu pomiar i identyfika-
cje kluczowych elementéw sktadowych preznosci spotecznosci, a takze ocene skutecznosci réznych in-
terwencji w osiaganiu tych cech. Z kolei kampania Making Cities Resilient zapoczatkowana w 2010 roku
przez Biuro ONZ ds. Redukcji Ryzyka Katastrof (The United Nations Office for Disaster Risk Reduc-
tion, UNISDR) wspiera zréwnowazony rozwdj miast przez promowanie dziataii zwigzanych z preznoscia
i zwigkszanie lokalnego zrozumienia ryzyka katastrof (UNISDR 2013). Ponadto w 2012 roku ONZ-HA-
BITAT zainicjowala program profilowania odpornosci miast (City Resilience Profiling Program), ktory za-
pewnia rzadom krajowym i lokalnym narzedzia do pomiaru i zwigkszania odpornosci na wiele zagrozen,
w tym zwigzanych ze zmianami klimatu (UN-Habitat 2017). W 2016 roku stat si¢ on filarem obejmuja-
cego calg agencje programu odporno$ci miejskiej (Urban Resilience Programme, URP), ktéry organizuje
projekty i dzialania w ramach filaréw wspolpracy technicznej, orzecznictwa i rozpowszechniania wiedzy.
W 2013 roku Bank Swiatowy uruchomil program Resilient Cities, wieloletnig inicjatywe, ktéra ma poméc
miastom zwigkszy¢ ich zdolnos$¢ do przygotowania sie i przystosowania do zmieniajacych sie warunkéw,
a takze do wytrzymania i szybkiego ,powrotu do zdrowia” po zakléceniach zwigzanych ze zmiana klima-
tu, kleskami zywiotowymi i innymi zagrozeniami. W 2016 roku instytucja ta opublikowala — we wspolpra-
cy z Global Facility for Disaster Reduction and Recovery — raport Investing in Urban Resilience: Protecting
and Promoting Development in a Changing World. W 2013 roku uruchomiony zostal przez Fundacje Ro-
ckefellera program 100 Resilient Cities, ktory przy wsparciu szerokiej sieci globalnych partneréw pomaga
miastom w opracowywaniu nowych strategii preznosci. W 2016 roku fundacja stworzyla indeks prezno-
éci miast (City Resilience Index), ktéry obejmuje zasady, wskazniki i praktyki stuzace do oceny i promo-
wania preznosci, podkreslajac znaczenie kompleksowych i holistycznych ram dla wzmocnienia funkcji
miast w systemie. Z kolei ICLEI — Local Governments for Sustainability — miedzynarodowa organizacja
samorzadow lokalnych i regionalnych, ktére zobowiazaly si¢ do zréwnowazonego rozwoju — promuje
nadrzedny program Resilient Cities na rzecz preznoéci miast, obejmujacy kwestie zwiazane z fagodzeniem
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zmian klimatu i przystosowaniem sie do nich, zmniejszaniem ryzyka katastrof i bezpieczenistwem zywno-
$ciowym. W ramach programu zorganizowano szereg konferencji i seminariéw, tworzy sie sieci, narzedzia
i przewodniki, aby informowaé¢ lideréw (i uczy¢ sie od nich) o wysitkach na rzecz budowania preznosci
na wszystkich szczeblach zarzadzania. W 2016 roku Komisja Europejska zainicjowata projekt RESCCUE
— RESilience to cope with Climate Change in Urban arEas. Obejmuje on wielosektorowe podejscie skupia-
jace si¢ na zasobach wodnych. Jego celem jest pomoc miastom na calym $wiecie w stawieniu czola fizycz-
nym, spolecznym i ekonomicznym zagrozeniom, przyjmujac jako tlo zasoby wodne systemoéw miejskich.
ESPON (The European Spatial Planning Observation Network) zidentyfikowal w 2014 roku rézne po-
ziomy ozywienia gospodarczego w 1322 europejskich regionach po kryzysie z roku 2008, co pozwolilo na
klasyfikacje regionow zgodnie z ich scenariuszami naprawy. Do okre$lenia spoleczno-ekonomicznej prez-
nosci regionéw za wskazniki postuzyly dane dotyczace PKB i catkowitego zatrudnienia (ESPON 2014;
Figueiredo i in. 2018).

Na podstawie literatury przedmiotu mozna zdefiniowa¢ atrybuty i obszary priorytetowe dla preznych
miast (Kontokosta, Malik 2018), zaprezentowane w tabeli 1.4. Fundacja Rockefellera (2016) przedstawi-
la siedem cech preznych miast, takich jak: (1) refleksyjno$é (zdolnoéé uczenia sie); (2) solidnoéé¢ (ogra-
niczanie rozprzestrzeniania sie zagrozenia); (3) zaradnoé¢ (mozliwo$¢ zmiany przeznaczenia zasobow);
(4) elastyczno$¢ (uwzglednianie alternatywnych strategii); (S) nadmiarowo$¢ (pojemnosé rezerwowa);
(6) inkluzywnos¢ (szerokie konsultacje i komunikacja); (7) integracja (wspélpracujace systemy). Lista
ta reprezentuje zmiang, jaka jest przejécie od doraznych reakeji po katastrofie do pelniejszego procesu za-
pobiegania, reagowania, konsultacji i monitorowania. Aby miasto byto prezne, musi wystapi¢ polaczenie
skutecznego przywodztwa, dobrej infrastruktury, spdjnosci spolecznej, tozsamosci zbiorowej i wzgledne-
go dobrobytu (Fundacja Rockefellerai ARUP 2014). W literaturze z zakresu planowania przestrzennego
i spoleczno-gospodarczego pojecie preznosci czesto odwoluje sie do takich cech jak: elastyczno$¢, zdol-
noéci adaptacyjne (przystosowawczo$¢) i wytrzymalosé (Beatley 2009).

Tabela 1.4. Najwazniejsze cechy miasta preznego

Faza Cecha Charakterystyka
Gotowos¢ do Lacznosd Jest zwiazana z ,gestoscia polaczen w sieci, tj. liczbg polaczen podzielo-
zapobiegania/ | Connectivity na przez maksymalna mozliwg ich liczbe” oraz ,,0siagalnoscia, czyli stop-
zorientowanie niem, w jakim wszystkie wezly w sieci s3 dostepne dla kazdego” (Janssen
na wezesniejsze iin. 2006, s. 4). Dobrze polaczone i zhierarchizowane sieci infrastruktury
warunki miejskiej zwiekszaja mozliwosci przyszlego rozwoju i ulatwiaja dzialania
ratownicze, w tym planowanie ewakuacji (Allen 2001; Mehaffy, Salinga-
ros 2015; Smithson 1974)
Nadmiernos¢ System celowo dysponuje rezerwami, aby sprosta¢ nieoczekiwanym po-
Redundancy trzebom, zakléceniom i skokom popytu w oplacalny sposéb (Figueiredo
i in. 2018). Zapasowe lub czasowo zbedne ,elementy, systemy lub inne
jednostki [...] zdolne sa do spelnienia wymagan funkcjonalnych w przy-
padku zaklécen, degradacji lub utraty funkcjonalno$ci” (Bruneau i in.
2003, s. 737; zob. tez: Walker, Salt 2006; Tyler, Moench 2012)
Solidno$¢, »Zdolno$¢ elementdw, systeméw i innych jednostek analizy do wytrzy-
wytrzymalos¢ mywania okre$lonego poziomu stresu lub zapotrzebowania bez niedo-
Robustness, godnosci z powodu degradacji lub utraty funkcji” (Bruneau i in. 2003,
durability s. 737). System ma dobrze zaprojektowane, zbudowane i zarzadzane za-
soby fizyczne, ktére absorbuja zagrozenia bez znacznych uszkodzen lub
utraty funkeji (Figueiredo i in. 2018)
Utajnienie Utajona forma miejska daje szerokie mozliwoéci w zakresie projektowa-
Latency nia urbanistycznego, aby poradzi¢ sobie z niepewnoscia, jednoczesnie
dostosowujac sie do réznych przysztych zastosowan, ktore nie sa obecnie
zasadniczo uzywane (Anderson 1978; Moudon 1986)
Swiadomos¢ To umiejetnoé¢ ciaglej oceny, przyswajania nowych informacji oraz do-
Awareness stosowania swojego postrzegania mocnych i stabych stron w obliczu nad-
chodzacych zagrozen (Fundacja Rockefellera 2014)
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Faza Cecha Charakterystyka
Dzialania Wiedza, Zdolnos¢ do poglebiania wiedzy i uczenia si¢ na bledach, chroniaca sys-
naprawcze/ refleksyjnos¢ tem przed awarig wynikajacg z zarzadzania opartego na niepelnej wiedzy
zorientowanie | Knowledge, izrozumieniu (Berkesiin. 2003). System moze bada¢ i systematycznie sig
na wyniki reflectiveness uczy¢ z przesztych doswiadczen, aby informowac o przyszlych decyzjach,
ktére umozliwia adaptacje i zmiane (Figueiredo i in. 2018)
Modulowos¢ Jest to stopien, w jakim komponenty systemu moga zostac rozdzielone
Modularity i ponownie polaczone. Modulowos¢ systemu miejskiego pozwala na gru-
powanie réznych jego czesci i utatwia ich zmiane/modyfikacje bez wply-
wu na inne elementy. W ten sposéb umozliwia profesjonalistom i spo-
teczno$ciom modernizacje lub zmiane tylko tych czeéci systemu, ktérych
dotyczy dana okolicznos¢ (Ahern 2011; Lister 2007)
Trwalos¢ Zdolnos¢ systemu do wytrzymania uderzenia, przy zachowaniu wlasnych
Persistence cech i struktury, z wyjatkiem chwilowego odejscia od zwyktych warun-
kéw funkcjonowania (Folke i in. 2010)
Odpornos¢é Stopien, do jakiego systemy s3 przemieszczane (lub zaklécane) przez
Resistance dang sile fizyczng lub nacisk (Carpenter i in. 2001)
Zaradnos¢, »Zdolno$¢ do [...] mobilizowania zasobéw, gdy istnieja warunki, ktore
wydajnosé groza zakléceniem jakiego$ elementu, systemu lub innej jednostki anali-
Resourcefulness zy”, w tym ,zdolno$¢ do wykorzystania zasobéw materialnych i ludzkich
efficiency w celu spelnienia ustalonych priorytetéw i osiggniecia celéw” (Bruneau
iin. 2003, s. 737). Dzigki dostepnym zasobom ludzie i instytucje moga
szybko znalez¢ rézne sposoby zaspokojenia krytycznych potrzeb (Figu-
eiredo i in. 2018). Wszystkie dzialania odbywaja sie przy niewielkim zu-
zyciu zasobéw (Kramers i in. 2014)
Wielofunkcyjnosé, | Wielowarto$ciowe przestrzenie podkreslaja mozliwosci systemu miejskiego,
réznorodnoé¢ ktéry ma stuzy¢ jednoczeénie do réznych zastosowarl. Zdolno$¢ do petnienia
Multifunctionality | réznych funkcji jest szczegdlnie potrzebna podczas katastrofy i po niej (Rog-
diversity gema i in. 2012). Réznorodno$¢ funkcji, wiedzy, instytucji i ludzkich mozli-
woéci oraz roéznorodne formy wsparcia ekonomicznego przyczyniaja sie do
zréwnowazonego rozwoju i wzrostu mozliwosci adaptacji (Berkes i in. 2003)
Nieokre$lono$¢ Nieokre$lono$¢ pozostawia szereg mozliwoéci radzenia sobie z niezna-
Indeterminacy nymi zmianami — funkcjonalnymi, przestrzennymi i érodowiskowymi.
Co najwazniejsze, zaleca kilka strategii w celu kontrolowania zmian, ktére
moga obejmowac czgsciowe lub pelne fizyczne dostosowanie si¢ do nich
formy miejskiej (Lynch 1981; Kendall, Teicher 2000)
Niejednorodnos¢ | Heterogeniczno$¢ pozwala na rozdzielenie réznych komponentéw formy
Heterogeneity miejskiej i rozlozenie ryzyka w czasie i przestrzeni. Potencjalnie obejmu-
je ona wiele zakreséw radzenia sobie z niepewng przyszlo$cia (Smithson
1974; Allen 2001; Mehafty, Salingaros 2015)
Elastycznosé Uwzglednianie alternatywnych strategii. System moze przyjmowac roz-
Flexibility ne, alternatywne rozwigzania w odpowiedzi na zmieniajace si¢ okolicz-
nosci (Figueiredo i in. 2018). Jest to kluczowy aspekt zdolnosci adapta-
cyjnej w razie wystapienia nieoczekiwanych zdarzern (Godshalk 2003),
zdolno$¢ systemu do radzenia sobie z ,uderzeniem” bez trwatej zmiany
(Tasan-Kok i in. 2013)
Wspdlna odbu- | Inkluzywno$é System promuje szerokie konsultacje, komunikacje i zaangazowanie réz-
dowa/zoriento- | Inclusiveness nych podmiotéw w proces budowania preznosci, aby polaczy¢ rdzne per-
wanie na proces spektywy (Figueiredo i in. 2018)
Integracja, Proces budowania odpornosci przebiega w réznych skalach, na réznych
wspolpraca poziomach zarzadzania i przy réznych rodzajach ryzyka, laczac perspekty-
Integration, wy w celu osiagniecia wspélnego wyniku (Figueiredo i in. 2018). Odnosi
collaboration, sie do istnienia wielu mozliwosci i zachety dla szerokiego udziatu réznych

networking

interesariuszy oraz partnerstwa publiczno-prywatnego (Godschalk 2003)
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Tabela 1.4 (cd.)
Faza Cecha Charakterystyka
Wspélna odbu- | Partycypacja Zdolnos¢ do budowania zaufania i relacji potrzebnych do poprawy legi-
dowa/zoriento- | Participation tymizacji wiedzy i autorytetu podczas podejmowania decyzji (Fundacja
wanie na proces Rockefellera 2014)
Mozliwos¢ trans- | ,Zdolnos$¢ ludzi do stworzenia catkowicie nowego systemu spoleczno-
formacji, przysto- | -ekologicznego, gdy warunki ekologiczne, polityczne, spoleczne lub eko-
sowawczo$¢ nomiczne sprawiaja, ze istniejacy system jest nie do utrzymania” (Walker
Transformability | iin.2004,s.7)
adaptability
Kreatywnoéc, Reprezentuje osiagniecie wyzszego poziomu funkcjonowania przez do-
innowacyjnos¢ stosowanie sie do nowych okolicznosci i wyciaganie wnioskéw z uzyska-
Creativity, nych doswiadczeri (Maguire, Hagan 2007). Innowacja jest postrzegana
innovativeness jako nowe sposoby dziatania i obejmuje stopniowe lub radykalne zmiany
w pomystach, praktykach i produktach, w tym nowatorskie sposoby orga-
nizacji spoleczenistwa, zmiany jego zasad i instytucji (Ernstson i in. 2010)
Pamieé »Zdolno$¢ systemu do zachowania wiedzy i informacji” (Folke i in. 2005,
Memory s. 454)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Papa i in. (2015); Dhar, Khirfan (2017); Figueiredo i in. (2018).

W sumie cechy te wzmacniaja budowanie preznoéci w nadrzedny sposéb. Miasto powinno nie tyl-
ko wychodzi¢ z réznego rodzaju zagrozen, ale takze przej$¢ zmiang, transformacje i staé sie silniejsze.
Powinno dziata¢, wykorzystujac mozliwosci posiadanych zasobéw, a jednoczesnie elastycznie przewidy-
wac i przyjmowac rézne strategie rozwoju. Na znaczeniu zyskuje réwniez proces ksztaltowania polityki
— otwieranie si¢ na powszechne uczestnictwo, przejrzystos¢ i integracja réznych sektorow i agentéw to
elementy inkluzywnego i zintegrowanego budowania preznosci (Figueiredo i in. 2018).

Istniejace ramy koncepcji miasta preznego podkreslaja kluczows role réznych grup interesariuszy
(wladze lokalne, stuzby ratunkowe, organizacje wolontariackie, obywatele, media, jednostki naukowe
oraz przedsigbiorstwa prywatne i publiczne), ktérzy moga mie¢ wpltyw na proces budowania preznosci
miejskiej, poniewaz czesto znajduja si¢ oni na pierwszej linii, gdy miasta doswiadczaja katastrofy (Aldunce
iin. 2016). Niezwykle istotna dla budowania preznosci miejskiej jest zwlaszcza dzialalnoéé wladz lokal-
nych, ktére podejmuja decyzje odnosnie do realizowanych programéw rozwoju. UNISDR w 2012 roku
wskazala dziesie¢ podstawowych elementéw budowania preznosci miast (Johnson, Blackburn 2014). Ka-
talog ten mozna potraktowa¢ jako swego rodzaju niezbednik samorzadéw, wskazujacy kierunek dziatan
na rzecz wzmacniania preznosci miejskiej (tab. 1.5).

Tabela 1.5. Podstawowe elementy budowania preznosci miast wedtug UNISDR

Lp. Element

1 | Ramy instytucjonalne
i administracyjne

Sugerowane dzialania

Wprowadzi¢ organizacje i koordynacje w celu zrozumienia i zmniejszenia
ryzyka katastrof w oparciu o uczestnictwo grup obywateli i spoleczeristwo
obywatelskie; budowa¢ lokalne sojusze; upewni¢ sie, ze wszystkie podmioty
rozumieja swoja role w ograniczaniu ryzyka katastrof

2 | Finansowanie i zasoby Przeznaczy¢ fundusze na ograniczenie ryzyka zwiazanego z kleskami zywiolo-
wymi i zapewni¢ zachety dla wlascicieli doméw, rodzin o niskich dochodach,
spolecznosci, firm i sektora publicznego do inwestowania w zmniejszanie ry-

zyka, na ktdre sa narazeni

3 | Ocenaryzykaizagrozern | Aktualizowaé dane na temat zagrozen i stabych punktow; przygotowa¢ ocene
ryzyka i wykorzystac ja jako podstawe planéw i decyzji dotyczacych rozwoju
obszaréw miejskich; upewnic¢ sie, ze informacje i plany dotyczace preznosci

miasta s fatwo dostepne dla opinii publicznej i w pelni z nig oméwione

4 | Ochrona, modernizacja
i prezno$é¢ infrastruktury

Inwestowad i utrzymywac krytyczng infrastrukture, ktéra zmniejsza ryzyko
zagrozen
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Lp. Element Sugerowane dziatania
S | Ochrona najwazniejszych | Ocenié bezpieczenistwo wszystkich szkéti placéwek stuzby zdrowia i zmoder-
obiektéw: edukacja nizowa¢ je w razie potrzeby
i zdrowie
6 | Przepisy budowlane Stosowa¢ i egzekwowa¢ odpowiednie przepisy budowlane i zasady planowa-

i planowanie przestrzenne | nia przestrzennego; identyfikowa¢ tereny bezpieczne dla obywateli i moder-
nizowac nieformalne osiedla tam, gdzie jest to mozliwe

7 | Szkolenie, edukacja Zapewni¢ programy edukacyjne i szkolenia dotyczace zmniejszania ryzyka
i $wiadomos¢ spoleczna zagrozen w szkolach i dla spotecznosci lokalnych

8 | Ochrona $rodowiska Chroni¢ ekosystemy i naturalne bufory, aby zlagodzi¢ powodzie, gwaltowne
iwzmacnianie sztormy i inne zagrozenia, na ktére miasto moze by¢ narazone; dostosowac sie
ekosystemow do zmiany klimatu, opierajac sie na dobrych praktykach ograniczania ryzyka

9 | Gotowos¢, wezesne Zainstalowa¢ systemy wczesnego ostrzegania i rozwija¢ zdolno$ci zarzadzania
ostrzeganie i reagowanie kryzysowego w miescie

10 | Regeneracjaiodbudowa | Po kazdej katastrofie upewnic sie, ze potrzeby oséb, ktore ucierpialy, znajduja
spotecznosci sie w centrum zainteresowania dzialan na rzecz odbudowy spolecznosci

Zrédlo: UNISDR (2013b).

Koncepcja preznoéci w ciagu ostatniej dekady nabrala znaczenia jako rama polityki miejskiej, ktora
obejmuje szereg powigzanych ze soba probleméw (ekologicznych i srodowiskowych, spotecznych, eko-
nomicznych, technicznych, demograficznych itp.). Ze wzgledu na popularno$é obecnego dyskursu na
temat preznosci miast celem wielu polityk miejskich jest zmniejszenie okre§lonych zagrozen i stabosci
kosztem wspierania zintegrowanego i inkluzywnego podejscia do budowania i zarzadzania preznoscia
miejska (Bixler 2020).

W ramach koncepcji preznoéci miasta sa postrzegane jako zlozone systemy adaptacyjne. Pomaga
to w rozwazaniu wspoélzaleznoéci miedzy spoleczno$ciami a srodowiskiem, w ktorych relacje kulturowe
i spoleczne odgrywaja réwnie wazng role jak srodowisko. Zwigzek migdzy tymi systemami spolecznymi
i ekologicznymi jest postrzegany poprzez skuteczno$¢ polityki publicznej i zarzadzania, zdolnosci adapta-
cyjne spolecznosci oraz role przyrody. Relacja ta moze pomoéc planistom i decydentom w uwzglednieniu
miejscowych skutkéw zmian spolecznych, gospodarczych i érodowiskowych — zaréwno w perspektywie
natychmiastowej, jak i dlugoterminowe;.

1.3. Wymiary prezno$ci miejskiej

W rozwazaniach nad preznoscia miast czy regionéw kategorie ,wymiar” mozna traktowa¢ dwojako.
Po pierwsze, postrzega sie ja przez pryzmat wlasciwosci/cech systemu przyrodniczego (homeostaza, za-
soby, rezerwy, zdolno$¢ tagodzenia itp.), o ktérych wspominano w poprzednim podrozdziale. Po drugie
za$, konceptualizacja tego terminu opiera si¢ na jego relacji ze sferami funkcjonowania cztowieka — spo-
leczna, w tym instytucjonalng, oraz gospodarcza. Obok nich nalezy réwniez wymieni¢ wymiar przyrod-
niczy, rozumiany jako $rodowisko geograficzne, w ktérym ludzkie spolecznosci zyja, korzystaja z jego
zasobéw (w czedci je wyczerpujac) i ktére adaptuja do swoich potrzeb, zmagajac sie przy tym z ryzy-
kiem katastrofalnych wydarzen. Tak rozumiang wielowymiarowo$¢ pojecia preznosci obrazuje tabela 1.6,
w ktorej w sposdb syntetyczny przedstawiono zakres badan w omawianej dziedzinie.

Elastycznos¢ danego systemu moze by¢ rozpatrywana na dwoéch poziomach — ogélnym oraz szczego-
towym. W pierwszym wypadku uwaga badaczy skupia si¢ na cato§ciowym postrzeganiu tego zagadnienia
iraczej na dlugoterminowych efektach dziatan, bez precyzowania rodzaju zagrozenia. Z kolei szczegétowe
podejscie do elastyczno$ci uwzglednia zmiany celowane, analizowane w kontekscie specyficznej pertur-
bacji, uwzglednia zatem prezno$¢ jakiego$ szczegdlnego podmiotu wzgledem konkretnego zagrozenia
(np. elastyczno$¢ lokalnego rolnictwa wzgledem suszy lub przedsigbiorstw wobec kryzysu finansowe-
go). Dla oceny preznosci istotne jest to, ze system, ktérego ogélna elastycznosé ksztaltuje sie na wysokim
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poziomie, niekoniecznie okaze si¢ prezny w odniesieniu do aspektow szczegétowych lub w mniejszej skali
i odwrotnie. Z tego wzgledu w szczegélowych badaniach nad elastyczno$cig zaleca si¢ najpierw przepro-
wadzenie analizy na poziomie ogélnym (Masnavi i in. 2019).

Koncepcja elastycznosci, przypomnijmy, zostala rozwinieta juz na przelomie lat 60. i 70. XX wieku,
kiedy to wprowadzono nowe ramy teoretyczne w badaniach ekologii (Holling 1973). A zatem pierwot-
nym wymiarem preznoéci, jaki wlaczono do badan naukowych, byt wymiar przyrodniczy. Zwiazek mie-
dzy elastycznoscia a zagadnieniami w tej dziedzinie jest niezwykle silny do dnia dzisiejszego. W tym du-
chu prowadzi si¢ empiryczne badania dynamiki ekosysteméw, wsparte modelowaniem matematycznym
(Folke 2006). Analizie podlegaja kluczowe komponenty (bioréznorodno$é, rezerwy itp.) oraz zdolnosé
do podtrzymywania zréznicowanych powiazan danego ekosystemu (Cumming 2005). Badaniu poddaje
sie biotopy i zasiedlajace je biocenozy w réznych skalach przestrzennych, zaréwno ladowe, jak i wodne.

Tabela 1.6. Wymiary badan w ocenie poziomu preznosci w §wietle wybranych publikacji naukowych z lat 2010-2020
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Plac (2015)
Sudreziin. prezno$¢ miejska SO miast w Hiszpanii
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(2016)
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(2017) not lokalnych w Australii
Disaster Resi- | praktyczne narzedzie do wielowymia-
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lience (2017) | rowej oceny preznosci miast
Fu, Wang zintegrowany wskaznik preznoéci miej-
O . . X X X X |X|Xx|X X
(2018) skiej stuzacy do celéw planistycznych

Asmamaw | preznoé¢ gospodarstw domowych wo-
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Duiin. uwarunkowania prezno$ci w wymiarze
(2019) ekonomicznym (delta Rzeki Perfowej, X
Chiny)
Marziiin. wielowymiarowa prezno$¢ gmin we
(2019) Wrtoszech
Scherzeriin. | wielowymiarowa preznos¢ wspélnot
(2019) lokalnych w Norwegii
Smith i in. preznos¢ regiondw nadmorskich USA
(2019) w wymiarze spoteczno-ekologicznym
Chacon-Hur- | preznoé¢ ekonomiczna w wybranych
tadoiin. stanach USA
(2020)
Duiin. wplyw ekspansji zabudowy na preznoé¢
(2020) miejska w wymiarze przyrodniczym,
spotecznym i ekonomicznym (Tianjin,
Chiny)
Durseniin. | wielowymiarowa prezno$¢ miejska
(2020) w tureckim Trabzone
Ghouchani | ocena miejskiej prezno$ci w kontekscie
iin. (2020) | identyfikacji czynnikéw ukrytych
Liiin. modelowanie dynamiki systemu na
(2020) rzecz wzmocnienia prezno$ci miejskiej
w Pekinie (Chiny)
Sarkeriin. | elastyczno$¢ zrodet utrzymania lokal-
(2020) nych spolecznosci wobec katastrofal-
nych zjawisk przyrodniczych w péinoc-
nym Bangladeszu
Songiin. preznos¢ lokalnych spolecznosci
(2020) w regionie Katmandu (Nepal) wobec
trzesienia ziemi
Wuiin. wplyw zielonej infrastruktury na wzmac-
(2020) nianie prezno$ci w Wuhanie (Chiny)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Analizy moga dotyczy¢ zwiazkéw miedzy ludzkim dziataniem a funkcjonowaniem ekosystemow, wiazac sie
z zagadnieniem ochrony i kompensacji, a takze innymi aspektami zarzadzania zasobami §rodowiska przyrod-
niczego (Marzi i in. 2019). Przyktadowo H. Herrera (2017) przetestowal metode modelowania dynamiki
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systemu do oszacowania skutkéw wdrazania réznych wariantéw kontroli populacji zwierzat. S. Carpenter
iin. (2001) podjeli zagadnienie doboru wskaznikéw operacyjnych w ocenie preznosci ekosysteméw jezior-
nego i pastwiska w relacji do formy wilasnosci ziemi. Z kolei R. Gjelsvik Tiller i in. (2014) przedstawili na-
rzedzia do zarzadzania problemem nadmiernej populacji chelbii w norweskich fiordach regionu Trondheim,
ktéra to populacja zagrozita komercyjnie potawianym w ich wodach gatunkom ryb. Badania w ramach po-
dejscia spoleczno-ekologicznego moga dotyczy¢ takze antropogenicznych zmian struktury uzytkowania zie-
mi w kontekscie ich skutkéw dla wlasnosci kluczowych ekosysteméw. M. Du i in. (2020) rozwazali w tym
duchu zagadnienie optymalizacji relacji terenéw zurbanizowanych w stosunku do obszaréw o wysokim po-
tencjale ekologicznym. W swojej publikacji wykorzystali nawet pojecie land resilience. Jest to jednak raczej
skrét myslowy niz formalny termin, zreszta trudny do trafnego przetlumaczenia na jezyk polski. Nie przyjat
si¢ on ani w rodzimej, ani w zagranicznej literaturze przedmiotu. Zainteresowanie preznoscia na styku przy-
rody i spoleczenistwa obejmuje takze badania nad biekitno-zielong infrastrukturg — jej struktura i uwarunko-
waniami funkcjonowania (Andersson i in. 2019; Wu i in. 2020), efektywnoscia (Elmgyvist i in. 2015) oraz
rola we wzmacnianiu elastyczno$ci pozostalych podsysteméw miejskich (Salizzoni i in. 2020).

Dzigki dynamicznemu rozwojowi teoretycznych ram preznosci na gruncie ekologii potencjal wy-
korzystania tej idei do$¢ szybko dostrzezono takze dla spolecznego wymiaru elastyczno$ci, przy
czym okreslenie ,spoleczny” ma bardzo szeroki zakres pojeciowy. Prezno$¢ analizowaé mozna z punktu
widzenia pojedynczej istoty ludzkiej, z perspektywy psychologii i antropologii spolecznej. W tym wy-
padku jej manifestacja jest psychiczny dobrostan w obliczu trudnosci, jakie spotykaja dang osobe. Da-
zac do jego osiagniecia i utrzymania, jednostki korzystaja z wlasnych zasobéw natury psychologicznej,
ale takze ze wsparcia z zewnatrz — fizycznego, spolecznego i kulturowego (Speranza i in. 2014). W tym
duchu prowadzi si¢ tez badania, ktérych celem jest ocena jakosci zycia i emocjonalnego stanu ludzkich
wspdlnot. Maja one da¢ odpowiedZ na pytania, jak dana spotecznoé¢ zachowuje si¢ w warunkach nor-
malnych i w jaki sposéb odbije si¢ na niej ewentualny kryzys (Marzi i in. 2019). Za L. Jones i P. Ballon
(2020, s. 4) mozna przyjaé, ze prezno$¢ spoleczna (social resilience) w omawianym kontekscie oznacza
»zdolno$¢ spolecznego systemu do odpowiedzi na zewnetrzne zagrozenia i zmiany, pozwalajaca na utrzy-
manie zblizonego poziomu dobrobytu i szans na godne zycie”. W literaturze przedmiotu aspekt ten jest
czesto ujmowany terminem ,,preznos$¢ wspdlnoty” (community resilience). L. Singh-Peterson i in. (2014,
s. 117) definiuja ja jako ,kombinacje wielorakich preznosci w obrebie danej wspdlnoty, z ktérych czeéé
wspiera ja [jako holistycznie rozumiang wlasciwos¢], a inne moga ja ostabi¢”. Szczegélna role w wypad-
ku tak rozumianej elastyczno$ci odgrywaja dzialania zréznicowanych podmiotéw, powiazanych ze soba
siecig wspolzaleznoéci (Wilson 2012). Preznos¢ wspélnoty rosnie wraz z ograniczaniem roli paristwa na
rzecz rozszerzania jej uprawnien i mozliwosci samostanowienia; sprzyjaja jej obywatelska aktywno$¢ oraz
postawy altruistyczne. Te mechanizmy staly si¢ szczegélnie istotne, kiedy wladze centralne wielu pafistw
stanely w obliczu skutkéw kryzysu ekonomicznego z 2008 roku (Baibarac, Petrescu 2017).

Poza postawami i szeroko rozumianymi sieciami powigzan w ocenie elastycznoéci spolecznej pod
uwage bierze sie takze cechy demograficzno-spoleczne populacji: wiek, ple¢, przyrost naturalny, narodo-
wos¢, jezyk, stan rodzinny i migracje, wyksztalcenie, strukture zawodowa, stan zdrowotny itp. (Figueire-
do i in. 2018). Z jednej strony ukazuja one skale ekspozycji na zagrozenia, z drugiej za$ — potencjat do
absorbowania perturbacji. Niebagatelng role we wspieraniu tych proceséw, ale réwniez w niwelowaniu
negatywnych skutkow juz zaistniatych wydarzen o charakterze kryzysowym, odgrywa organizacja danej
wspdlnoty. Stad tez instytucjonalny wymiar elastyczno$ci jest niemal zawsze obecny w ocenie
przygotowania danej spolecznosci na perturbacje, niezaleznie od jej polozenia w hierarchii administracyj-
no-terytorialnej. Badania w tym nurcie obejmuja przy tym nie tylko kwestie dostepnosci, zasad funkcjo-
nowania i efektywnosci dziatania podmiotéw publicznych, ale takze innego rodzaju grup interesariuszy,
w tym dzialajacych w ramach inicjatyw oddolnych.

Rola podmiotéw publicznych we wzmacnianiu preznosci wynika ze statutowych celéw funkcjono-
wania tego typu jednostek, ktére mozna uogdlni¢ jako przedktadanie dobra publicznego nad inne korzy-
éci (ochrona interesu publicznego). Do tego nalezy dodaé réwniez znaczna terytorialng skale ich dzia-
lania, szeroki zakres kompetencji i uprawnien oraz stabilnos¢ funkcjonowania. Dysponuja one z reguly
takze znacznymi i zréznicowanymi srodkami finansowo-organizacyjnymi. To wlasnie one odpowiadaja
za dostarczanie dobr podstawowych — wody i energii; w ich gestii pozostaja tez ochrona zdrowia, ratow-
nictwo i inne kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa ludzi i ochrong mienia (Bruneau i in.
2003). Tego rodzaju dzialalno$é jest niezbedna na co dzien, ale w razie perturbacji staje si¢ kluczowym
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elementem utrzymania, a w obliczu przekroczenia krytycznego progu zaklécen — przywracania stabilno-
$ci systemu miejskiego czy regionalnego. W przygotowaniu do zjawisk kryzysowych, a takze w razie ich
nadejscia, wazna role odgrywa komunikacja z obywatelami. Tu réwniez, przez efektywne przekazywanie
informacji i pobudzanie $wiadomosci ryzyka, objawia sie instytucjonalny wymiar preznosci.

W literaturze przedmiotu do spolecznego wymiaru preznosci wlacza si¢ tez wymiar gospodarczy,
cho¢ zdarza sig, ze kwestie spoleczne, ekonomiczne i techniczne rozpatrywane s3 odrebnie. Wiaze sie to ze
specyfika celéw badania, odgérnym podzialem dyscyplin naukowych, formatem danych Zrédlowych itp.
Faktem jest takze, ze wiele wigzanych z czlowiekiem zjawisk i proceséw ma charakter wielowymiarowy,
co rodzi trudnosci z ich jednoznaczng klasyfikacja. Ma to odzwierciedlenie m.in. w rozbieznosci struk-
tur miar czastkowych wykorzystywanych do budowy wielowymiarowych miernikéw preznosci (szerzej
na ten temat w podrozdziale 2.2).

W ostatnich dwéch dekadach obserwuje si¢ intensywny rozwoj badan nad ekonomicznym wy-
miarem preznos$ci. Elastycznosc jest przywolywana w kontekscie teoretycznych i empirycznych analiz
zrdznicowania regionalnego, zmiennosci odpowiedzi gospodarki na wydarzenia kryzysowe (Christopher-
son i in. 2010; Martin 2012) i warunkujacych ja czynnikéw (Bristow, Healy 2014). Koncepcja elastycz-
nosci ma pomoc znalez¢é odpowiedz na pytanie, dlaczego jedne regiony poradzily sobie z wydarzeniami
kryzysowymi lepiej niz inne, a cze$¢ z nich wrecz odpowiedziata na perturbacje poprawa swojej efek-
tywnosci (Simmie, Martin 2010). Nie oznacza to jednak, ze prezno$¢ w wymiarze ekonomicznym jest
rozpatrywana wylacznie w skali regionu. Literatura przedmiotu obejmuje liczne ujecia mikro (gospodar-
stwa domowe, rolne, przedsigbiorstwa) i lokalne (m.in. Akter, Mallick 2013; Speranza i in. 2014; Arouri
iin. 2015), ale takze publikacje, w ktdrych elastycznoéé jest analizowana na poziomie ogélnokrajowym
(R6hn 2015; Briguglio 2016). A. Rose i E. Krausmann (2013) wspominaja ponadto o ujeciu mezoekono-
micznym, w ktérym podmiotami badan s branze przemystowe czy indywidualne rynki.

W badaniach ukierunkowanych na elastyczno$¢ lokalnych wspélnot H. Dinh i in. (2017, s. 1220)
zdefiniowali preznos$¢ ekonomiczng jako ,zdolno$¢ lokalnej gospodarki (postrzeganej jako system pro-
dukdiji, dystrybucji i konsumpcji débr oraz ustug) do przeciwdzialania negatywnemu wplywowi zakls-
cent gospodarczych oraz do podtrzymywania warunkéw zapobiegajacych pogorszaniu sie poziomu zy-
cia w wymiarze ekonomicznym”. W tym ujeciu (Dinh, Pearson 2015, s. 286) determinuja ja: (1) kapitat
ludzki, rozumiany jako odziedziczone i nabyte zdolno$ci produkcyjne jednostek (zdrowie, wyksztalcenie
iumiejetnosci); (2) kapital finansowy, odnoszacy sie do srodkéw finansowych angazowanych do wspiera-
nia proceséw produkcyjnych (inwestycje); (3) kapital przyrodniczy, obejmujacy zasoby naturalne ($rod-
ki produkeiji) oraz systemy ekologiczne; (4) kapital fizyczny, czyli elementy przestrzennego zagospodaro-
wania, ich materialne wyposazenie itp.; (5) kapital spoleczny, do ktérego zaliczono normy, wartosci, sieci,
umozliwiajace wspdlprace; (6) zréznicowanie struktury ekonomicznej; a takze (7) dostepnosé prze-
strzenna (potencjal do zajécia interakeji). A. Rose i E. Krausmann (2013) podkreslaja, Ze odmienno$¢
postrzegania preznosci w ujeciu ekonomicznym od podejscia tradycyjnego (technicznego) , w ktorym
uwage skupia sie na stratach kapitalowych, polega na akcentowaniu roli przeptywu débr i uslug, wyraza-
nego m.in. przez miary produktywnosci i zatrudnienia.

Wedtug L. Figueiredo i in. (2018) w badaniach ekonomicznego wymiaru preznosci w skali miasta klu-
czowymi aspektami sa poziom zatrudnienia, zréznicowanie bazy ekonomicznej i potencjat dla innowacji.
Aspekty te przekladaja si¢ w dalszej kolejnosci na dochody ludnosci, a ocena elastycznosci ograniczona
wylacznie do tego zagadnienia jest wspolczesnie istotnym watkiem badawczym. W tym wypadku analizie
poddaje sie czesto preznos¢ w kontekscie zrédet utrzymania (livelihood resilience). Przedmiotem zaintereso-
wania jest zdolnos¢ jednostki, gospodarstwa domowego lub wigkszej spolecznosci do ich zapewniania oraz
utrzymania w odpowiedniej wielkoéci i pozadanej strukturze. Jest to element niezbedny dla zaspokajania
indywidualnych potrzeb czlowieka, generujacy popyt na dobra i ustugi. Zaspokajanie popytu to z kolei do-
mena poszczegolnych sektoréw gospodarki, oferujacych jednoczesnie zatrudnienie i tym samym — zrédla
utrzymania. Zaleznosci te, majace charakter sprzezen zwrotnych, sg istotne dla absorpcji zaklocen, zapobie-
gajac drastycznemu pogorszeniu produktywnosci i spolecznego dobrobytu (Speranza i in. 2014).

Skala potencjalnych szkéd w razie wystapienia katastrofalnego zjawiska, ale tez szybko$¢ reakeji po
jego wystapieniu w ogromnym stopniu zaleza od zagospodarowania przestrzeni. Sktada si¢ ono wiec na
kolejny filar prezno$ci w wymiarze gospodarczym. W tym wypadku kluczowa jest wiedza o budynkach,
budowlach i urzadzeniach, w szczeg6lnosci zaliczanych do infrastruktury technicznej oraz spolecznej. Ich
rola jest analizowana z punktu widzenia technicznych standardéw, wielko$ci, dostepnosci przestrzennej
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i innych aspektéw lokalizacji, wspolzaleznosci z innymi elementami, ale réwniez w odniesieniu do za-
rzadzania ich funkcjonowaniem i pozostalymi kwestiami o charakterze operacyjnym. W tym konteks-
cie elastycznoéé jest postrzegana jako wlasciwos¢ systemu (np. sieci elektroenergetycznej, zaopatrzenia
w wode), objawiajaca sie jego ciaglym funkcjonowaniem mimo zakldceny, a w razie przekroczenia kry-
tycznych gradientéw perturbacji — mozliwie krétkim czasem do wznowienia dzialania (Qin i in. 2017).
Preznos¢ jest tym wigksza, im krotszy jest czas uposledzonej funkcjonalnoéci, obejmujacej trzy kolejno
nastepujace po sobie fazy: nasilania si¢ zaklocen, stanu degradacji oraz przywracania pelnej sprawnosci
systemu, a takze im mniejsze sa odchylenia wartoséci technicznych parametréw dzialania systemu w wa-
runkach normalnych i podczas oddzialywania czynnikéw zakiécajacych (Panteli, Mancarella 2017).

Zwiazki zagospodarowania z preznoscia silnie wyrazaja sie tez w sferze mieszkalnictwa, gdyz to wla-
$nie ono w znacznym stopniu umozliwia realizacje podstawowych potrzeb czlowieka, zwlaszcza fizjo-
logicznych. W tym wypadku kluczowe sa zagadnienia odpowiedniej podazy, standardu i przestrzennej
dostepnosci obiektéw (w warunkach normalnych i podczas ewakuaciji), a takze lokalizacji minimalizuja-
cej zagrozenia (np. powodzie, awarie przemystowe) (Tran 2015; Aquino i in. 2018). Pod uwage bierze sie
rowniez kwestie zyciowej stabilizacji, wyrazanej posrednio m.in. przez formy wladania nieruchomosciami
oraz finansowe obciazenia, jakie si¢ z tym wiaza (Pareja-Eastaway, Sdnchez-Martinez 2017; Shiiin. 2018).

Wymiary prezno$ci mozna rozpatrywaé tez w nieco innym ujeciu rzeczowym niz przedstawione po-
wyzej. Analizujac zagadnienie elastyczno$ci w kontekscie zagrozenia trzesieniami ziemi, M. Bruneau i in.
(2003) wymienili cztery wymiary: (1) techniczny, rozumiany jako zdolnoé¢ elementéw fizycznych (indywi-
dualnych obiektéw, relacji miedzy nimi, calych systeméw) do ciaglego funkcjonowania w obliczu katastrofy;
(2) organizacyjny, wigzany z dzialaniami odpowiedzialnych organéw za wiasciwa odpowiedz kluczowych
funkcji na to wydarzenie; (3) spoleczny, odzwierciedlajacy zdolno$¢ spolecznosci dotknietej katastrofal-
nym wydarzeniem do opierania si¢ mu; oraz (4) ekonomiczny, rozumiany jako bezposrednie i posrednie
ograniczenie strat. Autorzy (Bruneau i in., 2003, s. 735) wykorzystali w swojej analizie pojecie prezno-
$ci sejsmicznej (seismic resilience), czyli ,zdolnosci jednostek spotecznych (np. organizacji, wspélnot)
do tagodzenia zagrozen, wygaszania efektéw ich ewentualnego pojawienia si¢, podejmowania dziatar na
rzecz odbudowy, tak by minimalizowa¢ spoteczne zakldcenia oraz fagodzi¢ efekty przyszlych trzesien”. Tak
rozumiany termin seismic resilience zdolat si¢ juz utrwali¢ w zagranicznym pismiennictwie nauk o Ziemi oraz
nauk technicznych, przy czym odnosi sie go takze do wytrzymato$ci mechanicznej indywidualnych obiek-
tow zagospodarowania przestrzennego lub ich szerszych kategorii rodzajowych — na przyklad szpitali, bu-
dynkéw szkolnych (por. m.in. Bruneau, Reinhorn 2007; Samadian i in. 2019; Capacci i in. 2020).

W zaleznosci od uwzglednianego wymiaru, akcentowania danej wlasciwosci systemu oraz postrze-
gania istoty preznosci badania naukowe czy dzialania praktyczne wpisuja sie w kilka gtéwnych nurtow
teoretycznych. Jezeli uwaga badacza skupia sie gléwnie na kwestii trwalosci, efektywnosci i przewidywal-
noéci danego systemu, rozwazania dotycza zazwyczaj preznoséci inzynieryjnej/technicznej (en-
gineering resilience). W tym tradycyjnym ujeciu elastyczno$¢ jest postrzegana przez pryzmat réwnowagi
systemu. Analizie poddaje sie jego fizyczng oporno$¢ na szok i szybkos¢ powrotu do dobrego stanu po
perturbacjach. Mozna to przyréwnac do technicznego ukierunkowania na projektowanie obiektéw, ktore
maja stabilnie trwag, a ich ewentualna awaria ma wyrzadza¢ minimalne szkody. O ile jednak takie cele
(szeroko rozumiana stabilizacja) moze zakladaé inzynier projektant, o tyle przyrodnik zdaje sobie sprawe
z nieprzewidywalnosci systemoéw, ktore bada. Na tym gruncie rozwineta sie koncepcja preznosci eko-
logicznej (ecological resilience), gdzie przedmiotem zainteresowania jest system w stanie nieréwnowagi,
w ktorym zaleznosci maja charakter nielinearny. W tym wypadku pomiar elastyczno$ci dotyczy wielkosci
zakldcenia, ktore jest przez dany system absorbowane, zanim doprowadzi ono do zmian w jego organi-
zacji i funkcjonowaniu. Nie chodzi o podtrzymywanie efektywnosci funkeji, ale o ich trwanie (Holling
1996). To jednak nie wyczerpuje tematu wymiaréw elastycznosci.

Analizy preznoéci technicznej i ekologicznej powiazane z kontekstem spotecznym zaowocowaly hy-
brydowymi ujeciami preznosci — odpowiednio spoleczno-technicznej oraz spoteczno-ekologicz-
nej (Srivastava 2017). W szczegélnosci ujecie spoteczno-ekologiczne cieszy sie duzym zainteresowaniem ze
wzgledu na przekonanie o silnym uzaleznieniu dobrobytu czlowieka od mozliwosci swiadczenia kluczowych
ustug przez ekosystemy (Olsson i in. 2014). Stalo sie ono swoistym pomostem miedzy przedstawicielami
dyscyplin przyrodniczych i spolecznych, oferujac nowe mozliwosci zrozumienia, odpowiedzi i zarzadzania
powiazanymi ze soba systemami przyrody i spoleczeristwa (Davidson i in. 2016). Wspélczesne badania ela-
stycznosci na styku przyrody i dziatania czlowieka w coraz wigkszym stopniu angazuja wiedze z zakresu nauk
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spolecznych — w odniesieniu do pamieci kolektywnej i uczenia sig, spotecznych sieci, inercji w sferze insty-
tucjonalnej, wplywu réznych grup interesariuszy itp. Pozwala to na lepsze zarzadzanie kluczowymi ustugami
ekosystemowymi (Folke 2006). Koncepcja preznosci spoleczno-ekologicznej nie uchronita sie jednak przed
krytyka. Zarzucono jej nadmierne przywigzanie do typowych dla nauk przyrodniczych zalozer: determini-
stycznych, ktore z kolei nie cieszg si¢ tak duzym uznaniem w naukach spolecznych. Poza tym bezwarunkowe
podporzadkowanie rozwoju w takim ujeciu moze doprowadzi¢ do zablokowania czy co najmniej utrudnienia
zmian, z ktérych cze$¢ w diuzszej perspektywie moglaby okaza¢ sie korzystna. W takim sztywnym ujeciu
prezno$¢ nie zawsze ma absolutnie pozytywny wydzwiek, przynajmniej dla czlowieka, ale w znacznym stop-
niu wynika to nie tyle z ulomnosci koncepcij, ile z nieporozumient w warstwie pojeciowej (Olsson i in. 2014).

Dyskusje nad istota preznosci doprowadzily do rozwinigcia kolejnych dwéch nurtéw badan — spo-
tecznego (social resilience) oraz ewolucyjnego (evolutionary resilience). W pierwszym wypadku sku-
piono sie na zdolno$ciach uczenia si¢ wspolnot ludzkich, na tym, jak zy¢ w obliczu zmian, znacznie
wieksza uwage poswigcajac kwestiom psychologicznym, kulturowym, spolecznej organizacji, wladzy oraz
zagadnieniom natury ekonomicznej (Wilson 2012). Podstawa rozwinigcia drugiej z wymienionych koncep-
cji bylo podwazanie zasadno$ci technicznego postrzegania elastycznosci, opierajacego sie na stwierdzeniu,
ze miasta (czy regiony) jako systemy wysoce skomplikowane i dynamiczne nie powracaja do stanu réwno-
wagi sprzed perturbacji (Olsson i in. 2014), lecz w obliczu wysokiego poziomu niepewnosci podlegaja ciag-
lym zmianom. Badacza nie interesuje zatem statyka systemu, ale jego zmiany o charakterze adaptacyjnym,
gdyz miasta moga, ale nie musza, skorzysta¢ z pojawiajacych sie okazji, by lepiej dopasowac sie do nowych
okoliczno$ci (Migdefrau 2018). Moze to nastapi¢ zaréwno w obliczu jakiego$ zewnetrznego zaklécenia,
jak i bez niego. Duze zakl6cenia moga, ale nie musza, wywolywac znaczace przesuniecia w systemie. Z ko-
lei kumulujace sie drobne przesuniecia moga w efekcie przyczyni¢ sie do wielkiej zmiany (Dauvodi 2012).
Prezno$¢ w tym kontekscie jest rozumiana w kategoriach zréwnowazonej transformacji, a wigc stopniowych
przeobrazen, prowadzacych do harmonijnego wspolistnienia podsysteméw — ekologicznego i szeroko ro-
zumianego podsystemu spolecznego (Olsson i in. 2014). Na gruncie badan spoltecznych przebieg ewolucji
proébuje sie wyjasnia¢ w kontekscie wielu perspektyw koncepcyjnych, m.in. panarchii i uogélnionej wersji
darwinizmu, teorii ztozonosci czy zaleznosci od sciezki rozwojowej (Simmie, Martin 2010).

Zmiana postrzegania istoty preznosci ma odzwierciedlenie w modyfikacji praktycznego podejécia
do zagrozen — z czysto technicznego, skoncentrowanego na zapewnieniu niezawodno$ci systemu (szcze-
golnie przez ochrone przed oddzialywaniem negatywnych czynnikéw) i jego jak najszybszej odbudowie
po katastrofie, na rzecz ujecia ekologicznego i ewolucyjnego, a wiec zorientowanego na wzmacnianie we-
wnetrznej odpornosci systemu, zwigkszanie mozliwoséci absorbowania niekorzystnych zjawisk i adaptacji
do zmiennych warunkéw, odsuwajac tym samym mozliwie daleko widmo jego zalamania sie. Taka posta-
wa jest gleboko uzasadniona, jezeli uwzgledni si¢ ewentualno$¢, w ktérej zewnetrzne, techniczne $rodki
ochrony zawioda i system (miasto) zostanie bezpo$rednio wystawiony na dzialanie szkodliwego czynnika
(Scherzer i in. 2019). Nie oznacza to, ze uzyteczno$¢ technicznego ujecia preznosci zostala catkowicie
zanegowana. Elementy przestrzennego zagospodarowania nadal musza by¢ projektowane z mysla o jak
najdluzszej trwalosci i najwyzszym bezpieczenstwie ich uzytkowania (Migdefrau 2018). Dotyczy to
w szczegolnosci kluczowych obiektéw infrastruktury technicznej oraz materialnych form przeciwdziata-
nia atakom terrorystycznym (Cutter i in. 2010). Jednoczesna §wiadomo$¢ zmiennosci, nieprzewidywal-
noéci oraz potrzeb adaptacji jawi si¢ jednak jako konieczno$é. Do tego mozna dodaé postulat, by w bada-
niu preznosci miast odejs¢ od skupiania si¢ na pojedynczych aspektach preznoséci na rzecz postrzegania
jej jako kompleksowej whasciwosci, taczacej wiele zréznicowanych dziedzin. Wedtug Y. Jabareena (2013)
tylko w ten sposéb mozna prawidlowo identyfikowac i interpretowac zlozone czynniki miejskiej elastycz-
nosci, osiagajac efekt w postaci adekwatnego i pelnego wnioskowania.

1.4. Prezno$¢ miejska — problemy definicyjne

Od dziesigcioleci to rozwdj zréownowazony (sustainability) byt kluczowym haslem i podstawowym
punktem odniesienia dla 0s6b zainteresowanych problemami $rodowiskowymi, zwlaszcza w ich zwiazku ze
zmianami gospodarczymi i spolecznymi. Wszechobecno$¢ tej koncepcji i niepewnos¢ jej skutecznosci byty
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jednak czesto krytykowane (Pizzo 2015). Tymczasem prezno$é w literaturze akademickiej jest z jednej stro-
ny przedstawiana jako koncepcja , blizniacza’, z drugiej zas jako przeciwienstwo, jako rodzaj ,aktualnego prze-
lozenia” lub jako substytut zréwnowazonego rozwoju. Jest to uzaleznione od tego, kiedy i gdzie wspomina sie
o tych dwoch pojeciach. Preznos¢ jest czesto traktowana jako nowa, ulepszona wersja zréwnowazonego roz-
woju, ale jest rwniez przedstawiana jako koncepcja odrebna. Podczas gdy koncepcja zréwnowazonego rozwoju
niesie ze sobg ideg, ze dzigki wlasciwemu dzialaniu mozemy osiagna¢ bardziej zréwnowazony i sprawiedliwy
$wiat, prezno$¢ odnosi sie raczej do braku réownowagi na swiecie i naszej niedoskonatej wiedzy o nim, uzna-
jac preznosc¢ za jedyna praktyczng odpowiedz na niepewna przysziosé (zostato to w duzej mierze zignoro-
wane w ramach paradygmatu zréwnowazonego rozwoju). Umiejetnoéé przewidywania i tworzenia przy-
szlych scenariuszy jest przeciwstawiana zdolnosci do (strategicznego) reagowania, co réwniez pomogloby
w dostosowaniu si¢ do nieoczekiwanych zmian. Dlatego nie oznacza to drobnej zmiany perspektywy (jak
mogloby sie wydawa¢, gdy koncepcje zréwnowazonego rozwoju i preznosci s uzywane jako quasi-synoni-
my lub druga jako naturalny rozwéj pierwszej), ale raczej powazne jej przeorganizowanie.

Prezno$¢ to termin, ktérego pochodzenie mozna wywodzi¢ z biologii i nauk o ekosystemach (Figu-
eiredo i in. 2018). W najbardziej podstawowym ujeciu odnosi si¢ ona do zdolnosci systemu do unikania
nieodwracalnych szkéd w wyniku wplywu jakiego$ zagrozenia. Po raz pierwszy 6w termin zostal uzyty
w tym sensie w pracy Hollinga (1973) na temat zdolnosci systeméw $rodowiskowych do pochlaniania
wplywu i reorganizacji w celu odzyskania pelnej funkcjonalnosci (Johnson, Blackburn 2014). W tym uje-
ciu preznos¢ jest ,miara trwalosci systemow i ich zdolnosci do absorbowania zmian i zakldcen, a jedno-
cze$nie utrzymywania tych samych relacji miedzy populacjami” (Holling 1973, s. 14). Definicja Hollinga
jest stosowana do systemow miejskich i terytorialnych w odniesieniu do ich umiejetnosci wytrzymania
zmian, przy jednoczesnym zachowaniu stanu réwnowagi. Zostala ona wykorzystana przez wielu innych
autoréw i czesto stosowano ja niemal zamiennie z terminami preznoéci ekologicznej i preznosci ekosyste-
méw (Brand, Jax 2007, s. 24). Z tego zrédta koncepcja preznosci zostala zapozyczona przez nauki spolecz-
ne. Zgodnie z ekologia kulturowg systemy spoteczne sa podobne do systeméw ekologicznych: ,preznos¢
jest koncepcja systemowa, a system spoleczno-ekologiczny, jako zintegrowana i wspolzalezna jednostka,
sam w sobie mozna uzna¢ za zlozony system adaptacyjny” (Alexander 2013, s. 2712). Dlatego do zrozu-
mienia funkcjonowania spoleczefistw mozna zastosowa¢ zasady systeméw ekologicznych (Figueiredo i in.
2018). Ten kierunek myslenia zostal przyjety przez psychologie, geografie, socjologie i studia planistycz-
ne (Alexander 2013). Na przykiad psychologia odnosi si¢ do preznosci jako $rodka, za pomoca ktérego
jednostki moga radzi¢ sobie z réznorodnymi wstrzasami i stresami. Od tego czasu termin ten zaczal by¢
uzywany przez prawie wszystkie dyscypliny, w pracach dotyczacych zaréwno oséb i instytucji, jak i miast
i terytoriéw (Pizzo 2015). Chociaz wigkszo$¢ uwagi nadal koncentruje si¢ na kwestiach przyrodniczych,
a duza czes¢ badan po$wiecona jest zmniejszaniu lub lagodzeniu zagrozen srodowiskowych, takich jak trze-
sienia ziemi, powodzie, huragany i globalne ocieplenie, wspolczesnie jestesmy $wiadkami do$¢ imponuja-
cego wzrostu pol, w ktérych pojecie to jest stosowane. Obecnie termin ten jest najczeéciej uzywany w kon-
tekécie adaptacji do nadchodzacych zmian klimatu, ograniczania ryzyka katastrof, ograniczania ubdstwa,
w naukach o zréwnowazonym rozwoju, w ekonomii i studiach planistycznych (Alexander 2013; Meerow
i in. 2016). Mozna stwierdzi¢, ze rosnace znaczenie koncepcji preznosci osiagnelo swéj szczyt w czasie
kryzysu finansowego w latach 2008-2009. Wtedy zaczeto uwazac ja za nowe ,,stowo kluczowe” i konstru-
owac obszerne, transdyscyplinarne dyskursy na jej temat (Pizzo 2015). Multidyscyplinarnoéé¢ i mozliwo$¢
adaptacji w ramach dynamicznych systeméw czynia te koncepcje atrakcyjna (Garschagen 2011). Tak wiec
preznos¢ bywa czesto redefiniowana i rozszerzana poprzez wymiary heurystyczne, metaforyczne lub nor-
matywne (np. Holling 2001; Ott, Déring 2004; Pickett i in. 2004 ). Prowadzi to do znacznego rozszerzenia
semantycznego, co jednak wiaze si¢ z problemami jasnosci, pewnosci i zrozumienia, jaki sens faktycznie
przyjmuje to pojecie w dyskursach politycznych, a takze w jego przelozeniu na praktyke (Pizzo 2015).

Mozna powiedzie¢, ze obecnie mamy do czynienia z wieloma znaczeniami i definicjami preznosci
— nie wszystkie z nich s bardzo precyzyjne lub zwiezle. Ta proliferacja doprowadzita uczonych do stwier-
dzenia, ze ,termin nie zostal dobrze zdefiniowany |[...], istniejace definicje sa niespéjne i niedopraco-
wane” (Meerow i in. 2016, s. 38). W literaturze akademickiej istnieje kilkadziesiat réznych wyjasnien
terminu ,,prezno$¢” (tab. 1.7), pochodzacych gléwnie z dziedziny nauk o $rodowisku i nauk spolecznych.

Kilka innych definicji zostalo opracowanych w ramach organizacji miedzynarodowych, zwlasz-
cza zajmujacych si¢ doradztwem politycznym (tab. 1.8). Wyjaénienia te maja wazne wspélne elementy.
Traktuja preznos¢ jako pozytywny atrybut, ktéry moze zosta¢ zbudowany — przez miasta, spotecznosci,
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gospodarstwa domowe, organizacje lub przedsigbiorstwa. Zdolnos¢ ta obejmuje okreslone dzialania, takie
jak stawianie oporu, wchlanianie, adaptacja, transformacja, zmiana, regeneracja i przygotowanie w odnie-
sieniu do okreglonych zdarzen (wstrzasy, stresy, zagrozenia, katastrofy) lub mozliwosci ich wystapienia
(ryzyko).

Tabela 1.7. Definicje preznosci opracowane w wyniku badan naukowych

stresami i zakl6ceniami w wyniku zmian spolecznych, politycznych
i $rodowiskowych

Publikacja Definicja Dyscyplina
Berkes Folke fundamentalna poprawa zarzadzania niepewnoscia przez przejécie | zarzadzanie, nauki
(1998) od ,,ograniczania ryzyka” do ,dostosowywania sie do ryzyka” spoleczne
Peterson i in. zdolnos¢ systemu do pozostawania w rOwnowadze z otoczeniem nauki o $rodowisku,
(1998) pomimo zaktdcen nauki spoleczne
Adger (2000) zdolno$¢ grup lub spolecznosci do radzenia sobie z zewnetrznymi | nauki o Srodowisku,

nauki spoleczne

Gundersoniin.
(2002)

zdolno$é¢ systemu do przystosowania sie do wewnetrznych i ze-
wnetrznych wstrzaséw i zaklécen przy jednoczesnym zachowaniu
swojej struktury i proceséw

nauki o srodowisku,
nauki spoleczne

Alberti iin. (2003)

stopien, w jakim miasta toleruja zmiane przed reorganizacja wokél
nowego zestawu struktur i proceséw, zalezy od ich zdolnosci do
jednoczesnego utrzymania funkcji ekosystemowych i spolecznych

nauki rolnicze i bio-
logiczne

Kleiniin. (2003)

zaleca sig, aby preznos¢ byla stosowana tylko w ograniczonym zna-
czeniu do opisania okreslonych atrybutéw systemu zwigzanych z:
(1) iloscia zakl6cen, ktore system moze wchlonaé i pozostaé w tym
samym stanie lub domenie przyciagania oraz (2) tym, ze system jest
w stanie si¢ samoorganizowac

nauki rolnicze i bio-
logiczne

Redman, Kinzig
(2003)

zdolno$¢ dostosowania sie do wewnetrznych i zewnetrznych struk-
turalnych wstrzaséw zakl6cajacych funkcjonowanie systemu, na
ktora mozna wplynac¢ za pomocg modelu cyklu adaptacyjnego

nauki spoleczne

Pickett i in. (2004)

zdolnoé¢ systemu do dostosowania sie do zmieniajacych si¢ warunkéw

nauki spoleczne

zyciowych, handlowych, przemystowych, rzadowych i spolecznych
w obliczu katastrof i innych zagrozen

Walker, Salt (2006) | zdolno$¢ systemu do reagowania na zmiane lub zaklécenie bez prze- | nauki spoteczne
ksztalcen jego stanu podstawowego
Campanella (2006) | zdolno$¢ miasta do odbudowy po zniszczeniach nauki spoleczne
Brand, Jax (2007) | narzedzie do oceny zdolno$ci do interakcji wplywajacych na syste- | nauki spoleczne
my miejskie i ich zmiany
Coaffee, O’'Hare prezno$¢ dotyczy zaréwno zmian projektowych (strukturalnych, zarzadzanie,
(2008) architektonicznych, planowania przestrzennego), jak i rodkéw za- | psychologia, nauki
rzadzania, ktérych celem jest zapobieganie lub tagodzenie fizycznej | spoteczne
i spolecznej wrazliwoéci obszaréw miejskich, ochrona zycia, mienia
i dzialalnosci gospodarczej miasta
Ernston (2008) zdolno$é¢ systemu spoteczno-ekologicznego do utrzymania danego | nauki o srodowisku
zestawu ustug ekosystemowych w obliczu niepewnosci i zmian dla
spolecznosci
Bosher, Coaffee zdolno$¢ unikania ryzyk i zarzadzania naturalnymi i spowodowany- | nauki spoteczne
(2008) mi przez czlowieka ryzykami
Hamilton (2009) | zdolnos¢ do odbudowy i dalszego pelnienia podstawowych funkeji | nauki o srodowisku,

nauki spoleczne

Ernstoniin.
(2010)

zdolnos¢ systemu do spelniania spolecznych norm i zréwnowazo-
nych celéw

nauki o srodowisku,
nauki spoleczne

Folke i in. (2010)

zdolno$¢ buforowa do zachowania tego, co mamy, i powrotu do
miejsca, w ktérym bylismy

nauki spoleczne
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Tabela 1.7 (cd.)

Publikacja Definicja Dyscyplina
Wardekker i in. system prezny to taki, ktéry moze tolerowa¢ zaktdcenia dzigki nauki o $rodowisku
(2010) swoim cechom lub za pomoca srodkéw, ktore ograniczaja ich skutki,

zmniejszajac lub neutralizujac szkody oraz umozliwiajac systemowi
reagowanie, odbudowe i szybka adaptacje do takich zaklocen
Ahern (2011) zdolno$¢ systeméw do organizowania sie i odtwarzania po zmia- nauki o $rodowisku,

nach i zakléceniach

nauki spoleczne

Leichenko (2011)

zdolno$¢ miasta lub systemu miejskiego do przeciwstawienia sie
szerokiemu zakresowi wstrzaséw i napiec

zarzadzanie, inzynie-
ria, nauki spoleczne

nia przewidywalnych wynikéw

Zolli, Healey zdolnos¢ ludzi, spotecznodci i systeméw do zachowania podstawo- | nauki spoleczne

(2012) wego celu i integralno$ci w obliczu dramatycznie zmieniajacych sie
okolicznosci

Liao (2012) zdolno$¢ miasta do tolerowania zagrozen i reorganizacji w wypadku | inzynieria, nauki
szkéd fizycznych i zaburzen spoleczno-ekonomicznych, aby zapo- | spoleczne
biec $mierci i obrazeniom ludzi oraz zachowa¢ obecng tozsamo$é
spoteczno-ekonomiczng

Chelleri (2012) zdolno$¢ do utrzymania funkcji i struktur, ktéra obejmuje trwato$¢ | nauki o $rodowisku,
systemu, przejécie (przyrostowa zmiane systemu) i transformacje nauki spoleczne
(rekonfiguracje systemu)

Brugmann (2012) | zdolnoé¢ zasobu miejskiego, lokalizacji i/lub systemu do zapewnie- | nauki spoleczne

Browniin. (2012)

zdolnos¢ jednostki, spolecznosci lub instytucji do dynamicznego
i skutecznego reagowania na zmieniajace si¢ warunki klimatyczne,
przy kontynuacji funkcjonowania na akceptowalnym poziomie

zarzadzanie, nauki
spoleczne

Coaffee (2013)

zdolnos¢ do opierania si¢ i wychodzenia z destrukcyjnych wyzwan

nauki spoleczne

Desouza, Flanery
(2013)

zdolno$¢ do wchtaniania, adaptacji i reagowania na zmiany w syste-
mie miejskim

inzynieria, nauki
spoleczne

Lu, Stead (2013)

zdolno$¢ miasta do absorbowania zakl6cen przy zachowaniu swoich
funkcji i struktur

nauki rolnicze i bio-
logiczne

Romero Lankao,

zdolno$é¢ populacji i systeméw miejskich do przeciwstawiania sie

zarzadzanie, nauki

rodzaju chronicznego stresu i ostrych wstrzaséw, ktorym podlegaja

Gnatz (2013) szerokiemu zakresowi zagrozen i streséw spoleczne
Wu, Wu (2013) zdolno$¢ miasta do przetrwania bez jakosciowych zmian w jego nauki rolnicze
strukturze i funkcjach, pomimo pojawiajacych sie zaklécen i biologiczne, nauki
o $rodowisku, nauki
spoteczne
Wagner, Breil zdolno$¢ spolecznosci do wytrzymywania stresu, do przetrwania, inzynieria, nauki
(2013) przystosowania si¢ i ,,powrotu do zdrowia” po kryzysie lub katastrofie | spoleczne
Johnson, Blackburn | zdolno$¢ systemu do unikniecia szkéd w wyniku wplywu naturalne- | nauki spoleczne
(2014) go zagrozenia
Meerow i in. zdolno$¢ systemu miejskiego i wszystkich jego spoleczno-ekologicz- | nauki spoteczne
(2016) nych i socjotechnicznych sieci do utrzymania lub szybkiego
powrotu do pozadanych funkeji w obliczu zakl6cen i przystosowa-
nia si¢ do zmian, a takze do szybkiej transformacji systemow, ktére
ograniczaja obecne lub przyszle zdolnosci adaptacyjne
Mehmood (2016) | proaktywna wizja planowania, formutowania polityki i kierunku nauki rolnicze i bio-
rozwoju, w ktérym spolecznosci odgrywaja istotng role w modelo- | logiczne
waniu preznych miejsc przez ich zdolnos¢ aktywnego uczenia sig,
solidno$¢, zdolno$¢ do innowagji i zdolnoéci adaptacyjne
Spaans, Waterhout | zdolnoé¢ jednostek, spolecznodci, instytucji, firm i systeméw w mie- | inzynieria
(2017) $cie do przetrwania, przystosowania sie i rozwoju niezaleznie od

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ribeiro i in. (2019).
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Tabela 1.8. Definicje preznoéci opracowane przez organizacje miedzynarodowe

Instytucja Definicja

UN-Habitat Preznos¢ odnosi sie do zdolnoéci kazdego systemu miejskiego do wytrzyma-
nia i szybkiego ,powrotu do zdrowia” po wielu wstrzasach i stresach oraz do
utrzymania cigglosci ustug

Biuro Narodéw Zjednoczonych | Zdolnos¢ systemu, spolecznosci lub spoleczenistwa narazonego na zagrozenia
ds. Redukcji Ryzyka Katastrof | do opierania si¢, wchianiania, przystosowywania sie, adaptacji, przeksztal-

(United Nations Office for cania i odbudowy po skutkach zagrozenia w spos6b terminowy i skuteczny,

Disaster Risk Reduction, w tym przez zachowanie i przywrécenie jego podstawowych struktur i funk-

UNISDR) cji izarzadzanie ryzykiem

Fundacja Rockefellera Zdolno$¢ jednostek, spotecznoscei i systemdéw do przetrwania, przystoso-
wania si¢ i rozwoju w obliczu stresu i wstrzaséw, a nawet transformacji, gdy
wymagaja tego warunki

Bank Swiatowy Zdolnos¢ ludzi, spoteczenstw i krajow do wyjscia z negatywnych zdarzen,
przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do funkcjonowania

Amerykanska Agencja ds. Zdolno$¢ ludzi, gospodarstw domowych, spolecznosci, krajow i systeméw do

Rozwoju Migdzynarodowego | lagodzenia wstrzaséw i stresow, przystosowania si¢ do nich i regeneracji po

(United States Agency for Inter- | nich w sposéb, ktéry zmniejsza chroniczng podatnosé na zagrozenia i ulatwia
national Development, USAID) | rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu

100 Resilient Cities Preznos$¢ miejska to zdolno$¢ jednostek, spolecznosci, instytucji, przedsie-
biorstw i systeméw w mieécie do przetrwania, adaptacji i rozwoju niezaleznie
od tego, jakiego rodzaju chronicznych streséw i ostrych wstrzaséw do$wiadczaja

Resilient Europe Preznos¢ miejska to zdolno$¢ miejskich systemoéw, spotecznosci, oséb,
organizacji i przedsiebiorstw do odbudowy, utrzymania funkeji i rozwoju
w nastepstwie szoku lub stresu, niezaleznie od jego wplywu, czestotliwo$ci

lub skali
Globalny Sojusz na rzecz Zdolno$¢ gospodarstw domowych, rodzin, spolecznosci i systeméw znajdu-
Preznosci (Global Alliance jacych sie w trudnej sytuacji do stawienia czota niepewno$ci i ryzyku wstrza-
for Resilience, AGIR) séw, do wytrzymania wstrzaséw i skutecznego reagowania na nie, a takze
do odbudowy i przystosowania si¢ do nowych warunkéw w zréwnowazony
sposob
Organizacja Wspolpracy Go- Preznos$¢ miejska mozna rozumie¢ jako ciagla zdolno$¢ miast do absorbowa-

spodarczej i Rozwoju (Organi- | nia, adaptacji, transformacji i przygotowania si¢ na wstrzasy i stresy w wymia-
sation for Economic Coopera- | rze gospodarczym, spolecznym, instytucjonalnym i érodowiskowym, w celu
tion and Development, OECD) | zachowania funkcji miasta i poprawy reagowania na przyszle wstrzasy

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ICLEI (2015); Resilient Europe (2016); Jhaiin. ((red.) 2013); AGIR Global
Alliance for Resilience (2013).

Program ONZ dotyczacy osiedli ludzkich (UN-Habitat) i UNISDR promuja preznoséé jako sposéb
na osiagniecie kluczowych celéw politycznych. Zajmowanie sie nia wymaga zintegrowanego podejscia,
ktére zaczyna sie od rzecznictwa (takiego jak kampania Making Cities Resilient) i obejmuje polityke (opra-
cowywanie ram krajowych i lokalnych), stymulowanie innowacji (wykorzystywanie rzecznictwa/polityki
do inicjowania nowego mys§lenia) i ostateczng realizacje — przejscie od myslenia do dzialania (nowe
podejscie do planowania urbanistycznego, projektowania i rozwoju).

Powszechne stosowanie terminu ,,prezno$¢” w kregach politycznych przypisuje si¢ jego bardziej po-
zytywnym i proaktywnym konotacjom w stosunku do terminéw takich jak ,podatnos¢ na zagrozenia’,
swrazliwo$¢” lub ,zmniejszenie ryzyka katastrof” Jednakze, mimo ze preznos¢ ugruntowala sie w mie-
dzynarodowym dyskursie politycznym, nie rozwiazano jeszcze zawiloéci i sprzecznosci zwigzanych z jej
definicja (a co wiecej — nie osiagnieto porozumienia w sprawie jej stosowania lub pomiaru). Prezno$¢
mozna zdefiniowa¢ jako wyidealizowany ,stan istnienia” (np. ,prezne miasto”) lub dynamiczny proces,
przez ktdry ten stan jest poprawiany w wyniku uczenia sie i adaptacji (jako strategia zarzadzania) (John-
son, Blackburn 2014).
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Planowanie wykorzystuje oba znaczenia preznosci, zaréwno to zwigzane z systemami naturalnymi
i ekologicznymi, jak i zwigzane ze spolecznymi i obywatelskimi komponentami spoleczenstwa, ponie-
waz oba stanowig gléwny przedmiot planowania. Jednak wedtug D.E. Alexandra (2013) problematyczne
moga by¢ proby uczynienia z preznosci paradygmatu w pelnej skali. W rzeczywistosci

jako koncepcja, prezno$¢ obejmuje pewne potencjalnie powazne konflikty lub sprzecznoéci, na przyklad
miedzy stabilnoscia a dynamizmem lub migdzy réwnowaga dynamiczng (homeostaza) a ewolucja. Ponadto,
chociaz pojecie preznosci dziata catkiem dobrze w ramach ogélnej teorii systeméw, w sytuacjach, w ktérych
sformulowanie systemowe raczej utrudnia niz sprzyja wyjasnieniu, uzasadniona jest inna interpretacja tego
terminu. Moze tak by¢ w przypadku podejécia zwiazanego z ograniczaniem ryzyka katastrof, co wiaze sie
raczej z transformacja niz zachowaniem stanu systemu (Alexander 2013, s. 2707).

Biorac to pod uwage, mozna wyrézni¢ trzy podstawowe podejécia do definiowania pojecia preznosci:

1) jestto specyficzna wlagciwo$¢ systemu/jednostki (jego struktur, kapitaléw) — po zaburzeniach
egzogenicznych i/lub endogenicznych system powraca do réwnowagi lub przyjmuje nowa, opierajac roz-
wiazywanie probleméw na wspoélnych warto$ciach, mobilizacji, motywacji, integracji spolecznej i sku-
tecznej komunikacji;

2) to dynamiczny proces, w ktérym jego uczestnicy ucza sie pozytywnej adaptacji, zarzadzania kry-
zysowego, radzenia sobie z wyzwaniami technologicznymi itp.;

3) jest to zdolnos¢ do przetrwania systemu w skrajnie niekorzystnych warunkach oraz zdolnosé
jego pozytywnej transformacji gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowe;.

Koncepcje preznosci mozna odnosi¢ do réznych podmiotéw i skal przestrzennych — kraju, regionu,
obszaru miejskiego, miasta, spolecznosci lub gospodarstwa domowego (Figueiredo i in. 2018). Skale, do
jakich odnosi sie preznoéé, wynikaja przede wszystkim z zastosowanego w analizach podejscia (Schipper,
Langston 2015) — (1) socjoekologicznego, (2) ograniczania ryzyka katastrof (Disaster Risk Reduction,
DRR) i (3) réwnowazenia zrédel utrzymania (tab. 1.9).

Tabela 1.9. Trzy gtéwne podejécia do koncepcji preznosci

T Najczesciej
Podejscie Przyktadowa definicja preznosci ypows przyjmowane
skala analizy K .
oncepcje

Ograniczanie Zdolno$é¢ systemu, spolecznosci lub spoleczeristwa na- | globalna zagrozenie

ryzyka katastrof | razonego na zagrozenia do opierania si¢, wchlaniania, | ikrajowa (hazard),
przystosowania si¢ i odbudowy po skutkach zagrozenia katastrofa (disaster),
w sposob terminowy i skuteczny, w tym przez zacho- ryzyko katastrofy
wanie i przywrécenie jego podstawowych struktur (disaster risk)

i funkcji (ONZ 2017a)

Socjoekologiczne | Ilo$¢ zmian, ktdre system moze przej$¢ i nadal zacho- | miastaispo- | szoki (shocks),
wuje te same funkcje i struktury; stopien, w jakim lecznosci stresy (stresses)
system jest zdolny do samoorganizacji; oraz zdolnos¢
do budowania i zwigkszania zdolnosci uczenia sie
i adaptacji (Holling, Walker 2003)

Zréwnowazone | Zdolnos¢, ktéra umozliwia gospodarstwom domowym | gospodarstwa | wrazliwo$¢, podat-

zroédia utrzymania | i spolecznosciom utrzymanie minimalnego progu wrazie | domowe nos¢ (vulnerability)
narazenia na wstrzasy i stres (Frankenberger i in. 2014) i spolecznosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Figueiredo i in. (2018).

W literaturze poswieconej katastrofom powszechnie przyjmuje si¢ obecnie, ze klgski zywiolowe s3
produktem antropogenicznych proceséw wplywajacych na wzrost wrazliwosci, co pociaga za soba py-
tanie, co spoleczenstwo moze zrobi¢, aby zmniejszy¢ i wytrzymac zagrozenie — na przyklad zwigkszy¢
swoja preznoéé¢ (Johnson, Blackburn 2014). Podejécia dotyczace ograniczania ryzyka zwigzanego z kle-
skami zywiolowymi zazwyczaj nadaja priorytet dzialaniom i planom w skali krajowej — rzady krajowe
powinny opracowywac¢ plany i inwestowa¢ srodki w celu promowania preznych narodéw. Skalg miasta,
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postrzeganego jako zlozony system spoleczno-ekologiczny, zainteresowane jest gtéwnie podejscie socjo-
ekologiczne. Podejscie zréwnowazonych zrédel utrzymania, przyjete przez Organizacje ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) i Oxfam (Jennings, Manlutac, 2015), uprzywilejowuje poziom gospodarstwa domo-
wego. Dobrobyt 0s6b i rodzin jest tutaj uwazany za podstawowy element budujacy preznoé¢. Takie po-
dejscie jest wskazane w krajach, w ktérych poziom ubéstwa i nieréwnoséci spoteczne sa wysokie. Obszer-
ne badania dowiodly, ze jednym z gléwnych wyznacznikéw podatnosci na zagrozenia (vulnerability) jest
indywidualny majatek ( Jennings, Manlutac 2015). Gospodarstwa domowe o niskich dochodach zwykle
mieszkaja w bardziej wrazliwych obszarach, maja mniej srodkdéw na utrzymanie si¢ w razie katastrofy,
cierpia z powodu gorszego stanu zdrowia oraz stabszego dostepu do ustug i miejsc pracy. Czynniki te
przekladaja sie na wyzszy poziom wrazliwosci, co uzasadnia skupienie si¢ na poprawie warunkow zycia
gospodarstw domowych (Figueiredo i in. 2018).

Pomiedzy skalg miasta a skalg gospodarstwa domowego mozna umiejscowi¢ podejscie oparte na ana-
lizach preznosci prowadzonych w skali spolecznosci lokalnej (Cutter i in. 2014; USAID 2016). W szcze-
g6lnosci biedniejsze spolecznosci sa bardziej wrazliwe pod wzgledem spolecznym, ekonomicznym i $ro-
dowiskowym (Hillier, Castillo 2013). Podejscie systemowe obejmujace cale miasto moze pomija¢ fakt, ze
rézne obszary i grupy ludno$ci maja rézne poziomy wrazliwosci i preznosci. W przeciwienstwie do niego
podejscie zorientowane na spoleczno$¢ rzuca $wiatlo na réznice i nieréwnosci wewnatrz miast. Oprocz
wyrdznionych skal fundamentalne znaczenie dla budowania preznoéci ma réwniez indywidualne dziata-
nie. Sukces réznych inicjatyw moze zaleze¢ od poziomu zaangazowania poszczeg6lnych oséb (Figueiredo
iin.2018). Wedlug G. Huttera i in. (2011) prezno$¢ spolecznosci nie jest jednak doktadnie suma cech po-
jedynczych oséb iich zdolnosci do przystosowania si¢ do czynnikéw zewnetrznych. Ponadto brak prez-
noéci na jednym poziomie (od skali jednostki do globalnej) moze ostabi¢ prezno$¢ na innych poziomach
(Pizzo 2015).

Zgodnie z réznymi mozliwymi dlugoterminowymi scenariuszami rozwoju budowanie preznosci
w systemach spoteczno-ekologicznych nigdy w pelni nie usuwa ich podatnosci na zagrozenia, ale moze
zmieni¢ konfiguracje zasoboéw i mozliwosci systemu, co implikuje przesuniecie w czasie i przestrzeni
(Chelleri 2015). Koncentrujac si¢ na implikacjach w skali czasowej, mozna powiedzie¢, ze podejscie
oparte na okreslonym rodzaju/wymiarze preznoéci moze otworzy¢ lub zamkna¢ ,,okna mozliwosci” dla
réznych wzorcéw rozwoju. Rysunek 1.3 przedstawia schemat koncepcyjny skupiajacy sie na dynamicz-
nej naturze systemu, obejmujacy proces rozwoju miasta po przezytym wstrzasie. Wzdluz osi czasu kaz-
de podejscie (od krétkoterminowego do dlugoterminowego) jest przedstawiane w odniesieniu do progu
systemowego (nadajac sens odpowiedniej metaforze — ruchu kuli w zaglebieniu), wraz z poréwnaniem
definicji, ktorych uzywaja rézni badacze dla kazdego podejscia.

Prég ——

Wstrzas

REZIM
| | T t r Skala czasu
1 1

Adaptacja
zapobiegawcza

Rodzaj \ >
preznosci

System
spoteczno-ekologiczny

Dziatanie

POPRAWA ADAPTACIA TRANSFORMACIA

PREZNOSC/SOLIDNOSC (inzynieryjna) PREZNOSC (spoteczno-ekologiczna)

System

spoteczno-techniczny PREZNOSC SOLIDNOSC ZMIANA

Rysunek 1.3. Trzy (czgsciowo pokrywajace sie) etapy preznosci zwiazane z perspektywami krétko-,
$rednio- i dlugoterminowymi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Chelleri i in. (2015).
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Pierwsze podejécie to perspektywa zwiazana z ,,powrotem do zdrowia” (recovery) — poprawa stanu za-
istnialego w wyniku zagrozenia. Jest ona zwigzana gléwnie ze wstrzasami systemowymi (wewnetrznymi
lub zewnetrznymi) i zakorzeniona w perspektywie preznosci inzynieryjnej (tj. powrét do normalnego, bez-
piecznego stanu po wyjéciu z zagrozenia). Nalezy zauwazy¢, ze chociaz odbudowa wiaze sie z wstrzasami, ka-
tastrofami i sytuacjami nadzwyczajnymi, z procesu odbudowy moga réwniez wynika¢ strukturalne przejscia
dlugoterminowe — na przyklad po powodzi i natychmiastowej odbudowie po zniszczeniach mozna zaplano-
waé nowe inwestycje infrastrukturalne, ktére wplyna na ograniczenie zagrozenia w przyszlosci (np. budowa
wyzszych grobli lub plywajacych doméw w ramach dtugoterminowej strategii odbudowy).

Drugie podejscie zwiazane jest z adaptacja, rozumiang jako procesy dostosowywania si¢ do rzeczywi-
stych lub oczekiwanych zmian i ich konsekwencji, pomijanie granic systemu przez przesuwanie progéw,
tak aby system trwal w ramach tego samego rezimu. Jednakze adaptacja moze polega¢ na dostosowywaniu
si¢ do zmian na bardzo rézne sposoby, a zatem potencjalnie moze si¢ naklada¢ na transformacyjne proce-
sy dlugoterminowe.

Trzecie podejscie to dlugoterminowa transformacja strukturalna, odnoszaca si¢ do zmiany podsta-
wowych atrybutow systemu, ktére pozwolg mu wejs¢ w nowy rezim. Przesuniecie adaptacji w kierunku
przejscia do nowych reziméw jest zlozonym wyborem spoleczno-politycznym i zwykle mamy z nig do
czynienia, gdy system zbliza sie do niebezpiecznych progéw. Tego rodzaju dlugoterminowy, ztozony pro-
ces jest kwestia powolnej transformacji spolecznej, gospodarczej i politycznej w kierunku zréwnowazone-
go rozwoju i ma na celu zlagodzenie napie¢ wystepujacych w poprzednich rezimach.

W dolnej czgsci rysunku 1.3 wyrézniono niektdre definicje zwiazane z odpowiednimi podejsciami do
koncepcji preznosci. Klasycznym przykladem jest tutaj pojecie solidnosci (robustness) — literatura doty-
czaca systemow spoleczno-technicznych odnosi ten termin do wlasciwosci majacych na celu dostosowa-
nie dlugoterminowych reakeji na stresy, ktére to definicje spoleczno-ekologiczne odnosza sie z kolei do
koncepcji preznodci.

Ze wzgledu na nakladanie sie perspektyw adaptacji i transformacji w radzeniu sobie z rezimami i pro-
gami systemowymi, a takze wielowymiarowy charakter etapu poprawy stanu zaistnialego w wyniku za-
grozenia, wazne jest, aby uzna¢, ze krotko-, srednio- i dlugoterminowe strategie preznosci wspolistnieja
jako istotne, a czasem nawet sprzeczne elementy dynamiki miejskiej. Przy okreslaniu preznosci miast ko-
nieczne jest zatem skupienie si¢ na wielu skalach czasowych. Mozna ponadto stwierdzi¢, ze zarzadzanie
preznoscia miejska polega na réwnowazeniu tych wieloskalarnych, wspotistniejacych podejs¢ oraz inte-
reséw stojacych za kazdym z nich. Ze wzgledu na potencjalne konflikty zarzadzanie preznoscia wymaga
ztozonych, dlugoterminowych proceséw obejmujacych wymiary ekonomiczny, spoteczny i srodowisko-
wy (Chelleri 2015).

Definicje preznosci coraz czgsciej klada nacisk na zdolnosci adaptacyjne (adaptive capacity), ktére sa
postrzegane jako istotny wyznacznik preznosci miasta i podstawowa odpowiedz na zmiany klimatyczne.
Zdolnos¢ adaptacyjna okreéla sie jako ,zdolnos¢ planowania, przygotowania si¢, utatwiania i wdrazania
opcji adaptacyjnych” (Klein i in. 2004), a determinanty obejmuja zasoby, technologie, infrastrukture, in-
formacje, wiedze i umiejetnosci, zaangazowanie w rownos¢ i kapitat spoteczny. Definicja ta odzwierciedla
fakt, ze nie wszystkie spolecznosci, sektory i gospodarstwa domowe maja réwny dostep do interwencji
ograniczajacych ryzyko. Zdolno$¢ adaptacyjna jest czesto uwzgledniana w definicjach preznosci, aby ujaé
znaczenie iteracyjnych podejé¢ do jej budowania, ktére odbywa si¢ w ramach cykli informacji zwrotnych
zwigzanych z planowaniem, wdrazaniem i uczeniem sig, i opiera si¢ na aktualnej wiedzy na temat ryzyka
(da Silva i in. 2010). Kwestia ta zostala podkreslona w rozwijajacej sie literaturze na temat adaptacji do
zmian klimatu, gdzie brak pewnosci, jak dokladnie zmieni si¢ ryzyko w kazdej miejscowosci, wymaga
podejscia elastycznego. Termin ,prezno$¢” pojawia si¢ tutaj czesto zamiast terminu ,adaptacja’, ponie-
waz oznacza wieksza zdolnos¢ do ochrony przed nieprzewidzianymi zagrozeniami lub poziomami ryzyka
(Johnson, Blackburn 2014).

Prezno$¢ miejska generalnie moze pochodzi¢ z dwédch podstawowych Zrédel. Pierwszym z nich jest
zestaw dzialan podejmowanych w celu bezposredniego zmniejszenia narazenia i podatnosci na znane za-
grozenia. Wchodzga one w zakres DRR i obejmuja infrastrukture tagodzenia zagrozen, oceng ryzyka i ma-
powanie zagrozen, $wiadomo$¢ ryzyka i edukacje, planowanie urbanistyczne uwzgledniajace ryzyko,
dzialania w zakresie gotowosci i reagowanie w sytuacjach kryzysowych. Ale prezno$¢ miast jest réwniez
zwigzana z dodatkowymi cechami, nietaczacymi si¢ z bezposrednimi dzialaniami z zakresu DRR. S3 one
wynikiem zakumulowanej preznosci (accumulated resilience), ktora miasto zgromadzilo w procesie swojej
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budowy w wyniku inwestycji infrastrukturalnych i rozwoju spoleczno-gospodarczego (Satterthwaite
2013). Wysoki poziom zakumulowanej preznosci oznacza, ze obywatele maja dostep do podstawowych
ustug i infrastruktury, ktére ich chronig i zapewniaja im mozliwo$¢ radzenia sobie i powrotu do normalne-
go funkcjonowania. Generalnie oznacza to posiadanie wysokiej jako$ci, niezawodnej i dobrze utrzymanej
infrastruktury i uslug na poziomie miasta oraz odpowiedniego poziomu indywidualnej sity nabywczej
i stabilno$ci srodkéw do zycia, tak aby umozliwi¢ inwestowanie w preznos$¢ na poziomie gospodarstwa
domowego (ubezpieczenia mieszkania i zycia, oszczednoéci itp.). Ponadto, co wazniejsze, w miastach
o wysokim poziomie preznosci oczekuje sie wystepowania tych cech. Wysoki poziom zakumulowane;j
preznosci sprzyja presji wyborczej bedacej cze$cia demokratycznych systeméw politycznych, w ktérych
rzady sa rozliczane przez obywateli za posrednictwem przejrzystych, elastycznych i proaktywnych struk-
tur zarzadzania (Johnson, Blackburn 2014).

Preznos¢ to szeroka koncepcja, skupiajaca si¢ na zdolnosci nie tylko do opierania si¢ niekorzystnym
wstrzasom i regeneracji po nich, ale takze do ,odbijania si¢” (bounce back) od niechcianego poziomu
iuczenia sie na podstawie doswiadczen. Prezno$¢ ma réwniez charakter wielowymiarowy i obejmuje sze-
reg wzajemnie powigzanych czynnikéw i warunkéw. Wzmocnienie preznosci jest dzi$ szczegolnie istotne
— w obliczu coraz wigkszej ztozonosci polityki i wzajemnych powiazan, gleboko zakorzenionych trendéw
demograficznych i technologicznych oraz rosnacej presji na Srodowisko, a wszystkie te czynniki zwieksza-
ja prawdopodobienstwo wystapienia jakiego$ krytycznego wydarzenia, majacego negatywny wplyw na
wzrost gospodarczy i dobrobyt (Figueiredo i in. 2018).

Mozna jednak wskaza¢ kilka krytycznych punktéw w tak szerokim i nieograniczonym odwolaniu sie
do koncepgji preznosci. Problemy te pojawiajg si¢ zwlaszcza wtedy, gdy przestaje ona by¢ kategoria ana-
lityczng i zaczyna by¢ stosowana z orientacja normatywna. Nieoczekiwane, nieprzewidziane zdarzenia
znacznie roznig si¢ bowiem miedzy soba, co sugeruje, Ze wymagane sa dla nich odmienne odpowiedzi
ireakcje. Co wigcej, poszukiwanie prezno$ci ma inne znaczenie, jeéli zastosujemy je w kontekscie konkret-
nego, roztozonego w czasie kryzysu (np. po trzesieniu ziemi, powodzi) lub w konkretnym kontekscie cza-
sowym, a jego rozszerzenie na wszystkie mozliwe sytuacje kryzysowe nie jest tak oczywiste (Pizzo 2015).
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2.1. Ocena preznosci miejskiej — uwagi ogélne

W ostatnich dekadach obserwuje sie coraz wigksze zrozumienie istoty i skali ryzyk, jakie szczegélnie
dla gesto zaludnionych i intensywnie zagospodarowanych miast niosa ze soba negatywne zjawiska w sferze
przyrodniczej, spotecznej i gospodarczej. Jednoczesnie wzrasta §wiadomos¢ wysokiego poziomu skom-
plikowania systeméw osrodkéw zurbanizowanych, nielinearnego charakteru ich odpowiedzi na zmiany,
a takze zdolno$ci adaptacyjnych (Li i in. 2020). Szybko dostrzezono wigc potencjat do praktycznego wy-
korzystania idei prezno$ci, zwlaszcza na gruncie planowania przestrzennego i zarzadzania kryzysowego.

Omawiana koncepcja jest postrzegana jako wysoce uzyteczna w warunkach duzej niepewnosci, ty-
powej dla $rodowiska miejskiego (Wardekker i in. 2010). Praktycy doceniaja stosunkowo duza swobode
interpretacyjng elastycznosci (Wardekker 2020), choé z metodycznego punktu widzenia rodzi to pewne
utrudnienia. Kolejna zacheta do praktycznego wykorzystania teoretycznego dorobku z dziedziny prez-
noéci jest fakt, ze przez nacisk na wzmacnianie spolecznoéci, a nie jedynie badanie podatno$ci i minima-
lizacje strat w razie kryzysu, ma ona bardziej pozytywny, atrakcyjny wydzwigk niz tradycyjne podejscia
(McEvoy iin.2013). Co wigcej, koncepcja ta jawi sig jako uzyteczna w planowaniu i zarzadzaniu kryzyso-
wym na kazdym etapie ,,cyklu zyciowego” perturbacji — podczas przygotowan na ich ewentualne pojawie-
nie si¢, w trakcie zakléceni oraz po ich ustapieniu (Rand i in. 2020). W zwiazku z tym elastycznoéé uznaje
sie wrecz za ,nowy, holistyczny paradygmat zarzadzania kryzysowego” (Scherzer i in. 2019, s. 3).

Z drugiej strony, ze wzgledu na swoja wielowymiarowo$¢, preznos¢ moze by¢ traktowana jako pojecie
,rozmyte” (McEvoy 2013), bywa nawet rozumiana opacznie, przez co efekty wdrazania dzialan na rzecz jej
wzmocnienia miewaja charakter przypadkowy, nie docierajac do sedna probleméw (Wardekker 2020). Zda-
rzaja si¢ rowniez przypadki sSwiadomych naduzy¢ — traktowania miejskiej elastycznosci jako sloganu, srodka
do osiagniecia partykularnych, doraznych korzysci. Te jednak moga i powinny by¢ eliminowane, zwlasz-
cza gdy wiazg sie¢ ze znacznymi wydatkami publicznymi, na przyktad w ramach realizacji wielkoskalowych
projektéw infrastrukturalnych. Skutecznej selekeji sprzyja¢ powinien wymoég umotywowania zasadnosci
programéw inwestycyjnych, deklarowanych jako efektywna pomoc zagrozonym spolecznosciom i ich sze-
roko rozumianemu otoczeniu. Zwyczajowo uzasadnienie tego rodzaju obejmuje diagnoze stanu bazowego
(oparta na tzw. wskaznikach bazowych - por. Figueiredo i in. 2018), szacowanie postepéw we wzmacnianiu
preznosci oraz finalng ewaluacje skutkéw ich wdrozenia (Scherzer i in. 2019). Nie mniej istotna jest ocena
adekwatno$ci weze$niej prowadzonych dziatan. J. Shah i in. (2014) podniesli ten problem w kontekscie za-
rzadzania infrastruktura techniczna. Popyt na ustugi przez nia §wiadczone nieustannie wzrasta, ale srodki
na jej utrzymanie s ograniczane. Rodzi to konieczno$¢ optymalizacji, ale ta wymaga uprzedniej diagnozy,
zwlaszcza w obliczu zewnetrznych zagrozen. Takze K. Rand iin. (2020), odnoszac si¢ do wplywu infrastruk-
tury na preznos¢ w wymiarze demograficzno-spolecznym, zwrdcili uwage na potrzebe opracowania prak-
tycznych narzedzi wspierajacych dzialania podmiotéw decyzyjnych — na wypadek realnego pojawienia sie
kryzysu. Mialyby one stuzy¢ poprawie koordynacji i maksymalizacji efektéw dziatar wielu uaktywniajacych
si¢ w takiej sytuacji podmiotéw — od niewielkich, doraznie utworzonych grup obywateli, przez jednostki
organizacyjne lokalnych urzedéw, po rézne podmioty dziatajace na szczeblu centralnym.

Wynika z tego, ze ocena elastycznosci staje sie juz nie tylko przedmiotem akademickich badan pod-
stawowych, ale nabiera tez wyraznych waloréw aplikacyjnych. Bezpoérednia operacjonalizacja koncepcji
preznosci jawi sie zatem jako wysoce pozadana (Cumming i in. 2005), zwlaszcza w kwestii doboru szcze-
gélowych metod oraz wskaznikéw ewaluacyjnych. Ich prawidlowa selekcja oraz interpretacja uzyskanych
dzigki nim wynikéw s3 niezbedne dla efektywnego planowania dzialari w obliczu zagrozen. Wyartykuto-
waly to wyraznie m.in. OECD oraz ONZ. W pierwszym wypadku opracowano m.in. ramy programowe
zarzadzania ryzykiem, w ktérych uwzgledniono wieloetapowy schemat postepowania oraz rekomendacje
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na rzecz lepszego zrozumienia, przygotowania si¢ i reagowania na kryzysy (Figueriedo i in. 2018). Z kolei
pod auspicjami ONZ w japonskim Sendai podpisano Ramowe porozumienie w sprawie redukeji ryzyka
klesk zywiotowych (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction). Oba te wydarzenia, wspomagane wie-
loma innymi inicjatywami, poskutkowaly szeregiem wiazacych nauke z praktyka warsztatéw, konferencji
i publikacji, majacych na celu wypracowanie i popularyzacje narzedzi badania preznoéci w kontekscie wa-
runkéw bazowych, efektow katastrofalnych wydarzen oraz skutecznosci programéw pomocowych.

Wspolczesna literatura przedmiotu obfituje w zréznicowane podejécia metodyczne, techniki ba-
dawcze i sugestie odnos$nie do zakresu danych do oceny preznosci. L. Jones i P. Ballon (2020, s. 1) pi-
sza wrecz o ,miriadach pomiarowych zestawow narzedziowych, ktére wykietkowaly w ostatnich latach”
W stosunku do owej réznorodnosci podnoszone s jednak zastrzezenia i watpliwosci (Scherzer i in.
2019). Zrédlem nadmiernej dywersyfikacji sa przede wszystkim znaczne rozbieznosci w postrzeganiu
istoty i wymiaréw elastyczno$ci (McEvoy i in. 2013). Utrudnieniem na drodze do wypracowania spéj-
nego wzorca postepowania jest tez dos¢ krétka tradycja tego rodzaju analiz, zwlaszcza na polu spotecz-
no-gospodarczym. Nie bez wplywu pozostaje rozbicie badan na wiele dyscyplin naukowych (Wardak-
ker i in. 2020), cho¢ z drugiej strony mozna upatrywaé w tym fakcie pewne zalety. Taka sytuacja nie
implikuje wylacznie negatywnie postrzeganych rozbieznosci w warstwie teoretyczno-pojeciowej, ale
moze réwniez oznaczaé niezwykle bogactwo warsztatéw badawczych, doswiadczen i punktéw widze-
nia. Realnym utrudnieniem moze by¢ jednak zréznicowanie podmiotéw i skal badan, a takze celéw ich
realizacji. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest brak uznanej, powszechnie stosowanej metodyki poste-
powania naukowego w ocenie elastycznosci, w tym szczegélnie w ramach ujecia holistycznego. Wedlug
S. Scherzer i in. (2019) takie uniwersalne podejscie jest wrecz niemozliwe, nawet jesli wezmie sie pod
uwage kwestie prezno$ci wylacznie wobec katastrofalnych zjawisk przyrodniczych, przy jednoczesnym
pominieciu wszelkich innych jej wymiaréw.

Abstrahujac od kwestii réznicujacych potrzeby i mozliwoéci oceny elastycznosci, poczatkowe etapy
tego rodzaju procedur maja zblizony przebieg. Najpierw dokonuje si¢ zwyczajowych rozstrzygnie¢ w spra-
wie podstawowych poje¢, pytan badawczych i ich osadzenia w teorii naukowej. Kazdorazowo wymaga to
aktualnego przegladu pismiennictwa i praktycznych przykladéw wdrozenia przedmiotowej koncepciji.
Uzyteczne jest postawienie na tym etapie czterech zasadniczych pytan odnosnie do preznosci: (1) ktérego
wymiaru ma ona dotyczy¢?; (2) w odniesieniu do jakich zaklécert ma by¢ analizowana?; (3) komu ma stu-
7y¢?; (4) wjakim celu? (Dinh, Pearson 2015). Badacz musi w tym momencie podja¢ decyzje, czy analiza
ma dotyczy¢ wybranego wymiaru elastycznosci (np. tylko wymiaru ekonomicznego lub instytucjonalne-
go), czy tez zalozono podejécie holistyczne, w ktérym pod uwage bierze sie mozliwie wiele wymiaréw.
Nalezy takze okresli¢ podmiot badania oraz zidentyfikowaé destrukcyjne czynniki, na jakie dany system
jest aktualnie i potencjalnie narazony. Na podstawie powyzszych zalozen i wiedzy badacz formuluje cele,
uwzgledniajac w nich ewentualne potrzeby i mozliwoséci wdrazania rezultatéw swojej ewaluacji.

Kolejny etap wymaga szczegdlowego ustalenia metodyki postepowania, ktéra ma umozliwi¢ reali-
zacje celow w mozliwie pelnym zakresie. Badacz dokonuje wyboru spo$réd podejs¢ ilosciowych, jako-
$ciowych czy partycypacyjnych (Scherzer 2019), o ktérych bardziej szczegétowo traktowaé beda kolejne
podrozdzialy. Zblizona klasyfikacje metod badania preznosci zaproponowali L. Jones (2019a, 2019b)
oraz L.Jones i P. Ballon (2020), zwracajac uwage na odmienne warunki i efekty stosowania podejs¢ obiek-
tywnych i subiektywnych (tab. 2.1). Granica migdzy nimi jest trudna do jednoznacznego ustalenia, czesto
wybiera si¢ je jednoczeénie. Zamiast o wyraznej dychotomii, mozna w tym wypadku méwic¢ o metodycz-
nym kontinuum lub spektrum.

Literatura przedmiotu wskazuje réwniez na inne niz wyzej przytoczone klasyfikacje metod oceny prez-
nosci. L. Singh-Petersoniin. (2014) przedstawili w tym duchu podziat na metody: (1) lokalne, opierajace sie
na partycypacji lokalnych wspélnot i przez nie inicjowane; (2) odgérnie narzucone, z reguly wykorzystywa-
ne przez jedng zainteresowang instytucje; zazwyczaj sa szybsze i latwiejsze do wykorzystania, a takze mniej
kosztowne i z tego wzgledu stanowia dobre narzedzie do ciaglego monitoringu; oraz (3) mieszane, przezna-
czone do zastosowania przez instytucje, ale dzigki wykorzystaniu socjologicznych badan ilosciowych i ja-
ko$ciowych uwzgledniaja w duzym stopniu wktad lokalnej spotecznosci. Dla odmiany w rozwazaniach nad
ekonomiczng preznoscia wspélnot H. Dinh i L. Pearson (2015) wskazali dwa uzupelniajace si¢ podejscia
badawcze. Pierwsze z nich — ex-ante — ma charakter konstruktywny i ilustruje potencjat elastycznosci, zanim
pojawi si¢ krytyczne zakl6cenie. Z kolei podejscie ex-post odnosi si¢ do okresu po objawieniu sie perturbaciji
i analizuje rozwijajaca si¢ za jej przyczyna prezno$c z perspektywy wynikow, czasu oraz kosztow.
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Tabela 2.1. Poréwnanie obiektywnych i subiektywnych metod oceny preznosci

. Metody
Kryterium - )
obiektywne subiektywne
Perspektywa bezosobowa, zewngtrzna, posrednia (badacz, | osobista, wewnetrzna, bezposrednia (zagro-
oceny ekspert, przedstawiciel organizacji pozarza- | zona osoba/zbiorowo$¢ samodzielnie ocenia
dowej ocenia prezno$¢ innych podmiotéw) | swoja prezno$c¢)
Definicja prez- | z gory ustalona, formulowana z perspektywy | jest wynikiem badan empirycznych, dopusz-
nosci badacza i aktualnego stanu wiedzy naukowej | cza formulowanie przez uczestnikéw badania
Mozliwos¢ wyko- | tak, pytania o fakty, wiedze, Zrodla informaciji | tak, pytania o sady, opinie, motywy
rzystania badar
sondazowych

Zmienne i skala
pomiaru

standaryzowane, obiektywnie weryfikowal-
ne, mierzone na skalach mocnych

subiektywna ocena badanego, mierzona na
skali stabej (zazwyczaj skala Likerta)

Wymiar typowe-
go zastosowania

ekologiczny, techniczny, ekonomiczny psychologiczny, spoteczny

Mocne strony odpowiednie do oceny niematerialnych

aspektow preznosci

umozliwiaja prowadzenie poréwnan

Ograniczenia nieodpowiednie do badania niematerialnych
aspektéw preznosci; trudne do zastosowania

do oceny kontekstu

wymagaja dziatan na rzecz ograniczenia
uprzedzen poznawczych, torowania i efektu
spolecznych oczekiwan

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie Jones (2019); Jones, Ballon (2020).

Decyzja odno$nie do podejécia badawczego oraz grupy metod poprzedza szczegdtows selekeje na-
rzedzi badawczych. S. Cutteriin. (2010) zalecaja w tej kwestii wybér, ktéry uwzgledniatby mozliwie wiele
aspektow elastycznosci i ztozonos¢ wewnetrznych relacji (kompleksowos¢) w danym systemie, a jedno-
czeénie cechowalby si¢ mozliwie duzg prostota stosowania. Pozadana jest takze tatwos¢ aplikacji narze-
dzia do réznych skal i kontekstéw, mozliwos¢ aktualizacji danych i powtarzalnos¢. Wybor narzedzi z regu-
ly implikuje konieczno$¢ wyselekcjonowania szczegélowych wskaznikéw do oceny preznosci.

2.2. Rodzaje wskainikéw

W zaleznosci od dyscypliny naukowej pojecie ,wskaznik” moze mie¢ odmienne znaczenie. Bywa ono
blednie traktowane jako synonim ,miernika” i generalnie jest naduzywane. Warto zatem zwrdci¢ uwage
na réznice w definiowaniu, zwlaszcza na gruncie geograficznym, ekonomicznym oraz metodologii nauk.
W geografii spoleczno-ekonomicznej i gospodarce przestrzennej wskaznik rozumie si¢ jako parametr
opisowy, odniesiony do innej wartosci (przyjetej podstawy) — na przyklad roczne zuzycie energii elek-
trycznej na 1 mieszkanica (Czyz 2016). Odniesienie odréznia go od pojecia ,miernik”, bedacego rezul-
tatem bezposredniego pomiaru i wyrazanego zazwyczaj w okreslonych jednostkach miary. Dla odmiany
w ekonomii wskaznik (indeks) oznacza ,wielko$¢ charakteryzujaca zmiany w czasie i przestrzeni cechy
(zmiennej) zaleznej, gdy za zmienna niezalezna uznaje sie czas” (Timofiejuk 2003, s. 72). Przykladem jest
wskaznik cen, w ktérym odnosi si¢ ceny okreslonych débr w okresie ¢, do odpowiadajacych im wartosci
okresu t . W ujgciu metodologicznym wskaznik informuje z kolei o wystepowaniu badz prawdopodobien-
stwie wystapienia danej wlasnosci (indicatum). Cytujac za T. Pawlowskim (1963, s. 46): ,wlasno$¢ A jest
wskaznikiem wlasnosci B (indicatum), jezeli wlasnosci te laczy jakis staly zwigzek o charakterze bezwy-
jatkowej lub statystycznej regularnosci”. Wskaznik przedstawia te wlasno$¢ (wskazuje na nig) na drodze
empirycznej lub umownej, wyrazajac ja m.in. przez szczegétowe mierniki i wskazniki (tu postrzegane
juz w ujeciu geograficznym, na przyklad dochdd per capita jako wskaznik poziomu zycia) (Czyz 2016).
Omawiajac zagadnienie selekcji wskaznikow oceny preznosci, przyjeto zasadniczo ujecie ogélne — meto-
dologiczne, w kwestiach szczegdtowych nawiazujac do postrzegania miernikéw i wskaznikéw na gruncie
geografii spoleczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzenne;j.
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Preznos¢ nie jest zjawiskiem bezposrednio obserwowalnym, nie mozna jej przypisac jednego, ogélnie
uznanego wskaznika (Jones, Ballon 2020). Badaczowi pozostaje zatem siegnaé po szereg miar, przy czym
zwyczajowo nalezy kierowac¢ si¢ ich adekwatnoscia i istotnoscia dla omawianego zagadnienia, z jednoczes-
na dbaloscia o proporcjonalnosé¢ zmiennych ilustrujacych rézne jego wymiary. L. Figueiredo i in. (2018)
podkreslaja, ze dla praktycznego wykorzystania wynikéw oceny preznoéci istotne jest, by odnoszace sie
do niej miary umozliwiaty dostrzeganie trendéw zmian w czasie, pozwalaly na obiektywne poréwnania
oraz jasno wskazywaly sfery, ktore wymagaja szczegdlnego zainteresowania ze strony podmiotéw upraw-
nionych do podejmowania decyzji. Ich zadaniem jest monitorowanie i informowanie (decydentéw i spo-
leczno$ci), wspieranie uczenia sie, transparentnosci i odpowiedzialnosci za dzialania realizowane na rzecz
wzmacniania elastycznosci.

Kwestia problematyczng bywa niestety dostepno$¢ i wiarygodnosé¢ cech diagnostycznych. Te zaleza
od wielu czynnikéw, m.in. instytucjonalnych, terytorialnej skali badania i doboru jednostki podstawo-
wej, moga takze wynikac z ograniczonej mierzalnosci zjawisk. W obliczu braku dostepu do danych od-
zwierciedlajacych pozadany aspekt badania moze zaistnie¢ potrzeba samodzielnego ich zgromadzenia, co
w wypadku rozleglego obszaru badz danych wrazliwych bywa trudne, a dla zjawisk niepoddajacych sie
bezposredniej obserwacji — niemozliwe. Mozna wéwczas odwola¢ sie do zmiennych zastepczych, przy
czym odbywa si¢ to przy zalozeniu rzetelnej oceny ich zwiazku z danym zjawiskiem. Moze temu towa-
rzyszy¢ ilosciowe szacowanie wplywu tych danych (tzw. wskaznikéw inferencyjnych) na wyniki analiz.

W dotychczas przeprowadzonych ocenach elastycznoéci, w zaleznosci od ich celu i rzeczowego za-
kresu badania, stosowano rézne skale przestrzenne. Odnoszono si¢ do pojedynczych oséb, gospodarstw
domowych, jednostek sasiedzkich, miast, obszaréw metropolitalnych (Zobel, Baghersad 2020), a takze
wybranych regionéw lub wielu takich jednostek, az po skale ogélnokrajowa (Wilson 2012; Scherzer i in.
2019). Przyjecie okreslonej skali w duzym stopniu implikuje zakres mozliwych do wykorzystania szcze-
gbélowych wskaznikéw. Przykltadowo w analizach ekonomicznego wymiaru preznosci typowe wskazniki
dla gospodarstw domowych odnoszg si¢ do Zrédet utrzymania, ale juz w skali regionalnej i krajowej ope-
ruje si¢ raczej miarami opartymi na PKB (Cutteriin. 2008). W ocenie elastyczno$ci podstawows jednost-
ka terytorialng badan czesto bywa gmina, co wynika z faktu, ze jest to z reguly najnizsza hierarchicznie
jednostka administracyjno-terytorialna, dla ktérej w sposob ciagly i usystematyzowany gromadzi si¢ dane
statystyczne. W miare mozliwo$ci dazy sie jednak do jeszcze bardziej szczegélowego podziatu obszaru
badan na jednostki podstawowe. Tego rodzaju dzialanie zmniejsza efekt ,homogenizacji” zjawisk i struk-
tur, umozliwiajac dostrzezenie lokalnej specyfiki, ktéra by¢ moze w duzym stopniu determinuje preznosé
danej wspélnoty (Singh-Peterson i in. 2014).

Podobnie jak w wypadku metod i technik takze zbiér szczegétowych miernikéw i wskaznikéw pro-
ponowanych do oceny preznosci jest wyjatkowo szeroki. W nawigzaniu do omdéwionych juz wymiardéw
elastyczno$ci zmienne tego rodzaju mozna zaklasyfikowaé do trzech gléwnych grup — przyrodniczej, spo-
lecznej oraz gospodarczej, i dalej dzieli¢ na podgrupy (np. mieszkalnictwo, infrastruktura techniczna).
Nazewnictwo klas i sposéb ich wtérnego podzialu nie s3 identyczne w kazdym badaniu, jest to jednak
kwestia drugorzedna. Kluczowy jest fakt, ze z jednej strony ilustruja one skale narazenia na zjawisko kry-
zysowe (np. liczebno$¢ najbardziej zagrozonych grup spolecznych, obiektéw infrastrukturalnych), z dru-
giej za$ — odzwierciedlaja potencjat zasobéw do absorbowania negatywnych bodzcéw. L. Figueiredo i in.
(2018) dziela z kolei wskazniki na odnoszace si¢ do wydarzen z przeszlosci (miary bezposrednie) oraz do
tych wydarzen, ktére moga dopiero wystapi¢ (miary posrednie). Pierwsze ilustruja reakcje na konkretne
wydarzenia, drugie za$ oceniaja potencjal przyszlej reakcji, przez co ich wykorzystanie wiaze si¢ z wyz-
szym poziomem niepewnosci.

Zagadnienia pomiaru preznoséci w wielu wymiarach, w tym przyrodniczym, uporzadkowali A. Sharifi
i Y. Yamagata (2016, s. 263). Opierajac si¢ na przegladzie 29 propozycji oceny preznosci opublikowa-
nych w latach 2008-2015, zaproponowali, by ocenia¢ elastycznos¢ przez pryzmat dziewigciu kryteridw,
powiazanych z jako$cig, dostepnoscia i ochrong zasobéw przyrodniczych. Znalazly si¢ wérdéd nich na-
stepujace zagadnienia: (1) monitoring i ochrona ekosystemu; (2) wykorzystanie rodzimych materialéw
i gatunkéw; (3) ochrona przed erozja; (4) ochrona terenéw podmoklych i dzialéw wodnych; (S) do-
stepno$¢ i dyspozycyjnoéé zasoboéw (powietrze, woda, gleba, energia, zywnos¢ itp.; przy czym chodzi
o zasoby czyste i ekonomicznie osiagalne); (6) ograniczenie wplywu na srodowisko w kontekscie réznych
form jego zanieczyszczenia; (7) jakos¢ zasobéw; (8) bioréznorodnosé i ochrona przyrody; (9) zarza-
dzanie zasobami i materialami (obejmujace dzialania zwigzane z ich produkcja, konsumpcja, ochrong,
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recyklingiem itd.). Szczegdtowe wskazniki dotyczace $rodowiska przyrodniczego zazwyczaj odnosza sie
do struktury uzytkowania ziemi, w tym zwlaszcza do udzialu terenéw narazonych na réznego rodzaju ka-
tastrofalne zjawiska oraz obszaréw wykazujacych zdolnosci do tagodzenia strat wywolanych ich ewentu-
alnym pojawieniem si¢. Mozna takze wyrdzni¢ grupe zagadnien zwiazanych z degradacja komponentéw
srodowiska, oraz kolejng — uwzgledniajaca mierniki i wskazniki zwiazane z prawng ochrona i odbudowa
zniszczonych zasobéw (tab. 2.2). Spoéréd wymienionych w tabeli 2.2 w dotychczasowych ocenach przy-
rodniczych aspektéw preznosci najczesciej wykorzystywano miary odnoszace si¢ do udziatu terenéw za-
grozonych powodzia, udzialu terenéw zieleni oraz poziomu oczyszczania sciekéw komunalnych.

Tabela 2.2. Mierniki i wskazniki poziomu preznoéci dla wymiaru przyrodniczego

Aspekt Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

ranga w skali waloréw naturalnych — zagregowana informacja na temat lokalnych waloréw topograficz-

nych, klimatycznych i hydrologicznych; dla hrabstw USA

$rednie nachylenie stoku w polu podstawowym [% lub %o]

laczny udzial terenéw zagrozonych powodzig w powierzchni ogélnej [ %] — wzglednie udziat liczby
0s6b narazonych na powodzie w ogéle zaludnienia [%]

udziat obiektéw budowlanych zagrozonych powodzia w ogélnej liczbie obiektéw budowlanych [%]

udzial terenéw o nawierzchni nieprzepuszczalnej w powierzchni ogélnej [%]

dynamika wzrostu udzialu terenéw zurbanizowanych w powierzchni ogélnej

dynamika utraty terenéw podmoktych

udzial terenéw otwartych w powierzchni ogdlnej [ %] — wzglednie terenéw zieleni w miescie

udzial terenéw uzytkowanych rolniczo w powierzchni ogélne;j [ %]

Zasoby i zagrozenia

liczba gospodarstw rolnych na 1 tys. 0os6b

udzial gruntéw pod wodami w powierzchni ogélnej [%]

udzial pozostatych terenéw naturalnie magazynujacych wode w powierzchni ogélnej [%]

udzial terenéw zagrozonych osuwiskami w powierzchni ogélne;j [%]

liczba ekstremalnych zjawisk pogodowych w ostatnim piecioleciu — tylko wydarzenia, ktére doprowa-

dzity do szkéd

udzial terenéw z wiatrolomami w powierzchni ogélne;j [ %]

wskaznik jako$ci powietrza, np. opad pytu PM10

sumaryczny wskaznik jako$ci wody

Degradacja
§rodowiska

znormalizowany wskaznik wegetacji — na podstawie danych teledetekcyjnych

udziat odpadéw odbieranych publicznie w ogélnym strumieniu odpadéw statych [%]

udzial terenéw prawnej ochrony przyrody w powierzchni ogélne;j [ %]

udziat korytarzy ekologicznych w powierzchni ogélnej [%]

przecietna szeroko$¢ korytarza ekologicznego [m]

udzial terenéw z nasadzeniami kompensacyjnymi w powierzchni ogélne;j [ %]

udzial publicznej wlasnosci zasobéw wodnych [%]

Ochrona
i kompensacja

udzial populacji majacej dostep do sieci kanalizacyjnej w ogéle zaludnienia [%]

udziat §ciekoéw oczyszczonych w ogélnej ilosci $ciekéw komunalnych [ %]

udzial odpadéw ponownie wykorzystanych w ogélnym strumieniu odpadéw przemystowych [%]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Cutter i in. (2010, 2014); Coaffee, Lee (2016); Figueiredo i in. (2018); Marzi
iin. (2019); Scherzer i in. (2019); Chacon-Hurtado i in. (2020); Du i in. (2020); Liiin. (2020).

Grupa wskaznikéw spolecznych (tab. 2.3) obejmuje cechy zwigzane z demografia, struktura wy-
ksztalcenia i zawodowa, z instytucjami, partycypacja spoleczng i innymi zagadnieniami ludzkiej orga-
nizacji, a takze z fizyczna dostepnoscia do obiektéw infrastruktury spolecznej. A. Sharifi i Y. Yamagata
(2016, s. 265, 270-271) wskazuja na pie¢ gléwnych grup kryteriéw ewaluacji dla spolecznego wymiaru
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elastycznosci oraz siedem kolejnych w odniesieniu do wyodrebnionej z wymiaru spotecznego sfery insty-
tucjonalnej. Do pierwszej z wymienionych grup autorzy zaliczyli: (1) strukture spoteczno-demograficzng
(odzwierciedlajaca zdolno$ci i zréznicowanie zasobéw ludzkich); (2) wiezi spoleczne, wsparcie i instytucje
(odniesienie do kapitatu spolecznego); (3) bezpieczeristwo i dobrobyt; (4) réwno$¢ i zréznicowanie; oraz
(5) lokalna kulture i tradycje (wyrazajace zdolnosci uczenia si¢ wspélnoty). Z kolei w kwestii zagadnient
zwigzanych z wladza i innymi aspektami organizacji Zycia spolecznego zaproponowano kryteria odnoszace
sie do: (1) przywddztwa i partycypacji; (2) zarzadzania zasobami; (3) planowania — w konteksécie moz-
liwosci pojawienia sie sytuacji kryzysowych i pézniejszej odbudowy systemu; (4) wspélpracy; (S) badan
i rozwoju; (6) regulacji prawnych i ich egzekwowania; oraz (7) edukacii i szkoler. Do najczgsciej wyko-
rzystywanych wskaznikéw spotecznych naleza miary obcigzenia demograficznego, dostepnosci do stuzby
zdrowia oraz udzial 0s6b z wyksztalceniem wyzszym, a takze udziat migrantéw w zaludnieniu ogélem.

Tabela 2.3. Mierniki i wskazniki poziomu preznosci dla wymiaru spolecznego

Aspekt

Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

Spoleczno-demograficzny

wspolczynnik przyrostu naturalnego [%o]

gestoé¢ zaludnienia [os./km?]

wskaznik urbanizacji [%]

oczekiwana dtugo$¢ zycia w chwili urodzenia wedtug pici [lata]

udzial 0séb, ktére deklarujg wsparcie rodziny i znajomych [% ], wzglednie sqsiadéw; dane z badan
sondazowych

udzial 0s6b, ktére deklarujg dobry stan zdrowia [ %], dane z bada# sondazowych

érednia ocena jakosci zycia (satysfakeji)

udziat 0s6b w wieku produkeyjnym/poprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogétem [%] — wzglednie
prognoza w tym zakresie

przecietne trwanie zycia [lata] — noworodka lub dalsze trwanie

liczba samobojstw na 100 tys. os6b

udziat 0s6b bez niepelnosprawnosci (umystowej lub fizycznej) w ogéle zaludnienia [ %]

przecigtna wielko$¢ gospodarstwa domowego

liczba malzenstw

udziat gospodarstw tworzonych przez rodzica samotnie wychowujacego dziecko w ogélnej liczbie
gospodarstw domowych [%]

udzial rodzin wielodzietnych w ogéle gospodarstw domowych [%]

liczba 0s6b bezdomnych na 100 tys. 0s6b

udziat 0s6b uprawnionych do glosowania w ogélnej liczbie 0séb [%]

udzial 0s6b uczestniczacych w wyborach w ogélnej liczbie uprawnionych [ %]

udzial pracujacych w sektorach kreatywnych w ogélnej liczbie pracujacych [%] — do sektora kreatywne-
go zaliczono absolwentow wyzszych szkét technicznych oraz naukowcéw

udzial kadry zarzadzajacej w ogélnej liczbie pracujacych [%]

wskaznik analfabetyzmu [%]

udzial niskokwalifikowanej sity roboczej w ogdlnej liczbie pracujacych [%] - zatrudnienie w dziatach
wigzanych ze sprzqtaniem i oczyszczaniem miasta, sprzedazq bezposrednig, pomocg w rolnictwie itp.

udzial 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w ogdle zaludnienia/pracujacych [%] — wzglednie stosunek
udziatu 0s6b z wyksztalceniem $rednim do udzialu 0séb z wyksztalceniem wyzszym

wskaznik nieréwnosci plci — uwzglednia kwestie zawodowe, zarobki, wiedzg, czas, wladze, zdrowie, przemoc

udzial 0s6b urodzonych w danej jednostce w ogéle zaludnienia [%] — ma odzwierciedla¢ przywigzanie
do miejsca

udzial migrantéw w ogdlnej liczbie ludnosci [ %] — wzglednie saldo migracji

udzial 0séb narodowosci danego paristwa lub imigrantéw z panistw zachodnich w ogoélnej liczbie
0s6b [%] - do drugiego pokolenia wlgcznie; jako ekwiwalent mozna wykorzystaé udziat mniejszosci naro-
dowych w liczbie ludnosci ogétem [ %]
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Aspekt

Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

udzial 0s6b niepostugujacych sie jezykiem urzedowym danego paristwa w zaludnieniu ogétem [ %]
— wzglednie udzial 0séb postugujacych sig tym jezykiem w stopniu biegtym w ogéle zaludnienia [%]

liczba przestepstw na 10 tys. oséb

udziat 0s6b nieposiadajacych ubezpieczenia zdrowotnego w ogéle zaludnienia [ %]

Instytucje i partycypacja

liczba instytucji zarzadzajacych wspélnot lokalng — ma odzwierciedlaé fragmentaryzacje wladzy (desty-
mulanta)

liczba wydarzen deklarowanych przez wladze jako przekraczajace lokalne mozliwosci przeciwdzialania
(wymagaja wsparcia z zewnatrz) — w USA funkcjonuje pod nazwq Disaster Declaration

stosunek dochodéw do wydatkéw budzetu wladz lokalnych

udzial wydatkéw na stuzby ratownicze w ogéle wydatkéw gminnych [%]

udziat wydatkéw na ochrone zdrowia i edukacje w ogéle wydatkéw gminnych [%]

przecietny dziesiecioletni budzet na lagodzenie skutkéw wydarzen kryzysowych per capita [jednostka
waluty]

wydatki netto na ochrone przeciwpozarowa i pomoc w wypadkach per capita (WPP) [jednostka waluty]

udzial nadwyzki netto WPP w przychodach operacyjnych [ %]

udziat ludnosci formalnie zaangazowanej w dzialania przeciwpowodziowe/przeciw huraganom
w ogéle zaludnienia [ %] — zmienna wykorzystywana w badaniach dla USA, gdzie dzialajq kooperatywy
w ramach programéw Community Rating System for Flood/Storm Ready

udzial ludnosci szkolonej do pomocy i odbudowy po katastrofalnym wydarzeniu w ogéle zaludnienia
[%] — w USA tego rodzaju dziatania odbywajq si¢ w ramach programu Citizen Corps

éredni czas reakji strazy pozarnej na informacje o zdarzeniu [min] — wzglednie policji

liczba policjantéw na 1 tys. osb

udziat odpowiedzi na wnioski o wydanie informacji udzielonych w ciagu 90 dni od ich wpltywu w ogé-
le odpowiedzi [%]

érednia odlegloé¢ gesciej zaludnionych obszaréw do najblizszej siedziby wladz gminy [km] — dane
poddane transformacji logarytmicznej

$rednia odleglo$¢ geéciej zaludnionych obszaréw do najblizszej straznicy przeciwpozarowej i poste-
runku policji [km] - dane poddane transformacji logarytmicznej

$rednia odleglos¢ gesciej zaludnionych obszaréw do najblizszego szpitala z oddziatem ratunkowym
[km] - dane poddane transformacji logarytmicznej

udziat 0séb/gospodarstw domowych, ktére korzystaja z pomocy spolecznej, w ogélnej liczbie os6b/
gospodarstw domowych [%]

liczba 0s6b pozbawionych ubezpieczenia spolecznego — wzglednie w podziale na wiek emerytalny
i przedemerytalny

liczba psychologéw na 1 tys. 0séb

liczba lekarzy na 1 tys. 0s6b — wzglednie na 10 tys. os6b

liczba 16zek szpitalnych na 10 tys. oséb

udzial szpitali, ktére w poprzednim roku przeprowadzity ¢wiczenia na wypadek wydarzenia kryzyso-
wego, w ogdle szpitali [%]

liczba stacji pogotowia ratunkowego, straznic przeciwpozarowych i posterunkow policji na 1 tys. oséb

udziat 0s6b zatrudnionych w administracji publicznej w ogdle zatrudnionych [% ] wzglednie na 1 tys. 0séb

udziat 0s6b zatrudnionych w stuzbach ratunkowych i mundurowych w ogéle zatrudnionych [%]

liczba szkél na 1 tys. 0s6b — wzglednie zageszczenie placéwek [liczba obiektéw/km?]

liczba przedszkoli i zZlobkéw na 1 tys. osob

udziat wolontariuszy w zaludnieniu ogétem [%]

liczba organizacji pozarzadowych na 1 tys. 0s6b — wzglednie liczba/udzial organizacji non profit

udziat jednostek sasiedzkich/osiedli, w ktérych odbywaja sie regularne spotkania stowarzyszeri miesz-
kancow [% ]
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Tabela 2.3 (cd.)
Aspekt Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

liczba organizacji ochrony praw obywateli na 10 tys. oséb

liczba organizacji religijnych na 1 tys. os6b

udziat liczby wyznawcow religijnych w ogéle zaludnienia [ %]

liczba muze6w, bibliotek, ogrodéw zoologicznych i botanicznych na 1 tys. oséb

liczba cennych obiektéw dziedzictwa kulturowego na 1 km?

liczba obiektéw sportowych na 1 tys. oséb

liczba kin, doméw kultury i klub6w mlodziezowych na 1 tys. oséb

liczba nadawcéw medialnych na 1 tys. oséb

wskaznik oddalenia (accesibility/remoteness index) — odleglos¢ drogowa od centréw ustugowych odniesio-
na do pieciu kategorii zaludnienia

udzial populacji objetej planami zarzadzania kryzysowego w ogdle zaludnienia [%]

udzial populacji objetej ¢wiczeniami na wypadek kryzysu i udzielania pierwszej pomocy w ogéle
zaludnienia [%]

Instytucje i partycypacja

udzial jednostek osiedlowych z grupami ratownictwa kryzysowego w ogéle jednostek [%]

udzial populacji majacej dostep do miejskich schronéw na 72 godziny w ogéle zaludnienia [ %]

udzial populacji, dla ktérej przygotowano rezerwy zywnosciowe na 72 godziny, w ogdle zaludnienia [%]

udziat domow objetych ubezpieczeniem na wypadek powodzi w ogéle zabudowy mieszkalnej [ %]
— mozna ewentualnie rozszerzy¢ takze o inne zagrozenia

udziat budynkéw mieszkalnych przystosowanych do opierania si¢ zagrozeniom przyrodniczym [ %]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Cutter i in. (2010, 2014); Rohn i in. (2015); Dinh, Pearson (2015); Dinh
iin. (2017); Coaffee, Lee (2016); Figueiredo i in. (2018); Duiin. (2019); Marzi i in. (2019); Scherzer i in. (2019); Chacon-
-Hurtado i in. (2020); Duiin. (2020); Dursun i in. (2020); Lii in. (2020).

Zmienne zaliczone do trzeciej grupy wskaznikow w duzej czesci odnosza si¢ do kwestii ekonomicz-
nej aktywnosci mieszkaricéw i podmiotéw gospodarczych (tab. 2.4). Badania prezno$ci w tym wymiarze
akcentuja réwnos$¢ plci, ptynnos¢ finansowa gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, a takze branzowa
strukture aktywnosci (podmioty szczegélnie odporne i wrazliwe). A. Sharifi i Y. Yamagata (2016) pro-
ponuja uwzglednienie w tym wypadku: (1) struktury; (2) bezpieczenistwa i stabilizacji; (3) dynamiki.
Poza ekonomiczng aktywnoécia kluczowym aspektem elastycznosci jest mieszkalnictwo. Rozwaza si¢ je
przez pryzmat mozliwo$ci zapewnienia zyciowej stabilizacji lokalnym spolecznosciom, ale tez podatno-
$ci zabudowy na katastrofalne zdarzenia i mozliwo$ci awaryjnego zakwaterowania osob, ktére utracily
w ich wyniku wlasne mieszkania. W §wietle dotychczas przeprowadzonych ocen najbardziej popularnymi
wskaznikami ekonomicznego wymiaru preznosci sa miary aktywnosci zawodowej, wspdlczynnik Ginie-
go oraz poziom motoryzacji mieszkaricow danego terytorium.

Tabela 2.4. Mierniki i wskazniki poziomu prezno$ci dla wymiaru gospodarczego

Aspekt Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

udzial trzeciego sektora w tworzeniu PKB [%] — wzglednie sektora przemystowego

udzial bezposrednich inwestycji zagranicznych w tworzeniu PKB [%]

PKB per capita [jednostka waluty] — wzglednie na jednostke powierzchni jako wyraz efektywnosci gospo-
darowania lub na jednego zatrudnionego

érednie roczne tempo przyrostu PKB [%]

udziat eksportu i importu w PKB [%]

Ekonomiczny

wartoé¢ dlugu zagranicznego - jako udzial w PKB lub udzial w kwocie zobowiqzar zewngtrznych [%]

inne aktywa sektora finansowego w relacji do PKB lub ogétem aktywa sektora finansowego [% lub
jednostka waluty]
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Aspekt

Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

Ekonomiczny

udziat wartosci krajowych skarbowych papieréw wartosciowych w wartoéci aktywéw ogédtem [%]

stosunek facznej kwoty pozyczek brutto (innych niz migdzybankowe) do lacznej kwoty depozytéw
klientow

udzial pozyczek krétkoterminowych w caloéci zobowigzan gospodarstwa domowego [%]

udzial pozyczek z krajowego sektora bankowego dla prywatnego sektora niefinansowego w PKB [%]

stosunek aktywoéw plynnych do sumy aktywow lub do krétkoterminowego zadluzenia

udzial kwoty krétkoterminowych diuznych papieréw wartosciowych i pozyczek w facznej kwocie
zobowigzan korporacyjnych [%]

udziat kwoty kredytéw na nieruchomosci mieszkalne w kwocie kredytéw ogétem [%] — ewentualnie
dodatkowy wskaznik dla kredytow na nieruchomosci komercyjne

inwestycje w $rodki trwate [jednostka waluty]

wspoltczynnik aktywnoéci zawodowej — stosunek liczby pracujgcych do liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym; wzglednie stopa bezrobocia [%]

udzial gospodarstw domowych zagrozonych dlugotrwalym bezrobociem w ogéle gospodarstw domo-
wych [%] — wzglednie udziat 0s6b trwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych [%]

udzial wydatkéw na zywno$¢ w budzecie gospodarstwa domowego [ %]

udzial gospodarstw z wysokim obcigzeniem kredytem hipotecznym w ogéle gospodarstw domowych
[%] — nie sprecyzowano wartosci progowej

udzial gospodarstw z wysokim obcigzeniem czynszem w ramach umowy najmu mieszkania [%] — nie
sprecyzowano wartosci progowej

udziat kobiet w ogélnej liczbie pracujacych [%]

stosunek $redniej pensji kobiet do $redniej pensji mezczyzn

$redni dochéd roczny per capita [ jednostka waluty] — wzglednie zréwnowazony dochdd rozporzadzalny

udzial 0s6b najlepiej zarabiajacych w ogéle zaludnienia [%] — za kryterium progowe przyjeto wartos¢ co
najmniej dziewiqtego decyla

wskaznik ubdstwa

wspolczynnik Giniego

wskaznik koncentracji rynku (Herfindahla-Hirschmana) dla prywatnych podmiotéw gospodarczych
— wzglednie w odniesieniu do struktury zawodowej

wskaznik zréznicowania ekonomicznego (the Hachman index) — wzglednie wskazniki segregacji prze-
strzennej (wspolczynnik niepodobiefistwa, przestrzenny indeks entropii)

udziat podmiotéw sektora BiR w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych [%] — wzglednie liczba
takich podmiotow na 1 tys. os6b

liczba przyznanych patentéw w odniesieniu do liczby pracownikéw w sektorze BiR — wzglednie na
1 mln 0séb

iloraz lokalizacji w podziale na sektory i wybrane dziaty gospodarki

udzial 0s6b zatrudnionych w branzach wrazliwych w ogélnej liczbie pracujacych [%] — w zaleznosci od
sytuacji danego obszaru moze to by¢ gérnictwo, hutnictwo, przemyst motoryzacyjny, turystyka itp.

udzial 0s6b zatrudnionych w branzach odpornych w ogélnej liczbie pracujacych [%] — dotyczy niskiej
podatnosci na perturbacje gospodarcze — rolnictwo, lesnictwo i ryboléwstwo, bankowos¢ i ubezpieczenia,
sektor wiedzy

udziat samozatrudnionych w ogéle ludnosci w wieku produkcyjnym [%]

stosunek liczby zatrudnionych w duzych przedsiebiorstwach do zatrudnionych w matych przedsie-
biorstwach — duze przedsigbiorstwo — zatrudnienie powyzej 100 0s6b; male przedsigbiorstwo — zatrudnie-
nie ponizej 10 0s6b; wzglednie stosunek liczby podmiotéw duzych do podmiotéw matych

liczba duzych podmiotéw gospodarczych

liczba komercyjnych podmiotéw gospodarczych/1 tys. 0séb lub 1 tys. oséb w wieku produkeyjnym,
moze by¢ tez wyrazona jako gestosé [liczba obiektow/km?*]
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Tabela 2.4 (cd.)

Aspekt

Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

Ekonomiczny

liczba podmiotéw gospodarczych zatozonych po roku X — w zaleznosci od kontekstu okres roku, dwdch
lat, pieciu lat albo okres, jaki uplynql od ostatniego zjawiska kryzysowego

liczba podmiotéw gospodarczych zamknigtych po roku X — w zaleznosci od kontekstu okres roku, dwéch
lat, pieciu lat albo okres, jaki uplynql od ostatniego zjawiska kryzysowego

liczba podmiotéw gospodarczych, ktére wykazywaly symptomy zatamania, ale ostatecznie je przezwy-

ciezyly

udzial podmiotéw zagranicznych w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych [ %]

liczba instytucji kredytowych na 1 tys. oséb

obroty w sprzedazy detalicznej per capita [jednostka waluty]

érednie zaleglo$ci w splacie zobowigzan w sektorze prywatnym [liczba dni]

liczba samochodéw na 1 tys. 0séb — wzglednie udzial 0oséb/gospodarstw domowych posiadajacych sa-
mochéd w ogdle zaludnienia/gospodarstw domowych [%]; w Australii przyjeto kryterium co najmniej
trzech pojazdéw w gospodarstwie domowym

Mieszkaniowy

érednia cena transakcyjna domu jednorodzinnego/mieszkania [jednostka waluty]

stosunek przecietnej ceny zakupu domu do $redniej kwoty wynajmu mieszkania

liczba obiektéw noclegowych na 1 tys. 0sdb — wzglednie ich zageszczenie [liczba obiektéw/km?]

przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania per capita [m?]

udzial gospodarstw posiadajacych mieszkanie z czterema lub wiecej sypialniami w ogéle gospodarstw
domowych [%] — badanie prowadzono w Australii

udzial mieszkan przeludnionych, w ktérych: (1) przecieka dach lub $ciany s3 zawilgocone; (2) nie ma
wanny ani prysznica; (3) jest zbyt ciemno [%]

udzial mieszkan zajetych przez ich wlascicieli w ogélnej liczbie mieszkan [%]

udzial mieszkan prywatnych w ogélnej liczbie mieszkan [%]

udzial wolnych mieszkan na wynajem w ogélnej liczbie mieszkari na wynajem [%]

udzial doméw niemobilnych w ogéle zabudowy mieszkaniowej [%]

udzial pustostanéw w ogélnej liczbie budynkéw/lokali mieszkaniowych [%]

udzial budynkéw mieszkaniowych wzniesionych poza okresem obowigzywania normatywéw tech-
nicznych w ogélnej liczbie budynkéw [%]

Infrastrukturalny

liczba wypadkéw drogowych na 1 tys. os6b

laczna dlugos¢ drog wyzszych kategorii [km] — wzglednie gestos¢ drog wyzszych kategorii [km/km?]

laczna dtugos¢ linii kolejowych [km]

liczba publicznych linii tranzytowych

udzial populacji majacej dogodny dostep do transportu zbiorowego w ogdle zaludnienia [ %] — prefero-
wany podziat na plec, wiek i poziom niepelnosprawnosci

érednia odleglo$¢ gesciej zaludnionych obszaréw do najblizszego lotniska [km] - tylko dzialajqce lotni-
ska cywilne i wojskowe; dane poddano transformacji logarytmicznej

érednia odleglo$¢ do stacji kolejowej/drogi ruchu przyspieszonego [km]

udziat 0séb pracujacych w publicznych obiektach zwigzanych z energetyka, gospodarka wodno-$cie-
kowa, transportem i facznoscia w ogdlnej liczbie pracujacych [%

udzial 0s6b posiadajacych telefon w ogéle zaludnienia [ %] — wzglednie na 100 tys. 0s6b

uzytkownicy Internetu szerokopasmowego na 1 tys. 0s6b — wzglednie udziat uzytkownikéw Internetu
w zaludnieniu ogdtem [%]

udzial populacji majacej dostep do bezpiecznych zrédet wody pitnej w ogéle zaludnienia [% ]

liczba Zrédet zaopatrzenia w wode z co najmniej 5% udzialem w jej poborze

przecietne roczne zuzycie wody na jednostke PKB [m®/jednostka waluty]

przecietne roczne zuzycie energii elektrycznej na jednostke PKB [kWh/jednostka waluty]
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Aspekt Miernik/wskaznik [jednostka miary] i uwagi

przecietna liczba awarii sieci elektroenergetycznej w ciggu roku

liczba Zrédet zaopatrzenia w energie elektryczna z co najmniej 5% udzialem w wytwarzaniu mocy

liczba dni, podczas ktérych mozna zapewnic¢ awaryjne zasilanie w energie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Cutteriin. (2010); Réhn iin. (2015); Coaffee, Lee (2016); Dinhiin. (2017);
Pontarollo, Serpieli (2017); Figueiredoiin. (2018); Duiin. (2019); Marziiin. (2019); Scherzeriin. (2019); Chacon-Hurtado
iin. (2020); Duiin. (2020); Liiin. (2020).

Ostatnia podgrupa wskaznikoéw gospodarczego wymiaru preznosci dotyczy wyposazenia i funkcjo-
nowania kluczowych elementéw infrastruktury technicznej, ukazujac potencjalne mozliwosci masowej
ewakuacji ludnosci w obliczu zagrozenia. Do gléwnych elementéw podlegajacych ocenie w tym wypadku
A. Sharifi i Y. Yamagata (2016) zaliczyli: (1) odpornos¢ i nadmiarowo$é¢ (redundancje) krytycznych jej
elementéw; (2) wydajno$¢; (3) infrastrukture ICT; (4) infrastrukture transportows, a takze zagadnienia
zwigzane z (5) projektowaniem urbanistycznym i planowaniem struktury uzytkowania ziemi.

Mimo niewatpliwej przydatnosci wigkszosci zamieszczonych w tabelach 2.2-2.4 zmiennych w odnie-
sieniu do czeéci z nich mozna sformulowaé uwagi krytyczne. Watpliwosci moga dotyczy¢ doboru cech,
w tym skltadowych wskaznikéw o bardziej ogélnym charakterze. Przykladowo dla wskaznika dostepnosci
do obiektéw infrastruktury spolecznej nie przyjeto uniwersalnego zakresu rzeczowego i sposobu agregacji.
Skutkuje to odmiennym fadunkiem informacyjnym tej zmiennej w analizach prowadzonych przez réznych
badaczy. Kolejnym przypadkiem tego rodzaju jest wskaznik udziatu zatrudnienia w branzach niewrazli-
wych. Bywa, ze za taka branze uznaje si¢ bankowos¢, traktujac ja jako teoretycznie niepodatna na perturba-
cje ekonomiczne. W praktyce jednak to wlasnie ona bywa zrédlem zjawisk kryzysowych, przenoszonych
nastepnie na inne branze, czego wielokrotnie dowiedziono, badajac negatywne efekty kryzyséw dla rynku
finansowego (np. Fang i in. 2013; Bolibok, Zuba 2014). Kolejna uwaga dotyczy rolnictwa, lesnictwa i ry-
boléwstwa, ktére co prawda sa w mniejszym stopniu narazone na perturbacje na rynkach finansowych, ale
w najwiekszym stopniu odczuwaja skutki zmian klimatycznych i katastrofalnych zjawisk przyrodniczych.
Nie mozna zatem takiej zmiennej stosowa¢ bezkrytycznie dla kazdego wymiaru preznosci, zwlaszcza w ra-
mach holistycznego ujecia tej koncepcji. Potwierdzaja to S. Cutter i in. (2010), traktujac te zmienna jako
destymulante, podczas gdy H. Dinhiin. (2017) uznali j3 za zmienna zastepcza dla kapitatu przyrodniczego
w ocenie ekonomicznego wymiaru elastycznosci. Nie mniej dyskusyjny i niejednoznaczny w interpretacji
jest udzial osob pracujacych w publicznych obiektach zwiazanych z energetyka, gospodarka wodno-scie-
kowa, transportem i lacznoscia w ogolnej liczbie pracujacych. Wysoki odsetek moze sugerowa¢ znaczna
ekspozycje pracownikéw i pracodawcédw na bezposrednie i posrednie (np. dochodowe) skutki potencjal-
nego zalamania w tych branzach. Mozna go réwniez ocenia¢ w kategoriach realnych zasobéw (rezerw) do
walki ze skutkami takiego wydarzenia. Taki stan moze tez $wiadczy¢ o niskim poziomie automatyzacji,
przeroscie zatrudnienia w sektorze komunalnym i tym samym niskiej elastycznosci aktywnosci ekono-
micznej mieszkancow itp. W zaleznoéci od kontekstu zmienna ta ma charakter stymulanty, destymulanty
badz nominanty, co moze ogranicza¢ powtarzalno$¢ badan i analiz poréwnawczych.

Obok kwestii adekwatnos$ci doboru zmiennych w czesci dotychczasowych ocen poziomu prezno-
$ci zastanawia wykorzystywanie miar bezwzglednych, zwlaszcza jesli miatyby one stuzy¢ bezposrednim
poréwnaniom. W takich sytuacjach warto gleboko rozwazy¢ zasadnos¢ ich stosowania, w szczegélnosci
dla jednostek terytorialnych o wyraznie zréznicowanej populacji czy powierzchni. W przypadkach, gdy
przyjeta przez badacza metoda analizy nie uwzglednia mozliwosci wykorzystania miar bezwzglednych,
nalezy odnies¢ je do innych wartosci. Przykladowo zamiast wykorzystywa¢ liczbe podmiotow gospodar-
czych zalozonych i zamknietych w danym lub po danym roku, mozna te dwie wartosci ze sobg zestawi¢,
tworzac jeden wskaznik, badz tez odnie$¢ kazda z nich do liczby podmiotéw gospodarczych ogélem lub
do wielko$ci zaludnienia.

Powyzsze uwagi wyraznie wskazuja, ze mimo optymistycznych checi ujednolicenia metodyki bada-
nia preznosci doboér wskaznikéw i szczegdtowych zmiennych nie moze mie¢ charakteru uniwersalnego,
lecz powinien by¢ kazdorazowo dostosowany do konkretnego celu, wymiaru i kontekstu badania. Stabo-
$cig wiekszoéci wymienionych zmiennych jest duza bezwladno$¢ reakcji na zjawiska kryzysowe. Przez
to, ze cechuja sie one mniejsza ,czulo$cia” na ewentualne perturbacje, mozliwosci ich zastosowania
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w krétkookresowych analizach zmian preznosci s3 ograniczone. L. Jones i P. Ballon (2020) sugeruja roz-
wazanie w takich przypadkach kombinacji obiektywnych i subiektywnych metod badawczych, z szerszym
wykorzystaniem bardziej wrazliwych na zmiany cech.

Jak zauwazono powyzej, wykorzystywane do oceny preznoéci dane nie zawsze dotycza wylacznie
pomiaréw na skalach interwalowej i ilorazowej. Przykladem jest propozycja zestawu wskaznikéw S. Spe-
ranzyiin. (2014) skwantyfikowanych na skali porzadkowej (tab. 2.5). Tego rodzaju informacja wejéciowa
moze by¢ agregowana i analizowana statystycznie, jednak w bardzo ograniczonym zakresie. W przywola-
nej publikacji przedstawiono procedure oceny elastycznosci podmiotéw lokalnych sektora rolnego. Au-
torzy postrzegaja ten rodzaj elastycznosci przez pryzmat zdolnosci do tagodzenia perturbacji (wiedza,
umiejetnosci, stan zdrowia, uprawnienia, oszczedno$ci i wydatki, kapital spoleczny, fizyczny, zasoby przy-
rodnicze itd.), umiejetnosci uczenia sie (§wiadomo$é zagrozen, planowanie, otwarto$¢, gotowosé do eks-
perymentowania) oraz poziomu samoorganizacji (instytucje, sieci, partycypacja, zaufanie, wzajemnos¢
i poleganie na wlasnych zasobach).

Tabela 2.5. Przykladowe kryteria oceny elastycznosci gospodarstw rolnych

Wymiar Aspekt Zmienna
Uprawnienia wlasno$é¢ i dostep do zasobow
Kapitat ludzki poziom wyksztalcenia
Wiedza (do$wiadczenie) | staz pracy w rolnictwie
Umiejetnosci pozostate umiejetnosci, niezwigzane z dzialalnoscia rolnicza
Zdrowie mozliwo$ci wykorzystania pracy czlonkéw gospodarstwa; obecno$¢ oséb
g niepetnosprawnych
,§ Kapital finansowy wielko$¢ produkgji z 1 ha (jako zmienna zastepcza)
%’ Oszczednosci specyficznie do kontekstu, np. liczebnos¢ zywego inwentarza
E Przychédd z pracy iloczyn liczby dni pracy zleconej i dochodu z jej tytulu, odniesiony do
g jednego zatrudnionego
.=
< | Wydatki tygodniowe wydatki na dobra konsumpcyjne
N
Obcigzenie wspolczynnik obciazenia demograficznego; liczba 0s6b pracujacych odnie-
siona do liczby 0s6b niepracujacych w gospodarstwie domowym
Kapitat spoleczny udzial w stowarzyszeniach; wsparcie czlonkéw grupy
Kapital fizyczny budynki i budowle; wyposazenie — ekwiwalent pieniezny
Kapital przyrodniczy urodzajno$¢ i wilgotno$¢ gleby; zagrozenie erozja, dzialalnoscia szkodni-
koéw itp.
Instytucje polityki, zasady, normy w odniesieniu do uzytkowania ziemi i zasobéw
wodnych
o | Kooperacjaisieci liczba i typ grupy, ktérej czlonkiem jest rolnik
& | Uczestnictwo liczba spotkan grupy gléwnej opuszczonych przez rolnika w ciggu ostatnie-
g go roku
5o
§ Zaufanie mieszkanicy ufajacy sobie w kwestiach pozyczania §rodkéw finansowych
&3% Wzajemnos¢é liczba gospodarstw wymieniajacych wlasna prace
Struktura sieci cechy specyficzne dla kontekstu, np. wielkos¢, blisko$¢, jednorodnosé
Oparcie na wlasnych gléwne zrédlo wkiadéw (rolnicze/pozarolnicze); czas oczekiwania na
zasobach wkiad
Wiedza na temat zagro- | zdolno$¢ do analizowania strat i potencjalnych mozliwosci zwiekszenia
-2 | zenimozliwosci produkeji w ciagu ostatniego roku
2 | Wspdlna wizja dostosowanie polityki do lokalnych praktyk w rolnictwie; liczba rolni-
5 kéw praktykujacych w podobny sposéb; czestotliwo$¢ dyskusji na temat
P kluczowych elementéw dziatalnoci rolniczej w ramach lokalnej platformy
wymiany wiedzy w ostatnim roku
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Wymiar Aspekt Zmienna
Zaangazowanie dostep do uslug upowszechniania wiedzy; regularno$¢ zapewniania i cze-
W uczenie sie stotliwo$¢ korzystania z nich; czas spedzony miesiecznie na poszukiwaniu

potrzebnych informacji

Monitorowanie wiedzy | wiedza na temat cen nakltadéw i produktéw (na poczatku, w trakcie i po
zakoriczeniu zbioréw), najlepszego czasu na zakup i sprzedaz oraz nowych
praktyk rolniczych w okolicy w ostatnim roku; czestotliwo$¢ korzystania

] Z prognoz
]
g Planowanie dzialania planowane przez rolnika na kolejny sezon
g Partycypacjawzdoby- | liczba spotkan, w ktérych rolnik uczestniczyl w ostatnim roku
waniu wiedzy
Eksperymenty liczba nowych obiektéw lub metod przetestowanych w gospodarstwie

w ostatnim roku (z podzialem na zaakceptowane i odrzucone)

Otwarto$¢ — dzielenie | liczba dyskusji na temat probleméw w gospodarstwie w ramach lokalnej
sie, transfer wiedzy i me- | spolecznoéci w ostatnim roku; analogicznie liczba udzielonych i wykorzy-
chanizmy zwrotne stanych informacji w tym zakresie itp.

Zrédlo: Speranza i in. (2014), s. 113-116, zmienione.

Powyzszy zestaw moze by¢ rozwazany w kontekécie potencjalu adaptacyjnego dla innych badan,
ale jednocze$nie budzi kilka watpliwo$ci odnosnie do doboru i oceny zmiennych, nie tylko tych,
ktére pochodza z kwantyfikacji na skalach stabych. Jaka jest bowiem adekwatno$¢ oceny chlonigcia
wiedzy w oparciu o liczb¢ wymienionych informacji? Jak skwantyfikowac¢ ich jako$¢ w kontekscie ta-
dunku danych iich uzytecznosci? Identyczna uwage mozna sformulowaé wobec kilku innych elemen-
tow przedstawionego zbioru. Wiaza sie z tym dodatkowo zagadnienia duzej swobody interpretacyj-
nej pytan, ograniczonej mozliwo$ci prowadzenia poréwnan oraz subiektywizmu oceny. Koniecznos¢
uwzglednienia ostatniego z wymienionych elementéw jest typowa dla badan sondazowych (Stup-
nicki 2003; Sztabinski 2011). Dotyczy to zaréwno respondenta (w zwiazku ze zrozumieniem tresci
pytan, postawa wobec przedmiotu badania, chwilowa niedyspozycja itp.), jak i ankieteréw (podczas
kodowania).

Uwagi odnosnie do ograniczonej mozliwosci wykorzystania danych kwantyfikowanych na skalach
stabych mozna formulowa¢ takze wobec zmiennych innego rodzaju. W badaniach D. Dursun i in. (2020)
do pomiaru wykorzystano jednoczesnie skale mocne i skale nominalna. W drugim wypadku wskazniki
preznosci wyrazono za pomoca zmiennych dychotomicznych (pytania z mozliwoécia odpowiedzi ,tak”

lub ,nie”) (tab. 2.6).

Tabela 2.6. Przyktadowe kryteria oceny preznosci miejskiej w formie pytan z alternatywnym rozstrzygnieciem

p‘i\g?oiés}f:i Aspekt Pytanie — kryterium oceny
Czy w ciagu ostatniej dekady zaobserwowano trend wzrostowy wiel-
kosci depozytéw oszczednosciowych w bankach?
Czy w ciagu ostatniej dekady zaobserwowano trend wzrostowy w licz-
Gospodarczy Stroktura ogélna | bl banlfOW? " . o .
Czy w ciagu ostatniej dekady nastapil spadek w wielkosci/wartosci
eksportu?
Czy na terenie miasta dziala jakie$ krajowe stowarzyszenie spéldzielcze?
Dynamika Czy w ciagu ostatniej dekady nastapil spadek stopy bezrobocia?
Struktura ogélna | Czy tempo wzrostu zaludnienia rosnie?
Spoleczny Bezpieczenistwo | Czy poziom przestepczosci jest nizszy od sredniej dla paiistw OECD?
Kapital spoleczny | Czy w miescie dzialajq silne organizacje pozarzadowe?
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Tabela 2.6 (cd.)
W}.rmle}r. Aspekt Pytanie — kryterium oceny
preznosci
Czy jakie$ zasiedlone tereny nie nadaja sie do zamieszkania?
Osadnictwo Czy w miescie s3 dzielnice biedy?
Czy w ciagu ostatniej dekady miasto zostato dotkniete powodzia?
Czy sie¢ otwartych terendw zieleni w mieécie ma charakter fragmenta-
o ryczny?
. Tereny zieleni
Fizyczno- Czy warto$¢ wskaznika dostepu mieszkaricéw do terendw zieleni
-ekologiczny w miescie jest nizsza od wymaganych standardow?
Czy miasto jest dotkniete niedostatkiem wody?
Infrastruktura C'ZY.]akleS .ob1e1'<ty .rnleszkamOWG: w miescie nie majg podlaczenia do
. sieci kanalizacyjnej?
techniczna
Czy jakies obiekty mieszkaniowe w mie$cie nie maja podlaczenia do
sieci elektroenergetycznej?
Stabilnogé Czy w ciagu ostatniej dekady w wyborach do wladz lokalnych zaobser-
polityczna wowano preferencje dla tej samej partii/grupy?
i partycypacja Czy w ciagu ostatniej dekady frekwencja wyborcza przekroczyla 65%?
Adn'nmstracy] no- Czy miasto posiada plan dzialan w zwiazku z imigracja?
-polityczny - - — )
Plany zarzadzania | Czy miasto posiada plan dzialari reagowania kryzysowego?
kryzysowego Czy przygotowano plan dzialai na rzecz klimatu?
Czy miasto posiada fundusz na rzecz badania zagrozen?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie D. Dursun i in. (2020).

Przyjete przez autoréw sfery ewaluacji maja oparcie w teorii, ale juz dobdr kryteriéw szczegdétowych
jest w czesci utomny, m.in. ze wzgledu na niedostateczng precyzje kryteriow oceny. Nie wiadomo na
przyklad, co oznaczaja ,silne organizacje pozarzadowe” lub w jaki sposéb nalezy identyfikowac ,te-
reny nienadajace si¢ do zamieszkania” Dyskutowa¢ mozna takze z adekwatno$cia danego kryterium.
Przykladowo posiadanie funduszu na badania zagrozen moze nie by¢ jednoznaczne z ich realizacja.
Z réznych wzgledéw (niegospodarnosé, korupcja, brak odpowiedniego wykonawcy itp.) badania moga
zosta¢ zaniechane lub ich efekty nie beda miaty odpowiedniego przetozenia na wzmacnianie preznosci.
Do tego nalezy doda¢ pytanie o zasadnos¢ poréwnywania danych dla jednostek terytorialnych w réz-
nych skalach (miasto a grupa panistw). Niemniej jednak, przywolujac ten przykiad, warto podkresli¢, ze
stosowanie zmiennych dychotomicznych jest sposobem na ograniczenie wpltywu uprzedzen badanych
os6b (Figueiredo i in. 2018).

Przedstawione powyzej komentarze nie wyczerpaly zakresu dyskusji na temat doboru wskaznikéw
do oceny preznosci, kwantyfikacji zmiennych, interpretacji ich wartosci itd. Podkreslaja one jednakze
ogromna role wiedzy i umiejetnosci 0s6b uczestniczacych w takich badaniach. Jest mato prawdopodobne,
aby w naukach spolecznych, a w ocenie preznosci szczegdlnie, decyzje tego rodzaju nie budzily zadnych
watpliwosci. Kazdorazowo konieczna jest jednak doglebna, wieloetapowa analiza motywoéw oraz skutkow
dokonanych wyboréw, majaca na celu zminimalizowanie ulomnosci oceny. Podsumowujac ten watek,
mozna za L. Figueiredo i in. (2018, s. 45-46) przytoczy¢ siedem regut doboru wskaznikéw oceny prez-
nodci: (1) podazanie za standardami (preferowanie miar uznanych przez spoteczno$é miedzynarodows);
(2) konsekwencja (wykorzystywanie tych samych metod i wskaznikéw w analizach zmian w czasie);
(3) dezagregowanie danych (w odniesieniu do plci, wieku, narodowosci dochodu itd., jesli zachodzi taka
potrzeba); (4) precyzja (w warstwie terminologicznej); (S) preferencja miar wzglednych nad liczbami
bezwzglednymi; (6) korzystanie z danych publikowanych w regularnych interwatach; oraz (7) dolaczanie
do wskaznikéw informacji uzupelniajacych (zwiazek z preznoscia, sposéb pomiaru i préba, ograniczenia
i interpretacja).
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2.3. Metody ilosciowe

Przeglad dotychczas przeprowadzonych ocen preznosci wskazuje, ze dominowaty w nich metody,
w ktérych kluczowym elementem jest ilosciowy opis zjawisk. Cecha metod ilosciowych w ujeciu 0gélnym
jest mozliwo$¢ ich stosowania w odniesieniu do bardzo licznych zbiorowosci, co pozwala na generalizacje
obserwacji na badang populacje (Kawa 2013). Tego typu podejécie wymaga od badacza uwzglednienia
kryteriéw wewnetrznej i zewnetrznej trafnosci, rzetelnosci i obiektywnosci. Maja one zapewni¢ uniwer-
salno$¢ i pewnos¢ zdobytej dzigki nim wiedzy, przy czym pewnos¢ nie oznacza prawdziwosci absolutnej
— tj. zawsze i w kazdych warunkach, lecz precyzyjna wiedze odnoénie do mozliwoéci jej zastosowania przy
okreslonym ryzyku bledu (Stemplewska-Zakowicz 2010).

W badaniu preznosci czg$¢ naukowcdw kwestionuje zasadno$¢ podejsé ilosciowych, inni z kolei pod-
kreglaja ich wysoka uzyteczno$¢ (Scherzer i in. 2019; Jones, Ballon 2020). Za wykorzystaniem metod ilo-
$ciowych przemawia fakt, Ze pomagaja one w ustaleniu podstawowego (bazowego) poziomu zjawisk skta-
dajacych sie na elastyczno$é, co na pézniejszym etapie powinno umozliwi¢ badanie odchylen od normy
i modelowanie wpltywu perturbacji na dany system. Jako ze podejécie ilo$ciowe oferuje mozliwo$¢ analizy
w ujeciu chronologicznym, jego zastosowanie pozwala na ewaluacje postepoéw we wzmacnianiu prezno-
$ciiwskazanie ewentualnych deficytéw w tym zakresie. Umozliwia ono réwniez prowadzenie poréwnan
miedzy réznymi jednostkami, przy czym termin ten nie odnosi si¢ wylacznie do jednostek terytorialnych
— miast czy region6w, ale moze oznaczaé gospodarstwo domowe, spolecznos¢ albo przedsiebiorstwo. Me-
tody ilo$ciowe umozliwiaja pomiar preznosci, ktdry jest zazwyczaj realizowany w jednym z dwoch uje¢
— (1) przez pryzmat strat w wyniku wystapienia katastrofalnego wydarzenia lub (2) preznosci rozumianej
jako cecha lub zespét cech okreslonej spotecznosci, miejsca itp. (Scherzer i in. 2019). Nie zawsze s3 one
stosowane w czystej formie — towarzysza im elementy oceny jako$ciowej, a takze partycypacji spoteczne;j.

Metodami uzytecznymi i doé¢ czesto wykorzystywanymi w badaniach elastyczno$ci w kontekscie
oceny odpornosci systemu (capacity-oriented methods) sa badania sondazowe. Wedtug CW. Zobela
i M. Baghersada (2020) z reguly stosuje si¢ je, by oceni¢ ewentualna reakcje na pojawienie sie zaklécen,
nie wiazac ich jednak z konkretnymi wydarzeniami. Tego rodzaju podejscie, tj. badania sondazowe, cho¢
poprzedzone wywiadami poglebionymi i zogniskowanymi wywiadami grupowymi, wykorzystali na przy-
klad KV. Nguyen i H. James (2013). Autorzy podjeli temat preznosci lokalnych spolecznosci Wietnamu
narazonych na powodzie. Kwantyfikacje odpowiedzi respondentéw oparto na skali Likerta oraz pytaniu
dychotomicznym, ktérych uzytecznoé¢ przetestowano uprzednio w psychologicznych badaniach odpor-
noéci na stres i zmiany instytucjonalne. Ankietowani zostali poproszeni o subiektywna ocene¢ narazenia
i mozliwoséci odbudowy swojego mieszkania na wypadek powodzi, zdolnosci wlasnego gospodarstwa do-
mowego do zabezpieczenia dochodéw, zywnosci i ochrony zdrowia jego czlonkéw, a takze praktycznych
doswiadczen w rolnictwie narazonym na powodzie i gotowosci do poszerzania swojej wiedzy i umiejet-
noéci w tym zakresie. Wypowiedzi respondentéw poddano w dalszej kolejnosci analizie czynnikowe;j.
Potwierdzila ona zwiazek preznosci z wielkoscia (sila) zaklécenia, samoorganizacja lokalnej spolecznosci
ijej gotowoscia do uczenia sie.

Przykladem oceny wplywu konkretnych wydarzen jest z kolei badanie L. Jones i P. Ballon (2020),
w ktoérym przeprowadzono sondaz na prébie 925 osob, uzupelniony indywidualnym wywiadem po-
glebionym z 25 wylosowanymi z tej grupy respondentami. Obszarem badan byl region miejski Hpa we
wschodniej Mjanmie, narazony na nieustanne wylewy wod rzeki Saluin. Rozmowy przeprowadzono seryj-
nie, z wykorzystaniem przekazanych respondentom uprzednio telefonéw. Ankietowani oceniali preznos¢
swoich gospodarstw domowych na bazie modulu kwestionariuszowego SERS (Subjective self-Evaluated
Resilience Survey), opracowanego przez L. Jones (2019). SERS obejmuje dziewie¢ pytan odnoszacych sig
do subiektywnie ocenianych zdolno$ci adaptacyjnych, uczenia si¢, przewidywania, kapitalu spoleczne-
go, finansowego i politycznego, a takze systemu ostrzegania przed niebezpieczenstwem. Roéwniez w tym
wypadku do pomiaru wykorzystano skale Likerta. Punktacje¢ za odpowiedzi poddawano transformacji
i agregacji z jednakowym wazeniem, co ostatecznie dalo wynik o warto$ciach w zakresie <0,1>.

Sumowanie punktéw jako préba oceny preznoéci moze by¢ prowadzone takze w odniesieniu do
zmiennych odmiennych typéw, cho¢ moze to budzi¢ pewne watpliwosci metodyczne. Ilustruje to przy-
klad procedury proponowanej przez D. Dursun i in. (2020), ktéra wykorzystano do analizy elastycznosci
tureckiego miasta Trabzon. Ewaluacja opierala si¢ na 49 wskaznikach odnoszacych sie do sfer: spolecznej,
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ekonomicznej, fizyczno-ekologicznej, administracyjnej oraz politycznej. Czeé¢ danych miala charakter
ilosciowy, czes¢ za$ — jakosciowy. Wszystkie sprowadzono do poréwnywalnego poziomu, nadajac im
punkty. Zalozono, ze kazdy wskaznik otrzyma 0 lub 2,04 pkt. Wynika to z podzielenia umownej licz-
by maksymalnej (100 punktéw) przez liczbe elementéw zbioru danych (49). Nastepnie poréwnywano
warto$ci wskaznikéw dla miasta z analogicznymi danymi usrednionymi dla panstw OECD. W wypadku,
gdy w Trabzonie obserwowano warto$ci wyzsze, nadawano tej zmiennej 2,04 pkt; jezeli sytuacja byta od-
wrotna — przydzielano danej kategorii O pkt. Pozostale elementy punktacji pozyskano na podstawie skali
dychotomicznej (odpowiedzi ,tak” i ,nie”, premiowane odpowiednio 2,04 pkt i O pkt). Finalnie punkty
zostaly zsumowane dla wszystkich zmiennych, a interpretacje oparto na analizie poréwnawczej wartosci
procentowych wzgledem mozliwego do uzyskania maksimum. Jest to nieskomplikowana, a jednocze$nie
malo precyzyjna metoda. Moze ona ewentualnie znalez¢ zastosowanie do wstepnej oceny sytuacji, jed-
nakze pod warunkiem krytycznego doboru rodzaju i ilo§ciowej reprezentacji wskaznikéw dla analizowa-
nych wymiaréw elastycznosci.

Nieco bardziej zaawansowane metody oceny elastycznosci wiaza si¢ z wykorzystaniem miernikéw
syntetycznych, agregujacych zmienne kwantyfikowane dzieki skalom mocnym. Przyjmuja one postaé
liczby, ewentualnie kilku liczb (miernikéw czastkowych, odrebnie dla kazdego z analizowanych aspektéw
preznosci). Stosowanie miernikéw syntetycznych jest dogodne ze wzgledu na wysoka precyzje, transpa-
rentno$¢ dzialan i powtarzalno$¢. Procedury agregacji sa ponadto tatwe do przeprowadzenia oraz sprze-
zenia z innymi narzedziami, na przyklad analiza kosztéw-korzysci. Oznacza to zalete z punktu widzenia
organéw decyzyjnych, podobnie zreszta jak mozliwo$¢ uwzgledniania w mierniku syntetycznym wag,
a wigc réznicowania skfadnikéw oceny na priorytetowe i uzupelniajace. Z drugiej strony, tego typu na-
rzedziom zarzuca si¢ nadmierne uproszczenia i redukcje wielowymiarowosci idei preznosci, co wynika
z bezposredniej niemierzalnosci pewnych zjawisk i tym samym — ograniczonego wachlarza mozliwych do
wykorzystania zmiennych diagnostycznych (Wardakker i in. 2020; Zobel, Baghersad 2020).

Niezaleznie od zarysowanej powyzej dyskusji tego rodzaju postgpowanie wymaga doboru zmien-
nych o dostatecznie wyraznym zréznicowaniu wartosci (odpowiednim fadunku informacyjnym). Nale-
zy mie¢ ponadto na uwadze, ze wlaczanie do syntetycznego wskaznika wartosci skorelowanych oznacza
niepozadang wspolliniowo$¢ zmiennych objasniajacych. Aby jej uniknaé, wyklucza sie zazwyczaj z dal-
szej analizy jedng z pary powiazanych zmiennych. Do identyfikacji takiej zaleznosci stosowane s3 proste
miary korelacji, bardzo czesto wspélczynnik korelacji Pearsona, cho¢ nie zawsze jest to uzasadnione ze
statystycznego punktu widzenia. Zbyt mala zbiorowos¢ statystyczna, obecnos¢ obserwacji odstajacych,
nieliniowy charakter zwiazku itp. powinny zosta¢ w wyborze miary zalezno$ci kazdorazowo rozwazone.

Nieodzownym etapem budowy miernika syntetycznego jest normalizacja danych, jako ze zmienne
ilustrujace rézne aspekty preznosci przyjmuja zréznicowane jednostki miary, a do tego maja odmienny
charakter — stymulant, destymulant oraz nominant. Czesta praktyka w przygotowywaniu danych do oceny
tego zjawiska jest skalowanie min-max, ktére dogodnie zamyka wartosci zmiennych w przedziale <0,1>.
Czg$¢ badaczy zwraca dodatkowo uwage na oceng wewnetrznej spojnosci zestawu zmiennych, by jak najle-
piej oddaly one istote preznosci, uymowanej jako jeden wymiar. Narzedziem wykorzystywanym w tym celu
jest zazwyczaj wspolczynnik rzetelnosci alpha-Cronbacha. Po tym etapie nastepuje agregacja znormalizo-
wanych danych, ktérej formuta przybiera posta¢ sumy, sumy wazonej, §redniej arytmetycznej badz redniej
wazonej. A. Rose i E. Krausmann (2013) podkreslaja w tym kontekscie, ze nie ma jednego, uniwersalnego
sposobu nadawania wag kryteriom. Nalezy je kazdorazowo dostosowywa¢ do rozwazanej sytuacji.

Jedna z najczesciej przywotywanych w literaturze przedmiotu miar agregatowych jest bazowy wskaz-
nik preznosci dla spotecznosci lokalnych (BRIC - Baseline Resilience Indicator for Communities), zapro-
ponowany przez zesp6l pod kierownictwem S. Cutter (2010). Obszarem badan byly w tym wypadku
hrabstwa poludniowo-wschodnich stanéw USA. Autorzy rozpatrzyli zmienne diagnostyczne w pieciu wy-
miarach — elastycznosci spolecznej, ekonomicznej, instytucjonalnej, infrastrukturalnej oraz w odniesie-
niu do lokalnego kapitatu spolecznego. Kwestie przyrodnicze zostaly pominigte, ale nie dlatego, ze uznano
je za malo istotne, lecz z powodu przestrzennej skali badania, ktéra implikowata trudnosci w pozyskaniu
adekwatnych i poréwnywalnych danych dla bardzo zréznicowanych ekosystemdéw w obrebie podsta-
wowych jednostek badania. Z grupy S0 inicjalnych zmiennych diagnostycznych wykluczono elementy
skorelowane i takie, ktére zmieniaty warto$¢ wspolczynnika alfa-Cronbacha na nieoptymalng w $wietle
literatury przedmiotu. Ostatecznie do analizy wlaczono 36 zmiennych, ktérym nadano jednakowe wagi.
Wyniki zilustrowano zestawem kartograméw, w ktorych przedzialy klasowe wyznaczono, opierajac sie na
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klasycznych miarach zmiennosci. Autorzy zwrécili uwage na znaczny potencjat analityczny zapropono-
wanego podejscia, ktére umozliwia analiz¢ wewnetrznej struktury preznosci dla jednostek badawczych
i ich konglomeratéw, pozwalajac jednoczesnie na prowadzenie poréwnan miedzy réznymi jednostkami.
Mozliwo$¢ dostosowania skali badania — od hrabstw po stany i cale pafistwo — réwniez uwypuklono jako
jej duza zalete. Zastrzezono jednakze, ze chocby z racji niedostatku danych statystycznych, zwlaszcza
w odniesieniu do kapitalu spolecznego, podejscie to nie uwzglednia w optymalnym stopniu wszelkich
mozliwych aspektéw preznosci. Jest to raczej proba uchwycenia stanu w danym momencie, podczas gdy
preznos¢ obejmuje caly szereg proceséw absorpcji, samoorganizacji, uczenia si¢ itd. o znacznej dynamice
zmian. Wskaznik mozna wigc potraktowac jako pierwszy etap selekcji, umozliwiajacy przeglad wzorcow
preznosci i determinujacych je mechanizméw, uzyteczny w badaniach naukowych, pomocny we wzbu-
dzeniu szerokiego zainteresowania tym tematem itd., wymagajacy w dalszej kolejnosci uzupelnienia
o bardziej szczegélowe badania w wymiarze lokalnym (Cutter i in. 2010).

Propozycja zespolu S. Cutter byla wielokrotnie wykorzystywana do oceny elastyczno$ci, nawet w od-
leglych geograficznie obszarach — zaréwno w formie pierwotnej, jak i po wprowadzeniu modyfikacji do
zestawu wskaznikéw, sposobu agregacji itp. Przykladem bezposredniego wykorzystania narzedzia BRIC
jest praca L. Singh-Peterson i in. (2014), ktérzy analizowali prezno$¢ wspélnot lokalnych regionu Sunshine
Coast w Australii. Jedyne modyfikacje, na jakie zdecydowano sie w tym wypadku, wynikaly z braku czeéci
danych zrédlowych (wskaznikéw), w zwiazku z czym wykorzystano zmienne zastepcze. Wyniki oceny
zostaly skonsultowane z czlonkami lokalnych grup zarzadzania kryzysowego, co pozwolilo na bardziej
dogtebna ewaluacje omawianego narzedzia. Generalnie pozytywnie odniesiono si¢ do kwestii opraco-
wania tej konkretnej metody oceny, watpliwosci wzbudzily natomiast zestaw wskaznikéw (nie do korica
odpowiadajacy lokalnej specyfice) oraz nieuwzglednienie wymiaru przyrodniczego.

Przykladem bardziej kreatywnej adaptacji propozycji S. Cutter i in. (2010) jest praca autorstwa
S. Scherzer i in. (2019). Réwniez ten zespét potraktowal elastyczno$é szeroko, uwzgledniajac tacznie
sze$¢ grup zagadnien — spoleczenistwo, instytucje, kapital spoleczny, infrastrukture i mieszkalnictwo, ale
takze aspekty bezposrednio zwigzane ze §rodowiskiem przyrodniczym. Oparty na przegladzie literatu-
ry, inicjalny zbiér 112 zmiennych diagnostycznych przedyskutowano w gronie osob specjalizujacych sie
w zagadnieniach preznosci i zmian klimatu. Na tym etapie wybrano 65 cech, ktére poddano dalszej se-
lekcji, opierajac si¢ na analizach statystycznych, w tym na analizie wrazliwoéci, by ostatecznie uwzgled-
ni¢ w mierniku 47 z nich. Najpierw zmienne znormalizowano, nastepnie zbudowano mierniki czastkowe
dla kazdej z grup na podstawie formuly $redniej arytmetycznej, by finalnie obliczy¢ ich sume, uzysku-
jac syntetyczny miernik preznosci lokalnej (community resilience index). W ramach kontroli wynikéw na
identycznych danych przeprowadzono analize sktadowych gléwnych, ktéra mimo odmiennej procedury
postepowania przyniosta zblizone wyniki. Kolejnym etapem oceny byto obliczenie statystyk opisowych,
przedstawienie wynikéw w formie kartograficznej oraz ich analiza geograficzno-statystyczna. Przepro-
wadzono ja w odniesieniu do miernika gtéwnego, ale takze w rozbiciu na mierniki czastkowe. Finalnym
etapem procedury bylo poréwnanie przestrzennej struktury preznosci ze strukturg podatnosci na zagro-
Zenia, réwniez wyrazona syntetyczng miarg tego zjawiska (integrated vulnerability index). Zawierala ona
informacje na temat narazenia na katastrofalne zjawiska przyrodnicze, ocene podatnosci w sferze spotecz-
no-ekonomicznej oraz zagospodarowania §rodowiska (szerzej na ten temat pisali I.S. Holand i in. (2011)
oraz J.K. Red (2015)). Poréwnanie wartosci miernikéw przeprowadzono na podstawie miary korelacji
Pearsona, przy czym w wypadku preznosci pod uwage wzieto tylko miare syntetyczng, a dla podatno-
$ci — zintegrowang i czastkowe. Dodatkowo, po uprzednim skalowaniu miernikéw, aby przyjely taki sam
przedzial wartosci (od 0 do 100), odwrécono wartosci miernika preznoéci i zestawiono je z miara po-
datnosci na wykresie rozrzutu. Na tej podstawie podzielono zbiér norweskich gmin na dziewiec klas, co
finalnie zilustrowano za pomoca kartogramu.

Kolejnym przyktadem podejscia zainspirowanego pracami zespolu S. Cutter jest propozycja oceny
elastycznosci na poziomie gminnym S. Marzi i in. (2019), przeprowadzona dla Wloch na bazie autor-
skiego, kompleksowego miernika preznosci wobec katastrof (CDRI — Comprehensive Disaster Resilience
Index). CDRI laczy w sobie informacje o dostepnosci do ushug, jakosci w wymiarze instytucjonalnym,
warunkach mieszkaniowych, poziomie wewnetrznej spojnosci wspdlnot lokalnych, poziomie edukacji,
zasobach gospodarczych oraz przyrodniczych. Interesujacym wkladem wspomnianego zespolu w roz-
woj metodyki badania preznosci bylo przetestowanie kilku sposobéw normalizacji i agregacji danych,
uwzgledniajace m.in. rézne kombinacje wag.
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W odmienny sposéb wykorzystali miernik syntetyczny H. Dinh i in. (2017), oceniajac zmiany prez-
nosci ekonomicznej wspolnot lokalnych w Australii w latach 2006-2011. Czastkowe miary w tym przy-
ktadzie uzyskano dzigki analizie sktadowych gléwnych. Odzwierciedlaly one poziom rozwoju réznych
kategorii kapitalu, opisanych w podrozdziale 1.3. Agregacje oparto na formule $redniej arytmetycznej,
a analize zmian warto$ci w czasie — na statystycznej estymacji efektow statych.

Interesujacym uzupelnieniem oceny preznoéci opartej na mierniku syntetycznym jest badanie auto-
korelacji przestrzennej. N. Pontorello i C. Serpieri (2017) wykorzystali do tego celu statystyke I Mora-
na, prowadzac uprzednio analiz¢ gtéwnych sktadowych dla makroekonomicznych danych na poziomie
NUTS2. Klasyfikacje preznosci ekonomicznej regionéw Europy zilustrowano na wykresie rozrzutu Mo-
rana oraz za pomoca kartogramu.

Metode analizy oparta na syntetycznych miernikach wykorzystuje si¢ réwniez w badaniach nad
ekologicznym wymiarem preznosci. Przykladem jest opracowanie autorstwa X. Wu i in. (2020), ktére-
go elementem bylo oszacowanie preznosci modelowej struktury korytarzy ekologicznych w chinskim
Wubhanie. Autorzy wykorzystali do ewaluacji miernik na bazie sumy wazonych iloczynéw czastkowych
wskaznikow, ilustrujacych poziom fragmentaryzacji krajobrazu i laczno$¢ krajobrazowa, nachylenie
stokow, odleglo$¢ od kopalni i terenéw zabudowanych, a takze kategorie drég przecinajacych kory-
tarz. Wizualizacja wynikéw obejmowata w tym wypadku konstrukcje mapy struktury sieci ekologicz-
nej z nadaniem korytarzom rang, adekwatnie do wartosci obliczonego dla nich wcze$niej miernika
preznos$ci. Metoda ta ma pewne ograniczenia, gléwnie ze wzgledu na mozliwosci pozyskania danych
dla jednostek krajobrazowych. Tu z pomoca przychodza narzedzia i bazy danych GIS oraz teledetek-
cyjne. Ich wykorzystanie zwigksza uzyteczno$¢ przedstawionej propozycji, gtéwnie do wspierania pla-
nowania przestrzennego przy okreslaniu zasiegu terenéw zurbanizowanych i ich relacji do elementow
zielonej infrastruktury.

Syntetyczne mierniki prezno$ci maja réwniez zastosowanie w dziedzinach technicznych, czego przy-
kladem jest propozycja metodyczna J. Shah i in. (2014). Autorzy skupili sie w tym wypadku na ocenie
preznosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych, rozpatrywanej w kontekscie ich trwaloéci, skutecznosci, kosz-
tow oraz korzysci w dluzszej perspektywie czasowej. Algorytm tego postepowania obejmuje sze$¢ eta-
péw: (1) identyfikacje rozwiazania; (2) identyfikacje krytycznych czynnikéw sukcesu (CSF — Critical
Success Factors); (3) analize przyszlych warunkéw; (4) ocene rozwiazania; (S) ocene preznosci; oraz (6)
podjecie decyzji o wdrozeniu lub poprawie rozwiazania. CSF musza by¢ kazdorazowo indywidualnie
identyfikowane. Dla rozwiazan infrastrukturalnych (np. projekt stabilizacji osuwiska) mozna uwzgledni¢
w tej kategorii: elastyczno$¢ i koszt rozwiazania, skutki dla sptywu powierzchniowego/infiltracji, wpltyw
na erozj¢ i bioréznorodno$¢, mozliwos¢ zanieczyszczenia, latwo$¢ utrzymania, bezpieczenstwo i zdrowie
itd. W kolejnym kroku dyskutuje si¢ o zmianach, ktére prawdopodobnie nastapia w siedmiu kluczowych
aspektach: demografii, Srodowisku przyrodniczym, spoleczenistwie, gospodarce, polityce, technologii (in-
nowacje) oraz w ramach szeroko pojetych zjawisk kryzysowych. W tym kontekscie dokonuje si¢ krytycz-
nej, opisowej ewaluacji proponowanego rozwigzania. Nastepny etap przyjmuje forme typowa dla analizy
wielokryterialnej. Jej podstawa sa macierze ocen projektu, uwzgledniajace kluczowe aspekty przyszlych
zmian oraz krytyczne czynniki sukcesu. Wlaczajac opinie gtéwnych interesariuszy i specjalistow w danej
dziedzinie (w podziale na grupy i/lub ogélem, jako $rednia), macierz wzbogaca si¢ o wagi dla kazdej
szczegdlowej kategorii (w kolumnie i wierszu). Ocena opiera sie na 7-stopniowej punktacji w skali od ,,-3”
(rozwiazanie nie dziala i wymaga zastapienia, co pociaga za soba koszt ekonomiczny i czasowy), przez
,0” (rozwigzanie neutralne lub nie dotyczy tego elementu), po ,+3” (rozwigzanie dziata bez koniecznosci
przeprojektowania). Wynik oceny opiera sie na iloczynie wag dla kazdego z siedmiu aspektow przyszto-
$ci oraz sumy iloczynow oceny i wagi dla kazdego z czynnikow sukcesu. Warto podkresli¢, ze choé metode
przedstawiono w kontekscie potrzeb ewaluacji w wymiarze infrastrukturalnym, ma ona wyraznie szersze
mozliwosci aplikacyjne.

Zupelnie inng koncepcje budowy syntetycznego miernika preznosci, uzupelniona dodatkowo o pro-
pozycje czytelnej wizualizacji uzyskanych dzieki niemu wynikéw, zaproponowat FJ.M. Perales (2017).
Autor podkreslil szerokie mozliwosci jej wykorzystania, cho¢ ma ona na razie charakter ogélny i jedynie
koncepcyjny (jej uzyteczno$é nie zostala zweryfikowana na podstawie danych empirycznych). Z teo-
retycznego punktu widzenia propozycja ta umozliwia poréwnanie elastycznosci systeméw wzgledem
siebie — podobnych, ale takze bardzo odmiennych. Za jej pomoca mozna latwo przesledzi¢ strukture
komponentéw, a w konsekwencji — zidentyfikowaé elementy oslabiajace prezno$¢ na réznych etapach
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odpowiedzi na zakl6cenie. Miernik ma ponadto formute, ktérag mozna tatwo adaptowa¢é do zmiennego
kontekstu i przedmiotu badan. Idea autora jest rozpatrywanie elastycznosci systemow w czterech katego-
riach dwéch wymiaréw: intelektualnego (op6r i $rodki) oraz materialnego (szybko$¢ i pamie¢). Miernik
agreguje zmienne, nadajac im maksymalne wagi i zamykajac wartosci w przedziale <0,1>. Pod uwage
wzigto trzy okresy, okreslone relacja do zaklécenia (tab. 2.7).

Tabela 2.7. Struktura syntetycznego miernika preznosci F.J.M. Peralesa

Filar intelektualny Filar materialny
Sktadowe miernika opér $rodki szybkosé pamied
(resistance) Re (means) Mn (rapidity) Ra (memory) Me
Fazaw st,osun'ku waga " " " "
do zakl6cenia | maksymalna

Przed (bfr) 1/3 Re,. Mn . Ra,, Me,,
W trakcie (drg) 1/3 Re . Mn, Ra, Me,,
Po (aft) 1/3 Re , Mn Ra Me ,

Zrédlo: Perales (2017), s. 109, zmienione.

Dobér szczegélowych zmiennych jest juz kwestia pozostawiong zainteresowanym badaczom. FJ.M. Pe-
rales zaproponowal jednak standaryzacje wizualizacji wynikéw w postaci graficznych modeli, opartych
na diagramie kolowym (rys. 2.1). Ilustruja one preznos$¢é w ujeciu zgeneralizowanym oraz szczegdlowym.
Wydzielone na rysunku 2.1 sektory ukazuja maksymalny dopuszczalny procedura wymiar ilo$ciowy dla
danego komponentu, a obszary zaznaczone barwa — realne wartosci miernikéw czastkowych dla danego
podmiotu.

Przed Przed
W trakcie W trakcie
Po Po
Ra (szybkosc) Me (pamiec)
Przed Przed
W trakcie W trakcie
Po Po
Mn (srodki) Re (opor)

Rysunek 2.1. Propozycja wizualizacji wynikéw oceny preznosci wedlug F.J.M. Peralesa
Zrédlo: FJ.M. Perales (2017), s. 110, zmienione.

Najbardziej zaawansowane metodycznie oceny ilo$ciowe w przedmiotowej dziedzinie obejmu-
ja modelowanie matematyczne, czgsto wspomagane wykorzystaniem narzedzi GIS. Do tej grupy ana-
liz naleza zaréwno oceny preznosci na bazie realnych szkdd powstatych w wyniku dawnych wydarzen
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katastrofalnych (output-oriented methods), jak i przyjmujace forme przewidywania odpowiedzi na zaklé-
cenia w réznych wariantach (scenariuszach) przyszlych zdarzen. Analizy w tym ujeciu prowadzili m.in.:

— M. Arouriiin. (2014), stosujac analize regresji do oszacowania wplywu katastrofalnych wydarzen
przyrodniczych (susze, powodzie, sztormy) na preznoséé gospodarstw domowych w obszarach wiejskich
Wietnamu; pod uwage wzieto dochody i wydatki gospodarstw (ekonomiczny wymiar elastycznosci);

- B. Elton i in. (2017), wykorzystujac modelowanie Bayesowskie do oceny reakecji gospodarek
panistw Europy Srodkowo-Wschodniej na kryzys finansowy pierwszej dekady nowego milenium; dla lat
1996-2016 przeanalizowano serie danych makroekonomicznych odnosnie do PKB, konsumpcji, inwe-
stycji, handlu zagranicznego, pensji, oprocentowania i inflacji;

— W. Huang, M. Ling (2018) w ocenie elastycznosci systemu zaopatrzenia w wode w regionie miej-
skim Szanghaju (Chiny); wskazniki dla wymiaréw przyrodniczego, spolecznego, ekonomicznego, infra-
strukturalnego i instytucjonalnego przeanalizowano z wykorzystaniem hybrydowego algorytmu k-éred-
nich oraz analitycznego procesu sieciowego (ANP);

~ W. Xie i in. (2018), poréwnujac wplyw réznych strategii prezno$ci w wymiarze ekonomicznym
w kontekscie ich potencjalnego oddzialywania na skutki trzesienia ziemi w Syczuanie (Chiny) z 2008
roku; analize o charakterze dynamicznym przeprowadzono, opierajac si¢ na obliczeniowym modelu row-
nowagi ogélnej (CGE);

- Z.Duiin. (2019); analiza dotyczyla wplywu kryzysu finansowego z 2008 roku na kurczenie si¢
i rozwéj osrodkéw miejskich w delcie Rzeki Pertowej (Chiny); autorzy badali prezno$é regionu w wymia-
rze ekonomicznym, wykorzystujac do tego celu model regresji wielorakiej;

— D. Chacon-Hurtado i in. (2020), badajacy wplyw dostepnosci przestrzennej na prezno$¢ ekono-
miczng amerykanskich regionéw; autorzy wykorzystali do oceny elastycznosci eksploracyjng analize da-
nych przestrzennych (ESDA), model autoregresji przestrzennej i regresje wazong geograficznie (GWR);

— C. Cheniin. (2020) w symulacji elastycznosci wzgledem katastrofalnych zjawisk przyrodniczych
na Tajwanie; opierajac si¢ na pieciu scenariuszach zdarzen, oszacowano zwiazek miedzy intensywnoscia
zniszczen tkanki miasta a zaburzeniami funkcjonowania miejskiego systemu;

- M. Duiin. (2020), ktérzy na podstawie zmiennych odnoszacych sie do sfery przyrodniczej, spotecz-
nej i ekonomicznej zbadali zwigzek miedzy ekspansja zagospodarowania a stanem miejskich podsysteméw;
zaleznodci te przeanalizowano na przykladzie Tianjin w Chinach (1995-2005) dla o$miu scenariuszy;

- X. PFeng i in. (2020), ktérzy w ramach nurtu ekologiczno-krajobrazowego zbadali elastyczno$¢
chinskiego miasta Szenjang; prezno$¢ oceniono w trzech aspektach: skali (wiazanej z zagospodarowa-
niem przestrzennym), gestoéci (pozostajacej w relacji z rozmieszczeniem ludnosci) i w odniesieniu do
morfologii (zielona infrastruktura);

- G.Liiin. (2020) w analizie dynamiki systeméw dla Pekinu; preznoéé ujeto jako funkeje elastycz-
noéci wymiaru instytucjonalnego, przeptywu energii i obiegu materii, a takze w odniesieniu do sfery spo-
leczno-ekonomicznej oraz infrastrukturalnej;

- K. Zhou i in. (2020) w badaniu ekonomicznych skutkéw trzesienia ziemi w chiriskim Syczuanie
w 2008 roku; do oceny preznosci wykorzystano dane z lat 1994-2015, ilustrujace produktywno$¢ wedlug
sektoréw gospodarki; rozpatrywano je w zintegrowanym modelu autoregresyjnym z ruchoma $rednig
(ARIMA);

— CW. Zobel, M. Baghersad (2020) w odniesieniu do siedmiu najwigkszych wydarzen katastro-
falnych, ktére dotknety obszar metropolitalny Nowego Jorku w latach 2010-2012; opierajac si¢ na za-
rejestrowanych w czasie ich trwania obywatelskich zgloszeniach, niemajacych bezposredniego zwiazku
z dzialaniami ratowniczymi (np. przewrécone drzewa i inne formy blokady przejazdu, uszkodzenia o$wie-
tlenia ulicznego lub sygnalizacji drogowej), autorzy skonstruowali krzywe reakeji i doprecyzowali skale
wplywu wydarzen katastrofalnych na podstawie regresji kwantylowe;.

Autorzy niemal wszystkich przytoczonych w niniejszym podrozdziale publikacji wyraznie podkreslili
aplikacyjne walory wykorzystanych przez siebie metod ilosciowych, w szczegélnosci dla polityki spotecz-
no-gospodarczej, ekologicznej oraz planowania przestrzennego. W odniesieniu do miernikéw syntetycz-
nych dostrzegano takze latwos¢ ich przebudowy w celu dostosowania do specyficznego kontekstu, jak
réwniez interpretacji uzyskanych dzieki nim wynikéw. Zastrzezenia odnosily sie z kolei do konsekwencji
przyjmowania teoretycznych i metodycznych uproszczen. Najwigkszej krytyce poddano jednak ograni-
czong adekwatnos¢ i niedostateczng szczegélowosé¢ dostepnych dla badaczy zmiennych. Wskazano tym
samym na konieczno$¢ dalszej walidacji — zaréwno narzedzi, jak i wykorzystanych przez nie wskaznikéw.
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2.4. Metody jakosciowe i podejscia partycypacyjne

Badania wykorzystujace metody jakosciowe skupiaja si¢ na réznorodnosci zjawisk poddanych anali-
zie, prowadzac do ujawnienia ich przyczyn oraz przebiegu (Kawa 2013). Zrozumienie tych kwestii opiera
sie na ,,odtworzeniu wewnetrznej perspektywy uczestniczacych w nich oséb’, ktérego celem jest ukazanie
ich ,subiektywnych senséw i punktéw widzenia” (Stemplewska-Zakowicz 2010, s. 88-89). Niezbedne
do tego informacje sa pozyskiwane w bardziej swobodny sposdb, gléwnie na podstawie pytan eksplora-
cyjnych (Kawa 2013). Nie oznacza to jednak braku dyscypliny naukowej. W tym wypadku kryteriami
metodycznej poprawnosci, ktére tacznie skladaja sie na stopien ufnosci, sa: wiarygodno$é, mozliwosé
przeniesienia, spolegliwo$¢ (tj. identyfikacja i przyblizenie warunkéw, w ktérych prowadzono badanie
i ktére mogly mie¢ wplyw na jego wynik) oraz potwierdzalnoé¢ (Pilarska 2008; Stemplewska-Zakowicz
2010). Badania jakosciowe sa prowadzone na mniejszych prébach, stad tez ich wyniki nie sa generali-
zowane na caly populacje. Czesto jednak do takiego wnioskowania prowadza, bedac wstepnym etapem
badan ilo$ciowych (Kawa 2013).

Jako$ciowe metody badania preznoséci sa wykorzystywane w ramach podej$¢ skupionych na
perspektywie spolecznej (Jones, Ballon 2020). Moga one obejmowaé typowe dla socjologii i psy-
chologii wywiady poglebione, zogniskowane wywiady grupowe, studia przypadku czy obserwacje
wspoluczestniczace. Metody i techniki tego rodzaju oferuja mozliwos¢ szczegétowego wgladu w zy-
cie lokalnej spoteczno$ci, a przez to pozwalaja na identyfikacje kluczowych komponentéw preznosci
oraz wiazacych je relacji, co jest pomocne w ksztaltowaniu teoretycznych ram dziatan praktycznych
(Scherzeriin. 2019).

Stosowanie metod jako$ciowych w badaniach preznosci jest mniej popularne niz wykorzystanie
metod ilosciowych. Takze ich rzeczowy zakres jest bardziej ograniczony. Z kolei ich podobienstwo
polega na réwnie duzym zréznicowaniu poziomu szczegélowosci analiz. Dla przykladu mozna poréw-
naé publikacje H. Amundsen (2012) oraz J. Cuthbersona i in. (2019). W pierwszym wypadku badano
lokalng wspdlnote wyspy Senja w Norwegii, dazac do identyfikacji czynnikéw i mechanizméw wspie-
rajacych jej prezno$¢. Wykorzystano w tym celu kilka obserwacji wspétuczestniczacych, dziesigé wy-
wiadéw poglebionych i analize treéci witryn internetowych. Dla odmiany w bardziej sformalizowanym
badaniu elastycznosci gospodarstw domowych J. Cuthbersona i in. (2019) jako$ciowe podejscie do
oceny preznosci poprzedzono wstepng analiza o charakterze ilosciowym. Jako$ciowe dane do analizy
pochodzily z wywiadéw z 30 osobami zaangazowanymi w zarzadzanie kryzysowe w dziewieciu pan-
stwach Oceanii. W poszukiwaniu powtarzajacych sie watkow, pojec itp. transkrypcje rozméw poddano
analizie tematycznej, zgodnie z wytycznymi V. Braun i V. Clarke (2006). Obejmowata ona sze$¢ kro-
kéw: (1) zapoznanie sie ze zgromadzonymi podczas wywiadéw informacjami; (2) wstepne kodowanie
materialu, majace na celu jego uporzadkowanie; (3) poszukiwanie watkéw tematycznych; (4) rewizje
watkéw i ulepszenie kodéw; (S) zdefiniowanie watkéw oraz okreslenie kontekstu; a finalnie (6) spo-
rzadzenie raportu z analizy.

Wazng grupe metod w analizie elastycznosci lokalnych wspolnot stanowia podejécia uwzglednia-
jace element partycypacji. Partycypacja oznacza aktywne uczestnictwo obywateli w zyciu spolecznym,
w podejmowaniu decyzji o charakterze politycznym, mozliwos$¢ zabierania glosu i inicjowania wspol-
nych dzialar na rzecz wlasnej wspdlnoty (Le$niewska-Napierala 2019). W odniesieniu do preznosci
S. Scherzer i in. (2019) traktuja ja jako trzecia, obok jakosciowych i ilo§ciowych, grupe metod oceny.
Hierarchiczne zréwnanie tych pojec jest jednak dyskusyjne, gdyz w tym wypadku mowa raczej o spo-
sobie organizacji, podejéciu badawczym uwzgledniajacym w procesie poznawczym partycypacyj-
ny paradygmat. Wiaze si¢ ono z wykorzystywaniem zaréwno metod jako$ciowych, jak i ilo§ciowych.
Znamienny jest fakt, ze kwestia ich doboru i wykorzystania nie jest przypisana wylacznie badaczowi.
O tym, podobnie jak o innych etapach procesu poznawczego, wspétdecyduja przedstawiciele lokalnej
wspolnoty. Ideg przewodnia tego podejscia jest bowiem dialog, czerpanie z wiedzy i umiejetnosci da-
nej spolecznosci, przy jednoczesnym ich poglebianiu. Badacz traci tutaj pozycje dominujaca, a jego
zadaniem jest raczej wsparcie grupy w osiagnieciu jej celow. Wplywajac na przebieg dyskusji, organizu-
jac inne formy jej aktywnosci i wygaszajac ewentualne konflikty, dziala na rzecz podniesienia efektyw-
nosci wspdlnego wysitku. Jego zadaniem jest rowniez przekazanie uczestnikom badania jej wynikow,
aby ponownie mogli si¢ do nich odnie$¢. Podobna mozliwos¢ wypowiedzi otrzymuja takze koncowi
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odbiorcy. Tego rodzaju awangardowe podejscie jest cenione za umozliwienie odkrycia nowych wy-
miaréw zjawisk, niedostepnych badaczowi stosujacemu tradycyjne instrumentarium. Jest ono jednak
czasochlonne, kosztochlonne i skomplikowane z organizacyjnego punktu widzenia, a do tego dysku-
syjne ze wzgledu na kwesti¢ przenoszenia odpowiedzialnosci za przebieg badan oraz inne ograniczenia
o charakterze naukowym (Bielecka-Prus 2013).

Ocena preznoéci z wykorzystaniem metod partycypacyjnych opiera si¢ na przestance, ze zagrozone
spolecznosci sa obdarzone zasobami wiedzy i umiejetnosci, ktore pozwalaja im m.in. samodzielnie oceni¢
wlasne mozliwosci adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw (How to make cities. .. 2017). Ich zaleta jest
wzmacnianie spolecznej spdjnosci i wspolnego poczucia odpowiedzialnosci za przygotowanie na wypa-
dek katastrofalnego wydarzenia. Jest to szczegdlnie istotne w $wietle braku dowodéw na wieksza adekwat-
no$¢ pomiaréw za pomoca metod alternatywnych (Singh-Peterson 2014).

Typowym przykladem partycypacyjnego podejscia w ocenie preznosci jest ewaluacja o akronimie
CoBRA (Community-based Resilience Analysis). Oceng preznosci oparto w tej formule na kilkudziesie-
ciu (dla kazdej analizowanej wspélnoty) zogniskowanych wywiadach grupowych oraz poglebionych
wywiadach z kluczowymi respondentami. Wyniki prac w grupach fokusowych oraz wnioski z wywia-
dow komunikowano na spotkaniach z reprezentantami lokalnych spolecznosci i kluczowymi intere-
sariuszami, poddajac je walidacji. Wywiady zogniskowane obejmowaly szes¢ etapéw: (1) uzgodnie-
nie definicji preznosci; (2) identyfikacje cech preznej wspdlnoty; (3) rangowanie zidentyfikowanych
cech; (4) punktowa ocene postepu lokalnej wspélnoty we wzmacnianiu preznoséci w priorytetowych
dla niej wymiarach (obecnie i podczas ostatniego okresu kryzysowego); (5) identyfikacje dzialan
na rzecz poprawy preznosci gospodarstw domowych (zrealizowanych i pozadanych); i ostatecznie
(6) wskazanie gospodarstw domowych w danej spotecznosci, ktére choé czesciowo osiagnely pozada-
ne efekty w zakresie preznosci, zwieniczone opracowaniem listy taczacych je cech. Podczas wywiadow
z przedstawicielami gospodarstw, ktére uznano za najbardziej elastyczne, pozyskiwano informacje na
temat czynnikoéw sprzyjajacych ich preznoséci, mechanizmu zmian w tym zakresie i przyczyn lepszej
efektywnosci, a takze pozadanych dzialan na rzecz wzmocnienia calej lokalnej spotecznosci (Venton
(red.) 2014).

Innego rodzaju narzedziem, ktére w bardzo przystepny sposéb umozliwia oceng miejskiej preznosci
na pograniczu podejécia partycypacyjnego oraz metod jakosciowych z préba kwantyfikacji zmiennych,
jest opracowana pod auspicjami ONZ Karta wynikéw dla miast (DRSC — Disaster Resilience Scorecard for
Cities). Celem jej opracowania bylo wyposazenie wladz publicznych w narzedzie monitorowania poste-
poéw i wyzwan w ramach wdrazania Sendai Framework oraz wsparcie prac na rzecz przygotowania planéw/
strategii wzmacniania preznosci. Uzyteczno$¢ omawianego narzedzia opiera si¢ na wielu czynnikach. Jego
wykorzystanie umozliwia bazowa ocene sytuacji i poprawe swiadomosci wyzwan, jakie stoja przed lokal-
nymi wspdlnotami. Oferuje ono takze platforme porozumienia i regularnych spotkan dla kluczowych
interesariuszy, co moze okaza¢ sie szczegélnie przydatne dla ustalenia priorytetéw dziatan, w tym dziatan
inwestycyjnych. Ewaluacje oparto na trzech sferach gléwnych i dziesieciu kluczowych sktadnikach ziden-
tyfikowanych w Ramowym porozumieniu z Sendai (Ten Essentials for Making Cities Resilient), takich jak:
(1) zarzadzanie i mozliwosci finansowe (organizacja dla elastyczno$ci, identyfikacja, zrozumienie i wy-
korzystanie scenariuszy ryzyka; poprawa mozliwosci finansowania); (2) planowanie i przygotowanie na
katastrofalne wydarzenie (dazenie do elastycznego planowania i rozwoju; ochrona naturalnych zdolnosci
lagodzenia na rzecz zwigkszania funkeji ochronnych kapitalu przyrodniczego; wzmacnianie mozliwo-
§ci instytucjonalnych na rzecz elastyczno$ci; wzmacnianie preznosci infrastrukturalnej); (3) odpowiedz
na wydarzenie katastrofalne i odbudowa (zapewnienie efektywnej odpowiedzi; przyspieszanie odbudo-
wy w formie Build Back Better).

Zaproponowany w ramach DSRC schemat postepowania zaktada dwa warianty — wstepny oraz szcze-
gélowy. W ramach pierwszego wariantu sugeruje si¢ organizacje jedno- badz dwudniowych warsztatow
z przedstawicielami zréznicowanego grona interesariuszy — ich zadaniem jest przeanalizowanie zestawu
47 pytani-wskaznikéw, dla ktérych opracowano skale ocen w zakresie od 0 do 3 (dla szybkiej, ogdlnej
oceny). Kazda warto$¢ ma stosowny opis, wzbogacony dodatkowo komentarzami. Drugi wariant zaktada
prace w dluzszym okresie (od jednego do czterech miesigcy). Jej efektem ma by¢ ocena na bazie odpo-
wiedzi na az 117 pytan-wskaznikéw. Dla nich zaproponowano z kolei bardziej szczegélowa skale — od 0
do S. Przykladowe poréwnanie doktadno$éci oceny w wariancie wstepnym i szczegétowym przedstawiono
w tabeli 2.8.
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Z praktycznego punktu widzenia zainteresowanym podmiotom powinien odpowiada¢ bardzo szcze-
goélowy opis procedury ewaluacji z dokladnie wyjasnionymi kryteriami oceny, wskazaniem potencjalnych
zrédel informacji oraz wzbogaceniem metody o gotowe do uzycia arkusze kalkulacyjne, umozliwiajace
generowanie automatycznych raportéw. Raporty maja wbudowang funkcje kreowania wykreséw rada-
rowych - zaréwno syntetycznych, jak i dla odrebnych kategorii (sktadnikéw). DSRC mozna prowadzié
w kazdym z zaproponowanych wariantéw — wstepnym i szczegétowym, mozna réwniez przeprowa-
dzi¢ obie te procedury — odpowiednio jedna po drugiej. W celu zwiekszenia uzytecznosci opisywanej
metody zaleca si¢ uzupelnienie ewaluacji takze o inne narzedzia, na przyklad umozliwiajace ocene ryzyka.

Tabela 2.8. Przykladowe poréwnanie oceny elastycznoéci miejskiego planowania w wariancie wstepnym
i szczegotowym Karty wynikéw dla miast

Wariant Przedrr.not'/ Pytanie/sfera Orientacyjna skala oceny Uwagi
zagadnienie oceny
Planowanie | Czy plan ogdlny | 3 — pelne zintegrowanie planu ogra- | Zgodno$¢ z Sendai Frame-
miejskie (lub inny istotny | niczenia ryzyka, zgodno$¢ z Sendai | work oznacza uwzglednie-
plan/strategia Framework i odzwierciedlenie nie w dokumencie:
— plan przestrzen- | wszystkich dziesigciu kluczowych | — ram czasowych i celow;
ny, infrastruktu- sktadnikow; — wskaznikow;
ralny, na rzecz 2 - odrebny plan ograniczenia — celéw i metod oceny
zrébwnowazonego | ryzyka zgodny z Sendai Framework | dzialan zapobiegajacych
rozwoju itp.) i odzwierciedlajacy wszystkie dzie- | powstawaniu ryzyka,
uwzglednia i prze- | sie¢ kluczowych sktadnikéw; ograniczajacych obecne
widuje realizacje | 1 - plany cze$ciowo zgodne z Sendai | ryzyko oraz sluzacych
dziatad na rzecz Framework i cze$ciowo odnoszace | wzmacnianiu preznosci
= zmniejszenia sie do kluczowych sktadnikéw; w odniesieniu do gospodar-
o ryzyka katastrofy | 0 — brak planéw/zgodnosci ki, spoteczenistwa, zdrowia
g zgodna z Sendai i przyrody.
Framework? Dokument powinien po-
Ewentualnie, czy nadto odnosié sie do dzie-
miasto posiada sieciu kluczowych skfadni-
odrebny plan/ kéw miejskiej preznosci
polityke/strate-
gie ograniczenia
ryzyka zgodne
ze strategiami na
szczeblu krajowym
(uwzgledniajacymi
kluczowe sktadniki
preznosci)?
5 Uwzgled- | Do jakiego stopnia | S — plan uwzglednia szereg dziatan/ | Kryterium ukierunkowa-
S nienie ryzy- | czynnikiryzyka | priorytetéw, ktére bezposrednio ne na oceng podmiotéw
g kawplanie | zostaly uwzgled- | odpowiadaja na obecne i przewidy- | zaangazowanych w procesy
-g nione w Wizji wane ryzyka; planistyczne. Czy proces
< 8 miasta/Planie 4 - plan uwzglednia szereg dziatan/ | planistyczny wykorzystuje
E e strategicznym? priorytetéw, ktore bezposrednio najlepszej jakosci dostepne
2 § odpowiadaja na obecne ryzyka; wyniki badari naukowych
IR 3 — kontekst planu obudowuje i procedury oceny do
-§ § wyraznie zaprezentowane czynniki | wskazywania kolejno$ci,
2 § ryzyka dla miasta; lokalizacji i skali miejskiego
I 3 1 — w planie uwidacznia si¢ glebokie | wzrostu oraz kluczowych
; & zrozumienie planistéw dla ryzyk; przedsiewzie¢ infrastruk-
-:g 0 — ryzyka nie zostaly uwzglednione | turalnych? Przyklad — czy
é" w planie przyszla wizja przestrzenna
Q opiera si¢ na jasnych proce-
e durach oceny ryzyka?
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regularnie?

miesiace. Opracowano szczegdlowy
plan aktualizacji tego dokumentu,

a interesariusze s3 $wiadomi mozli-
wosci wlaczania sie w ten proces;

4 - plan zostal przeanalizowany, ist-
nieje pisemne zobowigzanie do jego
przegladu co najmniej raz na trzy
miesiace. Wszczeto jasng procedure
uwzgledniania zdobytych do$wiad-
czen w procesie aktualizacji planu;
3 - plan zostat przeanalizowany

i uaktualniony; zobowiazano si¢ pi-
semnie do jego przegladu w sposéb
staly/regularny (co najmniej raz na
trzy miesiace);

2 — nie dokonano przegladu planu,
ale istnieje zobowiazanie do jego
przegladu co najmniej raz na pie¢ lat;
1 - nie dokonano jeszcze przegladu
planu, ale s takie zamierzenia (bez
okreslania ram czasowych); nie
opublikowano zadnego zobowigza-
nia w tym zakresie;

0 — nie dokonano zadnego przegla-
du i nie planuje sie go w przyszloéci

Wariant Przedn?lot./ Pytanie/sfera Orientacyjna skala oceny Uwagi
zagadnienie oceny
Konsultacje | Czy strategia S — tak, wszystkie kluczowe grupy | Kluczowe grupy: sluzby
w procesie | powstala na zostaly zaproszone i braly udziat ratunkowe; inne stuzby/
planistycz- | bazie konsultacji | w konsultacjach; interesariusze byli | departamenty komunalne;
nym o charakterze w pelni i regularnie informowani lokalny sektor ochrony
inkluzyjnym, o postepach w planowaniu; zdrowia; lokalni dostawcy
partycypacyjnym | 4 — co najmniej 8 z 10 uwzglednio- | mediéw, przedsigbiorcy,
i angazujacym nych grup uczestniczyto w konsulta- | organizacje pozarzadowe
wielu interesariu- | cjach/zostalo zaangazowanych; i inne organizacje obywatel-
szy? 3 — co najmniej 6 z 10 z uwzglednio- | skie, w tym reprezentanci
nych grup uczestniczylo w konsulta- | mniejszosci narodowych;
cjach/zostato zaangazowanych; przyrodnicy; formalne
2 — co najmniej 4 z 10 z uwzglednio- | i nieformalne grupy miesz-
nych grup uczestniczylo w konsulta- | karicow — reprezentanci
cjach/zostato zaangazowanych; réznych dzielnic miasta;
1 - co najmniej 2 z 10 uwzglednio- | lokalny uniwersytet i in-
nych grup zostaly zaproszone do stytucje naukowe; przed-
udzialu w konsultacjach; stawiciele pozostatych
0 — podjeto jedynie probe zaangazo- | pozioméw podziatu admi-
wania interesariuszy nistracyjnego, ewentualnie
przedstawiciele pobliskich
jednostek terytorialnych,
jesli ma to znaczenie dla
preznosci danego miasta;
izby przemystowe
Przeglad Czy przeglad pla- | 5 - plan zostal przeanalizowany, ist-
plan6w stra- | nu strategicznego | nieje pisemne zobowigzanie do jego
tegicznych | jest prowadzony | przegladu co najmniej raz na trzy

Zrédlo: Disaster Resilience Scorecard for Cities. Preliminary Level... (2017), s. 11; Disaster Resilience Scorecard for Cities.
Detailed Level... (2017), s. 11-12, zmienione.
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Wréréd innych efektywnie wdrozonych przykladéw zaangazowania lokalnej spolecznosci w ocene
preznosci wymienia si¢ rowniez dzialania, jakie przeprowadzono w dzielnicy Rimac w peruwianskiej
Limie (How to make cities... 2017). Wykorzystanie metod partycypacyjnych w tym miescie zostato
zainicjowane przez wladze lokalne w ramach dzialan na rzecz wzmacniania elastyczno$ci mieszkaricow
wobec trzgsien ziemi. Uczestnicy programu skorzystali m.in. z mapowania spotecznego (partycypacyj-
nego), ktére wplyneto na wieksza $wiadomo$¢ probleméw w ich bezposrednim otoczeniu i zwigkszylo
spofeczne zaangazowanie, a wladzom pomoglo w bardziej precyzyjnej identyfikacji obszaréw ryzyka.
Mialo to przelozenie na poprawe jakosci i efektywnosci pézniejszych programéow adaptacji. Technika
mapowania spolecznego (partycypacyjnego) jest szeroko wykorzystywana w zarzadzaniu zasobami
(ludzkimi, kapitalowymi, przyrodniczymi), wykrywaniu probleméw zdrowotnych, ekonomicznych,
politycznych i tym samym ma szerokie zastosowanie w urbanistyce (Cadag, Gaillard 2012). Diagnoze
wybranego zagadnienia opiera si¢ w tym wypadku na kombinacji metod kartograficznych i spotecz-
nych, oferujac wyniki w przystepnej, przejrzystej formie — wizualnej, wzbogaconej o elementy wer-
balne. Pracujac na dostarczonych przez badaczy materialach (moga to by¢ mapy, ortofotomapy itp.),
uczestnicy — przedstawiciele lokalnej spolecznos$ci dyskutuja o problemie, w sposéb niesformalizowa-
ny wymieniaja swoje doswiadczenia, samodzielnie dokonujac decyzji o sposobie ilustracji zagadnienia.
Mapowanie jest technika, ktéra sprzyja integracji, ulatwia tez wlaczanie si¢ w aktywno$¢ grupy osobom
nie$mialym, ktére w innych warunkach moglyby sie obawia¢ wzia¢ udzial w debacie. Jest ono wysoce
uzyteczne z punktu widzenia znacznego potencjatu do ukazywania pozornie nieu§wiadomionych rela-
cji (Gierczyk, Dobosz 2016).

Efektywnos$¢ mapowania spolecznego w wymiarze analitycznym i w postaci silniejszego zaangazo-
wania lokalnej spotecznosci mozna zwigkszy¢, stosujac dodatkowo analize drzew problemowych/roz-
wiazan problemu. W tym wypadku uczestnicy warsztatéw identyfikuja posrednie i bezposrednie przy-
czyny trudnosci i nanosza je na wczesniej przygotowany podklad graficzny, w miejsce korzeni drzewa.
Konarami bedg efekty pojawienia si¢ rozwazanego problemu. W dalszej kolejnosci mozna przygotowa¢
kolejne drzewo, ktérego korzeniami beda dla odmiany proponowane przez grupe rozwiazania, a ko-
narami — efekty ich wdrozenia. W wersji roboczej drzewa powstaja zazwyczaj z uzyciem zapisanych
przez uzytkownikéw karteczek samoprzylepnych, ale finalnie mozna je przedstawi¢ z wykorzystaniem
oprogramowania komputerowego. Rozwiazanie takie stosowano w projekcie na rzecz poprawy $wia-
domosci ekologicznej w pafistwach rozwijajacych si¢ w ramach australijsko-indonezyjskiego Austra-
lian-Indonesian Centre’s Urban Water Cluster (Marino i in. 2018). W trakcie prac nad zréwnowazonym
planowaniem miast w kwestii korzystania z zasobéw wody przeprowadzono warsztaty z mieszkanca-
mi wybranych dzielnic miasta Bogor na Jawie. Poza zastosowaniem mapowania spolecznego oraz obu
typow drzew przedstawiciele lokalnej spotecznosci wzigli dodatkowo udzial w spacerze badawczym,
podczas ktérego odwiedzili zidentyfikowane miejsca problemowe, by przeanalizowa¢ ich sytuacje z in-
nej perspektywy.

W badaniach preznosci mozna si¢ natkna¢ takze na podejécia integrujace w réznych proporcjach
metody ilo$ciowe, jakosciowe oraz elementy partycypacji. Interesujace narzedzie tego rodzaju (Resilience
Diagnostic Tool) zaproponowali J.A. Wardekker i in. (2020). Nie jest ono przeznaczone stricte do pomiaru
elastycznosci, lecz stuzy wzmacnianiu transparentnosci i pogtebianiu $wiadomosci uwarunkowan i skut-
kéw proceséw decyzyjnych w tym zakresie. Algorytm postepowania, zilustrowany przykladem planéw
adaptacji w obliczu zagrozenia powodziowego w Rotterdamie, obejmuje trzy zasadnicze kroki, takie jak:

1) diagnoza lokalnej sytuacji i formulowanie celéw

— okreélenie przedmiotu analizy (dokument, projekt, program itp.);

— organizacja zespotu ekspertéw (analitycy miejscy, naukowcy, konsultanci z ewentualng partycy-
pacja przedstawicieli organizacji pozarzadowych, obywateli itp.);

- zgromadzenie mozliwie wielu szczegétowych danych na wybrany temat;

— analiza kontekstu (moze przyja¢ forme warsztatu podsumowanego analizg SWOT; dotyczy
kluczowych proceséw, funkgji, struktur, zaangazowanych stron — w ujeciu historycznym i obecnie; za-
ktocen, szokow i trendéw w omawianym zakresie; aktualnej sytuacji i lokalnych planéw adaptacji w po-
wigzaniu z dzialaniami na innych szczeblach, w innych sektorach i w innym otoczeniu geograficznym);

— sformulowanie celéw (preznosé — czyja? wjakim wymiarze? gdzie — ulica, sasiedztwo, dzielnica,
miasto, obszar metropolitalny? w jakim okresie? dlaczego nalezy ja wzmocnié?);
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2) analiza podjetych decyzji w odniesieniu do sytuacji biezacej oraz proponowanych interwencji

— sformulowanie oczekiwan w kwestii wdrozenia proponowanego rozwiazania z uwzglednieniem
aspektow przedstawionych w tabeli 2.9 oraz potencjalnych perturbacji;

— ocena sytuacji biezacej, odrebnie dla kazdego skladnika wymienionego w tabeli 2.9 (punktacja
wedlug zaproponowanego przez autoréw wzorca, wraz ze szczegélowym opisem);

— analogiczna préba oceny sytuacji po przeprowadzeniu planowanej interwencj;

— fakultatywna diagnoza innych powiazanych aspektéw uznanych za istotne, wykonana w analo-
giczny sposob;

3) ocena skutkéw interwencji
— krytyczna ocena zgodnosci interwencji z celami;
~ identyfikacja mozliwych efektéw ubocznych (pozytywnych i negatywnych);
— rozwazenie dalszych krokéw (dodatkowe analizy, dyskusja w szerszym gronie, wizualizacja
i upowszechnianie wynikéw oceny).

Tabela 2.9. Ramy oceny inicjatyw na rzecz preznosci na podstawie Resilience Diagnostic Tool

Wymiar Skladnik Operacjonalizacja

Przewidywanie i pro- | gromadzenie wiedzy na temat zaklécen, ekspozycji i podatnoéci; monito-
;‘8’ gnozowanie rowanie kluczowych zmiennych determinujacych zachowanie systemu;
z Anticipation zarzadzanie i dzielenie sie informacjami; zdolno$¢ uczenia si¢ na do§wiad-
§o & foresight czeniach z przeszlo$ci
‘= | Gotowo$¢ i planowanie | $wiadomos¢ spoleczna; informowanie o ryzyku, edukacja i szkolenia, za-
- . . . .
g Preparec%ness rzadzanie .kryzysowe ; przygotowanie sektora przedsiebiorstw na kryzysowe
§ & planning wydarzenia
g | Homeostaza zachowanie i odbudowa regulacyjnych ustug systemowych; planowanie zin-
&° | Homeostasis tegrowane, koordynacja i wspolpraca; jasno okreslone obowigzki instytucji
g . . 7 . . e ’ P . .
~ iinnych podmiotéw, inkluzyjnoéé¢ i standardy réwnosci; szybkie powiado-

mienia o zakléceniach

Odpornoé¢ i lagodzenie | odpornos¢ oparta na infrastrukturze; tworzenie zdolnosci lagodzenia ne-

‘g | Robustness & buffering | gatywnych zjawisk; planowanie ograniczenia ryzyka i skutkéw perturbacji;
;E praktyka planistyczna
3 | Réznorodnos¢ zrdznicowanie funkeji i reakgji; przestrzenne zréznicowanie funkcji krytycz-
.2 | Diversity nych; réznorodnos¢ podmiotdw i interesariuszy; zréznicowanie instytucjo-
o . . . .
§- nalne, wielopoziomowe systemy zarzadzania, powiazania
2 | Rezerwy nakladajace sie funkcje i role; rezerwy funkcjonalne w istotnych dziatach;
< (nadwymiarowo$¢) wolne zasoby, zapasy; podzial i modulowos¢
Redundancy
| Réwnowazenie decentralizacja instytucjonalna i autonomia; szeroka partycypacja, zaanga-
§ Flatness zowanie interesariuszy, wlaczanie; przestrzen na autonomiczne zmiany
L . . .. . sy .
§D Przeptywy dostep do zasobdw; sieci spoleczne i instytucjonalne; elastycznosé reakcji/
K High-flux zaradno$¢; zarzadzanie powigzaniami sektoréw krytycznych, infrastruktury
i naturalnego §rodowiska
g, Uczenie si¢ Learning instytucjonalna zdolno$¢ uczenia sie i refleksyjno$¢; eksperymenty i innowacje
&0 | Elastycznos¢ elastyczno$¢ instytucjonalna; elastyczno$¢ w planowaniu przestrzennym;
< Flexibility elastycznos¢ srodkéw

Zrodlo: Wardekker i in. (2020), s. 6, zmienione.

Zaproponowana w procedurze pigciostopniowa skala oceny sytuacji przed wdrozeniem i po wdrozeniu
analizowanego rozwiazania umozliwia latwa i czytelng wizualizacje wynikéw analizy, co moze mie¢ szcze-
gblne znaczenie na etapie upowszechniania wynikow. Autorzy zdecydowali si¢ na wykorzystanie w tym
celu m.in. wykreséw radarowych (rys. 2.2).
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A B
Prognozowanie Prognozowanie
Elastycznosé ~_ Gotowos¢ Elastycznosé T~ Gotowos¢
Uczenie sie \\ Homeostaza Uczenie sie \_ \ Homeostaza
- \_— — i
Przeptywy . \/? ~ Odpornos¢ Przeptywy P / ~) Odpornos¢
b // / /
N TV ~\
Réwnowazenie \‘\_\J_//// Réznorodnosé Réwnowazenie |  Roznorodnos¢
Rezerwy Rezerwy

Rysunek 2.2. Ocena preznosci przed wdrozeniem (A) i po wdrozeniu (B) rozwiazania — przyklad hipotetyczny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Wardakker i in. (2020), s. 10.

Nieco inng propozycje oceny preznosci, ktéra réwniez umozliwia aktywne wlaczenie lokalnych inte-
resariuszy, zaproponowali C. Fox-Lent i 1. Linkov (2018). Ocena opiera si¢ na budowie macierzy uwzgled-
niajacej z jednej strony etapy reakeji na kryzys (przygotowanie, absorpcja, odbudowa, adaptacja), z dru-
giej za$ — kluczowe domeny systemu. Wéréd nich autorzy wymienili komponenty: (1) fizyczny, wiazany
z infrastruktura i pozostalymi elementami fizycznego wyposazenia; (2) informacyjny, obejmujacy two-
rzenie, gromadzenie, analize i rozpowszechnianie wiedzy; (3) kognitywny, do ktérego zaliczono kwestie
organizacyjne i instytucjonalne, w szczegélnosci zwigzane z planowaniem; oraz (4) spoleczny, uwzgled-
niajacy dzialania indywidualnych obywateli i grup spolecznych, niezwigzane ze sfera wladzy (interakcje,
wspélpraca i autosynchronizacja). Macierz sklada sie z 16 pél. Kazde z nich moze zosta¢ uzupelnione
przez inny podmiot lub grupe interesariuszy, w zaleznosci od ich wiedzy na dany temat. Przykltadowo oce-
ne stanu komponentéw fizycznych proponuje si¢ profesjonalistom z technicznym wyksztalceniem, ale
juz w domenie spolecznej mozliwy jest udziat obywateli bez konkretnego przygotowania zawodowego.
Procedura budowy macierzy obejmuje sze$¢ etapéw. Pierwszym jest zdefiniowanie systemu poddanego
ocenie, po nim za$ nastepuje identyfikacja zagrozenia. Trzeci krok wymaga wskazania krytycznych funkcji
danego systemu, dla ktérych w dalszej kolejnosci dobiera sie miary efektywnosci (dla kazdej funkcji opra-
cowuje si¢ odrebna macierz). Miary moga mieé zaréwno charakter ilogciowy, jak i jako$ciowy. Nastepnym
etapem oceny jest nadanie kazdej kategorii (komérce macierzy) punktéw w skali od 0 do 10. Krok ten
powinien uwzglednia¢ mozliwie duze zaangazowanie interesariuszy, a nadana z ich pomoca punktacja
winna jak najdokladniej uwzglednia¢ lokalny kontekst analizowanego wydarzenia. Efektem prac zespolu
oceniajacego jest zestaw macierzy, ktére dla lepszej