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Agnieszka Bus-Bidas

Aktywizacja gminy Uscie Gorlickie przez turystyke

Niniejszy artykut prezentuje jedng z gmin turystyczno-uzdrowiskowych
Beskidu Niskiego — Uscie Gorlickie. Posiadane walory przyrodnicze
i kulturowe oraz potencjat bazy turystycznej naznaczyly kierunek rozwoju
gospodarki lokalnej gminy. Autorka wskazuje szereg dziatan aktywiza-
cyjnych podjetych zaréwno przez lokalng spoteczno$é, jak i wiadze
samorzgdowe na rzecz rozwoju turystyki.

Wstep

Turystyka jest jedng z form spotecznej i gospodarczej aktywnosci
ludzkiej. Aktywnosé spoteczna jest realizowana z jednej strony jako
czasowe, przestrzenne migracje ludnosci, z drugiej zas ma charakter
dynamizujgcy dziatania spoteczno$ci miejscowosci turystycznych do
wykorzystania mozliwosci recepcji turystycznej. Turystyka okreslana jest
takze mianem ,fenomenu gospodarczego”. Stata sie bowiem bardzo
szybko aktywnym czynnikiem rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

W Polsce traktuje sie turystyke jako zrddto restrukturyzacji i mo-
dernizacji sfery spotecznej i gospodarczej, co szczegdlnie uwidacznia sie
w odniesieniu do miejscowosci, dla ktéorych wiasnie turystyka jest
podstawg gospodarki lokalnej. ,Przyspieszenie” rozwoju turystyki wynika
gtdwnie z posiadania walorow i atrakgcji turystycznych oraz likwidacji
dotychczasowych ograniczen rozwojowych. Gospodarka turystyczna,
rozumiana zarowno w skali makro, jak i w uktadzie regionalnym oraz
lokalnym staje sie istotnym czynnikiem aktywizacji gospodarczej przez
tworzenie nowych miejsc pracy, podnoszenie dobrobytu mieszkancow,
wzrost zainteresowania gming. Mozna jg tez wykorzystac jako instrument
do zwalczania bezrobocia. Turystyka ,wymusza” rozwdj infrastruktury
lokalnej, wzrost kultury i jakoSci zycia spofecznosci, dgzenie do
zdobywania i uzupetniania wyksztatcenia (Burzyniski i in. 1997).
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Dziatalno$¢ w sferze gospodarki turystycznej wymaga wspélnych
dziatan ze strony wiadz rzgdowych i samorzgdowych, jak réwniez
podmiotéw turystycznych w celu ciggtego zwiekszania konkurencyjnosci
i efektywnosci ekonomicznej produktu turystycznego'. Jednocze$nie
nalezy podkresli¢, ze stosunek lokalnej spotecznosci do tej dziedziny
gospodarowania musi by¢é szczegodlnie pozytywny, aby jej rozwdj byt
zréwnowazony i przynosit stopniowo coraz wieksze zyski. Realizacja
przyjetej koncepcji rozwoju turystyki powinna byé wdrazana przez wtadze
gminne za pomocg okreslonych instrumentéw polityki spoteczno-
gospodarczej. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ dziatania
inwestycyjne i promocyjno-informacyjne.  Istotnym  czynnikiem
warunkujgcym kluczowg role turystyki w kreowaniu dziatalnosci
gospodarczej w gminie jest jej kompleksowe postrzeganie, nie tylko
przez pryzmat jednej gminy, ale takze sgsiednich gmin i catego
wojewddztwa. Wynika z tego nie tylko mozliwos¢ skorzystania ze
sprawdzonych doswiadczen innych gmin, ale réwniez koordynacja
poczynan i szersza promocja swego terenu.

Wspbtczesny turysta pragnie wypoczywaé¢ w sposob aktywny. Nie
wystarcza mu zapewnienie mozliwosci zakwaterowania i wyzywienia.
Tenis, rowery goérskie, jazda konna, sporty wodne i tym podobne atrakcje
sg integralng czescig pakietu ustug oferowanych turyscie przez wiele
gmin turystycznych, w tym przez gmine UsScie Gorlickie. Gmina ta
posiada kilka silnych atrybutéw sprzyjajgcych rozwojowi turystyki,
szczegoOlnie walory krajobrazowe i bogate dziedzictwo kulturowe,
stosunkowo dobrg dostepnos¢ komunikacyjna, baze turystyczng o rézno-
rodnym standardzie, jak réwniez zasoby kadry do organizacji obstugi
ruchu turystycznego.

Charakterystyka gminy Uscie Gorlickie?

Granice i potozenie gminy Uscie Gorlickie. Gmina turystyczno-
-uzdrowiskowa UsScie Gorlickie jest potozona w zachodniej czesci
Beskidu Niskiego, w obecnym powiecie gorlickim, co pozwala zaliczyc¢ jg
do jednej z najbardziej atrakcyjnych gmin karpackich pod wzgledem
przyrodniczym. Taka lokalizacja gminy wptywa réwniez na kierunki jej
zagospodarowania.

! Za produkt turystyczny uwaza sie ,zintegrowane przezycia”, jakie doznaje turysta od
momentu wyjazdu do powrotu do domu.
2 Informacje uzyskano w Urzedzie Gminy w Usciu Gorlickim.
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Gmina obejmuje kilka jednostek fizjograficznych: Hahczowskie Gory,
Pasmo Magurskie, Gory Grybowskie, Kotline Gtadyszowa. Powierzchnia
gminy wynosi 287 km®. W jej sktad wchodzi 20 jednostek osadniczych
(wsi) tworzgcych jednolity blok potozony w malowniczych dolinach rzeki
Ropy i licznych potokéw gorskich.

Struktura zatrudnienia. Struktura zatrudnienia, zrédta utrzymania
i dochody ludnosci gminy odzwierciedlajg tylko w pewnym stopniu
zaleznosci miedzy funkcjg turystyczng a wymienionymi cechami.

W badanej gminie 33,7% ludnosci utrzymuje sie z pracy w rolnictwie.
Dochody z dziatalnosci rolniczej, pomimo ze powiekszone o zyski
z wlasnego lasu i rzemiosta, nie sg wystarczajgce. Spowodowane jest to
nastepujgcymi uwarunkowaniami geograficznymi: $rednio urodzajne
gleby, gorzystosc terenu, niekorzystne warunki hydrograficzne. Czynniki
te utrudniajg intensyfikacje produkcji rolnej i petng mechanizacje
rolnictwa. Do tego nalezy takze dotgczyé uwarunkowania specyficzne dla
tego rejonu wynikajgce z zakorzenionej tradycji matych (srednio 4,5 ha),
ekstensywnych, niskotowarowych, samowystarczalnych gospodarstw
rolnych produkujgcych na wtasne potrzeby. Od poczatku lat 1990
zauwaza sie wérod rolnikdw przejawy przedsiebiorczosci w charakterze
dziatalnosci agroturystyczne;.

Zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej i nieuspotecznionej jest
zaledwie 21% ogotu ludnosci. Niewielkg grupe (okoto 100) stanowig
osoby bezposrednio zwigzane z obstugg ruchu turystycznego. Pracujg
na state lub sezonowo w uzdrowiskach, obiektach wczasowo-
-wypoczynkowych i innych oé$rodkach turystycznych. Pozostata czes¢
0sOb zatrudniona jest w branzach posrednio zwigzanych z turystyka:
telekomunikacja, transport, administracja.

Znaczne zasoby sity roboczej, w tym bezrobotni (blisko 20%), przy
niskim stopniu uprzemystowienia i zurbanizowania gminy angazowane
sg gtébwnie do pracy w podejmowanych inwestycjach komunalnych
i turystycznych, jak rowniez w dziatalno$ci agroturystyczne;j.

W gminie zauwaza sie postepujgcy proces zmniejszania znaczenia
sektora publicznego kosztem rozrastania sektora prywatnego. W roku
1999 istniato blisko 300 podmiotow prywatnych i okoto 20 podmiotéw
sektora publicznego. Swiadczy to w gtéwnej mierze o przedsiebiorczoéci
lokalnej spotecznosci. Prowadzona na wiasny rachunek dziatalnosc
gospodarcza obejmuje wszelkiego rodzaju placowki handlowe, produk-
cyjne, ustugowe. Stuzg one zaspokajaniu nie tylko potrzeb mieszkancow,
ale takze turystow.
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Zasoby naturalne i dziedzictwo kulturowe. Gmina Uscie Gorlickie
jest rejonem fizycznogeograficznym Beskidu Niskiego, ktérego srodo-
wisko przyrodnicze stwarza szczegdlnie dogodne warunki dla rozwoju
funkcji turystycznej, bowiem 80% powierzchni zostato zakwalifikowane
do | i Il klasy atrakcyjnosci turystycznej. Rozwojowi tej funkcji sprzyjaja:
znaczna lesisto$¢ (60% powierzchni gminy), czyste rzeki z mozliwoscig
budowy zbiornikéw wodnych, liczne zrédta wod mineralnych, zrézni-
cowana i bogata rzezba terenu, podgorski klimat, liczne formy ochrony
przyrody, zabytki kultury i historii. Gmina Uscie Gorlickie nalezy do
czotowki miejscowosci turystycznych Karpat. Nie ustepuje pod wzgledem
réznorodnosci i bogactwa waloréw turystycznych, form turystyki i le-
cznictwa uzdrowiskowego takim miejscowosciom, jak Krynica, Muszyna
czy Piwniczna.

Swoiste uksztaltowanie terenu zawierajgce w swym krajobrazie nie
tylko pasma gérskie, ale takze obnizenia, kotliny czy tez doliny rzeczne,
jest gtbwnym walorem Srodowiska naturalnego gminy. Stwarza bowiem
szereg uwarunkowan dla rozwoju turystyki wedrownej, a w sezonie
zimowym narciarstwa, saneczkarstwa lub snowboardu. Wyznaczone
szlaki turystyczne i rozlegte punkty widokowe pozwalajg dotrze¢ pieszo
do uroczych zakatkéw gminy — ukrytych w lasach cmentarzy wojskowych
czy tez pieknych cerkwi grekokatolickich. Wkomponowane w piekno
beskidzkiego krajobrazu dawne cerkwie urzekajg wyglgdem zewne-
trznym i bogactwem wnetrza skupiajgcym sie szczegdlnie na ikonostasie,
ale takze na pojedynczych przedmiotach. Warte obejrzenia sg zaréwno
drewniane cerkiewki — prawdziwe arcydzieta ciesielskiego kunsztu
budowniczych temkowskich, jak i cerkwie murowane.

Mozliwos¢ powstania kolejnej czotowej atrakcji krajoznawczej, ktéra
wzbogaci oferte turystyczng gminy Uscie Gorlickie, stwarza opracowany
przez Krakowskg Agencje Rozwoju Turystyki szlak turystyczny, ktérego
myslg przewodnig jest budownictwo drewniane regionu matopolskiego.
Zainteresowanie sie tg koncepcjg przez gmine jest takze szansg na
zwiekszenie ruchu turystycznego, zatrzymanie turystow na kilka dni na
terenie gminy. W jej obrebie znajdujg sie bowiem 23 obiekty sakralne
i liczne historyczne uktady urbanistyczne, kompleksy zabudowy wiejskiej
oraz unikatowe zespoty gospodarcze.

Pozostatoscig po wydarzeniach | wojny swiatowej z przetomu 1914—
1915 sg liczne cmentarze rozsiane gesto w obrebie gminy. Lokowane na
zboczach lub wierzchotkach wzniesien, niczym drogowskazy znaczg
miejsca zotnierskich ,ostatnich wart” (Dziubina 1998). Do niedawna
pozostawaty jeszcze w gtebokim zapomnieniu. Znane i odwiedzane byty
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tylko przez nielicznych wtajemniczonych. Obecnie sytuacja ulega
zasadniczej zmianie. Zaczeto doceniac historyczng i artystyczng wartos¢
cmentarzy i ich znaczenie dla turystycznej promocji terenu. Przy udziale
austriackiego Czarnego Krzyza (stowarzyszenia opieki nad grobami
wojennymi) oraz organizacji kombatanckich rozpoczeto akcje odnawiania
cmentarzy.

Zagospodarowanie turystyczne gminy Uscie Gorlickie. Gmina
posiada duzy potencjat turystyczny. Stanowi on podstawe realizaciji
koncepcji rozwoju nowych i ulepszaniu juz istniejgcych produktow
turystycznych, w konsekwencji przyczyniajagc sie do wzrostu ruchu
turystycznego. Gmina Uscie Gorlickie dysponuje 76 obiektami posia-
dajgcymi okoto 1500 miejsc noclegowych, w tym potowa ma charakter
catoroczny. Stawia to gmine na pierwszym miejscu w powiecie gorlickim.
W stosunku do innych typowych gmin turystycznych Karpat: Krynicy,
Muszyny, Piwnicznej pozostaje w ,tyle”, jesli chodzi o liczbe miejsc
noclegowych, doréwnuje jednak w petni poziomem atrakcyjnosci.
Rozmieszczenie bazy noclegowej na terenie gminy jest bardzo
nierownomierne i fgczy sie najczesciej ze strukturg przestrzenng walorow
turystycznych. Obiekty $wiadczgce ustugi noclegowe skupiajg sie
zasadniczo w trzech miejscowosciach: Wysowej (petnigcej funkcje
uzdrowiskowo-leczniczg), Usciu Gorlickim i Gtadyszowie (Stadnina Koni
Huculskich). W kilku miejscowosciach wystepujg pojedyncze obiekty
turystyczne, najczesciej sezonowe.

Struktura turystycznej bazy noclegowej gminy wskazuje pewne
zroznicowanie pod wzgledem rodzaju obiektéw i ich standardu. Wsrod
obiektéw noclegowych catorocznych dominujg pensjonaty i osrodki
wczasowo-wypoczynkowe. Baze noclegowg sezonowg stanowig gtownie
schroniska, ktére w okresie letnim cieszg sie zainteresowaniem dzieci
i mtodziezy przebywajgcej na koloniach i obozach, a w okresie zimowym
— na zimowiskach. W ciggu dwoch miesiecy wakacyjnych wypetnienie
tych obiektow siega blisko 100%.

Sporym potencjatem noclegowym dysponujg roéwniez sanatoria.
Nazwa tych obiektdéw jest nieco mylgca, gdyz faktycznie znajduje sie tam
znaczna liczba miejsc dla wczasowiczéw, turystow, a nie tylko kura-
cjuszy. Sanatoria w okresie letnim, od czerwca do sierpnia, dziatajg jako
osrodki wczasowo-wypoczynkowe, sg wiec dwufunkcyjne, co pozwala
zwiekszy¢ zyski finansowe.

Nowg, dosc¢ liczng i nabierajgcg coraz wiekszego znaczenia pozycje
w strukturze bazy noclegowej zajmujg kwatery w gospodarstwach
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agroturystycznych i kwatery prywatne. Dysponujg przeszto 400 miejsca-
mi noclegowymi. W poszczegdlnych gospodarstwach kwatery znacznie
sie réznig pod wzgledem liczebnosci pokoi, wyposazenia, estetyki
wnetrz. Ogdlnie mozna jednak stwierdzi¢, ze sg zadbane i zachecajgce
do wypoczynku. Najwiecej gospodarstw dysponuje 3—5 pokojami i moze
przyja¢ jednorazowo 10-12 0sdb. Pomimo zainteresowania turystow nie
obserwuje sie tendencji zwiekszania liczby pokoi w gospodarstwach, ze
wzgledu na mozliwos¢ utraty pozytywnej i cenionej cechy agroturystyki,
tj. kameralnego i przytulnego charakteru zakwaterowania.

Baza gastronomiczna jest takze istotnym elementem zagospoda-
rowania turystycznego. W gminie jej wielko$¢ jest okreslana na 15
podmiotow. Mozna wyrdznié zaktady gastronomiczne Scisle zwigzane
Z obiektami turystycznymi — stotéwki osrodkéw wczasowych, pensjo-
natéw, oraz zaktady gastronomiczne niezwigzane z bazg noclegowa,
przeznaczone jednak gtéwnie dla turystow — restauracja Homola w U$ciu
Gorlickim, karczma z jadtem regionalnym Goscinna Chata w Wysowe;.
Zasadniczo takze w kazdym gospodarstwie domowym trudnigcym sie
wynajmem kwater istnieje mozliwos¢ korzystania z positkébw. Ma ona
wprawdzie minimalne rozmiary, gdyz obejmuje tylko domownikéw i wcza-
sowiczéw.

Baza komplementarna zapewniajgca kompleksowe $wiadczenie
podstawowych ustug na terenie gminy obejmuje: placéwki handlowo-
-ustugowe (20), stuzbe zdrowia (4), placéwki pocztowo-telekomunika-
cyjne (2), stacje benzynowe (2), parkingi (5). Baze towarzyszacg
stanowig takze urzagdzenia sportowo-rekreacyjne i rozrywkowe, ktore
umozliwiajg aktywny wypoczynek zaréwno latem, jak i zimg: wyciggi
narciarskie w Gladyszowie i Wysowej, korty tenisowe przy osrodku
hotelowo-konferencyjnym Glimar, punkt startowy dla paralotni, zaplecze
dla jezdziectwa — stadniny koni w Gtadyszowie i lzbach oraz stanice
konne w Hanczowej, Wysowej i Nowicy.

Formy aktywnosci spoteczno-gospodarczej w gminie
Uscie Gorlickie wywotane rozwojem turystyki’

Turystyka w gminie Uscie Gorlickie jest tego rodzaju przedsiewzie-
ciem, ktére opiera sie na potencjale produkcyjnym (baza materialna,

® Informacje uzyskano w Urzedzie Gminy w Usciu Gorlickim, Osrodku Doradztwa
Rolniczego w Usciu Gorlickim, Stadninie Koni Huculskich w Gtadyszowie, a takze
z wywiadow przeprowadzonych z wiascicielami gospodarstw agroturystycznych.
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finansowa, zasoby naturalne), potencjale rynkowym (turysci — nabywcy),
a takze na spotecznym wysitku i inicjatywie lokalnej. Zaréwno
mieszkancy, jak i wladze gminne aktywizujg sie w dziataniach na rzecz
gospodarki turystycznej. Jest ona bowiem obok lecznictwa uzdro-
wiskowego i przemystu drzewnego znaczacym ogniwem rozwoju gminy.

Aktywizacja spotecznosci lokalnej przez turystyke. Dziatania
miejscowej spotecznosci zasadniczo idg w jednym kierunku — agro-
turystyki. Z nig nierozerwalnie zwigzana jest najwieksza w Europie
Stadnina Koni Huculskich w Gtadyszowie, wsi potozonej u stép
Magury Matastowskiej. Gtéwnie dzieki tej stadninie rozwija sie goérska
turystyka konna w gminie Uscie Gorlickie.

Stadnina z poczatkiem lat 1990 przeszia szereg przeobrazen celem
dostosowania sie do wymogodw, jakie dyktuje rynek turystyczny. Do
niedawna byto to jedno z gospodarstw Stadniny Koni ,Siary”, ale po jej
upadku Gtadyszow rozpoczgt samodzielnie dziata¢ w ramach Agencji
Wiasnosci Rolnej jako jednoosobowa Spétka Skarbu Panstwa. Prezesem
zarzadu i dyrektorem zostat wieloletni pracownik stadniny — cziowiek
niezwykle przedsiebiorczy, fachowiec w hodowli koni. Od samego po-
czatku istnienia stadniny usilnie starat sie znalez¢ sposob na poprawienie
jej sytuacji finansowej, gdyz dotacje panstwowe w wysokosci 6—7%
obrotow gospodarstwa (stawka stata od kilku lat) nie byty wystarczajgce.

Eksperymentalna inwestycja (zaakceptowana i wsparta finansowo
przez nowosadecki oddziat Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa)
dotyczgca wytyczenia i oznakowania pierwszego w Polsce szlaku
konnego wokét stadniny oraz 500 km docelowo do Krynicy, miata
zadecydowaé, czy stadnina wprowadzi w ramy swej dziatalnosci turysty-
ke gorska. Po realizacji tego przedsiewzigcia zauwazono dwie tendencje:

— wzrost obrotéw z tytutu turystyki, w tym najwieksze z jazdy konnej,

— duze zainteresowanie tego typu wypoczynkiem.

Spotka pozostata przy obranym kierunku rozwoju. Aktywnos$¢ zarzg-
dzajgcych skupita sie na kolejnej inicjatywie, ktéra przyczynita sie do
zmian w strukturze zaktadu. Dokonano podziatu stadniny na dwie bazy
o dwoch roznych profilach: hodowlanym i turystycznym. W tym celu
zakupiono w 1998 r. starg cegielnie w Regietowie. Przeprowadzono tam
prace remontowo-budowlane, ktérych efektem jest kryta ujezdzalnia do
jazdy konnej, niewielka baza noclegowa i gastronomiczna. Poczyniona
inwestycja pozwolita na rozciggniecie sezonu turystycznego na wiosne
i jesien.

Whynikiem tych dziatah byto stworzenie atrakcyjnej oferty turystyki kon-
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nej, bardzo konkurencyjnej w stosunku do innych ofert proponowanych
w regionie Karpat. Stadnina Koni Huculskich dzieki istniejgcemu
potencjatowi swiadczy szerokg game ustug. Latem proponuje nauke
jazdy konnej, przejazdzki konne wierzchem i w zaprzegu, zimg kuligi.
Ogromng popularnoscig cieszg sie obozy jezdzieckie organizowane dla
mitodziezy. Ich uczestnicy doskonalg nie tylko jazde konng, ale takze
dogladajg koni, czyszczg je, zywig i siodtajg. Nieodtgcznym elementem
oferty spotki sg ,Dni Huculskie”. Jest to impreza o charakterze naj-
czesciej pikniku artystycznego z zawodami konnymi, aukcjami. Stanowi
okazje do prezentacji i sprzedazy koni, wymiany doswiadczen hodowla-
nych. Przediuza sezon turystyczny i jest doskonatg reklamg dla stadniny.

Pomyst przeobrazenia stadniny w osrodek hodowlano-rekreacyjny
okazat sie ftrafiony. Stgd plany spdtki dotyczg dalszej kontynuacii
rozpoczetej inwestycji w Regietowie oraz stworzenia o$rodka hipoterapii
dla os6b niepetnosprawnych. W tej ostatniej sprawie poczyniono juz
pierwsze kroki. Podczas ,Dni Huculskich” w 1998 r. dokonano promoc;ji
idei wybudowania i uruchomienia tego typu osrodka. Wstepnie przepro-
wadzono rozmowy z przedstawicielami francuskimi, ktérzy sg wiodgcymi
fachowcami europejskimi w tej dziedzinie.

Dalszy rozwoju turystyki konnej powinien odbywac sie przy jedno-
czesnym zaciesnianiu wspotpracy stadniny, w okresie wakacji i ferii,
z osrodkami wypoczynkowymi w Wysowej, Krynicy, Muszynie, Wapien-
nym i dziatajgcymi przy nich stanicami konnymi. Stworzy to przede
wszystkim mozliwos¢ zapewnienia odpowiedniej liczby koni do danego
obiektu wraz z instruktorem.

Stadnina doprowadzita do powstania nowych miejsc pracy statej
i sezonowej, gtownie przy realizacji projektow inwestycyjnych. Stworzyta
szanse innego spojrzenia na wies — wykorzystanie koni w agroturystyce.
Po czesci stadnina miata wplyw na rozwoj agroturystyki, szczegodlnie
w miejscowosci Gladyszow. Zawarta i istniejgca do dzisiaj nieformalna
umowa miedzy spotkg a agrokwaterodawcami polega na gwarantowaniu
ustug noclegowo-zywieniowych turystom, ktérzy przyjezdzajg do stadniny
na tzw. wypoczynek w siodle. Spétka otworzyta perspektywy uzyskania
korzysci ekonomicznych przy wykorzystaniu posiadanego potencjatu
turystycznego. Zyski z tego tytutu odnosi zarowno zaktad, jak i miejscowi
gospodarze.

Agroturystyka w gminie UsScie Gorlickie pojawita sie stosunkowo
niedawno, bo w poczatkach lat 1990. Bardzo szybko zdobyta sobie wielu
zwolennikdw. Szacuje sie, ze obecnie jest ponad 400 miejsc nocle-
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gowych w okoto 60 prywatnych kwaterach, z czego 40% jest zrzeszone
w oddziale Matopolskiego Stowarzyszenia Agroturystyki w Wysowe;j.

Liczba gospodarstw nie jest w petni wiarygodna, gdyz nie wszyscy
gospodarze prowadzacy dziatalno$¢ agroturystyczng zgtaszajg ten fakt
do ewidencji Urzedu Gminy. Dzieje sie tak z réznych powodéw. Jedni
majg zapewniong statg klientele, inni obawiajg sie konsekwenc;ji
w Urzedzie Skarbowym, pomimo istnienia ustawy mowigcej o nieopo-
datkowaniu dochodow rolnika pochodzgcych z wynajmu pokoi, ktérych
liczba nie przekracza pieciu (Jarosz 1996).

Dziatania w zakresie agroturystyki traktowane sg przede wszystkim
jako zrodto uzyskania dodatkowych dochoddw dla miejscowych rolnikow.
Swiadczenie ustug agroturystycznych jest takze doskonatym pomystem
na wykorzystanie istniejgcej bazy noclegowej (ogdlnie w gminie dos¢
popularnym zjawiskiem jest lokata kapitalu w wybudowanie duzego
wielorodzinnego domu). Inne motywy to takze: atrakcyjne potozenie
gospodarstwa, mozliwos¢ sprzedazy produktow rolno-spozywczych,
poszerzanie kontaktow z ludzmi.

W wielu gospodarstwach zaznacza sie zalezno$¢ miedzy udziatem
turystyki w dochodach a rozwijaniem jakosci ustug i podnoszeniem ich
konkurencyjnosci. Wspdétdominujg gospodarstwa, ktérych dochody z tu-
rystyki majg jedynie uzupetniajgce znaczenie w jego ogdélnych docho-
dach, oraz gospodarstwa, w ktérych udziat z tej dziatalnosci jest
podstawg dochoddw. Przypuszcza sie, ze wielkos¢ zyskoéw podawana
przez agrokwaterodawcow jest zanizona, gtéwnie z obawy przed opo-
datkowaniem lub z braku prowadzenia ewidencji przychoddéw i wydatkéow.

Powotujgc sie na klasyfikacje gospodarstw agroturystycznych zawartg
w ksigzce A. Jarosza Agroturystyka jako szansa aktywizacji gospo-
darczej wiejskich regionow turystycznych Matopolski Wschodniej mozna
stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ gospodarstw znajduje sie w fazie wstepnej lub
poczatkowej. Gwarantujg one podstawowg infrastrukture turystyczng,
gtébwnie mieszkaniowg i zywieniowg. Liczne gospodarstwa podejmujg
préby dalszej specjalizacji w postaci zagwarantowania atrakcyjnej formy
spedzania wolnego czasu. Dziatalnos¢ inwestycyjna wiekszosci gospo-
darstw agroturystycznych ma charakter rzeczowy, odtworzeniowy i roz-
wojowy. Nakfady finansowe najczesciej skierowane sg na:

— modernizacje lub remonty budynkow mieszkalnych,

— wyposazenie mieszkan (zakup mebli, sprzetu kuchennego itd.),

— urzgdzanie bazy do uprawiania sportu, zakup sprzetu (rowerdw,
bryczek) oraz innego wyposazenia.

Rolnicy — ustugodawcy uruchamiajg swojg dziatalnos¢ angazujgc
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gtébwnie wlasne oszczednosci wspierane pozyczkami u krewnych i zna-
jomych. Nieliczni korzystajg z kredytu bankowego, kredytu preferen-
cyjnego (jego dysponentem jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa, ktéra udziela doptat do oprocentowania kredytu bankowego),
badz kredytu branzowego. Dostep do tego rodzaju zrédet finansowania
jest trudny. Wiele probleméw nastreczajg: niejasne przepisy, wymagane
zabezpieczenie sptaty kredytu, wysokie oprocentowanie. Jedng z form
ztagodzenia istniejgcych warunkow kredytowania, zwigzanych gtownie
z procedurg zabezpieczenia dlugu mogtby stanowi¢ fundusz gwarancyjny
na szczeblu jednostki samorzadowej lub instytucji rolniczych bagdz
turystycznych.

Popularyzacjg agroturystyki w gminie zajmuje sie Osrodek Doradztwa
Rolniczego (ODR) z siedzibg w Usciu Gorlickim. Od poczatku lat 1990.
rozpoczat on dziatania upowszechniajgce te forme dziatalnosci
gospodarczej wsréd rolnikéw. Z chetnymi do wspotpracy gospodarzami
prowadzono rozmowy instruktazowe, wizytowano zagrody. Obecnie
dziatalnos¢ ODR-u zostata poszerzona o nowe inicjatywy. Organizuje on,
przy wspotpracy z wiadzami gminnymi, szkolenia dla rolnikow. Ich celem
jest ksztattowanie u gospodarzy pozytywnych postaw, zmiany Swiado-
mosci i mentalnosci wobec turystyki i turystow. Nieodigcznym elementem
szkolen jest ciggte informowanie o zmieniajgcych sie podstawach
prawnych w agroturystyce, o popycie na ten rodzaj ustug, obowigzu-
jacych normach ilosciowych i jakosciowych dotyczgcych pomieszczen
i ich wyposazenia. ODR stuzy takze doradztwem w zakresie ekonomiki
i finanséw. Utatwia dostep do pozyczek lub kredytu preferencyjnego
dzieki udzielaniu fachowej pomocy przy tworzeniu projektow inwesty-
cyjnych w gospodarstwach agroturystycznych.

Na rozwoj przedsiewzie¢ agroturystycznych wptywajg réwniez wiadze
gminne, ktore skupiajg przede wszystkim swojg uwage na organizowaniu
wyjazdéw na gietdy, targi, imprezy agroturystyczne, m.in. do Katowic,
Krakowa i Warszawy. Na folderach wydawanych przez Urzad Gminy
robwniez sg umieszczane informacje o rozmieszczeniu gospodarstw
agroturystycznych. Posrednio wiladze sprzyjajg rozwojowi agroturystyki
dzieki inwestycjom w zakresie infrastruktury komunaine;.

Reasumujgc uwagi o dziatalnosci agroturystycznej trzeba stwierdzic,
ze jest ona traktowana jako jedna z form wielofunkcyjnego rozwoju gminy
Uscie Gorlickie, koncentrujgca sie nie tylko na zasobach rolniczych, ale
takze turystyczno-rekreacyjnych. To dziatalno$¢é gospodarcza polegajgca
na przyjmowaniu gosci we wkasnym gospodarstwie rolnym, przynoszgca
dochdéd i miejsca pracy samym gospodarzom oraz catej sferze pro-
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dukcyjno-ustugowej gminy. Agroturystyka stwarza takze mozliwosci
petniejszego wykorzystania zasobow mieszkaniowych gminy.

Rola wiadz lokalnych w rozwoju turystyki. Witadze lokalne gminy
Uscie Gorlickie, podobnie jak miejscowa spotecznos¢ charakteryzujg sie
stosunkowo duzg przedsiebiorczoscig i inicjatywa. Realizujg syste-
matycznie na rzecz rozwoju turystyki priorytetowe programy obejmujgce
nastepujgce dziatania:

— inwestycyjne — w sferze infrastruktury komunalnej,

— promocyjne i ofertowe,

— polepszenia jakosci walorow turystycznych i ich zdolno$ci przycig-
gania turystow,

— popularyzatorskie.

1. Dziatania inwestycyjne w sferze infrastruktury komunalnej i tu-
rystycznej. Przedsiewziecia inwestycyjne, ktoére podejmujg wiadze
lokalne, faktycznie dzielg sie na dwie kategorie. Wystepujg inicjatywy
posrednio wptywajgce na rozwdj turystyki na terenie gminy oraz bezpo-
Srednio z nig zwigzane. Sposrod wysitkow inwestycyjnych skierowanych
na dalszg, szybszg poprawe warunkoéw zycia, zaspokojenia potrzeb
ludnosci zarowno zamieszkatej na terenie gminy, jak i samych turystow,
nalezy wymieni¢ inwestycje z zakresu:

a) drogownictwa,

b) telekomunikacji i gospodarki komunalnej,

c¢) ochrony srodowiska,

d) rolnictwa.

Przedstawione inwestycje podejmowane sg w gtownej mierze ze
srodkow finansowych, ktére wiadze gminne umiejetnie pozyskujg z roz-
nych zrédet, w szczegdlnosci z:

— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

— Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

— Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej,

— Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA),

— dotacji budzetowych,

— dotacji wojewody,

— Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w Urzedzie Wojewddzkim.

W zakresie turystyki mozliwosci wtadz gminnych sg ograniczone
gtéwnie wzgledami finansowymi lub prawnymi. Stad inicjatyw z tej
dziedziny podejmowanych jest stosunkowo niewiele. Godne uwagi jest
przedsiewziecie budowy stanicy wodnej w Klimkowce. Realizacja tej
inwestycji byta mozliwa dzieki uzyskaniu $rodkéw finansowych z PHARE
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Tourin |ll. Powstato dobrze zorganizowane zaplecze sportowo-
-rekreacyjne na obszarze blisko 4 ha (wtasnos¢ gminy) z niezbednym
wyposazeniem do uprawiania sportéw wodnych typu kajakarstwo
i zeglarstwo. Mozliwosci inwestowania na tym terenie przez wiadze
gminne w rzeczywistosci zakonczyty sie w momencie zwrotu wywtasz-
czonych niegdys terenow bytym wiascicielom, a w roku 1999 na mocy
Rozporzgdzenia Rady Ministrow przekazano zalew Klimkoéwka gminie
Ropa.

Wtadze gminne podjety w latach 1990. szereg innych dziatan
inwestycyjnych: wytyczono pie¢ tras rowerowych, stworzono nowe pola
namiotowe, rozbudowano osrodek jazdy konnej w Hanczowe;.

Wiele inicjatyw z zakresu turystyki podejmujg jednak osoby prywatne.
Spowodowane jest to komercyjng formag wiekszosci ustug turystycznych.
Wiadze lokalne w mniejszym lub wigkszym stopniu angazujg sie w tego
typu przedsiewziecia. W ich gestii lezy m.in. wydawanie pozwolen
na budowe, dokonywanie zmian w planie zagospodarowania przestrzen-
nego.

Wiadze samorzgdowe zdajgc sobie sprawe z faktu, ze dla dalszego
rozwoju turystyki i rekreacji na terenie gminy niezbedne jest pozyskanie
srodkéw finansowych od potencjalnych prywatnych inwestoréw, opraco-
waly caty katalog preferencji. Obejmuje on nastepujgce instrumenty
ekonomiczne:

— przygotowywanie atrakcyjnych lokalizacji pod inwestycje,

— zapewnienie wspomagania finansowego inwestycji przez okresowe
zwolnienia, ulgi podatkowe,

— przekazanie na warunkach preferencyjnych terenéw pod inwestycje
turystyczne lub wnoszenie ich jako wtasny wkiad,

— dzierzawa obiektéw komunalnych na dziatalnos$c¢ turystyczng.

Powyzszg oferte mozna wzbogaci¢é o szereg innych narzedzi
ekonomicznych. Wskazane sg jednak te, ktdére w znaczny sposéb nie
uszczuplg dochoddw gminy, np. gwarancja kredytu, roztozenie zobo-
wigzan w czasie. Propozycjg jest stworzenie profesjonalnego doradztwa
w zakresie przepiséw prawnych, finansowych, podatkowych, warunkéw
urbanistycznych i innych zwigzanych z realizacjg inwestyciji.

Zadania, jakie bedg podejmowane w przysziosci w gminie, s3g
faktycznie wytycznymi strategii. Wiekszo$¢ realizowanych inwestycji
bedzie miata charakter przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych. Wiadze
gminne bedg patronowaC rozwojowi gtéwnie poprzez instrumenty
ekonomiczne, a wykonawstwo i finansowanie bedzie sie znajdowac
w rekach inwestorow.
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2. Dziatania promocyjne i ofertowe. Najwazniejszym celem tych
dziatan jest spopularyzowanie gminy na rynku turystycznym. Wybor
dziatan promocyjnych gminy nie jest szeroki, bo uzalezniony w duzym
stopniu od rodzaju produktu turystycznego, jaki oferuje gmina i jej
mozliwosci finansowych.

Promocja oferty turystycznej gminy spetnia zasadniczo trzy funkcje:

— informacyjng, ktérej celem jest zapoznanie turysty z istniejgcymi
produktami turystycznymi,

— reklamujgca, ktérej celem jest wyeksponowanie waloréw produk-
tow turystycznych,

— konkurencyjna, ktora podkresla niepowtarzalnos¢ oferty turystycz-
nej.

Podstawowe dziatania promocyjne gminy sprowadzajg sie do roz-
powszechniania opracowanego pakietu materialtdbw promocyjnych:
folderéw, ulotek, informatoréw dotyczgcych poszczegdlnych produktow
turystycznych oferowanych przez gmine (sg szczegodlnie istotnym
elementem na wystawach i targach turystycznych). Jednym z najbardziej
efektywnych, a réwnoczesnie kosztownych instrumentéw promocyjnych
gminy, jest udziat w gietdach i targach turystycznych. Giéwnym celem
uczestnictwa w tego typu imprezach jest zapoznanie sie¢ z nowymi
trendami na rynku turystycznym, obserwowanie poczynahn konkurenciji,
kontakty z potencjalnymi klientami. Dziatania promocyjne, ktére wiadze
gminne prowadzg w niewielkim stopniu to, dla przyktadu, zamieszczanie
ogtoszen informacyjno-reklamowych w lokalnych gazetach, radio i tele-
wizji.

Obecne dziatania marketingowe gminy U$cie Gorlickie Swiadczg
o tym, iz nalezy do grupy gmin o duzych mozliwo$ciach rozwoju turystyki.
Przekonuje nas o tym takze stworzona baza danych do Internetu, ktora
obejmuje wszystkie informacje dotyczace produktéw turystycznych, na
tle ogdlnych danych o gminie, a w szczegodlnosci zasoby przestrzeni
turystycznej gminy, kalendarz imprez odbywajgcych sie na terenie gminy.

Cykliczne audycje radiowe, reportaze telewizyjne to propozycja
bardzo kosztownej formy promocji. Z tego wzgledu celowa jest integracja
w tej mierze aktywnosci wtadz gminnych i oséb prywatnych, ktére
podobne dziatania podejmujg na wtasng reke i z wkasnych srodkow.

3. Dziatania popularyzatorskie i kadrowo-organizacyjne. Rozwija-
jaca sie intensywnie turystyka na terenie gminy coraz bardziej wymaga
wiasciwie przygotowanych ludzi. Obecnie obstugg ruchu turystycznego
zajmujg sie czesto osoby bez odpowiednich kwalifikacji zawodowych,
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z réznym stazem pracy oraz réznymi uprawnieniami turystycznymi. W tej
sytuaciji istotny jest problem ksztatcenia nowych kadr i doksztatcania juz
zatrudnionych w branzy turystycznej. Ksztatcenie nowych kadr prowadza
przede wszystkim szkoty srednie i policealne. Doksztatcanie za$ kadr
spoczywa w duzym stopniu wiasnie na samorzadzie gminnym. Wynika to
z faktu, ze dociera do gminy zasadniczo kazda informacja o wszelkiego
rodzaju organizowanych szkoleniach, kursach. W jej gestii lezy zatem
zakomunikowanie i zachecenie wszystkich zainteresowanych do
uczestnictwa w nich. Takie szkolenia pozwalajg na odpowiednie przy-
gotowanie zawodowe. Wyzszy poziom kwalifikacji wptywa w istotny
sposob na efekty ekonomiczne przedsiebiorstw turystycznych (posrednio
na dochody gminy), na prawidtowg eksploatacje infrastruktury turystycz-
nej i na zadowolenie korzystajgcych z réznych form wypoczynku.

Pracownicy samorzadowi, ktérzy zajmujg sie rozwojem gospodarki
turystycznej, uczestniczg w podobnych kursach. Dzigki nim zdobywajg
wigksze umiejetnosci w zakresie planowania, organizowania i koordyno-
wania dziatan w sferze turystyki.

Dziatania popularyzatorskie wsréd mieszkancow gminy, w zakresie
agroturystyki, jak zostato juz wczesniej zaznaczone, prowadzi gtéwnie
ODR. Zakres tematyczny spotkan poszerzany jest o coraz to nowe
kwestie, ktorych inicjatorem sg wtadze gminne.

Dotyczy on m.in.:

— rachunku ekonomicznego prowadzenia pensjonatu rodzinnego
i obiektow turystycznych (mozliwos¢ uzyskania w miare wiarygodnych
danych o dochodach z tytutu turystyki z terenu catej gminy),

— produkcji zdrowej zywnosci jako znaczgcego zrédta dochoddéw —
mozliwo$¢ uzyskania atestu Ekolandu,

— wykreowania ,twoérczosci ludowej” jako obiektu zainteresowania
turystycznego.

Opracowanie strategii rozwoju gospodarczego nalezy traktowac takze
jako jedno z dziatan aktywizacyjnych witadz gminnych. Powstata kon-
cepcja obejmuje w wiekszosci zagadnienia o charakterze turystycznym,
a przede wszystkim:

— uwarunkowania rozwoju turystyki, w tym ocene waloréw tu-
rystycznych, zagospodarowania turystycznego, analize dostepnosci
komunikacyjnej,

— program przestrzennego rozwoju turystyki, okreslenie pojemnosci
turystycznej obiektow i tras turystycznych z projektem dalszego ich
zagospodarowania, ocene mozliwosci zaspokojenia przewidywanego
popytu turystycznego, kierunki i dziatania ekologiczne w turystyce.
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Dziatanie aktywizacyjne, ktére uwazane jest za podstawowe i w naj-
blizszym czasie powinno by¢ podjete przez wtadze gminne, to okreslenie
korzysci ekonomicznych z tytutu turystyki. W gminie UsScie Gorlickie
przekonanie o gospodarczym znaczeniu turystyki nie w petni jest poparte
znajomoscig rzeczywistych przychoddéw gminy z gospodarki turystyczne.
Wiedza na temat udziatu dochoddéw z pewnoscig przyczyni sie do
wzmocnienia roli turystyki w ekonomice catej gminy, utatwi koordynacje
ruchu turystycznego, stworzy mozliwos¢ lepszego przygotowania
i realizacji planow rozwoju turystyki w gminie. Urzgd Gminy na pytanie
o wielkos¢ i zrodio dochoddéw z gospodarki turystycznej w budzecie
gminy podaje tylko wielko$¢ przychodoéw z witasnej dziatalnosci gospo-
darczej w turystyce, czyli z dzierzawy gruntéw, nieruchomosci i urzgdzen
komunalnych pod ustugi turystyczne, podatkéw lokalnych gtéwnie od
nieruchomosci, optat lokalnych typu taksa klimatyczna.

Uscie Gorlickie jest przyktadem gminy, ktéra swédj rozwdj wigze
z dziatalnoscig turystyczng. Nic wiec dziwnego, ze opracowana w roku
1998 strategia rozwoju gospodarczego gminy kfadzie nacisk na przedsie-
wziecia bezposrednio lub posrednio wptywajgce na rozwdj turystyki.
Inicjatywa lokalna w tym zakresie lezy nie tylko po stronie wtadz
gminnych, ale takze miejscowej spotecznosci. Dziatania ,aktorow
rozwoju gminy UScie Gorlickie” prowadzone sg rownolegle. Domeng
wiadz lokalnych sg gtdwnie przedsiewzigecia na rzecz masowej turystyki
w sferze m.in. inwestycyjnej, promocyjnej. Mieszkahcy angazujg sie
w rozwdj agroturystyki, a w rzeczywistosci we wszystkie formy turystyki
rozwijajgce sie na terenie gminy. Wplywajg na zmiane profilu gospo-
darstw rolnych, a tym samym catego rejonu, ktoéry z typowo rolniczego
staje sie stopniowo rejonem turystyczno-rolniczym. Turystyka takze
w istotny sposéb rzutuje na przemiany demograficzne w gminie. Dostrze-
ga sie pozytywne zjawisko ograniczonego odptywu ludnos$ci do miast.

W gminie realizowany jest wariant, ktéry polega na stymulacji silnego
rozwoju wybranych miejscowosci. Program aktywizacji pozwala na
koncentracje sit wkadz lokalnych, miejscowej spofecznosci i srodkdéw
finansowych na rzecz dalszego lepszego wyposazenia miejscowosci:

— Gtadyszéw — plany stworzenia osrodka hipoterapii jako kolejnego
elementu w atrakcyjnej ofercie turystycznej Stadniny Koni Huculskich,

— Wysowej — stworzenie zaplecza dla réwnolegtego rozwoju funkcji
uzdrowiskowej i turystycznej poprzez odpowiednie rozwigzania w infra-
strukturze spotecznej i gospodarcze;j.

Stang sie one lepszym magnesem przyciggajgcym turystéow, a w na-
stepstwie tego zaktywizujg rozwdj turystyczny innych miejscowosci.
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The activation of Uscie Gorlickie district by tourism
Summary

Tourism is one of forms of human social and economic activities. On the one
hand, social activity is accomplished as temporary, spatial migrations of
populations; on the other hand it boosts activities of local communities to take
advantage of the opportunity of receiving tourists. Tourism is also described as
“an economic phenomenon” due to the fact that it has become very quickly an
active factor of socio-economic development.

The activity in the field of tourist economy requires mutual actions both of
governmental and municipal authorities, as well as tourist establishments to
increase the competitiveness and economic effectiveness of a tourist product.
However, it should be stressed that the approach of the local community
towards this field of economic activity must be especially favourable in order to
achieve its balanced development and increasing profits. Local authorities, once
adopting an accepted conception of tourist development, should accomplish it by
means of given tools and instruments of socio-economic policy. Marketing and
promotional-information activities can be considered as one of the most
significant factors. A very vital factor conditioning a key role of tourism in
generating economic activity in a district is its comprehensive perception, not
only in terms of one district but also neighbouring district and the whole region.

A contemporary tourist wants to rest in an active way. He is not satisfied with
being provided with food and accommodation. Tennis, mountain bikes, horse
riding, water sports and similar tourist attractions are an integral part of a tourist
package offered by many tourist-oriented districts including Uscie Gorlickie. This
district has several clear attributes generating the development of tourism,
specific scenic features and rich cultural heritage, relatively easy access by
means of communication, tourist base of various standards and human
resources for organizing tourist events and providing service. No wonder that the
strategy of economic development of the district from 1998 has put a particular
emphasis on activities directly or indirectly generating the progress of tourism.

156



Aktywizacja gminy Uscie Gorlickie przez turystyke

The local initiative in this aspect should be shown not only by the local
authorities but also by the local community. Activities of “the actors of the
development of UsScie Gorlickie district” are conducted simultaneously. Main
ventures in favour of mass tourism in aspect of investments and promotion are
the domain of local authorities. Agro-tourism, and in fact all forms of tourism
developing within the district’s limits, involve local community, exert an influence
on the change of the profile of farms together with the change in the whole
region, which is loosing its typical agrarian character and becoming gradually
a tourist-agrarian region.

Tourism also influences demographic changes in the district. A favourable
phenomenon of a limited migration of people to the towns has been observed.

An option of the programme, which stimulates the strong development of
chosen places, has been carried out in the district. The activation programme
allows the local authorities and local community with the use of financial means
to boost their attempts to improve the town’s facilities:

— Gtadyszow — plans of creating a hippotherapy centre as another element
in an attractive offer of the Stud Farm of Hucul Horses,

— Wysowa — creating the base for the parallel development of the spa and
tourist function due to adequate solutions in social and economic infrastructure.

The centres will attract greater number of tourists and, as a consequence,
they will generate the tourist development of other places.

Translated by Elzbieta Lubinska
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