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Stowa kluczowe: Abstrakt: Rady rodzicow sa organami obligatoryjnymi we wszystkich publicznych przed-

pole semantyczne, szkolach i szkotach w Polsce. Mimo tego do$¢ czesto w literaturze wskazuje sie, Ze sg one , fasa-
prawo o$wiatowe, dowym przedstawicielstwem” rodzicéw i nie maja rzeczy wistego wptywu na funkcjonowanie
rada rodzicéw, placowek oswiaty. Celem artykutu jest zweryfikowanie tego pogladu przez zrekonstru-
system edukacji, owanie pojecia ,rada rodzicow”, wystepujacego w ustawach i rozporzadzeniach tworzacych
szkota polski system edukacji, z wykorzystaniem metody analizy pola semantycznego. Z przepro-

wadzonej analizy wynika, ze rady rodzicéw s podmiotami uwiklanymi w skomplikowana
sie¢ powigzan; wprawdzie majg one liczne kompetencje, ale tylko w niewielu przypadkach ich
decyzje sa wiazace. To z kolei moze prowadzi¢ do wniosku, ze rady rodzicoéw sa w praktyce

podmiotami formalnymi.
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Wprowadzenie

Rady rodzicéw dla badacza - socjologa, pedagoga czy prawnika — to interesujacy przedmiot badan.
Z jednej strony sa obowigzkowym spotecznym organem w systemie oswiaty, a w ich dziatania za-
angazowanych jest corocznie ponad ¢wier¢ miliona rodzicow polskich przedszkolakéw i uczniow
(wyliczenie tej liczby znajduje sie w kolejnej czesci). Nie moga zatem zosta¢ okreslone mianem zjawi-
ska marginalnego czy nieistotnego. Z drugiej strony w literaturze wskazywane sa liczne problemy
zwigzane z ich funkcjonowaniem. Mimo ze rady rodzicow sa obligatoryjne w przedszkolach i szko-
fach publicznych, czesto ich powotanie jest traktowane przez dyrektorow jako niepotrzebny obo-
wiazek, z ktorego nic nie wynika, poniewaz rodzice nie chca sie¢ angazowac (Famuta-Jurczak, 2010),
a ponadto ich dziatalnos$¢ ogranicza si¢ zwykle do spraw zwiazanych z uzupetnianiem szkolnego
budzetu (Sliwerski, 2013; Catek, Kwapiniska, 2017), co tez nie jest latwe ze wzgledu na liczne trudno-
$ci formalnoprawne wynikajace z braku osobowosci prawnej rad rodzicéw oraz ich funkcjonowania
jako podmiotu wylacznie wewnatrz systemu oswiaty (Catek, 2018). Czesto tez wskazuje sie¢ wprost,
ze jest to organ bez realnego wptywu na funkcjonowanie szkoty, a ,,dopiero utworzenie rady szkoty
uprawomocnia rzeczywisty wptyw rodzicéw na sprawy wewnatrzszkolne” (Sliwerski, 2013: 121).
Jednak rady szkoty sa organami nieobowiazkowymi, a przez to wystepuja bardzo rzadko w polskim
systemie edukacji.

Powyzsze problemy dotyczace rad rodzicow wynikaja przede wszystkim ze specyficznego ich umiej-
scowienia w polskim systemie edukacji. Sprawia ono, Ze istnieje zagrozenie, iz rady rodzicoéw, mimo
ich obligatoryjnosci, beda jedynie ,,fasadowym przedstawicielstwem niemajacym zadnego wplywu
na funkcjonowanie szkoty” (Dzierzgowska, Rekawek, 2008: 18). Patrzac szerzej, wynika to z faktu,
ze z trzech najwazniejszych grup w polskiej szkole (uczniowie, nauczyciele, rodzice) wtasnie rodzi-
ce sg najbardziej ,,zaniedbani” przez resort edukacji oraz podlegte mu kuratoria (Calek, Poraj, 2011).
Pogtebia to i tak niski poziom zainteresowania rodzicéw tym, co dzieje si¢ w szkole (por. Adrjan,
2011; Catek, Kwapinska, 2017; Kordzinski, 2017; Kwatera, Lukasik, Kowal, 2018), przybierajacy czasem
nawet posta¢ ,permanentnego stanu zimnej wojny miedzy rodzicami a szkota” (Bauer, 2015: 114),
chociaz —jak celnie zauwaza Andrzej W. Janke — nie ma tutaj zadnego dylematu co do koniecznosci
wspolpracy -, oczywiste jest bowiem, ze »tylko razem«” (Janke, 2002: 177).

Warto w tym miejscu zwrocic¢ uwage, ze — mimo powszechnosci rad rodzicow i ich ztozonosci, spra-
wiajacych, ze moga by¢ przedmiotem niezwykle interesujacych analiz socjologicznych — dotad nie
przeprowadzono zadnych szerszych badan, ktoére pokazalyby, jak one funkcjonuja. Wiekszos¢ lite-
ratury poswieconej radom rodzicow polega na zaprezentowaniu albo ich kompetencji zapisanych
w réznych aktach prawnych (np. Kuzior, 2017; Calek, 2018), albo subiektywnych opinii autoréw, cze-
sto wynikajacych jedynie z wlasnych obserwacji (w roli rodzica i/lub nauczyciela) lub z wnioskow
z prowadzenia projektow czy szkolen dla rodzicdw (np. Dzierzgowska, Rekawek, 2008; Catek, Poraj,
2011; Sliwerski, 2013; 2017).
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Najwigkszym projektem zawierajacym w sobie komponent badawczy dotyczacy w niewielkim
zakresie takze rad rodzicow byl projekt ,Szkota Wspotpracy. Uczniowie i rodzice kapitatem spo-
fecznym nowoczesnej szkoty” (Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, b.d.), realizowany przez
Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej w latach 2013-
2015, w ramach ktérego przeprowadzone zostalo badanie rodzicéw dzieci w wieku szkolnym pt.
,Wspotpraca w szkole” (Trutkowski, 2014). Byto to badanie ilosciowe — wywiad telefoniczny CATI
na probie dobranej w sposdb losowy, z zachowaniem reprezentatywnosci w zakresie struktury
demograficznej dzieci respondentéw (uczniéw) — proba liczyta 1019 oséb. Badanie to dotyczylo
gléwnie wspolpracy rodzicow ze szkota w zakresie spraw edukacyjnych dziecka, jednakze znala-
zty sie w nim takze pytania dotyczace obszaréw wptywu rodzicow na szkote (a wiec posrednio rad
rodzicow). Respondentdw poproszono o ocene osmiu obszarow, przy czym tylko w jednym z nich
wiekszos¢ (51,8%) uznata, ze ma wptyw na dziatania podejmowane przez szkole —na organizacje
szkolnych imprez i wydarzen artystycznych. Badanie to w zakresie dotyczacym kompetencji rady
rodzicow trzeba jednak uznac za obarczone duzym bledem na poziomie koncepcyjnym, poniewaz
jedynie 26,6% uczestnikow badania wskazato, ze w poprzednim roku szkolnym bylto cztonkami
oddziatlowej rady rodzicéw. Nalezy wiec przyja¢, ze jeszcze mniej byto czlonkami ogolnoszkolnej
rady rodzicow.

Ponadto mozna wskazacd tylko kilka opracowan i badan dotyczacych wspotdziatania szkoty z rodzi-
cami, w ktérych chodzi o diagnoze stanu wspotpracy rodzicéw ze szkota w kwestiach wychowania
i edukaciji dzieci, ewentualnie w zakresie wptywu rodzica na funkcjonowanie szkoty. Przedstawiaja
one na przyktad: badania rodzicow w ramach programu ,Szkota bez przemocy” (Czapinski, 2009),
ewaluacje zewnetrzna w szkotach w zakresie wymagania ,,Rodzice sa partnerami szkoty” (Kotodziej-
czyk, Walczak, Kasprzak, 2012) i badanie rodzicdw i nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej na terenie
miasta Czerwionka-Leszczyny (Gogolin, Szymik, 2016).

Celem artykulu jest zweryfikowanie przywolanego pogladu o radzie rodzicow jako ich ,fasa-
dowym przedstawicielstwie” (Dzierzgowska, Rekawek, 2008) poprzez zrekonstruowanie pojecia
,rada rodzicow”, wystepujacego w ustawach i rozporzadzeniach tworzacych polski system eduka-
cji, dzieki metodzie analizy pola semantycznego. Zapoznajac si¢ z obecnymi w literaturze przykta-
dami wykorzystania metody analizy pola semantycznego, mozna zauwazy¢, ze nie byto dotad préby
jej uzycia do badania wspodtczesnego jezyka prawnego. Z metody tej badacze najczesciej korzystali
w celu analizy materiatu zgromadzonego podczas badan prowadzonych metodami jako$ciowymi,
a mianowicie:

1) analizy materiatu powstalego w wyniki transkrypcji wywiadow z badanymi (np. Fatyga, 2005;

Dudkiewicz, 2006; 2013; 2015; Arczewska, 2017, Warminska, Urbaniak, 2017);

2) analizy materiatlow prasowych (Klosiniski, 1994; Folta, 2019);

3) analizy komentarzy w serwisach internetowych (Gryszko, 2015);

4) analizy zrodet encyklopedycznych i stownikowych (Pacek, 2016).
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Wybor metody analizy pola semantycznego byt jednak $wiadomy — miat na celu wykorzystanie jed-
nego z jej wariantdw (czy bardziej: rozwinigc), w ktéorym metoda ta jest punktem wyjscia do rekon-
struowania ztozonych pojec (zob. Klosinski, 1994).

W dalszej czesci tekstu przedstawiam kolejno: krotkie wprowadzenie na temat rad rodzicéw (ich skali
oraz najwazniejszych kompetencji), opis materiatu zrédltowego (czyli aktéw prawnych poddawanych
analizie) oraz opis stosowanej metody analizy pola semantycznego. Ostatnig czes¢ (najobszerniejsza)
stanowia wyniki analizy dokonanej za pomoca tej metody.

Czym jest rada rodzicow?

Rada rodzicéw to organ dziatajacy w publicznych szkotach i przedszkolach, obligatoryjny (z nie-
wielkimi wyjatkami, np. szkoét artystycznych), powstajacy na poczatku kazdego roku szkolnego,
sktadajacy sie z rodzicéw — przedstawicieli rad oddzialowych (tzw. tréjek klasowych). Z tego wyni-
ka, ze w kazdej placobwce rada rodzicow sklada sie doktadnie z tylu osob, ile jest w niej klas (grup
przedszkolnych).

W tym miejscu warto okresli¢, jaka jest szacunkowa liczba rad rodzicow. W ponizszej tabeli zestawi-
fem liczbe placowek systemu o$wiaty z dziatajagcymi radami rodzicow (czyli placowek publicznych dla
dzieci i mtodziezy) oraz liczbe oddzialéw w nich funkcjonujacych, co — o czym byta mowa wczesniej
— przektada si¢ wprost na liczbe cztonkéw rady rodzicow w roku szkolnym 2018/2019.

Tabela 1. Liczba placowek z radami rodzicow oraz liczba oddzialéw w roku szkolnym 2018/2019

Rodzaj placowki Liczba placowek Liczba oddzialow
Przedszkole 7621 37292
Szkota podstawowa 12 979 188 185
Gimnazjum 1255 2832
Szkota branzowa I stopnia 1746 6936
Technikum 1764 19977
Liceum ogolnoksztatcace 1990 16 838
Razem 27 355 272060

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Systemu Informacji Oswiatowej, dane wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r.
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Zestawienie zostalo przygotowane na podstawie danych pochodzacych z Systemu Informacji O$wia-
towej wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r.! Skorzystatem tutaj z danych sprzed kilku lat, poniewaz
byl to ostatni rok, w ktérym przy kazdej placbwce wskazano takze liczbe oddziatow (czyli grup
przedszkolnych lub klas szkolnych), co pozwalalo precyzyjnie okresli¢ liczbe rad rodzicow.

W zwiazku z likwidacja gimnazjow od 1 wrzesnia 2019 r. liczba placdwek znacznie si¢ zmniejszyta,
jednak nalezy zatozy¢, Zze nie ulegla znaczacej zmianie liczba oddzialow (a tym samym os6b zaan-
gazowanych w dziatania rad rodzicoéw), poniewaz gimnazjalne klasy I-1II staty sie klasami siodmy-
mi i ésmymi o$mioletnich szkot podstawowych, a ostatnie klasy gimnazjow — pierwszymi klasami
czteroletnich licedw. Wedtug danych zawartych w Rejestrze Szkoét i Placowek Oswiatowych (beda-
cym modutem Systemu Informacji Oswiatowej) na 25 lipca 2022 r. byto ponad 25 tysiecy placowek
publicznych, ktérych organami prowadzacymi byly gminy lub powiaty, a wigc takich, w ktorych
na pewno funkcjonuja rady rodzicéw. Z tabeli 2 wynika zatem, ze skala analizowanego zjawiska
jest do$¢ duza: rady rodzicow powinny dziatac (a wlasciwie musza, gdyz sa obowigzkowe) w ponad
25 tysiacach szkot i przedszkoli, a w ich prace jest zaangazowanych z pewnoscia ponad ¢wierc mi-
liona rodzicéw przedszkolakow i uczniow.

Tabela 2. Liczba placowek prowadzonych przez gminy i powiaty, w ktorych dzialaly rady rodzi-
coOw w roku szkolnym 2021/2022

Rodzaj placowki Liczba placowek
Przedszkole 7379
Szkota podstawowa 12 027
Szkota branzowa I stopnia 1724
Technikum 1601
Liceum ogolnoksztatcace 2487
Razem 25218

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Oswiatowej, dane wedtug stanu na 25 lipca 2022 r.

Rada rodzicow ma wiele kompetencji wynikajacych z ustaw i rozporzadzen. Do najwazniejszych
naleza:
1) opiniowanie dzialalnosci stowarzyszen na terenie szkoty (art. 86 Ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe — dalej: PO, ustawa Prawo o$wiatowe);
2) uchwalanie programu wychowawczo-profilaktycznego (art. 84 ust. 2 pkt 1 PO);
3) uchwalanie swojego regulaminu (art. 83 ust. 4 i art. 84 ust. 6 PO);

1 Dane zostaly pobrane 25 czerwca 2019 r. z Systemu Informacji Oswiatowej (https://sio.gov.pl).
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4)  mozliwos¢ gromadzenia funduszy, w szczegdlnosci z dobrowolnych sktadek rodzicéw, i prze-
chowywania ich na odrebnym rachunku bankowym (art. 84 ust. 6 i 7 PO);

5) mozliwos$¢ wystepowania z wnioskami i opiniami w sprawach szkoty do: dyrektora szkoty,
rady pedagogicznej, organu prowadzacego szkole (najczesciej gminy) oraz organu sprawuja-
cego nadzor pedagogiczny, czyli do kuratora oswiaty (art. 84 ust. 1 PO);

6) mozliwos¢ wspdtpracy z innymi radami rodzicow (art. 83 ust. 5 PO);

7) wnioskowanie o powotanie rady szkoty (art. 81 ust. 13 PO);

8) wnioskowanie o oceng pracy nauczyciela (art. 6a Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Na-
uczyciela — dalej: Karta nauczyciela).

Ponadto rady rodzicow maja wiele innych kompetencji, ktore najczesciej zwiazane sa z ich udziatlem
w réznorodnych szkolnych procedurach, np. powotywania dyrektora szkoty, opiniowania projektu
planu finansowego szkoty, eksperymentéw pedagogicznych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych czy
konsultowania wprowadzenia na terenie szkoty monitoringu.

Material zrodlowy

Aby osiagnac cel okreslony w tytule, postanowilem poddac analizie wszystkie akty prawne odno-
szace si¢ do rady rodzicodw. Dlatego podstawowym problemem juz na wstepie okazalo sie to, w jaki
sposob odnalez¢ caty pozadany material Zzrodtowy. Majac sSwiadomo$¢, jak wyglada hierarchia zro-
del prawa, postanowitem wyjs¢ od ustaw tworzacych system oswiaty w Polsce, a nastepnie przeszu-
kac¢ pod katem frazy , rada rodzicow” akty wykonawcze (rozporzadzenia) wydane do nich. Tak wiec
punktem wyjscia byty dla mnie:

1) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty;

2) Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (zastepujaca tresciowo w zdecydowanej

wiekszos$ci ustawe o systemie o$wiaty po reformie systemu edukacji z 2017 r.);
3) Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

W pierwszej kolejno$ci postanowilem sprawdzi¢ trzy wymienione ustawy oraz wszystkie ich nowe-
lizacje, a nastepnie akty wykonawcze do tych ustaw, korzystajac z Internetowego Systemu Aktéw
Prawnych (znajdujacego sie na stronie internetowej https://isap.sejm.gov.pl/). Przeanalizowatem wiec:

1) ustawe o systemie o$wiaty oraz 116 aktdw ja zmieniajacych;
2) 756 aktéow wykonawczych do ustawy o systemie oswiaty;
3) ustawe Prawo oswiatowe oraz 26 aktow ja zmieniajacych;
4) 220 aktéw wykonawczych do ustawy Prawo oswiatowe;

5) ustawe Karta Nauczyciela oraz 82 akty ja zmieniajace;

6) 259 aktow wykonawczych do ustawy Karta nauczyciela;
a wiec wszystkie akty zmieniajace oraz akty wykonawcze do trzech kluczowych ustaw, z wyjatkiem
tych, ktére oczekiwaly na wejscie w zycie od 1 wrzesnia 2022 r., czyli od roku szkolnego (2022/2023).
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Inaczej méwiac: uwzglednitem akty prawne obowiazujace w dniu finalizowania moich analiz, czyli
25 lipca 2022 r.

Reasumujac: przeszukatem Iacznie 1462 akty prawne w formacie pdf pod katem wystepowania
w nich frazy ,rada rodzicow” (we wszystkich wariantach deklinacyjnych), natomiast do dalszych ana-
liz zakwalifikowatem jedynie trzy ustawy oraz osiem rozporzadzen (ich zestawienie znajduje sie
na konicu tekstu). Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze aktow prawnych, w ktdorym wystapito wyra-
zenie ,rada rodzicow”, odnalaztem duzo wiecej, jednak znacznej czesci z nich nie warto bylo uwzgled-
nia¢, gdyz zawarte byly w aktach prawnych znowelizowanych — bratem wiec pod uwagg tylko aktu-
alne brzmienia, wystepujace w tekstach jednolitych lub ujednoliconych ustaw i rozporzadzen.

Kolejnym etapem przygotowania materiatu zrédtowego bylto odnalezienie i wyodrebnienie z wy-
branych jedenastu aktow prawnych tych fragmentéw tekstu, ktére zawieraja fraze ,rada rodzicéw”
(we wszystkich wariantach deklinacyjnych), przy czym do dalszych analiz wybralem cate jednostki
redakcyjne zawierajace te fraze: co najmniej zdanie (np. zdanie wprowadzajace przepis), a czesto caly
artykut lub caty paragraf aktu prawnego (zawierajacy nawet kilka ustepow).

Ostatecznie analizie zostal poddany material, w ktérym fraza ,rada rodzicow” (ale tez: ,rady ro-

7

dzicéw”, ,radzie rodzicow”, ,rade rodzicéw”, ,rada rodzicow”, ,rad rodzicow”) wystepuje 55 razy.

Metoda analizy pola semantycznego

W niniejszym artykule wykorzystatem koncepcje pola semantycznego, stworzona przez Josta Trierera
(Bokszanski, Piotrowski, Ziotkowski, 1977: 158-166), a rozwinieta przez Regine Robin, ktdra stwierdza,
ze metoda ta jest zmudna, gdyz ,wymaga pewnej pracy nad tekstem, pozornego rozlozenia ciggu
wypowiedzeniowego i porzadku wypowiedzi”, ale dzieki temu mozna , odszukac znaczenie wyrazu,
to znaczy przeanalizowad wszystkie jego zastosowania i konteksty”, aby odnalez¢ jego ,,czytelnosc¢
znaczacy” (Robin, 1980: 252). Istotq metody jest wigc wybor stéw-kluczy (podmiotéw), by w nastep-
nym etapie stworzy¢ dla nich szes¢ sieci. Sg to:

1) sie¢ ekwiwalentow — czyli takich wyrazen, ktére moga je w okreslonym kontekscie zastapic,

gdyz sa z nimi znaczeniowo tozsame (cho¢ niekoniecznie sa synonimami);
2) sie¢ okreslen — czyli epitetow, wyrazen, ktore charakteryzuja podmiot;

3) sie¢ asocjacji — czyli powigzan, elementéw z otoczenia podmiotu;

4) sie¢ opozycji — czyli przeciwienstw podmiotu, okreslajacych, czym podmiot nie jest;
5) sie¢ dziatant podmiotu - czyli jego aktywnosci;

6) sie¢ dziatant na podmiot — czyli dziatan dokonywanych na podmiocie przez otoczenie.

Przed wykorzystaniem metody analizy pola semantycznego przyjrzatem si¢ jej wariantom stosowa-
nym przez réznych badaczy, zastanawiajac si¢, czy mozna z nich skorzystac, a takze szukajac inspiracji
do dokonania takich modyfikacji, ktore pasowatyby do specyfiki analizy jezyka prawniczego. Biorac
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pod uwage sposob formutowania aktéw prawnych, stwierdzilem, ze wykorzystanie zaproponowa-
nej przez Barbare Fatyge modyfikacji metody, polegajacej na dodatkowym analizowaniu temperatur
emocjonalnych, a wigc nacechowania emocjonalnego wyrazen skiadajacych si¢ na pole semantyczne
badanego stowa (Fatyga, Gorniak, Zielinski, 2000), nie bedzie w tym przypadku uzyteczne — trud-
no bowiem oczekiwac go w profesjonalnych aktach prawnych. Pozostatem wigc przy podstawowej
analizie sze$ciu sieci, tym bardziej ze celem mojej pracy byla rekonstrukcja badanego pojecia, a wiec
zastosowanie modyfikacji czy raczej rozwiniecia metody analizy pola semantycznego o element zbu-
dowania na jej podstawie definicji analizowanego pojecia wedtug modelu przedstawionego przez
Marka Klosiniskiego (1994: 155), a dopiero ten schemat definiowania czyni te metode — oczywiscie
wedlug mojej oceny — rzeczywiscie ,wydajng”, petna:

PODMIQOT... (stowo-klucz)
— CZYLL... (ekwiwalenty)
— TO... (okreslenia)
— W PRZECIWIENSTWIE DO... (opozycje)
— Z KTORYM WIAZA SIE... (asocjacje)
— KTORE WYWORLUJE... (dziatania podmiotu)
— WOBEC KTOREGO... (dziatania wobec podmiotu).

Wyniki analizy

W tabeli 3 zostaly przedstawione wyniki analizy — liczba wystapient wyrazen w poszczegdlnych sie-
ciach (czestosc¢ i dane w procentach). To, co jest zauwazalne na pierwszy rzut oka, to podobna i przede
wszystkim przyttaczajaca liczba opozycji i asocjacji, niewielka za$ liczba ekwiwalentow i catkowity

brak okreslen.

Tabela 3. ,,Rada rodzicow” — rozklad elementow sieci pola semantycznego

Sie¢ Ogodtem w Ib Ogobtem w proc.

Ekwiwalenty 4 0,66
Okreslenia 0 0

Opozycje 269 44,54
Asocjacje 270 44,70
Dziatania podmiotu 3ill 5,13
Dziatania na podmiot 30 497
Razem 604 100

Zrddto: opracowanie wtasne.
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W dalszej czesci opracowania przygladam sie kazdej z szesciu sieci, dokonujac analizy zgromadzo-
nego materiatu — wyrazen zakwalifikowanych do kazdej z sieci pola semantycznego podmiotu ,rada
rodzicow”.

Ekwiwalenty

W toku analizy udato mi si¢ wyodrebnic zaledwie cztery elementy bedace ekwiwalentem podmiotu
(ktdre zreszta wydaja sie dos¢ intuicyjne). Rada rodzicow to zatem: reprezentacja rodzicow, przedstawi-
ciele rad oddziatowych albo przedstawiciele rodzicéw (dwukrotnie).

Warto w tym miejscu zastanowic sie, z czego to wynika. Nalezy przypuszczad, ze tak mata liczba
ekwiwalentow bedzie charakterystyczna dla stosowania metody analizy pola semantycznego do
aktow prawnych. W nich bowiem kluczowe znaczenie ma precyzja jezyka. Tak wiec kazdorazowo,
jesli ustawodawca okresla (w hipotezie) adresata normy prawnej, to postuguje sie jego pelng, ewen-
tualnie skrocona nazwa lub nazwg wariantowa. W przypadku rady rodzicow nie istnieje synonim
— nie ma innego wariantu dla okreslenia tego podmiotu, nie mozna tez zastosowac wersji skroconej
(rada), poniewaz w systemie oswiaty mamy do czynienia takze z innymi radami, np. rada szkoty, rada
pedagogiczna — co wiecej, wystepuja one bardzo czesto obok rady rodzicow w tej samej jednostce
redakcyjnej aktu prawnego, np. w ustepie, punkcie, a nawet w zdaniu.

Cztery elementy bedace ekwiwalentami sq wigc okresleniami wzietymi z ustawowej definicji rady
rodzicéw — konkretnie: z przepisu okreslajacego sposob powstawania rady rodzicow (art. 83 ust. 2 PO).

Okreslenia

W analizowanych tekstach nie znalaztem Zadnych wyrazen, ktére mozna bytoby zakwalifikowac¢ do
sieci okreslen, co jest efektem specyfiki materialu zZrodtowego — w aktach prawnych (budowanych
wedtug schematu hipoteza — dyspozycja lub hipoteza — dyspozycja — sankcja) nie ma bowiem miejsca
na okreslenia, epitety. Z jednym wyjatkiem: czesto w aktach prawnych, ktore opisuja funkcjonowanie
rozmaitych instytucji, podmiotéw prawnych, znajduja sie (najczesciej na poczatku, w preambutach)
zapisy majace okresli¢ charakter tych podmiotow.

W tym kontekscie moze dziwic¢ brak w ustawie Prawo o$wiatowe sformutowan okreslajacych rade
rodzicow jako organ niezalezny od dyrektora szkoly, samodzielny w podejmowaniu decyzji finan-
sowych itp.

Opozycje

Wyrazen nalezacych do sieci opozydiji jest blisko 45%, co — jak sadze — rowniez nalezy ttumaczy¢

specyfika materialu poddanego analizie. Méwiac najogdlniej, w tej grupie znajdziemy liczne inne
podmioty systemu oswiaty oraz inne podmioty z otoczenia przedszkola czy szkoly. Ze wzgledu na
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duza ich liczbe podzielitem je na trzy grupy: podmioty szkolne (tzn. obecne w danej szkole, placow-

ce obok rady rodzicéw, zwigzane z funkcjonowaniem rady rodzicéw na co dzien), inne podmioty

zwiazane z funkcjonowaniem systemu o$wiaty, wplywajace na rady rodzicow, ale potozone poza

miejscem ich dzialania, oraz podmioty zewnetrzne i pozostate (cho¢ czasem takze funkcjonujace

w ramach systemu oswiaty).

Tabela 4. ,Rada rodzicow” — rodzaje elementéw w sieci opozycji

Rodzaje elementow w sieci opozycji

Podmioty szkolne

Szkota

Dyrektor (szkoty, placowki)
Placowka (zespo? placéwek)
Rada (szkoty, placdwki, przedszkola)
Nauczyciel, psycholog, pedagog
Rada pedagogiczna

Uczniowie

Samorzad uczniowski

Inne organy szkoty

Podmioty pozaszkolne

Organ prowadzacy szkote
Kurator o$wiaty

Inne

Podmioty zewnetrzne

Inne placéwki systemu oswiaty
Organizacje pozarzadowe
Ministrowie

Inne

Razem

Zrodto: opracowanie wtasne.

Ogoétem w 1b

181

45

37

28

17

17

14

32

18

56

20

10

21

269

Ogodtem w proc.

67,29, w tym:
24,87
20,45
15,47

9,39
9159
773
4,42
3,31
497

11,89, w tym:
56,25
18,75
25,00

20,82, w tym:
35,71
17,86

8,93
37,5

100
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Z analizy podmiotéw zakwalifikowanych do sieci opozycji wynika, ze w przypadku podmiotow
szkolnych sa to, oprécz samej szkoty czy placowki (rozumianej szeroko, ale jednoczesnie ogodlnie),
rzeczywiscie inne podmioty, ktére mozna okresli¢ jako organy szkoly (dyrektor, rada szkoty, rada
pedagogiczna, samorzad uczniowski), a ktore, wraz z radami rodzicow, wystepuja w prawie dosc¢
czesto ,,obok siebie”, gdy mowa o okreslonych zadaniach, dziataniach czy kompetencjach. Poza tym
oczywiscie mamy tutaj nauczycieli i uczniéw, ktérzy sa podmiotami albo wykonawcami réznych

dzialarh majacych miejsce na terenie szkoty.

Podmioty pozaszkolne to przede wszystkim organy prowadzace szkote (najczesciej gminy) oraz
organy nadzoru pedagogicznego, a wigc kuratoria. Oba te podmioty sa z mocy ustawy wiaczane
w niektoére dziatania, w ktérych biorg udzial takze rady rodzicow (np. wybor dyrektora szkoty).

Podmioty zewnetrzne znalazlty si¢ w tym zestawieniu ze zrozumiatych wzgledéw — przypomnie¢
nalezy, ze analizie poddawane byly akty prawne, ktére precyzuja zasady postepowania w wielu
kwestiach szczegdtowych. Wiasnie w takich przypadkach pojawiaja si¢ odwotania do podmiotdw,
ktére nie maja na co dzien zwiazku z funkcjonowaniem szkét badz rad rodzicéw (np. prokurator,

organizatorzy wypoczynku, organizacje zwigzkowe).
Asocjacje

Asocjacje to sie¢ najliczniejsza — zawiera az 270 wyrazen. Ze wzgledu na tak duza ich liczbe postano-
witem polaczyd je w wieksze grupy. W ten sposdb udato mi sie¢ wyodrebnic pie¢ grup:
1) ksztalcenie i wychowanie — obejmuje zagadnienia zwiazane z przedmiotami, podrecznikami,
programami, ale tez z potrzebami, problemami i zainteresowaniami uczniow;
2) wspolpraca organdéw szkoly — to wszelkie kwestie zwigzane z konsultowaniem, opiniowa-
niem, wyrazaniem zgody, wnioskowaniem oraz relacjami pomiedzy podmiotami szkolnymi
i pozaszkolnymi (np. rada rodzicéw a dyrekcja, rada pedagogiczna, samorzad uczniowski,
organ prowadzacy);
3) warunki funkcjonowania szkoty — organizacyjne, finansowe, kwestie bezpieczenstwa (np.
monitoring);
4)  procedury, formalnos$ci szkolne — m.in. zwigzane z wyborami, klasyfikacjami, konkursami,
ocenianiem nauczycieli, prowadzeniem dokumentéw szkolnych;
5) przepisy prawa — zagadnienia, ktére odnosza si¢ bezposrednio do przepisow prawa oswiato-
wego (ustawy, rozporzadzenia, klasyfikacje, terminy).

Tak pogrupowane elementy sieci asocjacji mozna juz byto policzy¢ i przedstawi¢ w czytelnej formie
(tabela 5).
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Tabela 5. ,Rada rodzicow” — rodzaje elementéw w sieci asocjacji

Rodzaje elementow sieci asocjacji Ogodtem w Ib Ogobtem w proc.
Ksztalcenie i wychowanie 81 30,00
Wspdtpraca organdw szkoty 72 26,67
Warunki funkcjonowania szkoty 45 16,67
Procedury, formalnosci szkolne 39 14,44
Przepisy prawa 33 12,22
Razem 270 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podsumowujac te czesé, warto zwroci¢ uwage, ze asocjacje odnoszace si¢ do pojecia ,,rada rodzicéw”
sa w istocie elementami zwigzanymi z kompetencjami czy — méwiac szerzej — z polami aktywnosci
rady rodzicéw. Te za$ w polowie dotycza bezposrednio tego, co najwazniejsze (ksztatcenie, wychowa-
nie ucznidéw, warunki ich funkcjonowania w szkole), druga potowa to natomiast elementy zwigzane
z przepisami, dokumentami czy wspolpraca organéw szkoty, ktore jednak (mozna zatozy¢ optymi-
stycznie) rowniez stuza przede wszystkim dobru dzieci i mlodziezy.

Dzialania podmiotu
Elementow zakwalifikowanych przeze mnie do tej sieci jest nieduzo — 31, a wiec niewiele ponad 5%.
Utatwia to analize dziatann podmiotu. Co zatem robi podmiot — co robig rady rodzicow? Odpowiedz

zawarta jest w tabeli 6.

Tabela 6. ,Rada rodzicow” — elementy sieci dziatan podmiotu

Rada rodzicow... Ogodlem w Ib Ogobtem w proc.

Opiniuje 8 25,81
Wybiera przedstawicieli 7 22,58
Sktada wnioski 5 16,13
Uchwala 5 16,13
Porozumiewa sig, wspdtpracuje 4 12,90
Inne 2 6,45
Razem 31 100

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Powyzsze dane moga potwierdzac ,intuicyjne odczucia” co do tego, co robi rada rodzicéw — ona
przede wszystkim opiniuje, wnioskuje, uchwala oraz wybiera swoich przedstawicieli (najczesciej do
roznych szkolnych komisji). Dopiero jednak szczegdlowa wiedza o jej kompetencjach uzmystowic
moze problem: opinie, wnioski czy uchwaty rady rodzicow sa wiazace dla dyrektora szkoty tyl-
ko w kilku przypadkach — opiniowania dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych na terenie szkoty,
uchwalania programu wychowawczo-profilaktycznego (wspolnie z rada pedagogiczna), decydowania
w sprawie stroju jednolitego (tzw. mundurkéw) oraz uchwalania swojego regulaminu.

Dzialania na podmiot
Dopelnieniem wiedzy na temat aktywnosci rady rodzicow w srodowisku szkolnym jest przyjrze-
nie si¢ elementom sieci dziatania na podmiot. Jest ich niewiele — zaledwie 30, a wiec niespelna 5%

wszystkich wyrazen.

Tabela 7. ,Rada rodzicow” — elementy sieci dzialania na podmiot

Co sie robi z rada rodzicow? Ogodtem w Ib Ogoétem w proc.

Zasiega si¢ jej opinii 13 43,33
Uzgadnia si¢ co$ z nia 4 13,33
Nie tworzy sie jej (decyzja ministra) 4 13,33
Uzyskuje pozytywna opinie 2 6,67
Zawiadamia sie 2 6,67
Wchodzi w jej sktad (rodzice) 2 6,67
Uzyskuje jej zgode 1 3,33
Inne 2 6,67
Razem 30 100

Zrddto: opracowanie wiasne.

W tabeli 7 do$¢ drobiazgowo wypisatem pojedyncze elementy, poniewaz dopiero takie wyszczegol-
nienie dopetnia obraz tego, co wynika z analizy sieci dziatan podmiotu. Wida¢, jakie rzeczywiste
miejsce jest przypisane radom rodzicéw w systemie o$wiaty: rady gléwnie pyta sie o opinig, uzgadnia
si¢ co$ z nimi, zawiadamia, ale tylko w dwdch przypadkach uzyskana opinia musi by¢ pozytywna
i tylko w jednym przypadku potrzebna jest zgoda rady rodzicow.
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Whnioski

Po omdéwieniu poszczegdlnych sieci pola semantycznego mozna dokonac rekonstrukcji pojecia ,rada
rodzicow”, zgodnie z przedstawionym wczesniej schematem. Zrekonstruowana na podstawie aktow
prawnych definicja pojecia ,rada rodzicow” moze zatem wygladac nastepujaco:

RADA RODZICOW
to
reprezentacja rodzicow, przedstawiciele rodzicow lub rad klasowych

w przeciwienstwie do: szkot i placowek (bedacych jednostkami systemu oswiaty),
ich organdw wewnetrznych (dyrektorow, rad, nauczycieli i uczniéw/samorzadu uczniowskiego),
organow je prowadzacych (gmin), organdéw nadzoru (kuratoridw), a takze innych placowek
1 organizacji,

ktora jest aktywna w zakresie:
ksztalcenia i wychowania, wspolpracy z organami szkoty, tworzenia warunkéw do
funkcjonowania szkoty, a takze procedur i formalnosci szkolnych oraz przepiséw prawa,

dziatajaca przede wszystkim:
opiniujac, wybierajac swoich przedstawicieli do réznych cial, sktadajac wnioski,
uchwalajac uchwaty oraz porozumiewajac si¢ i wspotpracujac z innymi podmiotami,

i wobec ktorej inne podmioty szkolne oddzialuja gléwnie w celu:
zasiegniecia opinii lub uzyskania pozytywnej opinii, uzgodnienia spraw szkolnych
lub zawiadomienia o sprawach szkolnych.

Co nam méwiag wyniki przeprowadzonej analizy oraz jej efekt, czyli zrekonstruowana definicja po-
jecia ,rada rodzicow”? Mozna dostrzec, jaki jest rzeczywisty stosunek panstwa do rad rodzicéw
— podmiotu uwikfanego w gesta sie¢ powiazan, majacego wprawdzie liczne kompetencje, jednak
w praktyce mato znaczace. Tylko w trzech przypadkach mamy bowiem do czynienia z sytuacja,
gdy dzialanie rady rodzicow jest niezbedne — w takim sensie, ze dyrektor szkoty nie moze bez rady
rodzicéw wykonac swoich zadan. Chodzi o:

1) wspdlne z radg pedagogiczng uchwalanie programu wychowawczo-profilaktycznego;

2) wiazace opiniowanie dziatania organizacji pozarzadowych na terenie szkoty;

3) wyrazenie zgody na wprowadzenie lub zniesienie obowigzku noszenia przez uczniéw tzw.

mundurkdéw.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze przedstawiony we wstepie poglad, iz rada rodzicéw jest — pa-

trzac systemowo —jedynie ich ,,fasadowym przedstawicielstwem” (Dzierzgowska, Rekawek, 2007: 18),
znajduje w duzym stopniu potwierdzenie. Jednoczesnie nalezy pamietac, ze jest jeszcze praktyka
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dzialania — od rodzicow, ich aktywno$ci, zaangazowania w sprawy szkoly, umiejetnosci korzystania
z kompetencji rady rodzicéw bedzie zatem zaleze¢, czy rady rodzicdw beda podmiotami aktywny-
mi, majacymi realny wplyw na szkole. Niestety, bogata literatura pokazuje, ze wspotpraca rodzi-
cow ze szkolg (nie w kwestiach indywidualnych dziecka, ale w sprawach dzialania na rzecz ogétu
uczniow) niemal w ogole nie istnieje, co jest efektem nie tylko braku rozwiazan prawnych stuzacych
uspolecznieniu szkoty, lecz takze biernosci rodzicéw oraz braku systemowych dziatan inicjuja-
cych i wspierajacych wiaczenie rodzicéw w zycie polskich szkot (por. Sliwerski, 2010; 2013; 2017; Catek,
Poraj, 2011; Kordzinski, 2017). Ponadto obserwowane w ostatnich latach propozycje zmian w prawie
oswiatowym wskazuja, ze nie mozna liczy¢ na zwigkszenie znaczenia rad rodzicow. Najnowszym
przyktadem moga by¢ zmiany w ustawie Prawo oswiatowe, okreslane mianem ,Lex Czarnek” (a poz-
niej ,,Lex Czarnek 2.0”), ktére zachowaly wprawdzie wiazaca opinie rady rodzicéw w sprawie dzia-
fania na terenie szkdt organizacji, ale jednoczesnie znaczaco ograniczyly jej znaczenie, wprowadzajac
do catej procedury kuratoréw oswiaty i dajac im mozliwo$¢ sprzeciwienia si¢ decyzjom rodzicoéw.
Ustawa ta dwukrotnie zostala zawetowana przez prezydenta, mimo Ze jej ostatnia wersja czesciowo
uwzgledniata propozycje prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo oswiatowe z lip-
ca 2020 r. (zob. Druk sejmowy nr 458), ktory w ogole wylaczal rady rodzicow z procesu opiniowania
dzialalnosci organizacji w szkole.

Podsumowanie

Na zakoniczenie warto sformutowac jeszcze kilka refleksji dotyczacych samej metody analizy pola
semantycznego, a szczegolnie jej stosowania do materiatu zrodtowego w postaci aktéw prawnych.
Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: ,Czy metode analizy pola semantycznego mozna zastosowac do
analizy tekstow prawnych?”. Sformutuje to pytanie jeszcze inaczej: ,Czy zastosowanie metody analizy
pola semantycznego do tekstéw prawnych pozwala »odszukac znaczenie wyrazu«, odnalez¢ te »czy-
telnos¢ znaczaca« (Robin, 1980: 252)”? 1 jeszcze: ,Czy to odszukiwanie ma w tym przypadku sens?”.
Na wszystkie te pytania odpowiadam twierdzaco. Oczywiscie wykorzystanie metody analizy pola
semantycznego do aktow prawnych ma sens, nalezy jednak mie¢ swiadomos$¢, czym w tej analizie
beda poszczegdlne sieci, jak beda liczne i jaka beda odgrywaty role z punktu widzenia konstrukcji
normy prawnej. Przyjmujac dwuelementowgq konstrukcje normy prawnej (zob. Nowacki, Tobor, 2020:
94-96), w ktorej:
1) zakres stosowania normy (hipoteza) obejmuje adresata normy prawnej oraz okolicznosci jej
zastosowania;
2) zakres normowania (dyspozycja) okresla nakazane lub zakazane zachowania;
bedziemy mogli poszczegdlnym sieciom przypisac okreslone role:
1) sie¢ ekwiwalentéw, sie¢ okreslen oraz sie¢ opozycji beda stanowity czes¢ hipotezy okreslajaca
adresatéw normy prawnej;
2) sie¢ asocjacji bedzie stanowila czes¢ hipotezy okreslajaca okolicznosci stosowania normy
prawnej;
3) sie¢ dziatart podmiotu oraz sie¢ dziatan na podmiot beda stanowity dyspozycje normy prawne;.
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Majac na uwadze wyniki mojej analizy, a takze powyzsze przypisanie elementéw normy prawnej do
poszczegodlnych sieci tworzacych pole semantyczne, mozna pokusic sie o nastepujaca generalizacje:
sie¢ ekwiwalentow oraz sie¢ okresleni beda niezbyt rozbudowane, gdyz celem aktu prawnego nie jest
,rozmywanie” poje¢ w nich konstruowanych. Natomiast od réznorodnosci i ztozonosci aktu praw-
nego beda zalezaly wielkosci sieci asocjacji, opozycji, dziatant podmiotu oraz dziatania na podmiot
— a wiec te, ktére pozwola nam odczytac¢ owa ,czytelnos¢ znaczacy”.

Na koniec, odnoszac sie raz jeszcze do samej metody analizy pola semantycznego, warto podkresli¢,
ze wyniki tych analiz moga by¢ doskonatym punktem wyjscia do refleks;ji dla innych badaczy — nie
tylko socjologdw, ale tez pedagogow czy politykow spolecznych prowadzacych badania szkoty (np.
relacji miedzy podmiotami w szkole, wspdtpracy szkoty i rodzicéw), polityki edukacyjnej paristwa
czy —jeszcze szerzej — polityk publicznych.
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Using the Semantic Field Analysis Method to Reconstruct the Concept
of “Parents’ Council”

Abstract: Parents’ councils are an obligatory body in all public kindergartens and schools in Poland. Nevertheless,
literature on the subject often points out that they exist only formally and have no real impact on the functioning of
educational institutions. The purpose of this article is to verify this view by reconstructing the concept of “parents’
council” as understood in the laws and regulations of the Polish education system, using the semantic field analysis.
This analysis shows that parents” councils are entities entangled in a complex network of connections, and they have
numerous competencies on the one hand, but on the other, their decisions are binding in very few instances. This, in
turn, may lead to the conclusion that, in practice, parents’ councils are nothing more than formal entities.

Keywords: semantic field, education law, parents” council, education system
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